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Abstract

The deteriorating security situation in and around Sweden has, in recent years,
accentuated the need to further regulate foreign direct investments in domains that
are regarded as important to national security. A new law aimed at this problem has
been in effect since December 2023.

The question is if this law is sufficient to, in the perspective of the near future,
secure important sectors from threats that are unknown today. This paper examines
the complexity surrounding national security legislation. It attempts to present a
method that can be used by relevant authorities to identify previously unknown
challenges posed by foreign direct investments. The method is an adaptation of
classic theories from the field of, and adjacent to, scenario analysis, but in a
narrower scope than traditionally used. The proposed method aims to be a
contribution to the management of future risk by guiding stakeholders to envision
future challenges in a new way, beyond what is possible with traditional methods,
such as prognosis.

Nyckelord:  scenarioanalys,  sékerhetspolitik, wack, direktinvesteringar,
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Antal ord: 9983
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1 Inledning

De senaste arens forsamringar i det sakerhetspolitiska klimatet paverkar stora delar
av det svenska samhéllet. Till synes legitima affarsintressen kan délja en aktors
ambition att fa tillgang till svensk skyddsvéard verksamhet, information eller
kunskap. For att forsoka mota detta hot har Sverige antagit en lagstiftning som skall
begransa utlandska aktorers mojlighet att investera i det som anses vara skyddsvérd
verksamhet. Fragan ar dock komplicerad med flera olika inblandade aktorer; saval
nationella som regionala aspekter samt en omvarld i standig forandring.

| en sakerhetspolitisk kontext i allménhet, och den nu rddande i synnerhet, kan
det finnas anledningar att forsoka identifiera eventuella svagheter i en lagstiftning
innan en potentiell antagonist gor det. Att invénta att skyddsvard information
redan har riskerats, eller gatt forlorad, for att sedan i efterhand korrigera lagrum
eller metoder &r ett riskabelt tillvdgagangssatt, med hoga insatser. Bakom
begreppet skyddsvérd verksamhet kan i manga fall dolja sig flerarigt arbete med
teknik och kunskap i varldsklass. Det ar varden som tar tid att bygga upp men som
forloras desto snabbare. Det skulle alltsa behdvas en metod for att pa ett
strukturerat satt forsdka analysera framtiden och dérigenom ge de berdrda
aktorerna mojlighet att agera, antingen rent faktiskt, eller genom en hojd
medvetenhet for att méta tidigare okanda sarbarheter.

Denna uppsats syftar till att undersdka om man med teorierna kring
scenarioanalys kan utveckla en metod for att forsoka forsta hur verkansgraden hos
lagstiftning med sakerhetspolitiska syften kan komma att utvecklas 6ver tid.
Uppsatsen gor inte ansprak pa att presentera en allomfattande och utprévad metod
for scenarioanalys i en ny kontext utan ska ses som ett bidrag till diskussionen hur
man kan angripa komplexa problem. Sjalva operationen, analysen, behdver goras
av de som har god insyn i processerna. Uppsatsen har en forsiktig teori- och
metodutvecklande ansats syftande till att belysa alternativa sétt att analysera en
kommande utveckling. Detta gors genom att presentera en konsolidering av
metoder ur scenarioanalys och “what-if?”” analys som i sina ursprungliga syften &r
betydligt mer omfattande.

Att tidigt forsoka belysa vilka sarbarhetsvektorer samhéllet kommer att
behdva hantera for att skydda svenska intressen i en néra framtid ar ett arbete
som, om &n komplext, ar forknippat med tydliga risker om det inte lyckas. For att
gora det an mer komplicerat sd kommer paverkansfaktorerna ta sig olika form om
man jamfor exempelvis lokal/regional- och nationell niva. Det som framstar som
gynnsamt regionalt kan vara problematiskt nationellt och vice versa. Det dr svart
att skapa sig en uppfattning utan att fastna i @mnesspecifika detaljer som
begransar analysen. Den har uppsatsen syftar till att visa hur statens olika aktorer
kan samlas runt en metod for att undersdka hur deras perspektiv utvecklas i
kontexten kring utlandska direktinvesteringar i svensk skyddsvérd verksamhet.



Syftet med den framtagna metoden &r att beskriva en mojlig framtid dar alla
relevanta statliga aktOrer kan kénna igen sig och samtidigt kunna hantera en
utveckling som antingen behéver motverkas eller uppmuntras.

1.1 Forskningsfraga och vetenskaplig relevans

Den centrala forskningsfragan som den hér uppsatsen amnar forsoka svara pa ar:

“Kan teorier ur scenarioanalys tillsammans med metoder ur what-if? analys
skapa forutsattningar for att analysera om séakerhetspolitisk lagstiftning i en ndra
framtid &r omfattande nog for att skydda Sverige &ven mot utmaningar som idag
inte dr kdnda?”

Metodpraktikan (Esaiasson m.fl., 2017) beskriver att man kan framstalla sitt
forskningsproblem som antingen ett samhalleligt uppkommet, eller ett
inomvetenskapligt problem. Det forstnamnda utgar fran en observation av
samhallet dar det finns en uppenbar frdga som kan besvaras av den aktuella
forskningen medans det inomvetenskapliga problemet belyser begransningar och
kontroverser i tidigare forskning.

Den hér uppsatsen innehar karaktarsdrag ur bada grenarna, dar det
samhalleligt uppkomna problemet ar de nya, och till del okdnda, sakerhetshot vi
stalls infor i en allt mer digitaliserad, globaliserad varld dar det dessutom pagar
krig i naromradet. Inomvetenskapligt sa finns det ett utrymme att studera hur en
tillampning av scenarioanalys i ett detaljerat fall, med kortare tidshorisont, kan se
ut. Traditionellt anvands de har teorierna for att forsdka forutsaga storre
handelser, samhalls- eller varldsomvélvande, i ett tidsomfang som ar betydligt
langre. Tillampningen i det hér fallet bygger pa tesen att dven i det kortare
perspektivet, och i en mer riktad fragestallning, ar komplexiteten sa stor att
teorierna skulle kunna vara relevanta for att ge nya insikter.

1.2 Avgransningar

Syftet med den metoden som presenteras ar att den skall anvandas av en malgrupp
med stor detaljkunskap i sakerhetskéansliga omraden som rér utlandska intressen
samt svenska sarbarheter. Det gor att bade sjéalva utforandet som resultatet blir
kansligt. Metoden kommer att presenteras versiktligt men med vissa exempel for
att oka forstaelsen.



2 Bakgrund

Den lagstiftning som ligger som fundament for den har uppsatsen &r Lag (2023:560)
om granskning av utlandska direktinvesteringar ("UDI-lagen”). Lagen tradde i kraft
sa sent som i december 2023. Den syftar till att pa ett koordinerat stt, via central
myndighetsinverkan, reglera vissa utlandska! aktorers mojlighet att investera i
svensk skyddsvard verksamhet. Behovet av lagstiftningen har accentuerats av den
forsémrade sékerhetssituationen och har dessutom katalyserats av ett antal medialt
omtalade fall d&r utlandska aktorer visat intresse for strukturer i Sverige som faller
under begreppet sékerhetskansliga men som tidigare inte varit skyddade mot
uppkap.

Ryssland star just nu for det tydligaste hotet mot svensk sakerhet. Total-
forsvarets forskningsinstitut (FOI) slappte i december 2022 en rapport som
bestéllts av regeringen syftande till att 6ka kunskapslaget kring ryska
investeringar och ekonomiska intressen i Sverige. Rapporten &r en 6gonblicksbild
av laget under 2022 baserat pa 6ppna kallor och beskriver bland annat hur ett
hundratal foretag i Sverige &gs eller kontrolleras direkt av ryska medborgare
(Almén m.fl., 2022). Detta ar saklart intressant i sig sjalvt men mer tankvart ur
den har uppsatsens perspektiv &r vad som sker, eller kan ske, utanfor den relativt
begransade offentliga insyn det finns i exempelvis dgandestrukturer. Aven FOI
berdr detta i sina slutsatser och konstaterar att:

”...det finns brist pa information rorande utlandska medborgares ekonomiska
aktiviteter i Sverige vilket innebar att det troligtvis finns ett stort morkertal
rorande ryskt dgande och ekonomiska intressen.” (Almén m.fl., 2022).

En ytterligare slutsats i rapporten var ett konstaterande att Sverige vid den
tiden saknade en lagstiftning som reglerade utlandska ekonomiska intressen i
Sverige. UDI-lagen kan till del sdgas svara upp mot denna slutsats dven om den i
manga avseenden ar mer omfattande.

De ryska intressen som beskrivs i FOIs rapport ar i nulaget, sarskilt pa grund
av de sanktioner som inforts mot Ryssland efter invasionen av Ukraina, under
sarskild granskning i bade nationell och internationell kontext. Det finns ett antal
omraden dar Ryssland agerar i Sverige, bade offentligt kanda som beskrivs val i
FOls rapport, samt aven dolt dar den detaljerade bilden upprétthalls, och skyddas,
av forsvars- och sakerhetsmyndigheterna. Att férsoka se bortom dessa k&nda
omraden for att kunna identifiera framtida hot ar relevant for att férsoka undvika
forluster av skyddsvérden. Detta behov forstarks av Rysslands erkénda fardighet
att verka inom det abstrakta hybridomradet dar gransdragningarna ar svara och

! Vad som i detta fall i juridisk mening avses med begreppet “utlindsk” definieras i §4 lag
2023:560



dar en utsatt part inte nddvandigtvis inser att de ar drabbade forrén skadan &ar
skedd, om ens alls.

Forutom Ryssland och Iran pekas dven Kina ut som ett hot mot svensk
sékerhet och svenska intressen (Sékerhetspolisen, 2024). | den kinesiska
kontexten ar laget ocksa komplext med en maktig stat som Sverige efterstravar
goda relationer med men som har strategiska intressen som inte nédvandigtvis ar
forenliga med svenska. | nartid har kinesiska forsok att etablera sig pa den
svenska marknaden resulterat i medial uppmarksamhet och anstrangda
diplomatiska relationer. Ett exempel ar nér den kinesiska teknikjatten HUWAEI
ville etablera sig som en central spelare i det svenska 5G natet. | det fallet restes
farhagor om hur svenska séakerhetsintressen kunde vara hotade om etableringen
fick genomforas och den kinesiska parten nekades slutligen tilltrade till
upphandlingen. Detta fall ar intressant eftersom det belyser hur en utlandsk aktér
forsoker skapa sig strategiska varden i andra lander inom ramen for den 6ppna
marknadens spelregler. HUAWEI forsokte sedan 6verpréva beslutet i svensk
domstol, nagot som i slutdndan misslyckades (Forvaltningsratten i Stockholm,
2021). Att det i dagsléget kan anses vara en strategisk position att uppbara en
central funktion i det svenska 5G-systemet ar det nog fa som bestrider men vad
nasta strategiska mal for kinesiska investeringar kommer att vara ar inte lika
tydligt. Det finns ocksa kinesiskt dgande av bolag som inte berér skyddsvard
verksamhet utan ar att betrakta som legitim internationell praxis i en globaliserad
varld. Kinesiska Geely dger exempelvis en stor majoritet av VVolvo Cars, vad kan
det fa for paverkan for svenska intressen nar Volvo bedriver hogspecialiserad
forskning som kan betecknas som vérldsunik? Ur den kontexten &r det relevant att
diskutera om den nya lagen ar tillracklig for att hindra skyddsvérda forluster ur ett
bredare perspektiv for att forekomma snarare an att forekommas.

Lagen om utléandska direktinvesteringar beskriver 7 olika samhallssektorer
som skyddsvarda:

1. samhallsviktig verksamhet,

2. sakerhetskanslig verksamhet enligt sékerhetsskyddslagen
(2018:585),

3. prospektering, utvinning, anrikning eller forsaljning av kritiska
ravaror eller av metaller eller mineral som ar strategiskt viktiga
for Sveriges forsorjning,

4. behandling i stor omfattning av kansliga personuppgifter eller av
lokaliseringsuppgifter i eller genom en vara eller tjanst,

5. tillverkning eller utveckling av, forskning om eller
tillhandahallande av krigsmateriel enligt lagen (1992:1300) om
krigsmateriel eller tillhandahallande av tekniskt stod avseende
sadan krigsmateriel,

6. tillverkning eller utveckling av, forskning om eller
tillhandahallande av produkter med dubbla
anvandningsomraden eller tillhandahallande av tekniskt bistand
for sadana produkter, och



7. Forskning om eller tillhandahallande av produkter eller teknik
inom framvaxande teknologier eller annan strategiskt
skyddsvard teknologi eller verksamhet med formaga att tillverka
eller utveckla sadana produkter eller utveckla sadan teknik.

Om é&garférutsattningarna i foretag som verkar inom dessa sektorer andras pa
ett satt som stipuleras i lagen sa maste en anmalan ske till utpekad
granskningsmyndighet (Inspektionen for strategiska produkter — ISP). Ett
granskningsarende kan mynna ut i att investeringen tillats, att den tillats med
forbehall, eller helt forbjuds (ISP, 2024). Vid en granskning har ISP skyldighet att
samverka med fem ytterligare myndigheter? inom sakerhetssfaren samt mojlighet
att inhamta underlag fran ytterligare 27 myndigheter om sa skulle behévas.

Verksamhetsbredden bland de berdrda sektorerna som lagen omfattar
indikerar bade att det ar ett omfangsrikt arbete att granska nyinvesteringar men
ocksa utmaningen i att omhanderta utveckling inom respektive falt. Utover
behovet av fackkunskap sa tillkommer dessutom svarigheter med att férsta
komplexa foretagsstrukturer och agarforhallanden.

2.1 Scenarioanalys — en inledning

“Scenarios are attempts to describe in some detail a hypothetical sequence of
events that could lead plausibly to the situation envisaged.”
(Kahn & Wiener, 1967)

Det har genom historien alltid funnits en vilja att forutspa framtiden. Anledningarna
kan vara manga men tva av de mest framtradande &r troligtvis att man vill tjana
pengar, det vill sdga anpassa sin organisation for framtida forandringar, eller att
man vill forutspd vad en motstandare (eller potentiell motstandare) kan orsaka for
skada, dvs militar planering. Bada dessa planeringsfunktioner &r intresserade av att
fatta sa strategiskt fordelaktiga beslut som majligt men begréansas samtidigt av den
komplexitet som fragor om framtiden innebar. En metod som exempelvis
prognostisering kan vara anvéandbar i vissa avseenden men blir snabbt otillracklig
da den bygger pa en matematisk, i vissa avseenden linjar 6kning som inte &r
tillracklig for att omhanderta bredare forandringar eller of6rutsedda utvecklingar.
Hér fyller scenarioanalys en funktion dar prognostisering moter en vidare
intellektuell ansats, en framsynthet, for att kunna skapa en framtidsbild med storre
djup (Mitchell, 2020). Att skapa scenarier for att forsoka forutspa framtiden ar i sin

2 Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Kommerskollegium, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap samt Sékerhetspolisen.



enklaste form en del av det manskliga psyket och ett naturligt satt for oss att hantera
osédkerheter (Van der Heijden, 2002, s. 121).

Scenarioanalys har sedan 60-talet haft en naturlig plats i organisations-
utveckling och &ven i den vetenskapsgren som pa engelska benamns future
studies, eller pa svenska, framtidsstudier. Dessa vetenskapliga grenar harstammar
till stor del fran Herman Kahns pijonjérlika varv inom omradet, inledningsvis med
militara fortecken pa RAND-Cooperation under 50-talet och darefter med civil
inriktning pa hans Hudson Institue (Van der Heijden, 2002). Kahn hade, likt flera
av sina efterfdljare i omradet, bade ett utvecklat sinne for planering men ocksa ett,
I vetenskapliga kretsar ovanligt, konstnarligt intellekt (Skovgaard Petersen, 2023).
Det senare ar viktigt da det belyser en skillnad mellan scenarioanalys och
traditionell vetenskap eftersom scenarier syftar till att vidga mottagarens
tankebanor utanfor vad traditionell prognostisering klarar av. Det ar den har
faktorn som skiljer den kvalitativa scenarioanalysen fran mer traditionellt
kvantitativa vetenskapsgrenar men ocksa det som gor det mojligt att teckna
alternativa, men initierade, framtidsbilder.

Det har forfattats otaliga uppsatser och vetenskapliga artiklar om
scenarioanalys och till viss del &ven om dess tillforlitlighet och nytta. Sedan 60-
talet har foreteelsen utvecklats, omformats och diskuterats utan att nagon egentlig
radande ordning, eller for den delen erkand konsensus, har etablerats (Bradfield
m.fl., 2005). Om man dartill lagger alla de foretag som livnar sig pa att salja egna,
eller andras, metoder for att med scenarier analysera framtiden sa ar resultatet
narmast att likna vid en sméltdegel. Vad ar det da som gor att anvandandet av
scenarier i perioder anda okar i popularitet? Sannolikt beror det pa vart
inneboende behov av att bygga strategier for en okénd framtid. Problemen som vi
inser att vi behver kunna hantera ar sa komplexa att rent prognosticerande och
darigenom helt vetenskapliga metoder helt enkelt inte &r tillrackliga. Dessa
problem kan te sig sa invecklade att de i dessa sammanhang beskrivs som wicked
problems.

2.1.1 Wicked problems

Begreppet wicked problem introducerades under sent 60-tal och definierades
ursprungligen som ett problem som ar daligt formulerat, med motstridiga
ingangvarden och dar olika aktorer med divergerande intressen méts (Churchman,
1967). | modern tid har begreppet utvecklats och kan nu sdgas omfatta komplexa
samhallsutmaningar dér politiker och experter tenderar att vare oense om
I6sningen. Ett tydligt och talande exempel pa ett modernt wicked problem é&r
Covid-19 pandemin (Bennesved & Olsson, 2024). Aven om det fanns
vetenskapligt framtagna planer for virusutbrott sa blev den globala hanteringen av
Covid-19 ett exempel pa nar politiker och experter hamnar pa olika sidor om ett
problem. Hanteringen hade varit mycket svar att forutsaga och innefattade manga
fler variabler &n de rent medicinska. | realiteten kan ett wicked problem bli sa
svarhanterligt, och sakna tydliga svarsalternativ, att problemldsningen tillslut



landar i en ideologisk, varderingsdriven diskussion, nagot som obonhorligen
Oppnar for konflikt (Bennesved & Olsson, 2024).

Som beslutsfattare kan man finna sig mitt i ett wicked problem och da inte ha
nagot annat val an att forséka hantera det pa basta satt utifran radande
omstandigheter. | motsats till det s kan man utifran fortanksamhet konstatera att
vissa sektorer dr extra utsatta for den har typen av utmaningar och darfor arbeta
med att forsoka 6ka medvetenheten kring dessa i forvag. Har kommer alltsa
scenarioanalysen in for att utoka tankerummet hos de som har att hantera de
aktuella fragorna och pa det sattet gora dem mer beredda nar, eller om, nagot sker.
Utvecklingen behdver inte bli exakt som scenarierna utmalar men bara genom att
ha tankt i andra banor sa ar systemet mer forberett. Ju mer djuplodande analys
man kan gora av sitt scenario, ju mer troligt &r det att det gar att identifiera vilka
drivande nyckelfaktorer som har paverkat skeendet i en viss riktning, for att sedan
ha uppsikt 6ver dessa faktorer.

| sakerhetspolitisk kontext kan utlandska investeringar sagas ha karaktéaren av
ett wicked problem. Det &r svart att identifiera vilka parter som finns med pa
spelplanen; deras motiv &r otydliga eller direkt antagonistiska men samtidigt val
dolda och svara att satta fingret pa. Samtidigt finns en inneboende konflikt dar
politiker i den region som ar féremal for en utlandsk investering ser positiva
mojligheter kopplat mot arbetstillfallen och tillvaxt samtidigt som man pa
nationell niva ser risker och hot. Detta blev tydligt da Karlshamns kommun under
2017 lat upplata plats for mellanlagring av rér som skulle anvéndas till den delvis
ryskagda gasledningen Nord Stream 2. | det fallet sa valde Karlshamns kommun
att acceptera uppgorelsen medan Gotlands kommun tackade nej till samma
erbjudande. Regeringen och sikerhetsmyndigheter avradde fran affaren av
sakerhetsskal och bada kommunerna hade tillgang till samma underlag och
rekommendationer. Detta belyser hur en till synes begransad sékerhetspolitisk
diskussion kan anta formen av ett wicked problem. | fallet med rérledningen sa
tillhorde intressant nog samtliga parter samma politiska parti men trots det s& blev
resultatet nagot som kan betecknas som “icke 6nskvart” ur en nationell kontext
eftersom Karlshamns kommun tackade ja, stick i stdv med regeringens tydliga
onskan.



3 Teorl

Scenarios are powerful because they help those who read them to
visualize in more concrete and human terms-to emotionally connect
with-what might otherwise be only an abstract trend, a line on a
graph. They make far more vivid the potential consequences of current
trends or proposed actions.

(Hammond, 2000)

3.1 Upprinnelsen: Royal Dutch Shell

De moderna teorierna kring scenarioanalys harstammar i manga avseenden pa idéer
fran den franske ekonomen Pierre Wack (1922-1997) och hans arbete pa det
hollandska oljebolaget Royal Dutch Shell. Wack formaliserade inom ramen for sin
anstallning pa oljebolaget Shell under ett antal ar ett satt att tanka for att utmana
beslutsfattare kring mojliga framtida utvecklingar. Arbetet pa Shell bérjade i slutet
av 60-talet och bar frukt redan under oljekrisen 1973 da Shell var mer forberedda
an ovriga oljebolag med 6kade marknadsandelar som foljd (Shell, 2013, s. 7).
Wack beskriver att skillnaden mellan scenarioanalys och traditionell
prognostisering var att i den sistnamnda laggs all kraft pa att komma sa néra
framtiden som mojligt (Wack, 1985). Detta innebar problem for Shell da deras
projekt, med exempelvis omfattande projektering av oljefyndigheter, hade langre
tidshorisonter &n de 6 ar som den vid tiden aktuella prognostiseringen astadkom.
Genom att bredda synféltet kunde man tvinga beslutsfattare att ta till sig
handelseutvecklingar som inte nodvandigtvis syftade till att vara ett forsok att spa
framtiden utan snarare en val underbyggd mojlighet. For att sedan ge 6nskad
kontrast till ett scenario behover det sedan stéllas mot andra, vél diversifierade
scenarier. | det forsta genomférandet pa Shell anvéandes totalt 6 olika
handelseutvecklingar, nagot som Wack sedermera erkande var for manga (Wack,
1985). Sedan dess anvands tva till fyra scenarier per omrade (Shell, 2013).
Scenarioanalys har sedan slutet pa 60-talet anvants kontinuerligt av Shell for
att provocera nya tankar kring en omvarld i standig forandring. Den senaste
iterationen utkom 2023 och utgér frén tva scenarier: ”Sky 2050 och
”Archipelagos”. Dessa scenarier beskriver en framtid dar malet att halla den
globala uppvarmningen till 1,5°C lyckas, respektive inte lyckas (Shell, 2023).



3.2 Scenarioanalys- en osorterad verktygslada

Scenarioanalys som foreteelse ar ett spretigt félt, inte utan inneboende utmaningar.
Inledningsvis kan man konstatera att det finns bade tydliga teoretiska komponenter
saval som handfasta rent metodologiska. De teoretiska byggstenarna ar tydligast i
de skedena av scenariobyggandet da en mojlig framtid skall kontextualiseras. Detta
gors med hjalp av en vid bredd av teorier, oftast med tyngd i det omrade som
scenarierna géller, exempelvis makroekonomi och geopolitik inom foretagsvérlden
eller underréattelser i den militéra kontexten.

Nar det géller metoder sa finns det ocksa olika satt att angripa scenarierna
beroende pa vilket fokus eller malbild som arbetet syftar till. Fran foretagsvarlden
kan vi hamta tva metodexempel dar den ena representeras av det tidiga arbetet pa
Royal Dutch Shell som leddes av Pierre Wack. | det har arbetet samlade han ett
antal individer med varierande bakgrund for att sdtta ihop scenarierna. N&r de var
klara lades scenarierna sedan fram till chefsledet for 6vervagande. Aven om
processen var viktig sa lades fokus pa slutresultatet, de fardiga scenarierna, och de
tankeutmanande verklighetsbilder som chefsledet fick ta del av.

| det andra perspektivet sa ar det sjalva processen som ar det viktiga (Van der
Heijden, 2005). Om syftet &r att utveckla en hel organisation snarare an att peka ut
mojliga strategiska vagval sa ar ett brett deltagande i framtagandet av scenarierna
nodvandigt. Processerna blir komplexa, tidskravande och omfattande men maste
sa fa vara for att na det énskvarda resultatet: att organisationen som helhet Iar sig.
Detta perspektiv pa scenarioanalys dar organisationen lar sig under arbetet
refereras ibland till som en ”processnytta” pa svenska (Bennesved & Olsson,
2024).

Under de ar som scenarioanalys har utvecklats har det antagit manga
skepnader och tolkningar. En relativt accepterad grund ar dock att man i dess mest
okomplicerade form kan dela upp scenarioanalys i tva tydliga spar. Den ena, den
intuitiva, kan sagas utga fran Pierre Wack och bygger bland annat pa kreativa
tekniker och kvalitativa expertinslag. Den andra tankeskolan, den formella, & mer
kvantitativ och rationell. Den kan exemplifieras med det arbetet som gérs inom
exempelvis miljoforskning dar ett sétt att utveckla sina scenarier &r att extrapolera
trender och nyttja datasimuleringar (van Notten m.fl., 2003).

Ett satt att tydliggéra och konkretisera dessa idéer ar att ta intryck fran den
typologi som Lena Borjesson et al publicerade i den vetenskapliga tidskriften
Futures (2006). Den identifierar tre olika kategorier av scenarioarbete som alla
utgar frén vilken typ av frigestillning man soker svaret pa: ”vad kommer att
handa?; vad kan handa? samt hur kan vi na ett specifikt mal? (Borjeson m.fl.,
2006). Nar man landat i sin fragestéllning havdar forfattarna att det sedan finns tre
olika typer av scenarier att jobba med som motsvarar fragestéllningarna:
prediktiva, explorativa och normativa. De prediktiva scenarierna, som svarar pa
fragestéllningen ”Vad kommer att handa”, har en mer formell prégel dar
prognoser spelar en viss roll. De syftar till att belysa en inte allt for omvélvande
utveckling utan kan exempelvis ge antydningar om ranteférandringar under en
tredrsperiod. | den har modellen goér man avstamp i tydliga kausala mekanismer



som oftast stdds av historiska data. Den normativa scenariomodellen bygger pa ett
onskat slutlage och darefter gors scenarioansatser med utgangspunkt i att antingen
forandra nuvarande lage alternativt att nuvarande lage effektivt forhindrar 6nskad
utveckling (Borjeson m.fl., 2006). Den kvarvarande metoden, det explorativa,
syftar till att utifran ett storre scenariorum kunna belysa en mojlig utveckling som
inte nddvandigtvis ar prognosticerbar. Den har modellen [ampar sig vl for
sakerhetspolitiska utmaningar da den tillater utrymme for mer omfattande och
komplexa forandringar an i det prediktiva scenariot. Avslutningsvis sa delar
Barjesson et al upp det explorativa scenariot i tva undergrupper, den externa och
den strategiska, dar det externa fokuserar pa faktorer utanfor var kontroll och det
strategiska utgar fran aktiviteter vi sjalva valjer for att darefter félja in i framtiden.

Daniel Jonsson vid FOI har i sin rapport ”Att anvanda scenarier i planering
for civilt forsvar” (2017) gjort en ansats att bygga vidare pa Borjesson et al och tar
fram en metodik fér scenariokonstruktion som bade omhéndertar de klassiska
teorierna och skapar en kontext for totalférsvarsanalys, men utan att vara sa
allomfattande som de klassiska metoderna som harstammar ur
organisationsutveckling. Jonsson belyser att just eftersom Sverige har en lang
historia av fred sa har de relevanta aktorerna inom dagens totalforsvar svart att
omfamna alla de osékerheter som ett ytterligare forsamrat sékerhetsléage innebar.
Ett sétt att hantera dessa osékerheter a&r genom explorativa scenarier vars utrymme
for just komplexitet lampar sig val. Ju komplexare &mnet blir, desto mer behdver
man dock acceptera att scenariobyggandet kraver mycket arbete i en iterativ
process for att bibehalla sin relevans och trovardighet (Jonsson, 2017).

3.3 Scenarioanalys — tillampningar och kritik

3.3.1 Moderna tillampningar av scenarioanalys

Utover tillampningen i foretagsvarlden sa finns det ytterligare exempel da
scenarioanalys anvants. Dessa exempel syftar till att belysa bredden pa
anvandningsomraden men aven en kraftigt varierande grad av komplexitet.

Det forsta exemplet &r Forenta Nationerna som 2005 valde att adressera det
standigt vaxande hotet fran HIV/AIDS pa den afrikanska kontinenten. Man valde
att ta fram tre olika scenarion for att illustrera mojliga utvecklingar fram till 2025.
Den hér tillampningen av scenarier ar intressant eftersom, till skillnad fran i
foretagsvarlden, dar malgruppen ar riktad till en ledningsfunktion, sa var
malgruppen i detta fall global. Eftersom AIDS/HIV ansags vara ett
varldsomspannande problem sa omfattade malgruppen ett brett spann fran
regeringar och makthavare till hjalporganisationer. Man valde att anvanda nagra
av de kanda byggblocken for scenariokonstruktion varav ett &r att varje scenario
ges ett namn som inte bara fastnar hos ldasaren utan ocksa signalerar den
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underliggande logiken® (Van der Heijden, 2005, s. 260). Resultatet byggde pa att
ett av de tre scenarierna var en extrapolering av det radande laget; ett kunde
beskrivas som en positiv utveckling; och ett var en negativ utveckling (UN, 2005).
Pa sa satt kunde man illustrera olika framtidsbilder for lasaren att bilda sig en
uppfattning om.

Ett ytterligare exempel pa nyttjande av scenarioanalys &r i Singapore dar man
anvant, och utvecklat teorierna sedan 1980-talet da man blev inspirerad av
scenarioarbetet pa Shell. Singapore, med sitt speciella lage, sina begransade
naturtillgangar och relativt moderna statshildning stod infor unika utmaningar.
Efter att tidigt ha tagit hjalp av Shell sa har Singapore idag en vél utvecklad
statsapparat som fortfarande i stor omfattning anvéander scenarier for att identifiera
och konkretisera antagningar om omvérlden och kommande végval (Singapore,
2011). All viktig planering i den offentliga sfaren bar spar av scenarioanalys och
myndigheter och ministerier ar alla inférstadda i relevant terminologi och
tillvagagangssatt, med flertalet nationella scenarioplaneringsaktiviteter varje ar
(Singapore, 2011).

Ur svensk kontext sd har metoderna kring scenarioanalys lange omfamnats av
Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI (innan 2001- FOA). Eric Bergelin
beskriver i sin doktorsavhandling 2023 hur civila vetenskapsmaén, i néra
samarbete med amerikanska RAND, fran 1960-talet och framat, utvecklade
tekniker och metoder som kom att driva en férandring och modernisering av
synen pa militart planeringsarbete. For forsta gangen deltog civila experter i flera
olika delar av militar planering koordinerat av Forsvarsdepartementet. Denna
forandring spred sig sedan vidare och kom sedermera att reformera hela den
svenska statsforvaltningen, ett som Bergelin beskriver det, kunskapsgenombrott.
Mojligheterna kom sig ifran att det kalla krigets neutralitetspolitik inte begransade
det vetenskapliga samarbetet med vastmakterna pa samma satt som exempelvis
det militara (Bergelin, 2023).

| modern tid sa har FOI fortsatt att utveckla sitt arbete med scenarioanalys,
syftande till, bland annat, att stddja Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, MSBs, uppdrag att utveckla den svenska krisberedskapen. Det har
gemensamma arbetet har nyligen analyserats och de aktuella tillampningarna far
en viss kritik (Bennesved & Olsson, 2024) som behdver beaktas i var
metodutveckling.

En ytterligare vetenskaplig artikel skrevs 2023 av Andreas Moberg vid
Goteborgs Universitet. | sin artikel beskriver Moberg en metod som han benamner
SAIL (Scenario Analysis In Law) vars syfte &r att komplettera de traditionella
satten att genomfora juridiska fallstudier med en metod grundad pa teorier ur
scenarioanalys. Det storsta syftet med metoden, hdvdar Moberg, &r att den till
skillnad fran en traditionell juridisk fallstudie ar mindre kanslig for partiskhet hos
forskaren. Moberg ndmner bland annat studier av fall dar det juridiska systemet
stélls infor stora utmaningar, exempelvis vid stora samhallspafrestningar som

3 De tre scenarierna fick foljande namn: Tough choices: Africa takes a stand; Traps and legacies: The whirlpool; Times of

transition: Africa overcomes.
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pandemier, svara naturkatastrofer och likande som ett tankbart
anvandningsomrade for metoden (Moberg, 2023). Mobergs metod &r intressant
och narbesléktat till den har uppsatsens karnamne men har ett fokus pa det
juridiska systemet som helhet.

3.3.2 Validitet och kritik

Det finns anledning att bertra en del av den kritik som riktats mot scenarioanalys.
En av utgangspunkterna kring kritiken bygger pa mojligheterna att sdkerstélla
validiteten. For att validiteten skall vara god maste man kunna sakerstélla att en
undersdkning har matt det som man verkligen forsatt sig att mata (Torsten Thurén,
2019, s. 49). Till skillnad fran prognostisering som stravar mot att komma sa néra
framtiden som mojligt, och foljaktligen med relativ latthet later sig jamforas med
facit, sa ar det grundlaggande syftet med scenarioanalys ett annat, vilket inte later
sig méatas lika latt. Eftersom ett av syftena med scenarioanalys &r att utmana
beslutsfattare att tdnka i nya, alternativa banor behéver validiteten bedomas utifran
den kontexten. Ett trovérdigt scenario maste alltid bygga pa etablerad vetenskap
inom aktuell omrade vilket kan sagas ger validitet at processen.

For att vidga synsatten sa bygger scenarier pa den mojliga, den plausibla,
framtiden snarare an berakning av, eller forlangningar pa, dagens linjaler
(Wilkinson & Kupers, 2014, s. 81).

De klassiska idéerna om vetenskaplig validitet och reliabilitet ar inte direkt
tillampbara i den hér uppsatsens metodutveckling da metoden inte later sig
prévas, och darigenom replikeras. Anledningen till det &r att &ven om
metodstegen hamtar sin legitimitet ur etablerad vetenskap sa ar genomforandet i
vissa steg av processen i mangt och mycket beroende av kreativt tankande.
Ovérderligt i den hér processen, men med begransade mojligheter att replikeras
och darmed foremal for viss kritik, ar det mer att likna vid en konstform &n strikt
vetenskap (Wright m.fl., 2019). Den vetenskapliga grunden for uppsatsen hamtas i
stéllet ur teoretisk forankring i den litteratur som finns kring karnamnet
scenarioanalys- med beaktande av kritiken.

Den har uppsatsens utgangspunkt ar att fall kan harstamma ur scenarioanalys
sa lange de bedoms vara troliga, plausibla, i forhallande till ett avgransat omrade.
Med avgransat avses har ett scenarioarbete vars omfang motsvaras av avdelade
resurser. | de fall scenarioanalys anvands fullt ut, exempelvis inom Shell eller i O-
staten Singapores styrning sa blir saklart arbetet bakom scenarierna valdigt
komplext (Singapore, 2011). | den hér tillampningen behdver kloka avgransningar
goras for att inte sjalva scenariot ska bli dvermaktigt. Det ar ocksa det som kan
anses vara ett nytt satt att se pa de har omradena. Klart &r dock att om metodiken
skall aga nagon relevans sa maste scenarierna vara sa pass trovardiga att de kan
utgéra en god grund for vidare analyser.

Det kan vara vart att ta med sig att en del av kritiken mot scenarioanalys ar
just att man maste vara forsiktig med en allt for snav avgransning da det kan
innebéra att man valjer bort delar av helheten pa ett satt som kan sagas vara
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snarast godtycklig. Den har utgangspunkten, som harstammar fran
scenarioanalysens barndom, havdar att man inte kan tdmja delar av ett wicked
problem utan maste ta sig an hela problemet. Det finns annars risk att man kan
komma lura mottagaren att tro att det svara problemet ar I6st nar det i sjalva
verket dr reducerat till mindre delar- men som helhet oldst. Detta férfarande,
havdar man, & omoraliskt da det implicit innebar att man ar oarlig med sin, icke
kompletta, 16sning och darigenom utsatter mottagaren for risk (Churchman,
1967). Om man tar fasta pa den har kritiken sa gar det alltsa inte att ta sig an ett
komplext problem i delar utan endast som helhet. | fallet med sékerhetspolitisk
utveckling sa kan man argumentera for att det blir ett nastintill omojligt uppdrag
producera och bearbeta scenarier som ar allomfattande i den komplexa miljon
som sakerhetspolitik innebdr. Man skulle till och med kunna argumentera for att
en sadan allomfattande ansats &r praktiskt och intellektuellt omajlig att ta sig an
och darmed blir likaledes otillracklig eller, for att anvanda Churchmans ordval,
omoralisk. Aven Peter Bennesved och Matilda Olsson &r inne pa en liknande
slutsats i sin genomlysning av det moderna svenska projektet med scenarier som
utgick ur FOI och MSBs arbete. | den Nationella risk och Férmagebedémningen
(NRFB), som var det dvergripande arbete vari scenarier anvandes valde man att
arbeta med det som beskrivs som “virsta-troliga” scenarier. Dessa var fa till
antalet (ibland endast ett) och de utgick ifran det som var det varsta tankbara. Det
var wicked problems sa som Churchman beskrev det men nadde inte i mal just for
att det vérsta troliga scenariot istéllet blev en begrésning i processen for att det
uteslot andra moéjliga handelseutvecklingar (Bennesved & Olsson, 2024). Det
finns mer kritik fran NRFB att aterge kopplat till scenarioarbete men kontentan
kan sammanfattas som att metodvalet i processen hAmmades av externa, mer
praktiska och forvaltningstekniska faktorer snarare an sund teoretisk
underbyggnad.

Lardomarna att ta med sig fran kritiken mot scenarioanalys ar flera. Forst av
allt s& kan man konstatera att Churchmans synpunkt att man maste adressera hela
sitt problem for att arbetet inte ska bli korrupt kan &ga viss relevans aven i nutida
arbeten men det maste hanteras genom att formulera sin fokusfraga pa ett satt sa
att det blir hanterbart. Det blir en typ av avgransning men en nddvandig sadan
eftersom vara wicked problems behdver adresseras dven om de ar omfangsrika.
Det behover dock finnas sdkerhetsmekanismer i analysen som tillser att den inte
blir bristfallig. Den mest uppenbara ar att vart wicked problem, eller den
fokusfraga som blir utgangspunkten for vart scenarioarbete, ar sa pass
genomarbetad sa att den har en chans att omhéndertas i den efterfoljande
analysen. En allt for omfattande fraga riskerar att resultera i analyser som tagit
genvagar medan en for smal fraga genererar felaktiga slutsatser kring problemets
omfattning. En ytterligare sakerhetsmekanism &r att scenarierna har en klok
teoretisk grund samt att man involverar en sa bred bas av intressenter som majligt
(Wright m.fl., 2019). Det betyder i var kontext att det scenarioarbete med
sakerhetspolitiska fortecken som foreslas for att undersoka framtida utveckling av
UDI-lagen maste samla en tillracklig bredd av kompetenser for att bibehalla
legitimiteten. Om det visar sig svart att samla ratt kompetenser sa behdver man
sannolikt snava ner sin fokusfraga ytterligare.
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Det gar inte att undvika att konstatera att resultatet av det har arbetet kan bli
att scenarier inte lampar sig for den har typen av analyser utan lampar sig battre at
fall dar abstraktionsnivan ar annu hogre. Det finns manga fallgropar och utrymme
for att processen blir partisk langst med véagen. Detta skall dock vagas mot det
hogst reella sakerhetspolitiska hot som vi star infor. Aven om det kan vara
problematiskt sa ar det vart att undersoka om metoderna skulle kunna 6ka var
forstaelse for de hot som vi star infor, men inte annu fullt ut forstar.

3.4 What-if analys

Nar scenarioarbetet har genererat mojliga framtida handelseutvecklingar sa behéver
de analyseras pa ett strukturerat sitt. En what-if- analysmodell syftar till att
metodiskt omhéanderta scenarierna genom att jobba sig bakat for att identifiera
drivande nyckelfaktorer i de olika fallen. What-if analysen delar genetik med
scenarioanalysen och har ocksa anvants i underrattelsesfaren for att forsoka forutse
framtida utvecklingar. Styrkan med metoden &r att den grupp som ska gdra analysen
inte behover lagga tid pa att diskutera hur sannolik en handelseutveckling &r, utan
paborjar sitt arbete med antagandet att nagot redan har hant. Detta undantar risken
for att fastna i en skendiskussion om sannolikheten att nagonting intraffar, nagot
som latt kan bli stridbart da det antyder att nagon part kan ha misslyckats (Zulauf,
2024) .

Randolph Phearson och Richard Heuer (2021) havdar att What-if analys
lampar sig framst vid tre tillfallen. Inledningsvis i fall da analysgruppen har en
tydligt inprantad mental bild av en viss utveckling som darigenom motverkar
deras kreativa tdnkande kopplat mot alternativa handelseutvecklingar. Darefter
ldmpar sig metoden om amnet &r forknippat med mycket stridigheter inom
analysgruppen och det i sig gor att det inte gar att komma framat i tankandet utan
att fastna i detaljer. Den tredje tillampningen, som ar mest relevant i den har
kontexten, ar da det finns behov av att belysa en ovantad men mojlig
handelseutveckling och dérefter forsoka klarlagga anledningarna bakom. Genom
att gora detta kan man identifiera det som engelska bendmns “’key driving factors”
eller ”key drivers” vilket kan dverséttas till drivande nyckelfaktorer vars
forekomst man sedan ska halla uppsikt efter for att kontrollera om verkligheten
gar at ett icke onskvart (eller 6nskvart) hall (Pherson & Heuer, 2021).
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4 Metodutveckling

| det har avsnittet presenteras ett forslag pa hur scenarioteori tillsammans med what-
if analys skulle kunna anvéndas for att studera mojliga utvecklingar fér lagen om
utlandska direktinvesteringar. Metoden skall ses som ett forsok att ta teorier kring
scenarioanalys och what-if analys och anpassa dem till en ny kontext. Det kan te
sig som en inkongruent tilldmpning ndr teorier ur scenarioanalys ska anpassas for
en mindre omfattande tillampning &n vad som &r de sedvanliga. Eftersom det
sakerhetspolitiska problemet i grunden ar sa komplext, och utrymmet for
senfardighet i analys ar litet, s ar argumentet att det finns behov av en
scenariotillampning dven om den skiljer sig fran det omfattande arbetet som
exempelvis Wack sag framfor sig.

Det ar viktigt att betona skillnaden mellan att utveckla metoden fran att gora
sjalva analysen. Analysen later sig inte goras i det har formatet eftersom
grundlaggande information som behovs for att gora den inte ar offentligt
tillganglig. Utlatanden ingdende i handlaggningsprocessen fran exempelvis
Sakerhetspolisen eller Férsvarsmakten omfattas nast intill i sin helhet av sekretess
och ar darfor inte tillgangliga som underlag. Det kan aven vara vart att patala att
om dessa underlag hade varit tillgangliga, och en ordentlig analys genomforts av
en analysgrupp med god insikt i de relevanta processerna, enligt den metodik som
beskrivs sa torde aven resultatet bli skyddsvart. Det hade gett en god grund for en
antagonist som vill forsta det svenska lagrummet med tillhGrande
granskningssystem med dess identifierade svagheter. Den typen av inblick vill
man forneka en motstandare. Aven i litteraturen kring what-if analys varnas det
for att en komplett analys, korrekt utford, blir mycket kraftfull och saledes direkt
skadlig om den skulle falla i motstandarens hander (Pherson & Heuer, 2021).

4.1 Metodsteg

Metoden som kommer att presenteras &r influerad av teorierna kring
scenarioanalys som beskrivits tidigare samt de lite mer handgripliga uppféljande
metoderna fran what-if analys. Som utgangspunkt for de olika stegen har
inspiration kring what-if analys tagits fran tva hall. Det ena dr en av den
Amerikanska underrattelsetjanstens CIAs grundldggande introduktioner i
yrkeskunskap (CIA, 2009) och den andra &r Structured analytic techniques for
intelligence analysts (Pherson & Heuer, 2021). Dessa tva publikationer beror
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what-if analys ur ett underrattelseperspektiv. Metoden nedan kan ses som en
konsolidering av de tva varianterna men med scenarioteori invavt.

1. Scenariokonstruktion. Inledningsvis skapas minst tva scenarier som ror
divergerande handelseutvecklingar kopplat till &mnet. Scenarierna bor vara
explorativa och externa (Boérjeson m.fl., 2006). Genom att valja denna
karaktar pa vart scenario sa omhandertar vi tva karakteristika som
beskriver UDI-lagen, dels det externa dar vi bedémer att det &r aktdrer som
ar utanfor var kontroll som paverkar skeendet samt det explorativa som ger
oss mojlighet att utforska utanfor det predikterbara. Utgangspunkten for
scenariobyggandet &r att enas kring den grundldggande strukturella basen
som scenariot skall byggas runt. Detta beskrivs i den engelska litteraturen
som focal question” vilket pa svenska dversitts till “fokusfraga”. Denna
ar grundlaggande i inledningen av scenario-konstruktionen da det ar
fokusfragan som skall agera som bade ett figurativt staket, som haller
scenarierna fran att vandra for langt utanfor den aktuella kontexten, och
som ankare for att se till att relevansen bibehalls (Rasmus, 2014).
Fokusfragan skall vara sa kort som majligt men samtidigt inte vare sig for
sndv i sin konstruktion, eller for allmant hallen, eftersom det ar hammande
for det forsatta arbetet. Viktigt &r ocksa att fokusfragan innehaller
avgransningar, bade tematiska men ocksa i exempelvis tid och rum
(Jonsson, 2017). Fokusfragan &r navet for hela scenarioskedet.

2. Inledande what-if analys. Detta steg paborjas vid det fullbordade faktum
som genererats av scenarierna i steg 1. Utifran fait accompli identifieras
forlopp inuti scenarierna dar bedémningen &r att h&ndelser eller skeenden
av stor betydelse finns och dar det finns behov av djupare analys. Dessa
steg kan vara samma i de olika scenarierna a&ven om utfallen &r olika. Insyn
i processerna ar vasentligt och detaljerna i de olika stegen maste vara
kénda. Olika aktorers expertkunskap behovs for att kunna sarskada de
olika scenarierna pa detaljniva for att sedan kunna ga vidare med nasta
steg.

3. ldentifiera drivande nyckelfaktorer. | det har steget skall enskilda
faktorer identifieras och isoleras. Drivande nyckelfaktorer &r variabler som
pa ett eller annat satt har stort inflytande dver utvecklingen av scenariot.
Det finns ingen begransning i vad variablerna kan vara, sa lange de féljer
den grundldggande scenariodoktrinen att vara plausibla. Eftersom det ar en
forfinad lista av drivande nyckelfaktorer som kommer att bli ett av de
viktigaste resultaten av analysen sa ar det vart att lata analysgruppen
bearbeta det har steget med ihardighet. En kombination av @mneskunskap
och tdnkande utanfér boxen ar vésentligt for arbetet men behéver inte
besittas utav samma individ.

4. Paverkansanalys. | det har steget samlas de olika drivande
nyckelfaktorerna i respektive analys. De vdags mot varandra for att préva
vilken/vilka som har storst paverkan pa slutresultatet. Syftet med steget ar
att forsta om sma forandringar i nyckelfaktorerna paverkar utfallet och pa
sa vis identifiera vilka som kraver mest uppmarksamhet.
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5. Riskbeddmning. | det har steget skall scenarierna och resultaten fran
tidigares steg stéllas mot en mer konventionell riskbedémning.
Sannolikheten for att nagot skall intraffa stalls emot konsekvensen av det
intraffade. De osakerheter som naturligt finns med i analysen tas med i
berdkningen.

6. Uppfoljning. De nyckelfaktorer som identifierats syftar till att 6ka
medvetenheten som hot som kan uppenbara sig pa nagot langre sikt. Detta
belyser ocksa metodens syfte da dessa hot, i allt for stor utstrackning, har
en tendens att trangas undan av mer omedelbara och patagliga faror en
verksamhet har att hantera pa daglig basis (Van der Heijden, 2005). Det ar
darfor viktigt att etablera tydliga procedurer for att med relevant
regelbundenhet folja upp om tendenser till identifierade nyckelfaktorer
borjar visa sig. Detta ar mest relevant i icke dnskvarda scenarier da de
oftast drivs av utvecklingar som vi inte styr over sjalva, exempelvis en
antagonistisk aktor.
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5 Tillampning

Det har avsnittet kommer att ga igenom de olika stegen presenterade i kapitel 3 i ett
tankbart genomfdérande. Bristen pa faktisk data om processerna kring UDI-lagen
kommer av nédvandighet att driva ett visst antal antaganden. Vissa steg kommer
ocksa att behova bli forenklade, exempelvis sjélva scenarioskapandet som i princip
kan bli precis hur omfattande som helst. Till viss del sa berors dven scenariodelen
av brist pd offentlig information da kunskap om forutsattningarna ar en av
grundpelarna att bygga sina scenarier pa. Det finns dven anledning att fundera kring
de personliga egenskaperna som besitts av de som utgor scenariogruppen. | vissa
fall gar det att hitta individer som bade besitter djup dmneskunskap och samtidigt
har en formaga att producera scenarier som ar saval utmanande som troliga men
med grénsande till avantgardistiska attribut. 1 avsaknad av individer som &r
begavade med denna relativt specifika profil behéver sannolikt vara scenarier tas
fram av en grupp dar de kollektiva egenskaperna motsvarar behoven av saval djup
detaljkunskap som ”intellektuell konstnarlighet”. Analysgruppens sammansattning
kommer ocksa paverka det som kallas processnyttan, det vill séga det mervérdet av
sjdlva arbetet som uppnas da en grupp genomfor scenarioskapandet. En mer
dynamisk grupp ger med naturlighet ett mer dynamiskt arbete.

5.1 Inledande forutsattningar

For att driva exemplet s& utgar vi fran en analysgrupp som utgors av kompetenser
med tyngdpunkt pa granskningsmyndigheten (ISP). Uppdragsgivaren,
analysgruppens motpart, ar lagstiftaren. Aven expertis ur de myndigheter som
utsetts att stodja ISPs arbete med UDI-lagen kommer att spela en tydlig roll,
framforallt i what-if analysen.

Det forsta ramverket som maste vara definierat innan skapandet av fokusfragan kan
inledas ar hur omfattande hela arbetet skall vara. Har kréavs det att det finns en tydlig
uppfattning om vad scenarioanalys har for styrkor och begransningar. En allt for
snav tidsram kopplat till ett allt for omfangsrikt scenario kommer gora
slutprodukten missvisande. Ett omfangsrikt scenariobyggande kraver mycket
resurser for att bli intellektuellt robust. Omvant sa kan man da saga att med
begransade resurser behover scenariobyggandet vara sa pass spetsigt att det
fortfarande omhéndertar de scenariotekniska byggstenarna men avgransas for att
bibehalla legitimiteten. Detta &r sannolikt det svaraste steget i den har metoden. Kan
vi inte hitta en relevant avgransning finns det risk att de scenarier som blir grunden
for den vidare analysen &r intellektuellt begransade, antingen for att de inte &r
tillrackligt djupt studerade, eller for att de drivits fram med bias orsakade av
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scenariogruppens medlemmar. Risken for bias, dvs att scenariot medvetet eller
omedvetet paverkas i en viss riktning pa grund av skaparnas egna erfarenheter eller
expertis, okar i en kontext dar resurserna inte ar i samklang med omfattningen pa
scenariobyggandet.

For att metoden ska kunna beskrivas pa satt som gor den forstaelig sa kommer
stegen i vissa fall exemplifieras. Har uppenbarar sig balansgangen mellan att & ena
sidan stegvis beskriva en metod, det vill saga konceptualisering, och & andra
sidan i allt for stor grad skildra resultatet av stegen, operationalisering. | den har
uppsatsen skall, i de fall en operationalisering beskrivs, det endast ses som ett sétt
att ge farg at beskrivningarna. Det faktiska innehallet, resultatet av metoden,
maste som beskrivits tidigare tas fram av @amnesomradets kannare.

5.1.1 Scenariokonstruktion.

Det inledande steget i scenariokonstruktionen &r avgorande for att metoden skall
kunna anvéndas fullt ut. Om inte scenariot har tillracklig verkshojd sa kommer den
efterf6ljande analysen sannolikt inte kunna finna tillrackligt underlag. Arbetet med
scenariokonstruktionen utgar fran fokusfragan som, i den har tillampningen, dar
arbetet ar mer fokuserat i tid och rum, blir extra viktig.

Forst nar analysgruppen &r tillfreds med fokusfrdgan kan man fortsatta
scenariokonstruktionen pa ett malinriktat satt. Om analysen gors pa uppdrag av
nagon extern part eller en 6vre ledningsniva bor fokusfragan dialogiseras med
denna for faststélla att inriktningen stimmer dverens med fragestallarens krav. |
vart typfall s& ar det lagstiftarens syfte med analysuppgiften som bor sékerstallas.
En inledande fokusfraga utarbetas av analysgruppen och exemplifieras med
foljande fraga:

- Klarar statsforvaltningen av att skydda svenska sékerhetsintressen
fran skadliga utlandska forvéarv inom ramen for mandatperioden?

Fokusfrdgan ar konstruerad utifrdn de grundlaggande scenariotekniska
byggstenarna. Det finns en utmanande underton dar det antyds att staten kanske inte
kan omhanderta en av dess viktigaste uppgifter- skyddet av det egna landet och dess
invanare. Fragan &r spetsig sa till vida att den pekar ut skadliga utlandska forvarv,
men inte begransande i att utpeka en sarskild sektor eller namngiven utlandsk aktor.
Anvindningen av begreppet statsforvaltning pekar ut en malgrupp med ansvar i
fragorna och ger en annan tydlighet &n ett mer generellt begrepp som exempelvis
“staten”. Slutligen finns det en invisning om aktuell tidsperiod dir den aktuella
tiden ligger bortanfér det prognosticerbara men énda inom scenariobyggandets
rimlighet. Anvéndandet av begreppet mandatperiod signalerar att det &r lagstiftaren
som vill ha mojlighet att utvérdera lagen inom ramen for géllande parlamentariska
realitet, nagot som skulle kunna vara en drivande avgréansning.

Efter att fokusfragan ar antagen av analysgrupp och uppdragsgivare vidtar
scenariokonstruktionen. Aven i detta fall s& genomfars sjélva hanterverket utifran
analysgruppens sammanséttning. Har analysgruppen en sammansattning som
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medger att den kan driva scenarioskapandet internt sa ar det en mojlighet som
sjalvklart kommer att 6ka forstaelsen for scenarierna infor analysarbetet. Det finns
dock en risk att analysgruppen, om de &r uttalade &mnesexperter inte har alla
forutsattningar att se bortom den gallande ordningen och pa sa vis begransar
scenariernas explorativa natur. Mest sannolikt sa behover externa individer
engageras for att géra scenarierna sa fullédiga som mojligt. Antingen skapar man
en extern scenariogrupp eller sa kompletterar man befintlig analysgrupp med
ytterligare kompetenser.

| detta skede finns det darmed all anledning att engagera det som i
scenariosamhéllet refereras till som “remarkable people”. Foreteelsen remarkable
people, sannolikt myntat av, eller i sfaren runt, Pierre Wack pa Shell spelar en
viktig men aven till del abstrakt roll i scenariobyggandet. Pa svenska saknas en
etablerad 6verséttning till remarkable people trots att det spelar en signifikant roll
i det som skiljer ett scenario fran exempelvis en prognos. Med tanke pa vad
remarkable people bidrar med i processen sa anfors att ett lampligt svensk
begrepp kan vara en person med ett banbrytande intellekt (BI). Rollen som ett B
fyller &r inte som expert inom det aktuella &mnet utan snarare som katalysator &t
scenarioskapandet syftande till att uppmuntra originalitet, och i vissa avseenden
excentricitet. En tydlig mall for ett BI finns inte men denne kan ha studerat
angransande &mnen for att kunna ge ett vidare perspektiv, den har sannolikt viss
insyn i det aktuella fokusomradet men det viktigaste ar formagan att kunna stopa
om en varande diskussion for att ge nya perspektiv. Ett Bl har bade férmagan till
bade nyfiket, fritt tinkande och den intellektuella spansten att kontextualisera
tdnkandet in i scenarioprocessen (Van der Heijden, 2005). Om man har
mojligheten s& kan det vara vart att ta in flera BI med olika bakgrunder for att
verka som tvardisciplinéra fritdnkare.

Som tidigare berdrts sa kan ett scenarioarbete bli nastintill obegransat i sitt
omfang och erfarenheterna fran bland annat FOI r att allt for omfattande och
offensiva scenarier (“virsta troliga”) sannolikt missar malet (Bennesved &
Olsson, 2024). Det betyder att vi, i den hdr mer avgransade metoden, behdver vara
uppmarksamma pa att scenarierna har en rimlig, men samtidigt relevant,
omfattning. Exempel pa bredden i scenarierna som vart typfall skulle kunna landa
i ar:

» Ett scenariobaserat case-study dér en specifik ansokan om tillstand for
utlandska direktinvesteringar har godkants alternativt icke godkants i
respektive scenario.

e Tva scenarier som beskriver hur lagen har tillampats dels for
restriktivt, och dels for tillatande. I det enda stiger nationellt och
internationellt tryck som ett resultat av forsémrat investeringsklimat, i
det andra ser man hur sékerhetskanslig verksamhet Gvertagits av
utlandska intressen.

e Ett scenario dar en utlandsk part med omfattande offensiver i det
diplomatiska och juridiska rummet i allt vasentligt har lyckats runda
lagstiftningen och ett scenario dar liknande resultat uppnatts via ombud
i det dolda.
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e Enutlandsk aktor har visat intresse for en sektor som inte omfattas i
dagens lagstiftning men dar Sverige ligger i framkant exempelvis Al
eller kvantteknologi.

Aven om exemplen ovan &r konstruerade for att rama in metoden sa ger de en
fingervisning om den typen av djup som kan vara relevant att undersoka i vart
typfall.

| vart typfall sa har nu analysgruppen enats kring tydliga och divergerande
scenarier som genererats utifran fokusfragan. De har utmanats av en eller flera Bl
och de har redovisats for uppdragsgivaren. Scenarierna ar producerade och har ett
anpassat detaljdjup for att tydligt presentera en bild av ett framtida lage. Detta
framtida lage blir nu startpunkten for what-if analysen.

5.1.2 Inledande what-if analys

En What-if analys péaborjas som tidigare namnts alltid med ett antagande att
nagonting redan har agt rum. | typfallet sa har vi vara scenarier att utga ifran. Det
hér analyssteget kraver att experter fran de berérda aktorerna far mojlighet att ta del
av scenarierna och darefter utvardera dem utifran sin funktions perspektiv. | vara
typfallsscenarier som ror utlandska investeringar kan en naturlig utgangspunkt vara
de handlaggningssteg som sker under granskningsprocessen. Inledningsvis kan det
vara en god idé att betrakta problemet (scenariot) i en bredare sammanslutning,
exempelvis med hela analysgruppen. Nar man gatt igenom de samlade intrycken
delar man lampligen upp sig i mindre disciplinart uppdelade grupper. | det
efterfoljande arbetet tittar man i detalj pa det lage som scenariot leder till och
forsoker i s& hog detaljupplosning som mojligt se vilka beslut, vagval, handelser
eller aktérer som har gjort att man har hamnat i det presenterade slutlaget. | vart
typfall sa kan man tanka sig att det finns grupper som analyserar scenariot ur olika
perspektiv. Man kan tanka sig juridiska perspektiv; geopolitiska; inrikespolitiska;
klimatomstallning; teknikutveckling; exploatering av naturresurser, diplomatiska
patryckningar osv. Analyser som ror sig utanfor berérda myndigheters
expertisomrade bor andd omhandertas sa langt som det ar praktiskt mojligt.
Komplexiteten i de sdkerhetshot som utlandska investeringar innebér for Sverige
visar sig sannolikt ganska tidigt i arbetet med dessa scenarier och foranleder darmed
en bred ansats i analysarbetet. FOr att What-if analysen skall kunna bara frukt &r det
viktigt att fokusera pa vad som hander i varje steg av scenariot. | vart fall bor steg i
granskningsprocessen, foretradelsevis pa myndighetsniva genomlysas for att forsta
vilka faktorer som paverkat scenariot i den aktuella riktningen.
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5.1.3 ldentifiera drivande nyckelfaktorer

| detta steg i processen sa har ett antal olika what-if analyser genomforts av olika
amnesgrupper. Beroende pa hur vart typfall ser ut i detalj kan dessa grupper vara
disciplindrt uppbyggda (exempelvis jurister; poliser, kommunala representanter)
eller fran de myndigheter som &r delaktiga i UDI-lagens prévningsprocess. Mest
sannolikt &r det sistndmnda eftersom de &r naturliga huvudintressenter i den har
processen. Det viktigaste ar att what-if analysen har genomforts av personer med
tillracklig fackkunskap for att kunna ta sig an scenarierna. Om kunskapen kring de
berérda processerna ar for grund sa kommer med all sakerhet de identifierade
nyckelfaktorerna bli otillrackliga eller rent av missvisande.

Steget med att identifiera drivande nyckelfaktorer ar det steg som levererar det
mest konkreta resultatet i hela det har arbetet (undantaget den tidigare omndmnda
processnyttan som ar av mer abstrakt natur). | varje what-if analys gar man nu
igenom vilka enskilda identifierbara moment, exempelvis processteg, politiska
beslut, internationell utveckling eller liknande som har varit vasentliga for just det
aktuella scenariots utveckling i just det falt som analytikern eller analysgruppen
verkar.

5.1.4 Paverkansanalys

Om arbetet har genomforts i olika grupper sa bor man i detta steg vaga
gruppernas identifierade nyckelfaktorer mot varandras. | det har steget skall
processen forstas som iterativ dar lardomar dras fran andras arbeten och de egna
nyckelfaktorerna forfinas eller justeras. Stravan bor vara att skruva pa
nyckelfaktorerna for att se hur det kan tankas paverka utvecklingen.

| slutskedet av det har steget kan man valja att ytterligare konsolidera
nyckelfaktorerna och pa sa vis fa farre, men mer omfattande, alternativt noja sig
med de man har som sannolikt &r nagot mer disciplinart fargade, ndgot som styrs
av hur analysgrupperna har varit uppbyggda. Eftersom det ar viktigt att i senare
skede folja upp de identifierade nyckerfaktorerna sa behdver de vara i ett antal,
och omfattning som gor uppfoljning mojlig pa den organisationsniva som ar
relevant. | detta steg ar det ocksa viktigt att ta hansyn till att nyckelfaktorerna kan
vagas mot hur métbar eller observerbar forandringen ar. Ju abstraktare
nyckelfaktor, ju svarare kommer det bli att dverblicka om den haller pa att
besannas, vilket &r ett av huvudsyftena. A andra sidan kan en allt for teknisk
nyckelfaktor endast &ga relevans i hogspecialiserade verksamheter, inte att forakta
I sak, men i den hdr kontexten behdver de vara lattare att omhanderta och félja
upp.

Ett antal nyckelfaktorer har nu identifierats och forfinats. De nyckelfaktorer
som anses vara de mest centrala bendmns drivande nyckelfaktorer. De drivande
nyckelfaktorerna ar resultatet av hela arbetet och skall ge alla inblandande i
analysen, oavsett vilken myndighet eller disciplin som representeras, en bild av
scenariots utveckling och nu dven vilka faktorer som kravs for att den mojliga
utvecklingen ska &ga rum, samt vad som behéver foljas upp éver tid. De drivande
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nyckelfaktorerna kan spénna 6ver ett brett falt men har gemensamt att de behdver
bevakas for att ge utrymme for atgarder nar de indikerar en odnskad utveckling.

Det bor noteras att en komplett what-if analys kring scenarier i svensk
sakerhetspolitik innehallandes sammanstallningar och analyser bor spridas
restriktivt. Eftersom den innehaller kvalificerade bedomningar om svagheter och
sarbarheter kan den ur ett perspektiv ses som en manual att astadkomma exakt det
den &r konstruerad for att motverka. Sjalvklart kan och bor nyckelfaktorer brytas
ner till bevakningspunkter som inte innehdller samma tyngd och forstaelse men
analysen som helhet bor spridas restriktivt (Barry Zulauf, 2024).

5.1.5 Riskbeddmning

Riskbedomningsfasen syftar till att analysera de identifierade drivande
nyckelfaktorerna utifran sannolikhet och konsekvens. Processen ar véletablerad och
syftar till att placera ut nyckelfaktorerna pa en skala dar de som innebér bade en
allvarlig konsekvens och har en hdg sannolikhet att intrdffa ses som de mest
oroande. | de fall man far faktorer som passar in i den bedémningen behdver
sannolikt atgarder vidtagas direkt. Det & dock mindre sannolikt eftersom sadana
faktorer, av mer akut karaktar, sannolikt fangas upp av andra metoder an denna. Det
skall dock inte uteslutas att faktorer med bade hdg risk och hdg sannolikhet
identifieras och behdver omhandertas. Darefter kommer samtliga faktorer folja pa
en fallande skala allt eftersom konsekvenserna och sannolikheterna minskar.

5.1.6 Uppfoljning

Efter att riskbedomning har genomforts sa kvarstar ett antal drivande nyckelfaktorer
som inte rankats sa hogt i riskbedomningen att de resulterar i en omedelbar atgéard.
Det ar dock avgorande att dessa foljs upp for att ge tidiga indikationer pa att en
handelseutveckling som beskrivits i scenarioarbetet och analyserats i what-if
analysen borjar realiseras. Hur detta omhéndertas i detalj &r svart att svara pa
eftersom det styrs till fullo av faktorer som karaktaren pa nyckelfaktorn, vilken niva
eller myndighet som ansvarar och de resurser som kravs for uppféljningen.
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6 Slutsatser och sammanfattning

| denna uppsats gors en ansats att svara pa fragan om ”...teorier ur scenarioanalys
tillsammans med metoder ur what-if? analys skapa forutsattningar fér att analysera
om sakerhetspolitisk lagstiftning i en ndra framtid &r omfattande nog for att skydda
Sverige dven mot utmaningar som idag inte dr kinda?” FOr att svara pa fragan
beskrivs de teoretiska byggblocken som utgor scenarioanalys samt den historia och
nutida relevansen av dmnet. Syftet har varit att undersoka om dessa teorier darefter
gar att justera till en ny men oprévad tillampning, i detta fall en metod i 6 steg.

Redan inledningsvis sa konstaterades det att eventuella slutsatser endast
kommer vara pa metodologisk niva da det inte finns tillrackligt tillgangligt
underlag for att genomfora den faktiska analysen. Detta inledande konstaterande
visade sig vara korrekt och ju langre arbetet fortskred ju tydligare blev det att for
att genomfora en analys enligt den metod som presenteras sa kravs djup
detaljkunskap i de berérda amnena men dven en god forstaelse for processerna
bakom scenarioanalys. Det faktumet kommer att bli den forsta slutsatsen.

En ytterligare slutsats ar att scenarioanalys &r ett &mne med manga fallgropar
och som kraver mycket av den analysgrupp som skall genomfdra arbetet bade for
att fa ett tillrackligt djup i fackkunskaperna men aven for att sjélva scenarioarbetet
kraver viss respekt och handlag for att undvika att hamna i ett lage dar resultatet
snarare blir missvisande. Sammanséttningen av analysgruppen, kompletterat av
banbrytande intellekt, &r vastenligt for att na framgang.

Det &r av stor betydelse att det laggs kraft pa att hitta en fokusfraga som bade
omhéndertar den nddvandiga bredden som kravs for att metoderna skall fungera,
men samtidigt &r tillrackligt spetsig for att kunna ge ett resultat. En allt for bred
fraga riskerar att bli ohederlig da den omfattar ett omfang som sedan inte kan
tackas in i den efterfoljande analysen. Att hitta en korrekt och balanserad
fokusfraga i kommer sannolikt vara den svaraste uppgiften. Ett visst matt av
intuition och konstnéarlighet kommer alltid att krdvas for att genomfora ett
scenarioarbete, nagot som alltid kommer 6ppna for vetenskaplig kritik och
diskussion. En acceptans, internt och externt, for dessa tillvagagangsatt ar en
tydlig framgangsfaktor.

Finns det da alls nagot syfte med att forsoka analysera en lagstiftning likt
UDI-lagen med hjalp av dessa teorier? Svaret pa den fragan ligger sannolikt i det
grundlaggande dmnet, sakerhetspolitiken, och dess inneboende komplexitet. Att
utlandska direktinvesteringar kan vara ett hot mot Sverige ar klarlagt men hur det
hotet kommer utvecklas ar oklart. Amnet &r diffust och har manga inneboende
variabler som inte &r uppenbart lampliga for traditionell prognostisering. Om
reflektionerna kring utlandska direktinvesteringar mynnar ut i att det man star
infor faktiskt ar ett wicked problem sa kan detta vara ett sétt att angripa det, och
pa sa vis vara mer forberedd infor en mojlig- men okand framtid.
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Ett naturligt nésta steg i det har dmnet ar att forsoka omfamna de realiteter
som oundvikligen behdver hanteras inom ramen for en analys enligt den metod
som presenterats. Det behdver klarlaggas om de resurser som krévs for att géra
analysen pa ett acceptabelt satt star i proportion till de kade insikter som finns att
vinna. Oundvikligen sa finns en rationalitet som behdver beaktas och den ar &n
viktigare i det har fallet da en felaktig analys kan fa exponentiellt storre negativa
konsekvenser. Det kanske ar béttre att hantera problem allt eftersom de dyker upp
an att leva med en bild av hoten som &r otillrackligt analyserad.

Sammanfattningsvis sa kan svaret pa forskningsfragan sagas vara att teorier ur
scenarioanalys kan bidra till att identifiera okdnda hot i en ndara framtid men
verktygen behdver anvéndas under kontrollerade och eftertanksamma former for
att inte riskera att bli missvisande. Att nogsamt valja omfang pa sitt scenarioarbete
blir den viktigaste lardomen for att lyckas.
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