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Summary

In Sweden there are 51 sami villages (samebyar), which are divided into three
different forms: skogssamebyar, fjallsamebyar and koncessionssamebyar.
These sdmi villages are both administrative and economic associations and
geographical areas where the sdmi village’s reindeer husbandry is pursued.
The members of skogssamebyar and fjallsamebyar only have the right to hunt
in their village area if this is located in the “lappmark” or the “renbetesfjall”.
The members of the koncessionssamebyar do not hold any rights to hunt on
their village area. In November 2023 the S&mi Parliament made the proposi-
tion to the Swedish government that Muonio koncessionssameby would re-
ceive a new status as a skogssameby. No part of Muonio’s village area is
established on the lappmark nor renbetesfjéll, why a changed status would
not provide them a right to hunt within their village area on private owned
land. Despite this fact property owners became concerned that their right to
hunt on their land would be restricted in favor of the sdmi village. The Rein-
deer Husbandry Act’s (SFS 1971:437) insufficient regulation of the legal re-
lation between the sami villages members and the landowners, regarding the
right to hunt on private land within the sdmi village area, seems to be the
cause of the alarm. The fact that Muonio koncessionssameby does not receive
the right to hunt in their village area in the event of a status change, is however
in line with The Institution of Government (SFS 1974:152), regarding the
right to property and protection of minorities. The thesis will present ways to
improve the Reindeer Husbandry Act, in order to make it more evident, man-

ageable and predictable.



Sammanfattning

I Sverige finns 51 samebyar, dessa ar uppdelade mellan tre typer av samebyar:
skogssamebyar, fjallsamebyar och koncessionssamebyar. Samebyarna ar
bade ekonomiska och administrativa sammanslutningar men dven ett geogra-
fiskt omrade, inom vilket samebyns rennaring bedrivs. Skogssamebyars och
fjallsamebyars medlemmar har bara jaktratt pa sina byomraden som ar be-
lagna pa lappmark och renbetesfjallet. Koncessionssamebyarnas medlemmar
ager ingen jaktréatt alls pa sina byomraden. I november 2023 foéreslog Same-
tinget for regeringen att Muonio sameby skulle byta status fran koncessions-
sameby till skogssameby. Muonio samebys byomrade ligger i sin helhet ut-
anfor lappmarken och renbetesfjéllet. Av det hér foljer att Muonio sameby
trots skiftet av status inte skulle vinna nya rattigheter till jakt inom byomradet
pa privatagd mark. Trots det hojdes oroliga roster fran markéagare som befa-
rade att de skulle fa sin jaktratt inskrankt. Oron tycks grunda sig i att renna-
ringslagen (SFS 1971:437), &r knapphéandigt utformad och inte reglerar relat-
ionen mellan samebyns medlemmar och markéagaren, som uppstar i och med
att samebyns medlemmar far jaktratt pa den privatagda marken, pa ett till-
rackligt utforligt satt. Att Muonio sameby inte far ratt till jakt pa privatagd
mark i hdndelse av ett statusskifte, ar i enlighet med grundlagen avseende
parternas ratt till egendom och minoritetsskyddet. | uppsatsen laggs forslag
fram pa hur rennaringslagen (SFS 1971:437) kan utvecklas for att gora gal-

lande rétt tydligare, mer latthanterlig och mer forutsagbar.



Forord

Jag har ingen personlig relation till den samiska kulturen utéver den kontakt
jag fatt med den genom studierna i grundskolan. | arlighetens namn har jag
inte agnat jaktratten pa samebyarnas byomrade nagon storre tankemoda, for-
ran jag en dag i varas laste en tidningsartikel om samebyn Muonio.! Same-
tinget hade da foreslagit att byn skulle fa andrad status fran koncessions-
sameby till skogssameby, vilket misstanktes innebara bland annat uttkad
jaktratt inom samebyns byomrade pa privatagd mark. Da bade jakt och juridik
ar intressen jag garna forenar, satte jag mig in i &mnet och upptéckte snabbt
den stora juridiska oklarhet som rader pa omradet och den brist pa regleringar
av relationen mellan den privata markégaren och samebyn. Ur detta féddes
mitt uppsatsémne och jag hoppas med utredningen i uppsatsen bringa na-
gorlunda klarhet i det aktuella rattslaget. Jag vill tacka min handledare Marcus
Utterstrom for kloka rad och vagledning samt Anders lacobaus for goda rad

och glada tillrop langs végen.

L Artikeln i fraga, Lars-Henrik Andersson, Sameby kan fa ratt till jakt pa privat mark -
stor oro i jagarleden. Svensk jakt. 2024-02-08.
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Forkortningar

RNL Renndringslag (1971:437)

RF Regeringsformen (1974:152)



1 Inledning

1.1 Introduktion till &mnet

I Sverige bedrivs renskotsel enligt renndringslag (SFS 1971:437), i det fol-
jande RNL, pa narmare 50% av landets yta, vilket utgor renskotselomradet.?
Renskatselratten definieras enligt 1 § RNL som en rétt att ”anvanda mark och
vatten till underhall for sig och sina renar”. Renskdtselrdtten dr en exklusiv
rattighet som tillkommer det samiska folket, men far bara utévas av den som
ar medlem i en sameby.® Renskotselrattens innehall beskrivs narmare i 15-
25 88 RNL. Frdmst innebdr renskotselratten en ratt for samebyn att slappa
renar pa betesomradet, se 15 § RNL. Det flesta rattigheterna ar kollektiva for
samebyn, men vissa tillfaller byarnas medlemmar individuellt, sdsom jaktrat-
ten enligt 25 8 RNL. Renskotselrétten &r en civilrattslig rattighet gentemot
markégaren vars mark omfattas av renskotselomradet* och dr en nyttjanderatt
till annans mark som inte &r grundad pa avtal med agaren. Renskotselratten
ar daven en naringsratt.® Till skillnad frdn exempelvis arrendeavtal IGper
renskotselratten pa obegransad tid och kan inte sdgas upp av vare sig samebyn

eller markagaren.®

Renskotselomradena ar geografiskt beldagna runt tva granser, lappmarksgran-
sen frdn 1766 och odlingsgransen fran 1867.” Bada &r administrativa linjer

som ursprungligen drogs i syfte att skydda marken fran intrang fran obehdriga

2 Sametinget. Ordforklaringar Renndring. (Sametinget 2019); SFS 1971:437 Renndrings-
lag, 3 8.

3 SFS 1971:437,18.

4 SFS 1971:437, 3 8.

S Bertil Bengtsson Samerétt en dversikt. (Stockholm: Nordstedts Juridik, 2004) s. 48, 54.

6 Bengtsson, s. 55.

" Samtinget, (2019).



som forsvarade brukandet och lata omradet vara fredad at samernas renna-
ring.2 Lappmarksgransen utgor den avgransning som markerar lappmarken,

vilken ligger till véaster om gransen och har historiskt haft olika betydelser.%1°

I Sverige finns 51 samebyar, varav tio ar skogssamebyar, 33 fjéllsamebyar
och atta koncessionssamebyar. Byarna &r inte byar i traditionell bemarkelse
utan utgor ett geografiskt omrade, men &r dven en administrativ och ekono-
misk sammanslutning. Samebyarna ar juridiska personer och kan liknas vid
ekonomiska foreningar, vars uppgift ar att fora medlemmarnas talan rérande

fragor kring renskotseln och forvalta renskétseln pa byns omréade. !

Skogssamebyarna®? far bedriva renskétsel nedanfor odlingsgransen och far
bedriva den dar &ret om.*® | forarbetena till 1886 ars Renbeteslag (SFS
1886:38) beskrivs skogssamerna som ett mellanting mellan de nomadiska
fjallsamerna och de bofasta jordbrukarna. Idag utmérks skogssamerna av att
de inte flyttar sina renar mellan olika marker mellan arstiderna, utan bedriver
en stationdr rennaring i aretruntmarkerna i skogslandskapet. Detta till skillnad

fran fjallsamerna som endast har renarna i skogen under vintern.*

Koncessionssamebyar bedriver renskotsel med ett sarskilt tillstand som givits
at en same av lansstyrelsen. Tillstandet fornyas kontinuerligt och ar inte pa
obestamd tid® som skogssamernas och fjillsamernas brukanderatt genom
renskotselratten. Koncession meddelas endast pa omraden i Norrbottens lan
nedanfor lappmarksgransen pa platser dér renskotseln av alder forekommer

under hela aret. Koncessionssamebyars ratt till rennaring innebéar inte samma

8 SOU 2006:14 (Gransdragningskommissionen for renskétselomradet. Samernas sedva-
nemark) s. 125-144.

® SOU 2023:46 (Renmarkskommittén. Jakt och fiske i renbetesland, delbetdnkande) s.
152 & s. 379.

10 SWECO Sverige AB. Landskapen Lappland, Jamtland och Héarjedalen samt Alvda-
lenskommun. ([Karta].2023), aterfinns i Bilaga 1.

11 Sametinget, Kontaktuppgifter till Sveriges samebyar. Sametinget. 2022; SFS 1971:437,
10 8.

250U 1968:16 (Jordbruksdepartementet. Rennaring i Sverige). s. 42.

13 Bengtsson s. 23; Regeringens proposition 1986/87:58 om jaktlag, m.m. s. 47.

14 Eivind Torp Renskotselratten och réatten till naturresurserna: om réttslig reglering av
mark- och resursanvandning pa renbetesmarken i Sverige.(Diss. Universitet i Tromsg.
2008.) s. 58; Samer.se. Samiskt informationscenter, Sametinget. Samebyn organiserar
renskotseln.

15 Torp s. 44.



rattigheter som fjallsamebyar och skogssamebyar har, utan omfattar endast
de rattigheter som samebyn far genom tillstandet.®

Den 20 maj 2021 uppdrog regeringen at Sametinget att utreda och analysera
hur samebyarnas interna organisation, beslutsfattande och regler for medlem-
skap bor utformas.!” 1 november 2023 inkom Sametingets styrelse med ett
forslag till regeringen om att Muonio sameby ska fa en andrad status fran
koncessionssameby till skogssameby.*® Uppsatsen utgdr ifran de juridiska
fragor som uppstatt kring samebyn Muonios eventuella byte av status fran
koncessionssameby till skogssameby, med fokus pa samebyns medlemmars
och markagarens jaktratt pa privat mark som omfattas av byomradet. Detta
da forslaget om statusskifte orsakat bade debatt och oro och det inte tydligt

framgar av lagtexten vilka konsekvenser ett skifte skulle fa for berérda parter.

1.2 Syfte och fragestallning

Uppsatsens syfte ar att undersoka vilken inverkan det far pa jaktratten pa pri-
vatagd mark, som omfattas av Muonio samebys byomrade, om Muonio sa-
meby Gvergar till att bli en skogssameby. Eftersom regleringen i utgangslaget
ar vag och knapphéndig syftar utredningen aven till att underséka huruvida
de juridiska konsekvenserna av ett statusskifte ar grundlagsenliga eller inte.
Avslutningsvis syftar uppsatsen till att underséka och ge forslag pa vilka ut-

vecklingsomraden som finns i RNL.

16 Prop. 1971:51. Kungl. Maj:ts proposition med forslag till rennéringslag, m.m. s. 195;
SFS 1971:437, 85-89 §8.

17 Se Regeringsbeslut. N2021/01633. Naringsdepartementet. Uppdrag att analysera hur
samebyarnas interna organisation, beslutsfattande och regler fér medlemskap bér utformas.
2021.

18 Se Skrivelse. Dnr: 1.3.8-2021-985. Sametinget. Forslag fran Sametinget om hur same-
byarnas interna organisation, beslutsfattande och regler for medlemskap bér utformas
(L1023/02719). 2023. Aterfinns i Bilaga 3, s. 2.
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Foljande fragestallningar behandlas av uppsatsen:

e | den handelse att Muonio koncessionssameby overgar till att bli en
skogssamehby, vilka juridiska konsekvenser avseende jaktratt pa pri-
vatagd mark som omfattas av Muonio samebys byomrade skulle upp-

sta?

e Arde juridiska konsekvenserna som skulle félja av ett statusskifte for-
enliga med grundlagen, avseende egendomsskyddet och minoritets-
skyddet?

o Vilka mojliga utvecklingsomraden finns i RNL avseende den aktuella

fragan?

1.3 Avgransningar

Endast den réttsliga relationen mellan Muonio sameby och privata markagare
kommer behandlas, avseende jaktratten pa privatagd mark. Detta da kandi-
datarbetets omfattning inte tillater en mer djupgaende utredning av det ratts-
liga forhallandet mellan en sameby och staten pa statligt 4gd mark. Men &ven
da det nyligen kommit en prejudicerande dom i Hogsta domstolen®® som be-
skriver rattsforhallandet mellan en fjallsameby och staten och det i skrivande
stund &r ett lagforslag®® under utredning rérande samma relation. Darav anser
jag det vara mer andamalsenligt att invanta lagforslaget och se vilka forand-
ringar det for med sig, innan den fragan behandlas i en uppsatts som den har.
Varken domen eller utredningen berdr dock direkt relationen mellan same-

byar och privata markégare.

19 Se NJA 2020 s. 3.
20 Kommittédirektiv. Dir. 2021:35. Regeringen. En ny renskétsellagstiftning — det sa-
miska folkets ratt till renskotsel, jakt och fiske.
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Jag kommer vidare endast behandla jaktratten och inte fiskeratten. Smavilts-
jakt och 6vrig jakt kommer behandlas gemensamt. Vidare kommer inte fra-
gestallningarna ses i ljuset av internationell reglering, sasom ILO konvent-

ionen 169. Detta pa grund av bristande utrymme.

Malstadgandet i 1 kap. 2 § RF femte stycket behandlas inte, da det i uppsatsen
redogors for hur malstadgandet i sjétte stycket samma paragraf tillampas pa
den aktuella situationen. Detta anses for uppsatsens syfte tillrackligt, beaktat
malstadgandenas lagtekniska karaktar och da det mer specifika diskrimine-
ringsforbudet i 2 kap. 12 8 RF behandlas.

Vid forfattandet av uppsatsen har forutsatts att ett byte av status fran koncess-
ionssameby till skogsameby ar praktiskt mojligt enligt gallande ratt. Detta

kommer darfor inte utredas sarskilt.

1.4 Metod och material

Vid val av metod for uppsatsen beaktades fragestéllningarna, rattsomradet
samt det material som beskriver rattsomradet. Grundat pa detta valdes en ratt-
sanalytisk metod samt den rattsdogmatiska metoden. Den réattsdogmatiska
metoden for att faststalla gallande ritt?* och den rattsanalytiska for att analy-

sera den géllande ratten??,

Den réattsdogmatiska metoden syftar till att systematisera gallande réatt baserat
pa auktoritara rattskallor for att faststalla vad som ar géllande ratt. Vid utred-
ning av detta anvandes kallor som lagtext, forarbeten, praxis och rattsdogma-

tisktorienterad litteratur.?® Under min utredning har jag funnit det nddvandigt

21 Jan Kleineman. Rattsdogmatisk metod.(l juridisk metodlara, Maria Naav och Mauro
Zamboni, (red). 2. Uppl. 21-46. Lund: Studentlitteratur 2018) s. 26

22 Claes Sandgren. Rattsanalytisk metod. En vag framat? (I Liber Amicorum Jan Rosén,
Gunnar Karnell, Anette Kur, Jonas Nordell, Daniel Westman, Johan Axhamn och Stephan
Carlsson (red), 721-730. Halmstad: Bulls Graphics AB, 2016) s. 724-725;

2 Kleineman, s. 21-23. Se &ven Sandgren. s. 721 ff. Asa Gunnarsson och Eva- Maria
Svensson. Rattsdogmatik: som rattsvetenskapligt perspektiv och metod. (Lund: Studentlitte-
ratur AB, 2023) s. 102 ff.



att anvanda andra kallor an den rattsdogmatiska metoden tillater, for att forsta
de auktoritéra kéllorna samt for att komplettera dem i syfte att ge uppsatsen
ett adekvat underlag. Exempelvis har kéllor som myndighetsinformation och

doktrin anvants.

Den lagtext som har anvénts ar RNL, regeringsformen (SFS 1974:152), i det
foljande RF, och jaktlagen (SFS 1987:259). Aven forarbetena till lagarna har
granskats for att fa en forstaelse for lagtextens syfte och tilltankta tillampning.
De réttsfall som lagts till grund for utredningen ar Girjasdomen, NJA 2020
s.3, Skattefjallsdomen, NJA 1981 s. 1, och Nordmalingsdomen, NJA 2011 s.

109, da prejudikaten i utvalda delar ar relevant for granskningen.

Den réttsanalytiska metoden har anvénts for att analysera den gallande rétten.
Metoden tillater d&ven andra kallor an de traditionellt auktoritdra, exempelvis
myndigheters rekommendationer och vigledande information samt doktrin.2*
Den rattsanalytiska metoden tillater dven ett rattsutvecklande perspektiv,?
vilket har varit relevant i min studie med hénsyn till uppsatsens syfte. | detta

avseende &r den rattsdogmatiska metoden saledes otillracklig.

Jag har last Bertil Bengtssons Sameratt: en dversikt for att fa en grundlag-
gande forstaelse for amnet. | dvrigt har avhandlingar och litteratur fran Eivind
Torp, Christina Allard och Malin Brannstrom anvants for att fa en forstaelse
for hur bestammelserna kring renskotselratten kan tolkas och tillampas. Vi-
dare har information inhamtats fran av Sametinget utgivna hemsidor for att ta

del av relevanta fakta om renskotseln och det samiska folket.

Genomgaende i uppsatsen anvander jag ett kritiskt och rattsutvecklande per-
spektiv for att utrona om géllande rétt ar tillfredsstallande. Detta for att utreda
vilka forandringar som kan goras for att den géllande ratten ska vara béttre

lampad och tillracklig i ett modernt rattssamhalle.

24 Sandgren 2016 s. 724 ff.
25 Sandgren 2016 s. 726.



1.5 Forskningslage

| jamforelse med andra rattsfragor ar fragan om samers och markagares jakt-
ratt pa den privatagda mark som omfattas av samebyns byomrade sparsamt
behandlad i forskningen, vilket dven galler for sameratten i stort. De mest
framstdende som hanterat fragorna pa rattsomradet ar Bertil Bengtsson,
Christina Allard, Eivind Torp och Malin Brannstrém. Malin Bréannstrom har
utgivit den senaste forskningen gallande renskotselrétt och andra intressen pa
samma geografiska omrade, dock med huvudfokus pa skogsbruk och inte
jaktratt. Dock bor noteras att merparten av forskningen och litteraturen ar av
det aldre slaget, varfor det vore dnskvart med mera forskning pa omradet.

Detta gor min utredning desto mera relevant.

2005 presenterades slutbetankandet i Jakt- och fiskeréttsutredningen (SOU
2005:116), vilket framtagits i syfte att utreda omfattningen av markégarnas
och samebyars jaktratt i de lagen dubbel jaktratt foreligger pa lappmark och
renbetesfjall. Utredningen har dock inte lett till ndgra forandringar i RNL som
klarlagt det rattsliga forhallandet mellan samebyns medlemmar och markaga-

ren géllande jaktratt p& privatagd mark inom samebyns byomrade.?®

1.6 Uppsatsens disposition

Kapitel 2 redogor for en allméan Oversikt Over samebyars organisation samt
specifika forhallanden kring Muonio sameby. Efter det presenteras hur jakt-
ratten regleras for markégaren, skogssamebyarna och koncessionssameby-
arna. Avslutningsvis redovisas regleringen kring dganderatt och minoritets-
skydd i RF. | kapitel 3 analyseras hur jaktratten kommer férdelas vid den
handelse att Muonio sameby skulle fa andrad status till skogssameby. Sedan
undersoks om de juridiska konsekvenserna av ett statusbyte géllande jakten

ar forenliga med grundlagens egendomsskydd och minoritetsskydd. Vidare

26 SOU 2005:116. Jakt- och fiskerattsutredningen. Jakt och fiske i samverkan.
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undersoks pa vilka satt RNL kan utvecklas innehallsmassigt. Kapitel 4 sam-
manfattar slutsatserna som dragits genom uppsatsens forfattande.



2 Utredning

2.1 Bakgrund

2.1.1  Oversikt 6ver samebyarnas juridiska reglering

Den som dr av samisk harkomst har enligt 1 8 RNL en renskotselrétt, vilken
grundas pa urminnes havd och &r en exklusiv ratt for det samiska folket. Detta
innebar att den bruksratt av mark som tillfaller samebyn, inte grundas pa na-
got upplatelseavtal fran markagarens sida, utan pa att samerna under en lang
period brukat marken. Renskotselratten som &r en civilrattslig rattighet, pa
samma satt som nyttjanderatt och servitutsratt, ar grundad pa urminnes
havd.?” Urminnes havd ar ett gammalt rattsinstitut som Gvergetts i stor ut-
strackning i svensk ratt. 1 och med nya jordabalkens (1970:994) inférande,
overgavs reglerna om urminnes havd helt i jordabalken.?® Detta gor det till en
tamligen svarhanterad rattighetsgrund. Urminnes havd innebéar att ratt till
nyttjande av mark vunnits da marken brukats under en lang tid.?° Dock &r den
urminnes havd som grundar renskotselratten sa annorlunda fran urminnes

hévd enligt den &ldre jordabalken, att de kan anses vara olika rattsinstitut.

Endast den som &r medlem i en sameby har rétt att utdva renskotselrétten
enligt 1 8 RNL. Utav samerna i Sverige &r det ungefar tio procent som &r
medlemmar i en sameby, innebérande att langt ifran alla samer kan ta del av

de rattigheter RNL tillerkénner dem.3! Samebyar kan neka samer intrade i

21 SFS 1971:437, 1 §; Bengtsson s. 45; Christina Allard. Urminnes havd som forklarings-
modell for uppkomst av samiska réttigheter och dess tillampning.(I Forskningsutmaningar
for fastighetsratten, Margareta Brattstrom & Peter Stromgren (red.), 9-64. Uppsala: lustus,
2010) s. 12.

2 Torp s. 62. Dock har rattighetsinnehavare av rattigheter som vunnits genom urminnes
hévd inte forlorat dem i och med jordabalken (1970:994), se Lag (1970:995) om inférande
av ny jordabalk, 6 8.

29 Sametinget (2019).

30 Se NJA 2011 s. 109, not 5-9 dar det redovisas att det inte finns stod for att tillampa
gamla jordabalkens regler om urminnes havd vid utredandet av ratten till vinterbete.; Se vi-
dare Allard . s. 28 ff. For en komparation av ”vanlig” och ”samisk” urminnes havd.

31 Samer.se. Samebyn organiserar renskotseln.
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byn, dock kan Sametinget medge personer medlemskap i byn om sérskilda
skal foreligger 32

2.1.2  Muonio sameby

Muonio sameby &r den nordligast beldgna koncessionssamebyn i landet. Den
ligger i Norrbottens 1an med 6stlig grans mot Finland. Muonio Sameby ligger
under odlingsgransen och lappmarksgransen och inget av byns byomraden
ligger séledes pa lappmark.®

2.2 Jaktratt

2.2.1  Jaktréatt genom markagande

Som utgangspunkt tillfaller jaktratten fastighetens dgare, vilket framgar av 10
§ jaktlagen, undantaget situationer da marken arrenderas ut for jordbruk eller
omfattas av omraden som redovisas i 10a § jaktlagen. Jaktratten kan upplatas
till annan av markégaren genom ett arrendeavtal, vilket i praktiken r ett avtal
om partiell nyttjanderatt av marken i syfte att jaga. Jaktratten tillfaller da ar-

rendatorn.®*

2.2.2  Ratt till jakt som skogssameby genom

renskotselratten

Samernas rétt till jakt regleras sarskilt enligt 10 § tredje stycket jaktlagen. I 1
8 RNL stadgas for samer en ensamratt till renskotsel. | forarbetena till 15 §
RNL beskrivs att renskotselratten framst innebdr en kollektiv ratt for same-

byns medlemmar att slappa renar pa betesmarken, men den innefattar dven en

%2 SFS 1971:437,12 8.
33 Sametinget, Muonio sameby. [Karta].2005. Aterfinns i Bilaga 2.
3 SFS 1987:259, 14-16 §8.
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rétt till jakt och fiske. 3° Ut6ver detta regleras jaktratten i RNL framst i para-
graf 25 men dven 32 § och 34 §. | 25 § stadgas en ratt till jakt och fiske pa
utmark inom byns betesomrade som hor till renbetesfjallen eller lappmarken,
under den period renskotsel ar tillaten. Rattigheten tillfaller inte samebyn kol-
lektivt utan var och en som ar medlem i samebyn kan dtnjuta den. Renbetes-
fjallen &terfinns i Jamtland®® och ar aldrig privatagda®’. Med renbetesomréde
forstas samebyns byomrade och évriga omraden som samebyn begagnar for

renskotsel. 38

Renskatselratten anses vara en civilrattslig rattighet och en formogenhetsratt,
innebdrande att nyttjanderétten av marken skyddas av egendomsskyddet i 2
kap. 15 § RF.*® Det gors ingen skillnad mellan statlig mark och privat &gd
mark inom samebyns byomrade, utan jaktratten omfattar statlig saval som

privat mark.

2.2.3  Ratt till jakt som koncessionssameby

Koncessionssamebyar ar inte att likstalla med andra samebyar som beskrivs i
RNL, utan regleras sarskilt i 85-89 88 RNL. En koncessionssameby far verka
efter de forhallningsbestammelser och givna rattigheter som beslutats av lans-
styrelsen, saledes kan befogenheterna och rattigheterna skilja sig mellan kon-
cessionssamebyarna.*! Vissa av de 6vriga reglerna i RNL ar tillampliga pé&
koncessionssamebyarna, dock omfattas de inte av alla rattigheter som fjall-
samebyarna och skogssamebyarna gor. Exempelvis innebér inte tillstandet att
bedriva rennéring i en koncessionssameby ratt till jakt och fiske pa byns ren-
betesomrade enligt 25 § RNL.*

% Prop. 1971:51. s. 163.

3 Sametinget (2019).

87 SOU 2005:17. Delbeténkande av Jakt- och fiskerattsutredningen. Vem far jaga och
fiska? Rétt till jakt och fiske i lappmarkerna och renbetesfjallen. s. 7.

% SFS 1971:437, 8 8.

39 Bengtsson. s. 45 & 20; Proposition 2009/10:80. En reformerad grundlag. s. 163.

40 Proposition 1992/93:32. Om samerna och samisk kultur m.m. s. 132,

41 Se SFS 1971:437,85-89 §8.

42 Prop. 1971:51 s. 195.
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2.3 Egendomsskydd i regeringsformen

Vars och ens egendom &r genom 2 kap. 15 8 RF tryggad mot expropriation
och andra ingrepp som innebér att man tvingas avsta fran egendomen till for-
man for det allmanna eller nagon enskild. | paragrafen forstas egendom som
en formoagenhetsratt, alltsa en ratt med ett ekonomiskt varde, varfor daven nytt-
janderatter och bruksratter omfattas av skyddet.*® Inget i lagtexten eller for-
arbetena indikerar att de olika rattigheterna skulle ha olika skydd. Samma pa-
ragraf stadgar dven ett skydd mot att tala att det allmanna inskranker anvand-
ningen av mark. Forarbetena beskriver att inskrankning av anvandning kan
innebara byggnadsforbud, anvandningsforbud eller atgarder enligt skogs-
vardslagen etc. Dock skyddar grundlagsskyddet endast mot byggnads- och
markreglerande bestdammelser, foljaktligen enbart inskrankningar genom lag
eller myndighetsbeslut.** Aven den som brukar marken, grundat pa nyttjan-
deratt annan &n genom markagande, omfattas av skyddet, exempelvis genom

arrendeavtal.*®

Egendomsskyddet i 2 kap. 15 8 RF &r inte absolut men kan endast inskrénkas
i de fall det kréavs for att tillgodose angeldgna allménna intressen. Vad detta
innebar far enligt forarbetena avgoras fran fall till fall, men ska vara ett in-
tresse som ar acceptabelt fran en rattssakerhetssynpunkt i ett modernt och de-
mokratiskt samhalle. Det kan exempelvis réra sig om ingrepp som motiveras
av intresset att tillgodose allménhetens intresse av en god miljo eller intresset
att kunna erbjuda tillgang till naturen for rekreation och friluftsliv.*® Vid be-
démningen av huruvida atgarden kravs for att tillgodose angeldgna allmanna
intressen gors en proportionalitetsbedomning dar det allménna intresset vags
mot det enskilda.*” Bedémningen gors i 3 steg. Forst utreds om den tilltankta

atgarden kommer bidra till att det allmanna intresset ifraga uppfylls. Ar detta

43 NJA 1981 s. 1; Prop. 2009/10:80 s. 163; Bengtsson. s 20.

4 Proposition 1993/94:117. Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och rat-
tighetsfragor. s. 49.

4 Prop. 2009/10:80 s. 164.

46 Prop. 1993/94:117 s. 48; Prop. 2009/10:80 s. 164.

47 Prop. 2009/10:80 s. 165.
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inte fallet ar atgarden oproportionerlig. Besvaras fragan istallet jakande un-
dersoks om det finns mindre ingripande atgarder som skulle uppfylla samma
mal och &r relevanta ur en kostnads- och effektivitetssynpunkt. Finns en sadan
mindre ingripande atgard, &r den forsta oproportionerlig. Finns inga sadana
alternativa atgarder ar den forsta proportionerlig. Avslutningsvis gors en av-
vagning mellan de allménna och enskilda intressena for att utreda huruvida

en godtagbar balans foreligger mellan dem.*®

Den som tvingas att helt avsta fran sin férmdgenhetsratt genom expropriation
har ratt till full ersattning enligt 2 kap. 15 § andra stycket. Vid radighetsin-
skrankning av egendom tillerkanns egendomségaren ersattning i de fall pa-
gaende markanvandning avsevart forsvaras inom berdrd del av fastigheten
eller att skada uppkommer som &r betydande i férhallande till véardet pa den
delen av fastigheten. | de har fallen & egendomsinnehavaren dock inte garan-
terad full ersattning, utan den bestams enligt lag. Inte heller utgar ersattning
vid mindre ingripande inskrénkningar av rétten att fritt utnyttja sin egen-

dom.*

2.4 Minoritetsskyddet i regeringsformen

RF behandlar minoritetsskyddet i tva paragrafer, dels i 1 kap. 2 § sjatte stycket
dels 2 kap. 12 8.

I 1 kap. 2 § sjatte stycket RF stadgas att ” Samiska folkets och etniska, sprak-
liga och religitsa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv ska frimjas”. Paragrafen ar ett malsattningsstad-
gande som ger uttryck for de politiska allmanna malen for det svenska sam-

héllet. Det &r dock inga réttigheter som enskilda kan krava uppréttelse for

4 Tomas Bull & Fredrik Sterzel. Regeringsformen: en kommentar. (4. Uppl. Lund: Stu-
dentlitteratur, 2023.) S. 88.
4 Prop. 1993/94:117 s. 49.
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infor domstol, om de inte skulle anse att de uppfylls, till skillnad fran rattig-

heterna i exempelvis 2 kap. 12 § RF.>°

I 2 kap. 12 § stadgas att lagar och foreskrifter inte far innebara att nagon miss-
gynnas pa grund av att denne tillhér en minoritet med hansyn till etniskt ur-
sprung, hudfarg eller annat liknande forhallande eller med hansyn till sexuell
laggning. Med ~annat liknande forhallande” menas foretradelsevis forestall-
ningar om ras, men forarbetena utslacker inte att rekvisitet omfattar annan
diskrimineringsgrund.® Bestammelsen riktar sig mot lagstiftaren och férbju-
der foreskrifter som missgynnar personer pa grund av deras minoritetstillho-
righet. Bestammelsen tar endast sikte pa negativ sarbehandling och forhindrar
inte positiv sarbehandling av minoriteten.® Det finns inget som hindrar att en
minoritet far gynnande behandling av lagstiftaren, medan en annan minoritet
inte far det, exempelvis samernas exklusiva rennaringsratt.>® Bestammelsen
tar sikte bade pa sadana foreskrifter som direkt missgynnar en minoritet, men
dven pa sadana som gynnar majoriteten utan att ge minoriteten samma for-

maner.>*

% Bull & Sterzel, s. 53; Anders Eka. Johan Hirschfeldt. Henrik Jermsten. Kristina Svahn
Starrsjo. Regeringsformen —med kommentarer. (2. Uppl. Stockholm: Karnov Group Sweden.
2018). s. 40.

51 Prop. 2009/10:80. s. 252.

52 Regeringens proposition 1975/76:209 om andring i regeringsformen. s. 157.

%3 Se Henrik Jermsten, Rattegangsbalk (1942:740) 28 kap. 1 §, Karnov.

% Se Eka, Hirsfeldt, Jermsten, Svahn Starrsjo, s. 134.
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3 Analys

3.1  Jaktratten pa Muonio samebys byomrade i
h&ndelse av statusbyte

Jaktrétten for den privata markagaren och skogssamebyns jaktratt skyddas
bada genom ratten till egendom i regeringsformen. Da bada rattigheterna ut-
gor formogenhetsratter far jaktratten inte inskrankas, varken genom expropri-
ation eller radighetsinskrankning utom i det fall det &r nodvandigt for att till-
godose angelagna allmanna intressen.® | de fall samebyns medlemmar har
ratt till jakt enligt 25 § RNL, har bada parterna lika ratt till jakten pa marken

trots att ratten baseras pa olika rattsinstitut.>®

| det aktuella fallet kommer dock markens &gare ensam fa ratten till jakten pa
marken som omfattas av byns byomrade, i det fall Muonio sameby skulle bli
en skogssameby. Detta da skogssamebyar i 25 8 RNL endast tillerkanns jakt-
ratt pa de delar av byns byomrade som ar belagna pa renbetesfjall eller lapp-
mark. Renbetesfjall aterfinns i Jamtland®’ och ar darfor inte intressanta for
Muonios del, da byn ar belagen i Norrbotten.®® Vidare ligger inte heller
Muonios byomrade pa lappmarken da byn geografiskt ar belagen under lapp-
marksgransen.>® Foljaktligen tillerkanns byns medlemmar ingen jaktratt ge-

nom RNL pa sitt byomrade.

Man bor dock ha i atanke att sameratten ar ett rattsomrade tungt baserat pa
sedvaneritt,®® varfor det & motiverat att undersoka om samebyn skulle kunna
vinna ratt till jakt baserat pa den och urminnes havd. Nagot som talar emot att

samebyns medlemmar skulle ha rattigheter som gar utéver lagtexten ar 10 §

%5 SFS 1974:152, 2 kap. 158.
% Se Kap. 2.3.

57 Se Sametinget. (2019).

%8 Se Bilaga 2.

%9 Se Kap. 1.1.

60 Bengtsson s. 24ff.
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jaktlagen, som stadgar att om samers ratt till jakt finns sarskilda bestammel-
ser. Paragrafen tolkar jag som att bestammelserna ska vara stiftade i lag eller

forordning, foretradelsevis RNL.

Det som hindrar Muonios medlemmar fran jakt pa byns omrade enligt lagens
lydelse &r som sagt att byomradet inte omfattas av lappmark. Lappmarksgran-
sen faststalldes 1766.%! Sedan dess har inga férandringar gallande dess streck-
ning gjorts. Givet rattsomradets forankring i sedvaneratten och urminnes havd
ger det skal att 6vervaga om lappmarksgransen skulle dras om hédndelse av
statusskifte, for att tillerkdnna Muonio sameby rattigheter motsvarande de 6v-
riga skogssamebyarnas. Dock finns det mig veterligen inga bestammelser om
hur det skulle ske rent juridiskt. Nagot som maste tas stallning till, om det
skulle bli aktuellt att dra om lappmarksgransen, ar om réttssakerheten i for-
hallande till markagarna uppratthalls. Markagarna maste kunna lita pa att la-
gen foljs av lagstiftaren, som vid en revidering av lappmarksgransen skulle

inskranka markégarnas jaktratt genom 25 § RNL utan att &ndra RNL.

For att besvara min forsta fragestéallning, om RNL foljs till sin ordalydelse,
kan konstateras att ingen forandring kommer att ske géllande jaktratten pa
den privata mark som Muonio samebys byomrade ligger pa, i det fall byns
status forandras. Om det bestar far framtiden utvisa. Det ar som ovan disku-
terats inte omojligt att forandringar gors som leder till att samebyn tillerkénns
jaktratt anda, vilket kommer foda nya juridiska problem och konsekvenser.
Utifran den har slutsatsen kommer foljande fragestallningar besvaras.

61 Se Kap. 1.1.
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3.2 De juridiska konsekvensernas

grundlagsenlighet

3.2.1 De juridiska konsekvensernas férenlighet med

minoritetsskyddet i regeringsformen

3211 Malstadgandet i 1 kap. 2 § RF

Jakt &r en viktig del i samernas kultur, ngot de bedrivit under lang tid.%? Att
inte tillerkanna Muonio sameby jaktratt pa byomradet i det fall deras status
andras till skogssameby skulle enligt min mening tangera pa att inte uppfylla
malstadgandet i 1 kap. 2 § RF, da jakten ar en sa viktig del av samernas kul-
tur®3. Ett problem i lagen &r att tala om samerna som ett folk, nar de i sjélva
verket bestar av mindre enheter i form av olika byar med skilda forutsatt-
ningar. Ett argument &r att de andra byarna kan fortsatta uppratthalla och ut-
veckla kulturen kring jakt, i det fall Muonio sameby inte far ratt till det. Ett
motargument &r att samer ska ses som ett folk och att om en sameby inte far
samma rattigheter som de andra, uppfylls inte malstadgandet. Daremot &r det
bara jakten pa den privata marken jag har undersokt, det &r mojligt att Muonio
sameby tillerkdnns jaktratt pa statligt 4gd mark i och med den nya lagstift-
ningen i en sadan omfattning att deras mojlighet att uppréatthalla sina tradit-
ioner och seder kring jakten anda uppfylls i en tillfredstéllande grad. Det &r
generellt sett svart att faststalla nar ett malstadgande ar tillrackligt uppfyllt,
dock anser jag att det aktuella fallet i vart fall inte medverkar till att malstad-
gandet inte uppfylls. I och med att det finns andra samebyar som uppratthaller
kulturen kring jakten och Muonio sameby faktiskt inte har haft jaktratt under
tiden de har varit koncessionssameby, kan malstadgandet inte paverkas nega-

tivt av den, géllande jakten, oférandrade situationen.

62 Sametinget. Samiska naringar. Sametinget. 2023.
63 Sametinget. Samiska naringar. Sametinget. 2023.

17



3.2.1.2 Diskrimineringsforbudet i 2 kap. 12 § RF

2 kap. 12 § RF tar sikte pa att foreskrifter inte far missgynna nagon pa grund
av att vederborande tillnér en minoritet, med hansyn till etniskt ursprung,
hudfarg eller annat liknande forhallande. 25 § RNL innebar att Muonio sa-
meby inte har réatt till jakt pad deras byomrade, medan andra skogssamebyar
har ratt till jakt pa sina byomraden. Det hér ar en laghestammelse som miss-
gynnar en del av minoriteten samerna pa grund av den geografiska lokali-
seringen av samebyn som de tillhor, vilket skulle kunna vara ett ”annat lik-
nande forhallande” som beskrivs i 2 kap. 12 § RF.%* Detta i jamforelse med
en annan del av minoriteten samerna som gynnas pa grund av samebyarnas
lage ovan lappmarksgransen. Enligt lagkommentaren som presenteras ovan
finns det inget som hindrar att lagstiftaren gynnar en minoritet utan att pa
samma sitt gynna andra minoriteter.®® Fragan ar om lagstiftaren har samma
frihet att gynna vissa delar av samma minoritet, medan andra delar inte gyn-

nas.

Av ordalydelsen i 1 kap. 2 sjatte stycket RF samt i kap 2.4 redovisade forar-
beten och litteratur framgar att samerna anses vara en minoritet som grupp,
de delas inte upp i byar, eller ens samer med bytillhérighet i forhallande till
dem som star utanfor samebyarna. Med ett sadant synsatt ar det inte sékert att
lagstiftaren, vid lagens stiftande, kunde forutse ett scenario dar delar av mi-
noriteten missgynnas da minoriteten endast ses som en grupp. Enligt en anda-
malstolkning av lagtexten kommer jag fram till att den syftar till att skydda
minoriteter fran diskriminering. | det aktuella fallet skulle Muonio sameby i
egenskap av minoritet bland de 6vriga skogssamebyarna erkannas diskrimi-
neringsskydd. Gors istéllet en tolkning som ar ordalydelsen i lagen trogen,
dras den kontréra slutsatsen att det bara & samerna som grupp som skyddas

av paragrafen.

&4 Jfr Kap. 2.4.
8 Se kap. 2.4.
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Minoritetsbegreppet kan baseras pa etniskt ursprung. En annan infallsvinkel
ar att undersoka om det etniska ursprunget kan anses skilt mellan byarna och
darigenom gora minoritetsgruppen mindre och da eventuellt knyta grundlags-
skyddet narmare den enskilde. Dock &r uppgiften att diskutera den har frage-
stallningen ett for stort atagande for att rymmas i uppsatsen, men jag valkom-
nar framtida uppsatser som behandlar &mnet. Diskrimineringsforbudet ar en
viktig grundbult i var grundlag och oklarheter kring forbudet &r aldrig onsk-

varda.

Min slutsats i fragan blir sammantaget att rattslaget ar oklart. Det skulle be-
hovas utredningar, praxis eller doktrin som undersoker vad minsta bestands-
delen som kan rédknas som en minoritet ar. Utredning krévs dven om en mi-
noritet utav en “etablerad” minoritet kan missgynnas eller om det faktum att
majoriteten av minoriteten inte missgynnas racker for att uppfylla kravet pa

icke diskriminering.

3.2.2  Konsekvensernas forenlighet med

egendomsskyddet i regeringsformen

3221 Markéagarens egendomsskydd

Markéagarnas jaktratt pa den mark som Muonio samebys byomrade ligger pa
kommer inte forandras i och med ett byte av byns status. Beroende pa att byn
i dagslaget enligt lagtexten inte ager jaktratt pa den privatdagda marken, trots
renskotselratten, enligt 25 § RNL.

3.2.2.2 Muonio samebys egendomsskydd

Samebyns jaktratt som skogssameby foljer av renskotselratten och ar alltsa
en civilrattslig bruksratt som skyddas av egendomsskyddet i 2 kap. 15 § RF.%¢
Att byns medlemmar inte far utnyttja bruksratten fullt ut till foljd av 25 § RNL

% Se Kap. 2.3.
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kan anses vara en radighetsinskrankning. Det kan inte réra sig om en expro-
priation da det skulle behéva innebéra att jaktratten skulle 6verga fran same-
byn till ndgon annan &n staten. Det kan inte vara fallet da markagaren i dags-
laget ager full ratt till jakten pa marken. I det lage Muonio skulle bli en skogs-
sameby skulle jaktratten inte 6verga fran byn till markagaren, da ratten aldrig
tillnort byn varken i sin status som koncessionssameby eller skogssameby.
Det beror pa att de inte erkants jaktratt enligt RNL som koncessionssameby
och som skogssameby skulle de inte fa jaktratt da byomradet inte ligger pa
lappmark.5” | 2 kap. 15 § andra stycket star att brukandet av marken maste
upphora for att ersattning ska utga, liknande rekvisit aterfinns inte i det forsta
stycket. Det har leder till att &ven om det skulle konstateras att 25 § RNL ar
en radighetsinskrankning i 2 kap. 15 § RF:s mening, kommer samebyn inte

fa nagon ersattning for det, da de inte har en pagaende jaktratt pa marken.

En annan infallsvinkel &r att samebyn aldrig har agt jaktratten, da lagtexten
var i kraft redan innan samebyn blev skogssameby och byn inte erholl jakt-
ratten vid skifte av statusen. Ingen annan skogssameby skulle heller ha vunnit
ratten till jakten om de varit belagna pa samma geografiska plats som Muonio
sameby, da Muonio samebys byomrade inte omfattas av lappmarken eller
renbetesfjallet®. 1 och med att Muonio sameby aldrig agt jaktratten kan de

saledes inte forlora den genom inskrankning av den.

Min slutsats blir att eftersom Muonio sameby aldrig &gt jaktratten kan den
inte inskrénkas, saledes finns ingen radighetsinskrankning. Aven om jag hade
kommit till motsatt slutsats hade den fatt samma effekt, det vill sdga ingen,

da de inte erkants ratt till ersattning.

3.3 Lagstiftningens utvecklingsomraden

Nar jag satte mig in i rattsomradet forvanades jag dver att det inte fanns lag-

reglering rorande relationen mellan samebyns medlemmar och markégarna i

67 Se Kap. 1.1,2.2 & 2.3.
6 Se Kap. 1.1; Bilaga 1 & 2.
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de situationer da bada har jaktratt pa samma mark. Det forhallande som an-
nars narmast regleras med arrendeavtal da annan &n markégaren ager jaktratt
pa marken regleras inte alls i lagtext. Inte bara forsatts parterna i en rent juri-
diskt svar situation dar ingen sakert kan veta vilka skyldigheter och rattigheter
de har, men dven i den rent allmént farliga situation som uppstar nar jagare
befinner sig pa samma jaktmark utan att samrada med varandra. Vidare kan
diskuteras hur viltstammen och viltvarden paverkas av att samebyns medlem-
mar och markéagaren har ratt att jaga jamsides utan krav pa samrad med
varandra och om jagarna kan uppfylla den viltvardskyldighet de ar skyldiga
till enligt jaktlagen.®®

Min utgangspunkt ar att osakerhet i rattsfragor aldrig &r énskvarda, da det
vallar oférutsebarhet och missforstand. | det foljande kommer jag resonera
kring hur en ny reglering i RNL kan forfattas for att avhjalpa oklarheterna.
Nedan sammanstélls mina egna iakttagelser efter att ha arbetat med rattsom-

radet under den gangna terminen.

3.3.1  Etttydligt och definierat sprak

Terminologin i RNL préglas av begrepp fran aldre rattsinstitut s som “ur-
minnes havd” och “lappmark” samt specifika begrepp fran rennaringen. For
omradet ar det andamalsenligt att anvanda ett sprak med anknytning till ren-
naringen, da det ar den som regleras. Men det faktum att begreppen har en
tydlig definition i vardagslivet och inom vissa yrkeskarer, innebar inte med
sjalvklarhet att de forstas entydigt fran en juridisk synpunkt. Det skulle darfor
vara onskvart att i lagen stadga en legaldefinition av begreppen, vilket skulle
gora den mera tillganglig och lattare att tillampa.

En svarighet med att definiera begreppen &r att manga av dem anknyter till
geografiska omraden och termer, exempelvis utmark. Gors en extensiv legal
tolkning av begreppen kommer en part att vinna ytterligare rattigheter och det

motsatta om en restriktiv tolkning gors. Darmed blir det en svar balansgang

89 SFS 1987:259, 4 8.
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att faststalla begreppens betydelse utan att oavsiktligt andra rattsforhallan-
dena mellan berdrda rattssubjekt. Dock tror jag det ar battre att ha en tydligt
definierad reglering som kan revideras och utvecklas genom lagstiftning och
praxis an att ha en vag, vilket kan leda till att lagen tillampas olika i liknande

situationer.

3.3.2  Forslag pa reglering innebarande krav pa
samrad mellan jaktrattsinnehavarna pa mark dar
bade samebyars medlemmar och markéagare har
jaktratt.

Det maste finnas en reglering av vad som galler mellan markagaren och
skogssamebyns medlemmar avseende jakt pa privatagd mark. Att RNL inte
alls berdr den har relationen ar under all kritik. Lagstiftaren gér intrdng i mar-
kagarens rattigheter bundna till &ganderétten och tillerkanner den en annan
part. P4 samma satt kan inte heller samebyn utnyttja sin jaktratt fullt ut. Det
har leder till ovisshet kring parternas juridiska skyldigheter och réttigheter.
Att lagstiftaren sedan overvaltrar pa de berdrda parterna att sjalva I6sa regle-

ringen av jakten i den har juridiska oklarheten &r oansvarigt och oacceptabelt.

For att trygga jagarnas sakerhet, en hallbar viltférvaltning och férebygga kon-
flikter om hur jakten ska bedrivas, foreslar jag att jaktrattsinnehavarna pa
marken skulle alaggas att ha ett samrad med varandra for att komma éverens
om hur jakten ska bedrivas pa marken. For att forsakra att samradets &mnade
syfte uppfylls bor det ge upphov till ett 6msesidigt “nyttjandeavtal” dar par-
terna exempelvis forbinder sig att gemensamt inte skjuta mer an en viss kvot

av en art for att sakra artens valmaende p& marken.”

0 For vidare diskussion om hur samordnat beslutsfattande vid flera nyttjanderattshavare
av fast egendom, Malin Brannstrom. Skogsbruk och renskotsel pa samma mark: En réattsve-
tenskaplig studie av dganderatten och renskétselratten. (Diss. Umed Universitet. 2017) s.
65 ff.
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Utformningen av en sadan samradsbestammelse skulle kunna se ut pa olika
satt. Ett alternativ &r att en av parterna alaggs att ta kontakt med den andra for
att gemensamt satta upp en éverenskommelse om hur jakten ska bedrivas, i
syfte att skapa en tryggare och mer hallbar jakt. Ett problem med forslaget ar
att vélja vem av parterna som skulle dlaggas det ytterligare ansvaret i att ta de
inledande kontakterna. For markdgaren kan det uppfattas som magstarkt att
behdva axla detta ytterligare ansvar nar dennes nyttjanderétt av sin mark i
jamfdrelse med sydligare markégares ar inskrénkt. For samebyns medlemmar
kan det uppfattas som missgynnande av dem i forhallande till mark&garen att
behdva ta extra ansvar nar de bada har samma ritt till jakten enligt 2 kap. 15
8§ RF." Jaktriatten genom renskotselratten ar enligt 15 § RNL individuell, in-
nebarande att samebyars medlemmar kan jaga sjalva pa byomradet utan att
behova samrada med andra medlemmar. Skulle markagaren alaggas att inleda
samradet skulle ett problem uppsta i vem denne skulle kontakta. Aven om
vederbdrande kommer dverens om ett nyttjandeavtal med en medlem i same-
byn &r de 6vriga medlemmarna i samebyn inte bundna av det. Samebyns med-
lemmar kan fa liknande problem i de fall byomradet ar belaget pa manga
skilda privatagda marker. Att lagga ansvaret pa en av parterna tycks saledes

svart.

Jag anser att det & mer andamalsenligt att skapa ett system dar bada parterna
har incitament att samrada med varandra. En sadan losning kan vara att for-
ordna att endast de av markens jaktrattsinnehavare, avseende bade samebyns
medlemmar och markagaren, som gemensamt inkommit med ett samradsun-
derlag eller ett nyttjandeavtal till exempelvis l&nsstyrelsen har rétt att bedriva
jakt pa marken under jaktsasongen. Om konsekvensen av att inte samverka
for jagarna blir att de inte far jaga tror jag fler skulle vara benégna att etablera
ett samarbete. Ett sadant system skulle inte heller tynga nagon av parterna
enbart med ansvaret att inleda samradet. Problemet kvarstar i att det finns
manga parter i sammanhanget. Mitt forslag ar att samebyn far representera
byns medlemmar vid samradet, da det ingar i deras uppdrag att foretrada sina
medlemmar i fragor som ror renskotselratten enligt 10 8 RNL, vilket skulle

1 Se Kap. 2.3.
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underlatta samradet administrativt. Dock ska samebyn inte kunna binda sina
medlemmar vid den 6verenskommelse som nedtecknas, utan medlemmarna
ska fritt fa vélja att ansluta sig, dock med konsekvensen att de forlorar jakt-
ratten vid den handelse att de avstéar. Ar det pa liknande satt rimligt att begara
att alla privata markéagare med mark pa byomradet sammansluter sig och bara
ett fatal representanter forhandlar fram éverenskommelsen? Fran en admi-
nistrativ synpunkt hade det varit att foredra. Dock anser jag att det inte kan
begaras av markagarna, da det skulle vara en for stor inskrankning av bestam-
manderatten over deras egendom. De har ingen sadan naturlig representant
likt samebyn for sina medlemmar och att krava att de fransager sig bestam-
manderatten Gver sin egen mark genom att inte sjalv fa forhandla fram en
overenskommelse, ar ett for langtgaende ingrepp. Vidare maste hansyn tas till
den specifika markens storlek och arrondering vid beslut av hur jakten ska
bedrivas, varfor det inte skulle vara andamalsenligt att inte reglera nyttjande-

avtalen pa markagarbasis.

Min asikt ar att avtalet maste innehélla vissa bestammelser for att tjana sitt
syfte, annars skulle det vara latt for jaktrattsinnehavarna att inkomma med ett
gemensamt avtal utan faktiskt innehall. Exempel pa de obligatoriska punk-
terna kan vara redogorelse for hur parterna kommer verka for att en saker jakt
ska bedrivas och hur de ska verka for att trygga markens viltstam, dels gal-
lande avskjutning, dels géllande hur hundar far slappas vid jakt. Vidare finns
inget som hindrar att parterna lagger till sarskilda bestammelser, exempelvis
géllande hur utfodringsplatser ska sattas upp och hanteras. | avtalet bor dven
regleras hur lange avtalet ska gélla. Om det inte regleras bor det finnas en
huvudregel att ett nytt avtal maste forhandlas infor varje jaktar for att forsakra

att 6verenskommelserna &r aktuella och efterfoljs.

Kravet att jaktrattsinnehavarna endast far jaga efter en sadan Gverenskom-
melse stiftats ar inte i enlighet med kraven som finns for jaktratt enligt jakt-
lagen eller RNL. Det ar som redovisats under kapitel 2.3 en radighetsin-
skrankning enligt 2 kap. 15 § RF. Inskrankningar i anvandning av mark god-

tas endast da de kravs for att tillgodose angelagna allméanna intressen, vad
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sadana intressen kan vara avgors fran fall till fall men ingreppen kan exem-
pelvis motiveras med hansyn till naturvardsintresse och intresset av att all-
manheten ska ha tillgang till naturen for rekreation och friluftsliv.”? Fran en
viltvardande synpunkt motiveras inskrankningen av att samradet hindrar att
jaktrattsinnehavarna pa marken jagar mer vilt an vad marken bar och motive-
rar enligt min mening darfor inskrankningen. Jagarnas personliga sakerhet &r
ocksa ett sadant allmant intresse som jag anser ar tillracklig anledning for att
motivera inskrankningen. Att skapa en tryggare jakt skulle vidare skapa en
mer lattillganglig mark for rekreation och friluftsliv. Ett starkt argument mot
regleringen &r att jaktrattsinnehavare pa 6vriga platser i Sverige inte begran-
sas i sin jaktratt pa detta satt. Dock motsvarar inte den aktuella situationen,
dar fler an en jaktrattsinnehavare finns pa en mark, den Gvriga situationen i
Sverige, varfor det kravs sarskild reglering. Som redovisats i kap. 2.3 gors en
trestegsbeddmning av om ingreppet &r proportionerligt. Mitt forslag bor bidra
till att uppna de allméanna intressen som redovisats. Det ar majligt att det
finns alternativa I6sningar pa problemet, men inga har mig veterligen fram-
gangsrikt presenterats an, varfor mitt forslag tillsvidare far ses som den minst
ingripande. Avslutningsvis gors en avvagning mellan det allménna och de
enskildas intresse i fragan for att se om en godtagbar balans foreligger. | det
aktuella fallet har det allmanna inget egenintresse i fragan da det allmanna
inte vinner nagra rattigheter genom regleringen. Regleringen gors endast i
syfte att skydda jagarna och viltstammen, vilket ligger lika mycket i det all-
mannas intresse som de enskildas. Detta maste dock vagas mot de enskilda
jaktrattsinnehavarnas intresse att obehindrat fa jaga pa marken. Oavsett regle-
ring kommer ingen av jaktrattsinnehavarna kunna jaga opaverkat av de andra
pa den privatagda marken, da de pa nagot satt maste forhalla sig till varandra.
Sammantaget leder ingreppet att behdva samrada enligt min mening inte till
att balansen mellan det allménnas och de enskildas intressen forskjuts.

Foljaktligen & min bedémning att ingreppet ar proportionerligt.

2 Se Kap. 2.3.
25



4 Avslutande reflektion

Aganderatten till mark innebar inte detsamma for Sveriges sydliga markéagare
som de nordliga, med mark som omfattas av samebyars byomraden samt lig-
ger inom lappmark. Bristen pa tydlig rattslig reglering gor det svart for den
enskilde att utlasa exakt vilka skillnaderna &r. Bristen pa reglering tycks bero
pa att sameratt har forhallandevis lite med juridik att gora for att vara ett ratts-
omrade och desto mer med traditioner, sedvanor och politik. Det &r med andra
ord en svar balansgang mellan den privata markégarens rétt till sin mark och
samernas rattigheter baserade pa urminnes havd. Om en parts rattigheter uto-

kas, kommer den andres med sakerhet att inskrankas.

Under arbetets gang uppkom nya fragestallningar rérande hur det i RF upp-
stallda minoritetsbegreppet ska tolkas. Fragan om en del av en minoritet kan
missgynnas i forhallande till majoriteten i den “etablerade” minoriteten, kan

med fordel utgora framtida uppsatsamnen.

RNL &r i sammanhanget klar pa i vart fall en punkt, endast de samebyar vars
byomrade ligger pa lappmark har jaktratt dar, varfér en eventuell statusfor-
andring for Muonio sameby inte skulle innebdra nagon praktisk férandring
for jaktratten pa privatagd mark. Det ar inte i strid med grundlagen. Varfor
uppstar da sadan oro som artikeln jag namnde inledningsvis beskriver, om
rattslaget ar klart? Det beror pa att skenet bedrar, rattslaget ar inte lika klart
som det vid forsta anblicken kan tyckas vara. Lagtexten far den effekten da
den inte pa ett tillrackligt utforligt satt beskriver de rattsforhallanden mellan
samebyars medlemmar och markdgare som den ger upphov till. Utover det
som redovisats i min analys har jag inget konkret svar pa hur den héar proble-
matiken lagstiftningstekniskt ska l6sas, men jag &r av den bestdmda uppfatt-
ningen att den osakerhet sameratten innebar for alla berérda parter knappast

kommer l6sa sig av sig sjalvt. Klargorande lagstiftning kravs omgaende.
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6 Bilaga 2
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7 Bilaga 3

2023-11-27 Dnr: 1.3.8-2021-985 >
)

-
A 0§
"
Till: Landsbygds- och infrastrukturdepartementet %y u®

Shmediggi

Samedigge

- . g g0 o Samicdiggic
Férslag fran Sametinget om hur samebyarnas interna organisation, Saemicdighde

beslutsfattande och regler fér medlemskap bor utformas (1.12023/02719)

Inledning

Regeringen beslutade den 20 maj 2021 om direktiv fér en parlamentariskt sammansatt
kommitté som ska limna forslag till en ny renskotsellag som ska ersiitta den nuvarande
lagen. Samma dag limnade regeringen i uppdrag till Sametinget att analysera frigorna om
hur samebyarnas interna organisation, beslutsfattande och regler for medlemskap bor se ut
(N2021/01633). Uppdraget ska redovisas senast den 27 november 2023.

Sametinget iir en sirskild myndighet som bestar av 31 ledaméter, utsedda genom val,
Sametingets styrelse och namnder beslutar i fragor som rér Sametingets myndighets-
utévning och i andra fragor som de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om.

Sametinget erholl 20 maj 2021 ett uppdrag av regeringen att, i nara samarbete med
samebyarna, analysera hur samebyarnas interna organisation, beslutsfattande och regler fir
medlemskap bor utformas, For att analysera och formulera samebyarnas instéllning, har
Sametingets forvaltning tillsatt en arbetsgrupp som utrett frigan. Uppdraget &ir komplext
och tudelat da det ror en fraga som kluvit det samiska folket under lang tid. Utredningen,
som i huvudsak speglar samebyarnas instillning, har vagts in i Sametingets bedémning,

Sametinget representerar hela det samiska folket. Sametingets styrelse anser att det ir viktigt
att Sametinget limnar ett forslag som ocksa resulterar i fordndringar, genom att stirka den
samiska kulturen och de olika niringarna. Sametingets forslag utgr fran ett
rittighetsperspektiv och den rattsutveckling som skett sedan den nu gillande
renndringslagen togs fram. Det iir av stor vikt att staten tar fasta pa och stadfister i lag de
internationella konventioner och deklarationer som Sverige undertecknat. Utéver stadgandet
i regerings-formen har Sverige ratificerat ett flertal internationella och europeiska
konventioner, i vilken Sverige erkinner samernas folkrattsliga sirstillning och urfolksstatus.
Flera FN-organ har i sina granskningar kritiserat Sverige for bristande efterlevnad av samers
rattigheter och lamnat firslag pa dtgarder. Med rittighetsperspektivet som grund foljer att
samer tillsammans i gemenskap med andra samer har riitt till sitt eget kulturliv och sina
traditioner. Att sikerstilla att samer ges méjlighet att tillhéra sin gemenskap i en sameby
bekriftar de rattigheter som samer har. Det br ocks papekas att samerna inte har “fAtt”
renskdtselritten av den svenska staten. Det samiska folket har alltid haft den genom
lingvarigt brukande och urminnes hiivd.

Sorsele den 27 november 2023

Hakan Jonsson
Sametingets styrelseordférande
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Sammanfattning av Sametingets forslag

Sametinget foreslar att sameby far upplata jakt, fiske och mark inom samebyns aret-runt-
marker.

En sameby foreslas dessutom fa bedriva annan ekonomisk verksamhet om det inte innebir
oligenhet for renskotseln. Verksamhet utiver renskotsel ska enligt forslaget bedrivas i ett av
samebyn heligt foretag eller i ekonomisk férening,

Sametinget foreslar dven att Muonio sameby ska dterstillas till en skogssameby, dvs. enligt
lag ska betraktas som en skogssameby och inte en koncessionssameby.

Vad giller bestimmelser om medlemskap foreslar Sametinget, att same som kan hérleda sitt
ursprung inom en av dagens geografiska samebyar och uppfyller kriterierna for att upptas i
Sametingets rostlangd, har ritt att bli medlem i den sameby denne kan hirleda sitt ursprung
fran. Samebyn beslutar om medlemskap men om sékande blir nekad intride kan samebyns
beslut dverklagas till Sametinget.

Sametinget foreslar aven att Sametinget blir myndighet med ansvar for jakten och fisket, likt
Sametinget dr for renskotseln.

Inga forslag ldmnas gillande om sameby ska kunna delas, fusioneras eller upphora att
existera.

Sametinget foreslar dven att ett antal bestimmelser gallande koncessionsrenskétsel och
koncessionssamebyar ska utredas vidare.

Bakgrund

Den romerska historieskrivaren Tacitus beskriver ar 98, ett jagarfolk i norr som gar kladda i
pils och lever i harmoni med naturen. Han kallade dem f6r fenni. Men samernas historia gdr
tillbaka mycket langre @n s, arkeologiska fynd gor att historien standigt far skrivas om.

P4 800-talet bestker den norske storbonden Ottar det engelska hovet. Han berattar for
kungen om samerna och att renar timjdes och skottes i hjordar. Hans berittelse blir
nedskriven och dokumenterar att tamrenskotsel forekommer,

Under 1500-talet borjar den svenska kyrkan och statsmakten att pa allvar intressera sig for de
norra delarna av det samiska levnadsomradet. For att staten och kyrkan skulle fa in skatt av
samerna forandrades det urgamla siida-systemet till skatteland. Pa sa siitt ansdg sig staten ha
ritt att kriva skatter i form av torkad fisk, skinn och pengar fran samerna som levt i harmoni
och samklang med naturen i flera tusen &r p sina marker. Detta innebar att samerna var
tvungna att indra pa sina levnadsmonster.

Under 1500, 1600- och 1700-talen utvecklas renskotseln till att bli mer storskalig och en
grundval fér samernas forsérjning. Det beror delvis pa ett dkat skattetryck frin kronan pé
grund av Sveriges stormaktsambitioner. Samerna dr nomader och flyttar tillsammans med
renarna till fots eller pa skidor. En intensiv renskotsel bedrivs. Renarna anvands for
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transporter, mjélk- och kottproduktion. I skogslandet utvecklas en mer stationir renskétsel,
skogsrenskotseln. Det finns dven geografiska skillnader.

Nar den firsta renbeteslagen stiftades 1886 var det borjan till slutet pa lappskattelanden och
det var ocksd borjan pa den segregering av samerna, vilken innebar att de som bedrev
renskotsel blev medlemmar av datidens s.k. lappbyar. De samer som inte blev upptagna i
nagon lappby fortsatte att jaga och fiska for sitt uppehille i samma omfattning, och dven
halla tamrenar for transporter efter 1886 och langt in pa 1900-talet.

Under 1900-talet blir renskotseln mer inriktad pa kottproduktion och den extensiva
renskotseln blir dominerande. Tiden darefter har renskotseln, markerna och de traditionella
samiska naringarna och livsféringarna paverkats hart av statlig politik, lagstiftning,
exploateringar och fragmentering av marker samt bristande respekt for samiska rattigheter.
Staten har dven gjort stor skada nidr man splittrat det samiska folket.

Folkratten och juridiska ramverk kring urfolk och méanskliga rattigheter
Renskotselratten grundas pa urminnes hivd och ér inte ett “privilegium” och ingenting som
samerna "fatt” av staten. Denna ritt tillkommer det samiska folket. Nar Sverige anslit sig till
EU uppmirksammades renskotselratten som en ensamriitt for det samiska folket i
traditionella samiska omraden.

Hogsta Domstolen gjorde 1981 bedémningen att renskotselrdtten ar en sarskild ritt till
fastighet och att det ar det samiska folket som innehar den riitten. Detta har bland annat fatt
till foljd att Renniringslagen (RNL 1971:437) numera har tilldelats féljande bestimmelse
enligt forsta paragrafen: 1§. Den som dr av samisk harkomst (same) fir enligt
bestimmelserna i denna lag anvinda mark och vatten till underhall for sig och sina renar.
Riitten enligt forsta stycket (renskdtselrdtten) tillkommer den samiska befolkningen och
grundas pa urminnes hivd.

Sveriges regerings yttrande 52006/1910/SK till ESC-kommittén angaende efterlevandet av
FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter framfér:

" Artikel 1:

7. Det ir Sveriges regerings uppfattning att urfolk har ritt till sjilvbestimmande da
de utgor folk enligt den betydelse som avses i den gemensamma artikel 1 i 1966 drs
internationella konvention om medborgerliga och politiska rittigheter och 1966 ars
internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter”

Och artikel ett i konventionstexten for ICESCR & ICCPR lyder enligt nedan:

1. Alla folk har sjalvbestimmanderitt. Med stod av denna ritt ager de
fritt bestamma sin politiska stillning och fullfélja sin egen utveckling pa
de ekonomiska, sociala och kulturella omradena.”

Artikel 27 i Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR) utgér en
central artikel:
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"I de stater diir det finns etniska, religitsa eller sprakliga minoriteter, skall de som tillhér
shdana minoriteter inte firvigras ritten att i gemenskap med andra medlemmar av sin
grupp ha sitt eget kulturliv, bekiinna sig till och utéva sin egen religion och anviinda sitt
eget sprak.”

Artikel 30 i Barnkonventionen som dr svensk Lag (2018:1197) sedan 2020 har samma lydelse
som artikel 27 i ICCPR, men med firtydligandet att ritten ocksh omfattar personer som
tillhér ett urfolk.

Férenta Nationernas Deklaration om urfollens rittigheter (UNDRIF). Resolution 61/295
antogs av FN:s Generalfirsamling den 13 September 2007, Sverige som medlemsland i FN
rostade for ett antagande i Generalférsamlingen (UNGA). Deklarationens Artikel nr 1 lyder:

Urfolken dr berittigade till att, sivil kollektivt som enskilt, fullt &tnjuta alla de
miinskliga rittigheter och grundliggande friheter som erkiinns i FN:s stadga, den
allminna forklaringen om de minskliga rittigheterna och den internationella
riitten om de minskliga rittigheterna.

Under 2008 presenterade Grundlagsutredningen sitt betinkande som innebar en férindrad
grundlag. Denna antogs av en nyvald Riksdag den andra gingen den 24 november 2011.
Dirmed har den svenska konstitutionen forindrats pd sh sitt att det samiska folket specifikt
och sdrskilt anges i Regeringsformens forsta kapitel, andra paragraf och sjitte stycket enligt
filjande:

“Samiska folkets och etniska, sprakliga och religioea minoriteters méjligheter att
behilla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas. Lag (2010:1408).”

Sametinget har enligt 2021-drs regleringsbrev ett uppdrag att vara fokalpunkt fér artiklarna
8(j) och 10{c) i Konventionen om biologisk mingfald (CBDY) och i det arbetet involvera
andra myndigheter och aktirer som har kunskap och roll att spela i genomfisrandet av dessa
artiklar i Sverige.

Europaridets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter

Artikel 5, "Parterna forbehéller sig att frimja de férutsittningar som ir nédvindiga
fér personer som llhdr de nationella minoriteter skall kunna bibehilla och utveckla
sin kultur och bevara de visentliga bestindsdelarna av sin identitet, nimligen
religion, sprik, traditioner och kulturary.”

Ytterligare skydd fir samers rittigheter utgiirs av Lag (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprik,

Higsta domstolens dom "Girjasdomen’ har varit initierande fér Renmarkskommitténs
arbete. Domen ror Girjas samebys ritt, i firhdllande till staten, att upplita jakt och fiske.
Domen tar tydligt avstamp i ménskliga rittigheter nir det giller samer som urfolk. T domen
hianvisar Higsta domstolen till internationell ritt nédr det galler samers rittigheter och
fastslir att Sverige har skyldigheter att félja folkritten, Hogsta domstolen fastslar ocksa att
vissa regler i ILO-konvention 169 ar en del av folkritten, som maste respekteras dven om
Sverige inte har ratificerat konventionen, Det ar naturligt att folkrittsliga principer ges
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betydelse vid tolkningen av gillande ritt, fven om nagot inférlivande genom lagstifining
inte har skett.

Sametinget har en skyldighet att bevaka att alla samers rittigheter respekteras.

Kritik mot Sverige vid internationell granskning gallande samer
FN:s Rasdiskrimineringskommitté (CERD) framfér vid sin granskning 2018 vad giller
samers rittigheter och markfrigor:

“Rights of Sami indigenous people. The Committee is concerned about:
(a) the insufficient legislation to fully guarantee the right to free, prior and informed consent,
while natural resource extraction, industrial and development projects continue

(b} the insufficient legislation to protect the rights of the Sami people in their traditional lands

() some groups within the Sami people that are engaged in different activities being treated
differently before the law

(d} continued reports of hate crimes and discrimination against Sami people

() reports that the predator policy of 2013 on limiting harm to reindeer is not consistently
applied and that Sami reindeer herding communities are facing difficulties in obtaining
compensation for damage caused by predators {art. 5).

The Committee recommends that the State party:
(a) Take measures to enshrine the right to free, prior and informed consent into law, in
accordance with international standards; CERDYC/SWE/CO22-23 4

{b) Draw up legislation to further protect the rights of Sami people in their traditional lands,
take measures to combat hate crimes and discrimination against Sami people, and dacument,
investigate and prosecute hate crimes against Sami pemp]e

() Ini the application of relevant legislation, ensure that some groups within the Sami people are
not disregarded

{d) Implement the predator policy of 2013, compensate reindeer herders fully for damage
caused to reindeer by predators and continue consultations on the 10 per cent compensation
limit

() Evaluate the implementation, outcome and effectiveness of policies designed to address the
prablems faced by the Sami.

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter som bevakar FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter framféir vid granskning 2016:

“Sami land rights

13. The Committee is concerned that the Sami people still encounter obstacles to the full
enjoyment of their indigenous rights that include access to their ancestral lands and
maintenance of their traditional ways of living. This situation is exacerbated by the increase in
extractive and development projects being carried out on or near to Sami lands {arts. 1 and 2).
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14. The Committee recommends that the State party redouble its efforts to resolve the
remaining disputes related to Sami lands. In particular, the Committee recommends that the

State party:

(2) Ensure that all Sami, including non-reindeer-herding Sami, enjoy equal access to water and
land, and, to that end, that it introduce the necessary legislative changes to avoid unnecessary
distinctions among the Sami people in such access;

(b) Reconsider its position on the burden of proof in court cases concerning Sami land rights
with a view to assisting Sami in providing the necessary evidence and thus strengthening
their ability to claim their rights effectively, and undertake to further facilitate Sami access to
legal aid;

(c) Ensure, in law and in practice, that the necessary efforts are made to obtain the free, prior
and informed consent of all Sami people on decisions that affect them, and provide legal
assistance in that regard;

(d) Review relevant legislation, policies and practices that regulate activities that may have an
impact on the rights and interests of the Sami people, including development projects and the
operations of extractive industries, and in particular the Minerals Act, the Minerals Strategy
and the Environmental Code;

(e) Expedite the negotiations leading to the adoption of the Nordic Sami Convention, and in
case of further delays adopt the necessary legal solutions at the domestic level;

(f) Consider ratifying the Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169).”
Sametingets forslag harmonierar med rekommendationer frdn FN-organen.

Staten ar forpliktad att skydda samiska individers

grundlaggande rattigheter

Samerna dr sedan 2011 erkdnda som ett folk i Sveriges grundlag genom att deti 1 kap. 2 §
sjatte stycket regeringsformen stadgas det samiska folkets och etniska, sprakliga och
religidsa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv
ska framjas. Genom infoérandet av bestimmelsen markerades tydligt det samiska folkets
sdrstillning. Den samiska renskotselritten omfattas av regeringsformens regler om
egendomsskydd och naringsfrihet i 2 kap. 15 och 17 §§ regeringsformen,

Som urfolk dr det samiska folket aven skyddat av folkriittens bestimmelser om urfolks
rattigheter. Utover stadgandet i regeringsformen har Sverige ratificerat ett flertal
internationella och europeiska konventioner, i vilken Sverige erkinner samernas folkrittsliga
sarstdllning och urfolksstatus.

Med rattighetsperspektivet som grund foljer att samer, tillsammans i gemenskap med andra
medlemmar i sin grupp, har rétt till sitt eget kulturliv och sina traditioner, att utiva sin egen
andlighet och anvinda sitt eget sprak. Samiskt kulturliv, samiska traditioner, samisk
andlighet och samiska sprik dr beroende av och oskiljaktiga fran bruket av markerna och
livet i det samiska kulturlandskapet.
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Att sikerstalla att samer ges mijlighet att tillhira sin gemenskap i en sameby bekriiftar de
rittigheter som samer har. Medlemskap i samebyn innebir bade rittigheter och
skyldigheter, Medlemskap handlar inte om vad man fir, utan om att uppriitthilla och utéva
sin kultur.

Sametingets forslag

Sametingets utgdngspunkt dr att alla samer innehar renskitselritt,

Sametinget foreslir att samer har riitt att tillhéira sin gemenskap i en sameby, i enlighet med
folkritten och juridiska ramverk kring urfolk och méanskliga rittigheter.

Alla samer har en upparbetad ritt att bruka markerna till renskitsel, jakt och fiske, Den
limpligaste formen for den enskildes tillgang till sina rattigheter sker genom medlemskap i
sameby. Samebyn dr dven den lampligaste formen fir en hallbar forvaltning av markerna
och naturresurserna.

Sametinget foreslir att Sametinget blir myndighet med ansvar for jakten och fisket, likt
Sametinget dr for renskitseln.

Samebyns dndamal och verksamhet
Avidawmidl:

Ombestrja renskdtseln, jakten och fisket inom samebyns betesomride.

Tillvarata medlemmarnas ritt till sin kultur och sina traditioner i gemenskap med andra

samer.
En sameby kan fiven ha andra dndamdl enligt vad som framgar av stadgamna.
Verksambet:

En sameby far upplata jakt, fiske och mark inom samebyns éret-runt-marker.

En sameby far utiver renskitsel och upplatelser av jakt, fiske och mark, bedriva annan
ekonomisk verksamhet om det inte innebir oldgenhet fir renskitseln,

En samebys verksamhet utiver renskitsel ska bedrivas i ett av byn heldgt féretag eller en
ekonomisk forening.

Medlemskap

Medlem i sameby dir:

1. Same som kan hirleda sitt ursprung till samebyn genom att styrka att denne eller dennes
samiska forfider brukat markerna genom renskétsel, jakt eller fiske inom samebyns omrade,

Samt att denne uppfyller kriterierna for att upptas i Sametingets ristlingd.
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2. Den som dr make eller barn till medlem som avses under 1. eller som ir efterlevande make
eller bamn till avliden sidan medlem.

Med make jimstills den som varaktigt bor tillsammans med medlem under
iktenskapsliknande forhallanden.

3. En sameby far som medlem anta annan same om denne avser att verka for samebyns
gemensamma bista.

Samebyn beslutar om medlemskap. Den som uppfyller kriterierna enligt 1. eller 2. ska antas,
Om sitkanden nekas intride som medlem, fir samebyns beslut éverklagas till Sametinget.

Samebyn ska fora medlemsregister.

Sametinget utformar nirmare foreskrifter om medlemskapet.

For att bedriva renskitsel kriivs att medlem innehar ett registrerat renmiirke.

Féor att viirna rittssikerheten gér alla samebyns beslut i medlemskapsfrigor att Sverklaga.
Same kan inneha medlemskap i en (1) sameby.

Medlemmar i sameby kan uppdelas i renigande medlem och dvriga medlemmar.
Denna uppdelning ir inte permanent. Medlemmar kan byta kategori. Fér att bli rendigande
medlem krivs beslut av samebyn.

Jakt och fiske

Alla samer som dr upptagna som medlemmar i en sameby har ritt att utéva jakt- och
fiskeratten.

Sametinget féreslir att Sametinget blir myndighet med ansvar fir jakten och fisket inom

samtliga samebyar, Sametinget utformar niirmare foreskrifter.

Stadgar
Samebyn skall anta stadgar for byn.
Sametinget utformar narmare foreskrifter.
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