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Summary

This essay aims to examine the motives behind the introduction of regulated
prostitution in Stockholm in 1859. Furthermore, the paper aims to answer the
question of what interests the legislator wanted to protect through the regula-
tions. The legal historical method is used, and a gender perspective is applied

in the analysis.

The subject of the investigation is the city of Stockholm during the 19th cen-
tury. This was a time when the city underwent major changes. Women's legal
status slowly improved as they gained greater opportunities to participate in
public life and become economically independent. However, women's wages
were significantly lower than men's and some women turned to prostitution

to support themselves.

Venereal diseases were a growing problem in Sweden. Syphilis posed the
greatest danger, and it was clear that measures needed to be taken. Regula-
tions were introduced to exercise supervision over people who were thought
to constitute a particularly high risk of spreading infection. Special regula-
tions for the city's female prostitutes came into force. The rules required
women to register at the city's prostitution bureau to be kept under surveil-
lance and to undergo regular gynecological examinations. In addition, there
was a long list of rules describing how women were allowed to behave in
public. The rules stated, among other things, which parts of the city they were
forbidden to visit and how they could dress. The system was called regulated

prostitution. Breaking the rules could lead to sentencing to forced labor.

Among the proponents of regulation were several physicians who argued that
prostitution was the main cause of the rapid spread of venereal diseases in the
city. Critics of the regulation argued that the regulation system was degrading,
and that the social stigma surrounding registered women made it difficult for

them to leave prostitution.

Protecting public health was the most distinct motive behind the regulation.

Furthermore, the legislator did not want the prostituted women to be seen in
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the streets. There was a strong belief that prostitution could not be abolished.
However, there was a desire to protect public decency by restricting the free-
dom of movement of prostitutes. Furthermore, so called honorable women
were to be protected. The regulation system made it clearer which women
were dishonorable and which were honorable. Furthermore, the prostituted
women could be used to satisfy the intense male sex drive that could other-
wise affect the honorable women. During the legislative process, the lawmak-

ers did not discuss the prostituted women’s need of protection.



Sammanfattning

Forevarande uppsats syftar till att undersdka motiven bakom den reglemen-
terade prostitutionens inférande i Stockholm 1859. Vidare d&mnar uppsatsen
att besvara fragan om vilka skyddsintressen som lagstiftaren ville skydda i
och med foreskrifternas inférande. Den réttshistoriska metoden tillimpas i

utredningen. I analysen anvinds dven ett genusréttsligt perspektiv.

Uppsatsen gor ett nedslag 1 1800-talets Stockholm, en tid di staden genom-
gick stora forandringar. Kvinnors réttsliga stillning forbattrades langsamt i
takt med att de fick storre mojlighet att ta plats i offentligheten och bli eko-
nomiskt sjilvstdndiga. Samtidigt var kvinnors 16n betydligt ldgre &n méns och

en del kvinnor vinde sig till prostitution for att forsorja sig.

Konssjukdomar var ett vixande problem i Sverige. Syfilis utgjorde den
storsta faran och det stod klart att dtgirder behdvde vidtas. I ett forsok att
stdvja smittan infordes foreskrifter som syftade till att utdva sarskild uppsikt
over personer som antogs utgora en sérskild stor risk i smitthdnseende. Under
seklets andra hélft skdrptes reglerna och sérskilda foreskrifter som géllde sta-
dens prostituerade kvinnor tradde i kraft. Reglerna dlade kvinnor att skriva in
sig pd stadens Besiktningsbyra for att kunna hallas under uppsikt och instélla
sig till regelbundna gynekologiska undersdkningar. Dessutom fanns en lang
rad ordningsregler som reglerade hur kvinnorna fick uppfora sig i offentlig-
heten. Reglerna angav bl.a. vilka gator de inte fick vistas pa och hur de fick
gé kladdda. Systemet kallades for reglementering. Brott mot foreskrifterna

kunde leda till tvdngsarbete.

Bland reglementeringens foresprikare fanns flera ldkare som argumenterade
for att prostitutionen utgjorde den storsta orsaken till konssjukdomarnas
snabba spridning i samhallet. Kritiker till reglementeringen argumenterade
for att foreskrifterna var krinkande och att den stimpel som kvinnorna fick

genom inskrivningen gjorde det svart for dem att ta sig ur prostitutionen.

Att virna om folkhédlsan var det mest uppenbara motivet bakom regleringen.

Vidare ville lagstiftaren inte att de prostituerade kvinnorna skulle synas for
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mycket pa stadens gator. Det fanns en dvertygelse om att prostitutionen inte
gick att utrota, men det fanns en vilja att skydda den offentliga anstandigheten
genom att begransa de prostituerades rorelsefrihet. Vidare skulle drbara kvin-
nor, en annan kategori kvinnor, skyddas. Dels skulle det bli tydligare vilka
kvinnor som var fallna respektive drbara, dels skulle de prostituerade kvin-
norna ta hand om den manliga sexualdriften som i annat fall kunde drabba de
drbara kvinnorna. Under lagstiftningsprocessen forde lagstiftaren ingen dis-

kussion om den prostituerade kvinnans behov av skydd.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Prostitution sidgs ha forekommit i alla tider och i alla samhéllen.! Attityderna
och moralen kring forséljning av sexuella tjanster har foréndrats och skiljer
sig at mellan olika tidsperioder och platser. Som forsta land i vérlden krimi-
naliserade Sverige kop av sexuella tjanster ar 1999. Till skillnad fran tidigare
atgirder innebar férbudet att fokus riktades mot kdparen och inte pé siljaren.?
Forevarande uppsats kommer att undersoka lagstiftningen som tillimpades
pa den heterosexuella prostitutionen under 1800-talet i Stockholm. Nér kons-
sjukdomar blev alltmer utbredda i staden riktades uppméarksamheten mot de
prostituerade kvinnorna som ansdgs utgora den framsta smittokdllan. Detta
var startskottet for den sérskilda lagstiftning som avség att ta kontroll dver
smittspridningen. Atgirderna bestod av foreskrifter som 4lade prostituerade
kvinnor att understélla sig regelbundna ldkarundersokningar, s.k. besikt-
ningar, samt att folja ett antal ordningsregler. Detta system kallades regle-

menterad prostitution.?

1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet med uppsatsen & att undersbka motiven  bakom
reglementeringssystemets inforande i Stockholm 1859. Ambitionen med upp-
satsen dr att identifiera orsakerna till foreskrifternas utformning. Baserat pa
dessa slutsatser avser uppsatsen vidare undersoka vilka samhaéllsgrupper och

intressen som lagstiftaren avsig skydda genom reglementeringen.
Uppsatsen utgér fran foljande fragestdllning:

e Vilka intressen och skyddsvirda grupper ville lagstiftaren sikra vid

inforandet av reglementeringssystemet i Stockholm 1859?

1'SOU 1995:15 s. 41.
2S0U 2010:49 s. 13.
3 Se
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1.3 Avgransningar

Uppsatsen fokuserar pa drivkrafterna bakom reglementeringens inforande
1859 och de skyddsintressen som prioriterades. Geografiskt avgridnsas under-
sOkningen till Stockholm. Reglementerad prostitution férekom i flera lénder
i Europa under den aktuella tidsperioden och édven i andra svenska stdder.

Stockholm var dock den stad i Sverige dar prostitution var mest frekvent.*

Med anledning av uppsatsens begriansade utrymme undersoks huvudsakligen
foreskrifterna fran 1859 och 1875. Eftersom ambitionen &r att studera bakom-
liggande orsaker till foreskrifterna tar uppsatsen avstamp vid 1800-talets bor-
jan. Det praktiska genomforandet av reglementeringens foreskrifter beskrivs
mindre ingdende, detta med anledning av att syftet dr att kartligga de forhél-
landen som ledde till bestimmelsernas tillkomst. Hur systemet senare sattes 1
bruk och hur kvinnorna som omfattades av bestimmelserna efterlevde reg-
lerna kommer inte ges nagot storre utrymme. Nagon statistik over sjukdoms-
talen innan och under reglementeringstiden undersoks inte. Systemets effek-

tivitet behandlas inte heller eftersom det ligger utanfor uppsatsens syfte.
1.4 Begreppsforklaringar

1.4.1 Prostitution

Enligt Nationalencyklopedin innebér prostitution att sexuella tjénster utbju-
des mot ersittning.> Begreppet borjade anvindas i Sverige i slutet av 1800-
talet, innan dess beskrevs prostitutionen med hjélp av andra uttryck.® T kll-
materialet anvinds olika uttryck som alla innebér nagon form av oacceptabelt
sexuellt beteende. Kvinnor som dgnade sig at tillfdlliga sexuella forbindelser
utanfor dktenskapet alternativt mot erséttning kunde beskrivas som liderliga,
16saktiga, osedliga, fallna och skoérlevande. Otukt anvéndes ocksé for att be-
skriva oacceptabelt sexuellt beteende. For att skapa variation kommer dessa

begrepp anvéindas synonymt i uppsatsen. De anvdnds med innebérden dagens

4 Svanstrom (2006) s. 77; Lundquist (1982) s. 39.
5 Nationalencyklopedin, prostitution.
¢ Lennartsson (2001) s. 15.
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definition av prostitution, ndmligen ett sexuellt umgénge dér erséttning dr en
forutséttning for den sexuella tjansten. Uppsatsen behandlar heterosexuell
prostitution och begreppet innefattar darfor inte ndgon annan typ av prostitut-

ion.

1.4.2  Reglementering

Reglemente dr ett ord som anvinds for att beskriva en samling regler eller
foreskrifter.” Reglementerad prostitution eller reglementeringssystem kallas
den konstruktion av regler och foreskrifter som anvindes for att kontrollera

prostituerade kvinnor i syfte att hindra spridning av konssjukdomar.®

1.4.3  Veneriska sjukdomar

Venerisk ar en dldre medicinsk term for sexuellt dverforbar smitta.” I uppsat-

sen anvénds veneriska sjukdomar synonymt med konssjukdomar.

1.44  Overstathallarimbete

Stockholms hogsta civila forvaltningsmyndighet kallades aren 1634—1967 for
Overstathallarimbete. I landets 6vriga lin hade motsvarade myndighet nam-
net linsstyrelse och hogste chefen var landshévdingen. Overstathallarimbetet
var den myndighet som utfardade 1859 och 1875 ars Stockholmsreglemen-

ten.'?

1.5 Metod

Rattshistorisk metod tillimpas vid besvarandet av uppsatsens fragestéll-
ningar. For att forstd juridiken dr det nddvindigt att kénna till kontexten 1
vilken den producerats, vilket gor den historiska metoden anvéndbar.!! Rétten

ar paverkad av de rddande samhéllsnormerna och réttsreglerna kan siledes

7 Nationalencyklopedin, reglemente.

8 Nationalencyklopedin, reglementerad prostitution.
° Nationalencyklopedin, venerisk.

10 Nationalencyklopedin, dverstathdllarimbete.

' Sandgren (2018) s. 60.

7



berdtta om den aktuella tidens moral och vérderingar. Réttshistorikern Ant-
hony Musson menar att det gér att skilja pa olika réttshistorikers forskning
genom att underska om den utgar fran rittsordningens interna utveckling
eller de externa faktorer som paverkar juridiken. Genom att arbeta tvirveten-
skapligt erbjuds en mdjlighet att ifragasétta och forklara réttskillorna med
hjélp av andra perspektiv. Med denna metod kan en bredare forstielse for
juridikens utveckling uppnas. Vid en réttshistorisk studie dr anvdndningen av
killor fran andra vetenskaper ddrmed fordelaktigt enligt Musson.!? Jag an-
vénder den rattshistoriska metoden for att med hjélp av den historiska kon-

texten forstd och tolka hur de relevanta foreskrifterna togs fram.

1.6 Perspektiv

Fragestdllningarna besvaras med hjélp av ett genusrittsvetenskapligt perspek-
tiv. Genus motsvarar engelskans gender och ér en bendmning pa det socialt
konstruerade konet. Begreppet anvénds for att skilja kulturellt genererade at-
tribut hos méin och kvinnor frén biologiska sadana. Centralt for genusteori r
overtygelsen om att det finns en dimension av kon som skapas av minniskan.
Detta tar sig uttryck i forestillningar om vilka egenskaper, beteenden och rol-
ler som &r manliga respektive kvinnliga.!? T forevarande uppsats samspelar
juridik och historia och genusperspektivet kan tillimpas pa bada dessa veten-
skaper. Att tillimpa ett genusperspektiv pa historien innebér bl.a. att studera
konsrelationer som maktrelationer med utgangspunkt i att relationen mellan
konen inte varit jamstélld.!* Inom genusrittsvetenskap analyseras sambandet
mellan kon och rétt. Utgdngspunkten &r att juridiken har betydelse for hur
konsrelationer produceras och reproduceras i samhillet.!® Jag anvinder mig
av genusrittsvetenskapen for att undersoka hur normerna om manligt och
kvinnligt paverkade hur lagstiftaren valde att ta sig an ett specifikt samhélls-

problem.

12 Musson (2018) s. 1.

13 Hirdman (1988) s. 7; Liinason (2008) s. 263.

14 Rydstrom, Tjeder (2021) s. 14.

15 Svensson, Genusrittsvetenskap och juridiska metoder. I Nddv & Zamboni (red.) Juridisk
metodldra, s. 276.
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1.7 Teori

Fragestdllningen gar ut pa att undersoka vilka skyddsintressen och skydds-
virda grupper som lagstiftaren ville virna om vid inférandet av reglemente-
ringssystemet. Ett skyddsintresse dr inom straffréttsteori det virde som lag-
stiftaren amnar skydda vid inférandet av ett straftbud. Skyddsintresset har sa-

ledes relevans vid tolkning och tillimpning av réttsregeln. !¢

1.8 Material

Materialet bestar frimst av moderna verk som behandlar reglementeringssy-
stemet 1 Sverige under 1800- och 1900-talet. Eftersom dessa forfattare dragit
egna slutsatser har det varit viktigt att dven studera primédrkéllor och texter
som &r skrivna under den relevanta tidsperioden. For att fi en inblick i tidens
diskussion om reglementeringen har jag studerat bocker frdn den aktuella
tidsperioden som handlar om prostitution och koénssjukdomar. Dessa &r
framst skrivna av datidens praktiserande ldkare. Vid urvalet har jag tagit hin-
syn till hur forfattarna sjdlva stod i frdgan och vilket perspektiv de hade pa

saken. Nagra delar av materialet presenteras nedan.

Edvard Welander (1830—-1917) var ldkare och professor i syfilidologi och har
forfattat flera bocker om kampen mot veneriska sjukdomar. Welander har
skrivit om de veneriska sjukdomarna fran ett medicinskt perspektiv och hans
asikter om reglementeringen har ocksa varit framtridande. Ekonomhistori-
kern Yvonne Svanstrom har skrivit tvd bocker om reglementeringen i Sve-
rige. Hennes bocker dr utgivna 2000 respektive 2006 och har en kritisk fe-
ministisk syn pa reglementeringen. Den kommitté som tillsattes av regeringen
1903 for att ta fram en lagstiftning som skulle ersétta reglementeringen kal-
lades reglementeringskommittén. De redovisade sin utredning 1910 i ett kom-
mittébetinkande. I betinkandet forklaras den réttsliga och historiska bakgrun-

den vilket har varit betydelsefullt for att forstd sammanhanget.

Primérkéllor i form av lagtext har ocksa studerats. En utmaning har varit att

tillgdngen till forarbeten varit begridnsad d& det mesta endast finns i fysiska

16 Asp, Jareborg, Ulviing (2013) s. 40.
9



arkiv. Dokument i form av skrivelser, forslag, resolutioner och myndighets-
beslut har visat sig vara svartillgingligt och jag har darfor ofta varit tvungen

att forlita mig pa sekundérkéllor som aterger innehéllet 1 dessa.

1.9 Forskningslage

Prostitution &r ett flitigt behandlat &mne som sténdigt &r aktuellt eftersom det
forekommer i alla vérldens ldnder och ségs ha gjort det i alla tider. Flera fors-
kare har studerat den reglementerade prostitutionen i Stockholm under 1800-
och 1900-talet. Historikern Tommie Lundquist publicerade sin avhandling
Den disciplinerade dubbelmoralen: studier i den reglementerade prostitut-
ionens historia i Sverige 1859—-1918 ar 1982. Lundquist aterger en detaljerad
beskrivning av reglementeringstidens faser, fran inforande till avskaffande

samt hur systemet praktiserades.

Yvonne Svanstrom dr ekonombhistoriker och har forskat om reglementeringen
ur ett feministiskt perspektiv. I avhandlingen Policing public women — The
Regulation of Prostitution in Stockholm 1812—1880 beskriver Svanstrom hur
myndigheterna argumenterade vid inforandet av reglementeringen. Vidare
har historikern Hjordis Levin studerat den sexualpolitiska debatten ur ett hi-
storiskt perspektiv. Hennes bok Testiklarnas herravilde — Sexualmoralens
historia publicerades 1986. Levin analyserar 1800- och 1900-talets ideolo-
giska strid mellan feminister och sexualliberaler. Nagon réttsvetenskaplig
forskning om den reglementerade prostitutionen i Stockholm har inte gjorts
men dmnet har varit foremal for flera rittsvetenskapliga uppsatser pa jurist-

programmet.

1.10  Disposition

I kapitel tva ges en beskrivning av den historiska kontexten, levnadsforhél-
landena i Stockholm och de fordandringar som staden genomgick under 1800-
talet. Tidens sexualmoral beskrivs ocksd, bl.a. utifrdn géllande lagstiftning. |
kapitel tre redovisas de réttsliga atgérder som vidtogs i syfte att bekdmpa
konssjukdomarnas utbredning i Stockholm. Vilka motiv som lag bakom f6-

reskrifterna diskuteras narmare i kapitel fyra. Uppsatsen avslutas med kapitel
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fem som bestar av en analys dér fragestillningen besvaras och sammanfattas

1 en slutsats.
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2 Historisk kontext

2.1 1800-talets Stockholm

Under 1800-talet var konssjukdomarnas utbredning i Sverige framfor allt pa-
taglig i storre stdder med utvecklad industri, handel och sj6fart.!” Ekonomin
fick ett uppsving under senare delen av 1800-talet till f6ljd av industria-
liseringen. Nya arbetsmojligheter uppstod och méinga flyttade till huvudsta-
den frén landsbygden i hopp om ett béttre liv.!® Stockholms befolkning dkade
snabbt. Besokare, sjdmin och handelsmén reste in och ut fran staden i olika
drenden och atervindande soldater tog med sig sjukdomar fran utlandet.!
Dessutom resulterade urbaniseringen i en akut bostadsbrist och underméligt
byggda bostidder uppfordes i staden. Resultatet var trdngboddhet och dalig
hygien vilket var ideala forutsittningar for spridning av smittsamma sjukdo-

mar.20

2.2 Sexualmoralen och konssjukdomarna

1734 ars lag kan betraktas som konservativ i forhdllande till upplysningens
liberala idéer, bl.a. vad géller sexuallagstiftningen. Ogifta personer som hade
sex med varandra begick brottet 16nskaldge enligt 1734 ars missgérningsbalk.
Om en av dem var gift eller om bada var gifta (inte med varandra) gjorde de
sig skyldiga till brotten enkelt hor respektive dubbelt hor. I och med 1864 ars
strafflag avkriminaliserades lonskaldge, medan horsbrott levde kvar till ar

1937.21

Synen pé sexualitet var forhédllandevis tillatande i Stockholm jamfort med
andra delar av landet.?? Trots kriminaliseringen var férekomsten av utomakt-

enskapligt sex inte ovanlig.?? Likaren Edvard Welander skrev i sin bok De

17 Underd&nigt betinkande, s. 50 f och 61.

18 Lennartsson (2001) s. 47 och 52 ff.

19 Svanstrém (2000) s. 124; Lundquist (1982) s. 39 f.; Welander (1904) s. 98 f.
20 Lennartsson (2001) s. 47 och 52-55.

2L Svanstrom (2006) s. 28 f.

22 Svanstrom (2006) s. 22 f.

23 Svanstrom, (2006) s. 31.
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veneriska sjukdomarnes historia i Sverige att otukten, d.v.s. utoméktenskap-
ligt sex och prostitution, skedde mer Sppet én tidigare vid 1800-talets bor-
jan.2* Den kommitté som tillsattes av regeringen 1903 for att ta fram en lag-
stiftning som skulle ersétta reglementeringen kallades reglementeringskom-
mittén. I betdnkandet som var resultatet av utredningen resonerade man kring
dktenskapets betydelse for konssjukdomar. Man menade att det gick att for-
klara varfor frekvensen av veneriskt sjuka skilde sig at pa olika platser. En
orsak ansags vara dktenskapséldern, ju senare man ingick dktenskap, desto

storre var risken att insjukna.?

1800-talet var ett sekel av samhallsforandring. Stockholm véxte, industrier
etablerades, arbetande kvinnor syntes ute i offentligheten och Stockholmsikt-
enskap, att leva ihop utan att vara gifta, var en vanlig foreteelse. Industria-
liseringen var pa flera sétt positiv for kvinnans réttsliga stéllning d4 det gav
kvinnor storre mojlighet att arbeta, tjina egna pengar och ta plats utanfor
hemmet. I fabrikerna utférde kvinnor ofta mindre kvalificerade arbetsuppgif-
ter. Arbetsgivare kunde ddrmed betala ldgre 16n till kvinnor vilket gjorde dem
till attraktiv arbetskraft.2® Det forsatte dem ocksa i en svar ekonomisk situat-
ion och ménga av de kvinnor som borjade prostituera sig gjorde det for att

forsorja sig.?’

Prostitutionen i1 Stockholm dgde ofta rum pa krogar, virdshus, kaffehus och
andra platser dér det serverades alkohol. Sddana fanns det gott om i staden.®
Att driva en verksamhet dér otukt forekom var brottsligt enligt 1734 ars miss-
garningsbalk. Likasd skulle de kvinnorna som anvéndes i verksamheten straf-
fas.?? Det kan konstateras att detta inte stoppade kvinnor fran att bedriva kaf-
fehus och krogar dér de anstéllde unga kvinnor som férutom att servera sina

géster dryck dven erbjod sexuella tjanster.>°

24 Welander (1905) s. 231.

25 Underdénigt betidnkande, s. 60.

26 Svanstrém (2000) s. 50 ff.

27 Underdénigt betéinkande, s. 75.

28 Welander (1905) s. 231; Hammarberg, Striden om prostitutionen. I Blomberg (red.) En
qvinna ldkare! Doktor Karolina Widerstrém, s. 297; Svanstrom (2006) s. 36 f.

2 Welander (1905) s. 237 f.; Underdénigt betinkande, s. 179.

30 Svanstrom (2006) s. 36.
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Syfilis, gonorré och schanker var de veneriska sjukdomar som skapade oro.*!
Sérskilt farlig var syfilis. Gonorré och schanker var inte livshotande men for
den som insjuknade i syfilis var doden inte en ovanlig utgang. Nagot boteme-
del fanns inte forran upptickten av penicillin pd 1940-talet. Smittan orsakades
framst av sexuellt umgénge. Syfilis kunde dessutom overforas fran en gravid
kvinna till fostret och genom amning. Syfilis skapade en réddsla att forlora
stora delar av befolkningen.?? De veneriskt sjuka vardades pa vardinrittningar
som kallades kurhus. De forsta kurhusen i Sverige 6ppnade i slutet av 1700-
talet. Riksdagen beslutade ar 1815 att det var nddvéndigt att gora varden kost-
nadsfri, den skulle finansieras av en kurhusavgift.> Kurhusavgiften ersattes

med en allmén sjukvardsavgift &r 1873.34

3 Welander (1905) s. 6; Lundquist (1982) s. 30.

32 Svanstrom (2006), s. 38 ff; Underdénigt betinkande, s. 66.; Welander (1904) s. 6.
33 Lundquist (1982) s. 61; Underdanigt betinkande s. 120.

34 Underdénigt betinkande, s. 121.
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3 Atgirder

3.1 Tidigt 1800-tal

Makthavarna var 6verens om att dtgarder behdvde vidtas for att bromsa smitt-
spridningen. Redan under slutet av 1700-talet och bdrjan av 1800-talet gjor-
des insatser for att forhindra smittan av konssjukdomar i Europa. Paris var
forst med att infGra ett system som innebar §vervakning och registrering av
prostituerade kvinnor. Nérliggande lédnder inspirerades av detta och stiftade

liknande lagar.®

Ett hinder pé végen till att minska smittan var den kénsliga karaktdr som dm-
net sex hade. Det pratades séllan om, varken i hemmen eller i skolorna.’® En
naturlig foljd av detta var att kunskapen om konssjukdomar var bristféllig och
att soka vard for en sadan sjukdom var férenat med stor skam. Av ett brev till
lakarsillskapet Collegium medicum daterat 1783 framgar att statssekrete-
raren uppmanade landets préster att upplysa sin forsamling om konssjukdo-
marna och vikten av att soka vard. Présterna var perfekta for uppdraget ef-
tersom de triffade manga ménniskor vid sockenstimmor, husférhor, dop och
begravningar. I slutet av 1700-talet erbjod ocksa kringresande ldkare lands-
bygdsborna ldkarundersokningar. Detta gjordes pa order av landshévdingen

men i vissa fall dven pa lakarnas eget initiativ.’

Likarorganisationen Collegium medicum grundades pa 1600-talet och hade 1
uppgift att verka for en hog standard inom lékarkaren och motarbeta kvack-
salveri. Kvacksalvare kallades den som utdvade ldkaryrket utan att ha ndgon
medicinsk utbildning. Organisationen blev 1813 det statliga dmbetsverket
Sundhetcollegium som motsvarar dagens Socialstyrelse.*® Idén om att gora
det mojligt att besiktiga personer som kunde misstinkas bara pa smitta, till
exempel kvinnor anstdllda pa krogar, vardshus och kaffehus, foddes i slutet

av 1700-talet och Collegium medicum ldmnade ett forslag om detta till Kungl.

35 Underdénigt betinkande, s. 93.

36 Underdénigt betidnkande, s. 113.

37 Welander (1905) s. 112 ff; Underdanigt betinkande, s. 260.
38 Nationalencyklopedin, Collegium medicum.
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Maj:t redan 1785. Forslaget ledde dock inte till nigon konkret atgérd.> Ett
rejélt krafttag gjordes genom inforandet av 1812 ars cirkuldr angdende atgar-
der mot den veneriska smittans spridande. Forslaget till cirkuldret lades fram

med motiveringen att det var en viktig frdga for hela landet med tanke pa

dodligheten.*

1812 ars cirkulér var rikstdckande och utgjorde grunden till efterkommande
lagstiftning. Foreskrifterna var konsneutrala och pekade ut vissa samhills-
grupper som formodades vara farliga i smitthdnseende. Eftersom det var en
vedertagen uppfattning att smittan spreds pa vérdshus och krogar skulle bl.a.
virdshuspigor undersdkas enligt cirkuliret. Aven kvinnor som silde varor pa
torgen och kvinnor som sokte arbete som ammor skulle besiktigas.*! Yrkes-
mén som reste i arbetet var ocksa intressanta och skulle undersokas for att fa
ett sundhetsbevis innan de kunde fa de resehandlingar som behdvdes for att
rora sig i landet.** Reglerna var som sagt konsneutrala, men i Stockholm rik-
tades uppmaérksamheten frimst mot kvinnor som var anstidllda péd utskink-
ningsstillen i staden. Polisen gjorde rutinmédssiga och storskaliga kontroller
av virdshusen, krogarna och 6lhusen. I praktiken var det ofta de fattiga, ar-
betslosa och kringvandrande kvinnorna som blev foremaél {or besiktning. Po-
lisen hade befogenhet att hdmta misstdnkta kringvandrande kvinnor till be-
siktning. Som ndmnt géllde cirkuléret flera grupper, men Svanstrom menar
att min som befann sig i samma sociala utsatthet inte drabbades lika hért.*’
Polisen kunde bestdmma sig for att de tyckte att en kvinna betedde sig miss-
tanksamt och verkade leva l6saktigt, vilket forstas gjorde risken for godtyck-

liga utpekanden stor.**

3.2 1859 ars Stockholmsreglemente

3 Underdénigt betinkande, s. 306; Svanstrom (2006) s. 40; Welander (1905) s. 117.
40 Svanstrém (2006) s. 40; Welander (1905) s. 117.

4! Lundquist (1982) s. 57.

42 Svanstrém (2006) s. 40 och 127-128; Welander (1905) s. 117.

43 Svanstrém (2006) s. 44.

4 Svanstrém (2000) s. 314 f.
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Efter cirkulérets tillkomst efterfrdgades fler atgérder 1 Stockholm da smittan
inte avtog. P& 1840-talet 6kade antalet patienter pa Stockholms kurhus dras-
tiskt. Det var tveksamt huruvida de dittills vidtagna atgérderna hade forbéttrat
smittliget. Overstathillarimbetet foreslog 1830 ett nirmare samarbete mellan
lakare och polis vad gillde besiktningarna. Fran och med nu skulle polisen

assistera genom att eskortera motvilliga personer till besiktning.*

De foljande 4ren fortsatte smittan att pliga staden. Ar 1846 foreslogs att sir-
skilda ldkare skulle anstillas for att undersoka kvinnor som missténktes vara
smittade. Vidare foreslogs att uppgifter om de kvinnor som visat sig vara be-
hiftade med smitta skulle dokumenteras i ett register. Dessa kvinnor skulle
hiadanefter uppmanas att minst en gang i veckan instélla sig till besiktning.*®
Ett forslag som asyftade ett andamalsenligt ordnande av besiktningarna av
sedesldsa kvinnor, i kombination med dvervakning fran den s.k. sundhetspo-
lisen lades fram i februari 1859. En sérskild besiktningsbyra skulle 6ppna for
detta dndamal och tva ldkare skulle skota besiktningarna. Besiktningsbyran
for prostituerade kvinnor 6ppnades i juli 1859. 1859 ars Stockholmsregle-
mente var didrmed i kraft. Enligt 1 § var det kvinnor som dgnade sig at
’skorlevnad” som var besiktningsskyldiga.*” Sundhetspolisen fick i uppgift

att kontrollera stadens prostitution och upprétthélla ordning.*®

Med 1859 ars foreskrifter introducerades sérskilda ordningsregler for stadens
prostituerade kvinnor. Reglerna hade inte med sjilva besiktningarna att gora
utan handlade om hur kvinnorna fick bete sig och var i staden de fick befinna
sig.*’ Sundhetspolisen skulle se till att reglerna efterfoljdes. En del av polisens
uppdrag var ocksa att aktivt leta efter kvinnor som mojligen var prostituerade
och anmila dem till byran. Tanken bakom ordningsreglerna var att forebygga
kriankningar av den offentliga anstindigheten.’® En del av de kvinnor som
blev inskrivna lovade dyrt och heligt att de aldrig dgnat sig at prostitution utan

endast hade ont om pengar. En av dessa kvinnor var sommerskan Ingrid Sofia

45 Svanstrém (2000) s. 136.

46 Welander (1905) s. 241 f; Underdanigt betidnkande s. 180.
47 Welander (1905) s. 248 f.

48 Johansson (1913) s. 12.

49 Svanstrom (2006) s. 81 ff.

50 Underdénigt betinkande, s. 92-93.
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Johansson som i ett brev till sundhetspolisen daterat 1869 beskrev hur hon pé
viég till sitt arbete blivit antastad av en polis som anklagade henne for skorlev-
nad. I brevet ber hon om att bli [dmnad ifred och hon understryker att hon har
ett hederligt arbete.>! Dessutom kunde medborgarna anméla kvinnor till sund-
hetspolisen, en del anmélningar gjordes av sexkOparna. I ett brev skrivet av
en anonym man 1867 gér att ldsa hur han anklagar tva kvinnor som han kopt
sex av for att ha smittat honom och andra unga min med en konssjukdom. I

brevet uppmanar han sundhetspolisen att kalla kvinnorna till besiktning.>

I kombination med de sérskilda regler som gillde prostituerade traffades
dessa kvinnor ocksa av lagstiftningen som géllde forsvarslosa invanare. Det
var 1 princip olagligt att vara sysslolos i Sverige och den som inte hade arbete
eller bostad och strok runt pa gatorna kallades forsvarslds. Forsvarslosa kunde
domas till tvdngsarbete och det var inte ovanligt att prostituerade kvinnor
hamnade pé sddana anstalter. 1885 ersattes forsvarsloshetsstadgorna med lag
om losdrivare som dven den tillimpades pé prostituerade da de hade ett lev-

nadssitt som kunde skada allmén sedlighet.>

3.3 1875 ars Stockholmsreglemente

1859 ars Stockholmsreglemente reviderades 1875 och fick namnet “Fore-
skrifter rorande uppsigten 6fver prostituerade qvinnor 1 hufvudstaden”, nedan
kallat 1875 &rs Stockholmsreglemente. Prostituerad var enligt 2 § den kvinna
som bevisligen utovade skorlevnad som yrke. Detta var forsta gdngen ordet
prostituerade anvindes i lagtexten. Forsta paragrafen inleddes med orden
For utéfvande af uppsigt och kontroll 6fver prostituerade qvinnor...”.>* Detta
indikerar att foreskrifterna syftade till att utdva néra tillsyn 6ver dessa kvin-
nor. Besiktningsverksamheten bestod enligt 1 § av en polisidr avdelning och

en medicinsk avdelning.>?

51 Johansson, Ingrid, Sofia (1869), Stockholms stadsarkiv.
52 Anonymt brev (1867) Stockholms stadsarkiv.

3 SOU 1995:15 s. 43; Jfr Séderblom, s. 13.

54 Johansson (1913) s. 12.

55 Johansson (1913) s. 12.
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Av 6 § 11875 ars Stockholmsreglemente framgick de ordningsregler som by-
raskrivna kvinnor behdvde forhalla sig till, dessa hade sedan 1859 blivit fler
och mer stringa. Forst och framst skulle kvinnorna fora ett tyst och stilla le-
verne. Vidare var de forbjudna att synas i fonstren, frn sin bostad ropa pa
forbigdende eller kalla till sig uppmérksamhet pd ndgot annat sitt. De fick
inte vistas utomhus efter klockan elva pd kvéllen och de skulle kla sig enkelt
och neutralt.>® En anledning bakom kravet pé sirskilda kldder tros vara att det
var viktigt att kunna urskilja de prostituerade fran de drbara kvinnorna som
hade finare och mer fargglada kldder.’” Kvinnornas rorelsefrihet begrinsades
ocksa 1 hog utstrackning. De fick inte rora sig i storre séllskap med varandra
och inte utan giltig anledning stanna eller tilltala ndgon pd gatan. Dessutom
skulle de underritta Besiktningsbyrén varje géng de reste fran Stockholm.>®
Stockholms stadsarkiv finns en forteckning frén 1883 dver platser dér prosti-
tuerade inte fick befinna sig utfardat av kommissarie Lindgren. Efter ett antal
uppréiknade gator foljer en uppmaning om att prostituerade ska vistas pa rétt
trottoar, ndmligen den vénstra.’® Reglerna var minst sagt detaljerade. Pa vissa

platser fick kvinnorna inte ens synas. De skulle héllas under konstant uppsikt

och reglerna innebar att det blev svérare for dem att locka till sig kunder.°

Den svara arbetsmarknaden for kvinnor, framfor allt den laga 16nen, tvingade
ménga kvinnor att sdlja sig for att kunna dta sig mitta och forsorja eventuella
barn.®! For den kvinna som ville 1dmna staden for att komma ur prostitutionen
och borja om pé nytt stillde 1875 ars Stockholmsreglemente till det. Kvin-
norna behovde enligt 4 § lamna Over sitt préstbevis till Besiktningsbyran vid
inskrivningen. Préstbeviset anvéndes vanligtvis som en identifikationshand-
ling. Besiktningsbyrin forsag kvinnorna med en besiktningsbok som de fick
bruka som personbevis. I besiktningsboken fanns 1875 érs Stockholmsregle-
mente tryckt. Dér fanns ocksé kvinnans personuppgifter och information om

hennes hélsa. Att behdva visa upp besiktningsboken innebar svarigheter att

56 Johansson (1913) s. 13 f.

57 Svanstrom (2006) s. 82.

58 Johansson (1913) s. 13 f.

59 Polisens prostitutionsavdelning (1883) Stockholms stadsarkiv.
60 Svanstrom (2006) s. 81.

61 Underdénigt betiinkande, s. 75.
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hitta andra sysselséttningar.5? Livet var inte l4tt for den kvinna som blivit by-
raskriven, det var en stimpel som satte sig hart. En kvinna som en gang pro-

stituerat sig riskerade att aldrig ta sig ur det.®?

3.4 Besiktningarna

Kvinnornas behandling vid Besiktningsbyran beskrivs av Svanstrém som de-
graderande och fornedrande. Det borjade innan de anlént till Besiktningsby-
ran. Det var ett allmént folkndje for stadens invanare att hdna kvinnorna pa
deras vdg genom staden mot byrdn. Vil framme utférdes den gynekologiska
undersdkningen i en besiktningslokal. Lokalen var liten, luktade illa och un-
der kalla vinterdagar var det endast nagra plusgrader varmt. Registreringen
var noggrann, alla inskrivna kvinnor hade ett eget nummer som ocksé fanns
pa hennes besiktningsbok. Ett spekulum anvindes for att undersoka kvin-
norna, om en kvinna visat sig vara sjuk var det viktigt att instrumentet ren-
gjordes. Det fanns dock kritiker som menade att undersokningarna riskerade
orsaka smitta mellan kvinnorna genom anvédndning av instrument som inte

blivit rengjorda.®*

3.5 Andra besiktningsskyldiga

Det var inte enbart prostituerade kvinnor som understilldes obligatoriska
lakarbesiktningar. 1812 &rs cirkuldr gédllde som redan ndmnts bade mén och
kvinnor som med anledning av sitt yrke eller levnadssétt ansags utgdra risk-
faktorer.%® Reglementeringskommitténs betéinkande bekréftade dock att fokus
framst 14g pa de prostituerade kvinnorna. Kommittén framforde att det fanns
tvingsétgirder av olika slag for olika samhallsgrupper men att reglerna som
gillde de prostituerade var de ojimforligen viktigaste, och i princip den enda

form av tvangslagstiftning som anvéndes vid tiden for utredningen. 5

62 Svanstrom (2006) s. 87.

83 Jfr Svanstrém (2006); Underdanigt betinkande s. 190.
64 Svanstrém (2006) s. 98 ff.

65 Underdéanigt betidnkande, s. 91 f och 324 ff.

6 Underdénigt betinkande, s. 305.
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Likaren Edvard Welander var en av reglementeringens frimsta forespra-
kare.” Han beskrev i Blad ur prostitutionens historia att det pd 1830-talet
beslots att garnisonerade trupper i Stockholm skulle besiktigas en gang i
veckan och att det kan ha haft positiva konsekvenser i smitthdnseende.
Welander understrok dock att det var positivt for truppen och for den enskilde
mannen, som tack vare undersokningen kunde f& den vérd han behdvde. Det
kan tolkas som att Welander framst sdg besiktningarna som viktiga for den
som undersoktes, eftersom denne forstés hade ett intresse av att f4 nddvéndig

vard.o®

7 Hammarberg, Striden om prostitutionen. I Blomberg (red.) En gvinna likare! Doktor Ka-
rolina Widerstrom, s. 304.
% Welander (1904), Blad ur prostitutionens historia.
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4 Bakomliggande motiv

4.1 Folkhélsan och likarnas auktoritet

Grunden till reglementeringens utformning var dvertygelsen om att prostitu-
erade kvinnor utgjorde den huvudsakliga killan till de smittsamma kdnssjuk-
domarna. For att forebygga smittan var det dirmed av vikt att hindra prosti-
tuerade kvinnor frin att utdva sin verksamhet medan de var sjuka. Eftersom
det inte gick att lita pé att sjuka kvinnor pé eget initiativ avstod fran sexuellt
umginge och sokte vard var det nddvéndigt att kalla dem till regelbundna
lakarundersokningar. For att veta vem som skulle undersdkas behdvde dessa

kvinnor kartlaggas och registreras.®’

Att lagstiftarens onskan var att skydda befolkningen frn sjukdomar finns
ingen anledning att ifragasdtta. Varfor man valde att gora det genom regle-
mentering dr desto mer intressant. Vid utformandet av stadens foreskrifter
hade naturligtvis experterna pa dmnet, likarna, stort inflytande. Det hade san-
nolikt betydelse att bade ldkarna och politikerna var framgéngsrika min som
formodligen hade svart att sétta sig in 1 den prostituerade kvinnans utsatta
situation. Karolina Widerstrom tog ldkarexamen 1888 och blev ddrmed Sve-
riges forsta kvinnliga ldkare. Vid den tidpunkten hade manga ar passerat se-
dan de forsta foreskrifterna infordes.”® Widerstrom var en av dem som senare
argumenterade for att avskaffa reglementeringen. Vid ett av Likarsillskapets
mdten ar 1902 framforde hon att stdvjandet av konssjukdomar och prostitut-
ion kunde bedrivas pa andra sitt, bl.a. genom utbildning, frivillig vard och
bittre ekonomiska forutsittningar for kvinnor. Hon understrok dven att mén-
nen som kdpte kvinnor bar ett minst lika stort ansvar for sjukdomarna som
kvinnorna. Widerstrom hade ett fital kollegor med sig, men de flesta av La-

karsillskapets medlemmar var for reglementeringen.”!

% Underdéanigt betidnkande, s. 92 f.

70 Oberg, En pionjir tar plats. I Blomberg (red.) En qvinna likare! Doktor Karolina Wider-
strom, s. 13.

"I Hammarberg, Striden om prostitutionen. I Blomberg (red.) En gvinna likare! Doktor Ka-
rolina Widerstrém, s. 304-306.
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Det fanns fler som kritiserade reglementeringen under slutet av 1800- och
borjan av 1900-talet, bdde mén och kvinnor. Svenska Federationen bildades
1878 och var en svensk forgrening av en brittisk organisation som arbetade
mot reglementering av prostituerade. Federationen argumenterade for att reg-
lementeringen legitimerade prostitution och att det inte fanns nigot stod for
att systemet gjorde ndgon nytta for folkhélsan. Ar 1889 tog Overstithllarim-
betet emot en petition fran Federationen dir de bad om att reglementeringen
skulle avskaffas. Forslaget skickades vidare pd remiss till Svenska Lakarsall-
skapet. Lékarséllskapets kommitté som utredde saken bestod av fem mén och
en kvinna, bl.a. Edvard Welander. Deras svar baserades pa gamla slutsatser
fran tidigare utredningar— nédmligen att reglementeringen behdvde vara kvar
dé det var viktigt ur samhéllshygienisk synpunkt att prostituerade undersok-
tes. Ada Nilsson, en yngre kollega till Widerstrom, beskrev hur hon upplevde
att ménga blint lyssnade pa vad den respekterade Edvard Welander hade att

séiga om prostitutionen och konssjukdomarna.”

4.2 Den manliga driften och dess faror

Att sexualdriften var storre hos mén @n hos kvinnor var den vedertagna upp-
fattningen under 1800-talet. Kvinnlig sexualitet och behovet av att 4 den till-
fredsstilld fornekades inte, men kvinnors begér uppfattades som svagare dn
ménnens.”® Reglementeringskommittén hdvdade i sitt betinkande att méns
starka sexuella begér var en av de framsta orsakerna till prostitutionens ex-
istens eftersom det ledde till en hog efterfragan pa 16sa sexuella forbindel-
ser.”* Likaren Anton Nystrom (1842-1931) menade vidare att det var lattare
for kvinnor att leva i sexuell avhallsamhet.”> Kvinnor forvintades vara oskul-
der vid giftermalet medan det var naturligt for mén att ha sex, sérskilt fore

dktenskapet.”® Uppfattningen om att mén inte kunde kontrollera sitt begir gav

2 Hammarberg, striden om prostitutionen. I Blomberg (red.) En gvinna likare! Doktor Ka-
rolina Widerstrom s. 301-304.

3 Rydstrom, Tjeder, s. 83; Hammarberg, Trettio ir som sexualupplysare. I Blomberg (red.)
En qvinna ldkare! Doktor Karolina Widerstrom, s. 274.

4 Underdénigt betéiinkande, s. 74.

75 Lennartsson (2001) s. 97.

76 Rydstrom, Tjeder (2021) s. 85 f; Levin (1989) s. 56 f; Wistrand (1843) s. 55.
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dem mojlighet att undgé ansvar for sina handlingar eftersom de inte klandra-
des for denna kroppsliga funktion. Det fanns teorier om att det kunde vara
hélsofarligt for mén att forsoka tygla sitt begdr. Min som avholl sig fran sex
trodde man kunde drabbas av obehag som smértor i kroppen, huvudvérk, oro,
nedstimdhet och sdmnsvarigheter.”” Fran kyrkan spreds samtidigt budskapet
att onani var skadligt. Med detta i dtanke framstod det inte som ett rimligt
alternativ att forsoka hindra mén fran att fa sexuell tillfredsstillelse eller att

forebrd dem for att de kopte sexuella tjdnster.”®

Négot som kunde goras dt denna situation var ddremot att erbjuda ménnen
riskfritt sexuellt umgénge i form av osmittade prostituerade kvinnor. Den som
var av denna asikt betraktade prostitutionen som négot som i sig var odnskat
men nddvindigt. Prostitutionen bendmndes dirfor som ett nddvindigt
ont”.” Losaktigheten var osedlig och odnskad, men staten accepterade att det
var tvunget att ske under forutséttning att kvinnorna var friska. Forslaget om
att bordeller skulle bedrivas i statlig regi for att isolera det utomdktenskapliga
sexuella umgénget till en plats och dirmed hindra den allra starkaste sexuella
driften att skapa oreda och smitta i samhéllet &r ett tydligt exempel pa denna
standpunkt. Likaren August Timoleon Wistrand (1807—-1866) forespridkade
offentliga bordeller och menade att det skulle minska risken for valdtakt. Bor-
dellerna var enligt honom “Den grofkorniga konsdriftens afloppskanal”.®¢
Han argumenterade for att det var den hemliga prostitutionen som skadade
samhillet, och att ett battre alternativ var att den fick pagéd ppet pa bordeller.
Wistrand hénvisade till den franske ldkaren Alexandre Parent du Chatalet som
ofta kallas reglementeringens fader.®! Chatalet havdade att kvinnor som an-
nars hade forblivit goda och rena riskerade att drabbas av ménnen om offent-

liga bordeller inte fanns.3?

4.3 Familjen, dktenskapet och de drbara

7 Lennartsson (2001) s. 96 ff; Soderblom (1992) s. 176 f; Wistrand (1843) s. 58.

8 Levin (1989) s. 54; Tjeder, Rydstrom (2021) s. 86; Hammarberg, Trettio &r som sexualupp-
lysare. I Blomberg (red.) En gvinna ldkare! Doktor Karolina Widerstrom, s. 284.

7 Underdénigt betéinkande, s. 74.

80 Wistrand (1843) s. 56.

81 Svanstrom (2006) s. 79.

82 Wistrand (1843) s. 56; Jfr Tjeder, Rydstrom (2021) s. 85.
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kvinnorna

Trots framvéxten av liberala idéer om individens frihet och ritt att leva sjilv-
standigt var familjen och dktenskapet idealet.®> Som ovan ndmnts var utom-
dktenskapligt sex vanligt forekommande och ménga valde att leva i stock-
holmsiktenskap, men dktenskapet var fortsatt en viktig institution. Det fanns
en Gvertygelse om att dktenskap var avgorande for samhéllets stabilitet och
vélstand. Likaren och folkbildaren Anton Nystrom (1842—-1931) skrev 1885
att karlek utan dktenskap var mot naturens ordning och innebar skada for in-
dividernas och samhéllets lugn, hélsa och lycka. Han menade att &ktenskapet
var den bista levnadsformen, bl.a. pa grund av att man och kvinnors olikheter
kompletterade varandra.** Kvinnor var underordnade ménnen i fraga om for-
stand och handlingskraft, medan mén var underordnade kvinnor vad géllde

till kinslolivet. Detta hade enligt Nystrom faststillts som en naturlag.®

Det fanns ytterligare en oro vad géllde dktenskapets bestand. Den bestod i en
ridsla for att den ostoppbara manliga driften skulle gd ut 6ver familjen, och
andras dottrar och fruar. Eftersom ménnens begir inte gick att stoppa riske-
rade gifta kvinnor att bli offer for sin makes aggressiva lust. For att minimera
denna risk utgjorde prostituerade kvinnor ett hjalpmedel.®¢ Bdde mén och
kvinnor var skyddsvérda pa olika sétt, men skyddet gavs pa bekostnad av de
prostituerade kvinnorna. Den prostituerade kvinnan placerades mellan den
obehdrskade mannen och hans drbara hustru och andra oskyldiga kvinnor.
Négot som illustrerar detta dr forbudet for prostituerade att kl4 sig i uppseen-
devickande klddsel enligt 1875 ars Stockholmsreglemente. Att missta en he-

derlig kvinna for en prostituerad var ndgot man ville undvika.?’

4.4 Sedlighet och moral

8 Jfr Svanstrom (2006) s. 75.

8 Nystrom (1885) s. 10.

85 Nystrom (1885) s. 15.

8 Rydstrom, Tjeder (2021) s. 85; Wistrand (1843) s. 54 f.
87 Svanstrom (2006) s. 82.
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Vid sidan av reglementeringens sanitira betydelse fanns ocksa en moralisk
och juridisk sddan.®® Fran myndigheternas perspektiv var prostitutionen inte
onskvird, utan en skamflick som smutsade ner staden. Eftersom det inte
fanns ndgot hopp om att bli av med otukten uppstod ett behov av att dolja den
sd gott det gick. Detta innebar att de sedeslosa kvinnorna helst inte skulle
synas i offentligheten. For detta indamal anvindes polisiar kontroll.?” Polisen
hade i uppgift att se till att de prostituerade foljde ordningsreglerna och inte
vickte anstdt. 1 reglementeringskommitténs betinkande ndmns viljan att

skydda den offentliga anstéindigheten ett flertal génger.*

Likaren Pehr Axel Levin (1821-1891) ansag att det var den synliga gatupro-
stitutionen som utgjorde det verkliga hotet. Enligt honom var det viktigt att
staten tog kontroll 6ver den osedlighet som pldgade Stockholm. Levin visste
dock att prostitutionen inte gick att utplana med tanke pd méns sexualdrift.
Han argumenterade for att det fanns en skyldighet for samhéllet att i mdjlig-
aste man skydda sambhillet frdn de 16ssldppta kvinnorna och den osedlighet

de forde med sig.”!

8 Hammarberg, Striden om prostitutionen. I Blomberg (red.) En gvinna likare! Doktor Ka-
rolina Widerstrom, s. 305.

8 Se avsnitt 3.3.

%0 Underdénigt betinkande, s. 74 och 191.

°l Svanstrom (2006) s. 14.
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5 Analys och slutsats

5.1 Inledning

I denna avslutande del av uppsatsen analyseras det som redovisats ovan. Fra-
gan om vilka skyddsintressen som prioriterades vid inférandet av reglemen-
teringssystemet besvaras med utgangspunkt i beskrivningen av skyddsintres-
sen 1 avsnitt 1.6. Det genusréttsliga perspektivet appliceras ocksé i analysen.
Kapitlet avslutas med en slutsats dér de viktigaste resultaten av undersok-

ningen redovisas.

5.2 Analys

5.2.1 Halsa

Det kan konstateras att det huvudsakliga och uttalade skyddsintresset vid reg-
lementeringens inférande var medborgarnas liv och hélsa. Lagstiftaren avsig
att bromsa spridningen av konssjukdomarnar. Reglementeringens utformning
vécker dock frdgan om vems hilsa som skulle vdrnas om, och till vilket pris.
Flera framstdende ldkare pastod att de prostituerade 1 betydande omfattning
bidrog till kdnssjukdomarnas utbredning. Eftersom ldkarna hade mest kun-
skap pa omradet viigde deras asikter tungt niir Overstathallarimbetet arbetade
med att ta fram ldmpliga atgirder. Nagon redogdrelse for hur man kunde vara
sd Overtygad om att de prostituerade var den huvudsakliga killan till smitta,
har jag inte hittat. Det 4r en slutsats som drogs tidigt i kampen mot konssjuk-

domarna och som sillan ifragasattes.

Undersokningen visar att tvangsatgérder anvandes mot fler grupper. Emeller-
tid var de strangaste och mest inskrénkande reglerna riktade mot de prostitu-
erade kvinnorna. Sjilva undersékningen var i sig en krinkande upplevelse for
kvinnorna och de hanades offentligt. Det gar ocksa att se en skillnad vad gil-
ler syftet med undersdkningarna. For den prostituerade kvinnan var lakarun-
dersokningen till for att hon vid pavisad sjukdom skulle kunna vérdas pé kur-

hus och hindras frin att utova sin verksambhet till dess hon blivit frisk igen.
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Systemet anvéndes saledes for att kvinnorna inte skulle smitta andra. Samti-
digt forelag naturligtvis en risk for att den prostituerade kvinnan skulle bli
smittad av en man som kopte en sexuell tjdnst av henne. Trots detta vidtogs
inga atgirder mot sexkdparna i syfte att skydda kvinnorna. Enligt min upp-
fattning dr det ingenting som antyder att det var kvinnornas hdlsa som skulle
skyddas genom de obligatoriska ldkarbesoken. Mélséttningen var helt enkelt
att de inte skulle smitta andra. Det var sexkdparnas hélsa som var skyddsvérd.
For detta betalade kvinnorna ett hogt pris. Risken att sexkdparen skulle smitta

en prostituerad kvinna uppméarksammades inte.

5.2.2  Prostitution som samhéllsfunktion

En slutsats som kan dras av utredningen &r att myndigheterna inte helhjértat
ville att prostitutionen skulle upphdra. Prostitution bendmndes ofta som ett
nddvindigt ont. Med detta menade man att trots att prostitutionen innebar en
osedlighet som i grunden inte var dnskvird, var det en sjdlvklar och nédvian-
dig del av samhéllet. Den starka dvertygelsen om mannens behov av sexuell
tillfredsstéllelse resulterade i att prostitution betraktades som oundviklig. Det
var dock ett problem att konssjukdomar spreds genom prostitutionen. Trots
detta fordes inte ndgon diskussion om att man kunde forsoka stoppa prosti-
tutionen och pa sa sétt f4 bukt med konssjukdomarna. Det ansdgs inte vara
realistiskt. Myndigheterna kom déremot med en annan 16sning, ndmligen att
forsoka se till att mén som kopte sex inte blev smittade av konssjukdomar.
Att prostitution beskrevs som ett nddvéandigt ont visar ocksa att det inte var
ndgot staten ville bli av med. Mot bakgrund av detta anser jag att det gér att
argumentera for att reglementeringen frén statens sida innebar ett erkéinnande

av prostitutionen som yrke och samhillsfunktion.

For att forstd dessa tankegéngar kan ett genusréttsligt perspektiv anvéndas.
Det dr tydligt att framtagandet av reglementeringens foreskrifter gjorts utifran
ett manligt perspektiv. Det var mannens intressen som skulle tillvaratas och
deras sexuella lust bejakas. Ogifta mins anseende forsdmrades inte av deras
sexualdrift, medan ogifta kvinnor belonades for sin oskuld. Nagon hinsyn till

hur de prostituerade kvinnorna skulle pdverkas av atgarderna togs inte. Enligt
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min mening dr reglementeringen ett exempel pa hur djupt rotade forestéll-
ningar om mén och kvinnor pdverkat lagstiftningen och hur kénsmaktsord-

ningen drabbar kvinnor som understélls ménnen.

5.2.3 Ratt sorts kvinnor

Det gjordes en tydlig atskillnad pa kvinnor och kvinnor. De prostituerade till-
horde samhéllets bottenskikt medan gifta kvinnor och oskulder var den bittre
sortens kvinnor. Kvinnans framsta uppgift enligt tidens normer var att vara
en god hustru till sin man och mor till sina barn. Detta ansdgs skapa stabilitet
bade i hemmet och i offentligheten. Aktenskapet var en viktig byggsten i det
ideala samhéllet och behdvde dérfor skyddas.

Det fanns en dnskan om att skydda s.k. drbara kvinnor frén att ssmmanblan-
das med de prostituerade. Dels gifta kvinnor, dels oskulder. Mins sexuella
lust kunde resultera i vald och aggressivitet. Aven detta ville man skydda ir-
bara kvinnor fran. Det var inte ett alternativ for ménnen att hélla tillbaka sitt
begir eller att tillfredsstélla sig sjédlva, eftersom det pastods finnas faror med
detta. Ett alternativt satt for mén att fa utlopp for sitt begér behovdes. Hos de
prostituerade kvinnorna kunde dessa mén tillfredsstilla sina behov utan att
det gick ut 6ver ndgon drbar kvinna. Att de prostituerade utsattes for vald var
tydligen inte nagot storre bekymmer. Enligt min asikt var inte allas vdlmaende
viktigt i sammanhanget utan vissa kunde offras for att varna om mer skydds-
vérda personer. Detta menar jag avsldjar en syn pa kvinnorna som uppdelade

i skyddsvérda respektive icke skyddsvérda.

5.2.4  Offentlig anstdndighet

Att sélja sex har aldrig varit olagligt i Sverige, och inte férran 1999 krimina-
liserades kop av sexuell tjanst. Daremot var utoméktenskapligt sex olagligt
till och med 1864 och otrohet var straffbart till och med 1937.°2 De utgjorde

s.k. sedlighetsbrott och @mnade att skydda sedligheten. Uppenbarligen inne-

92 Se avsnitt 2.2.
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bar prostitution att dessa brott begicks. Reglementeringens tillimpning forut-
satte att prostitution forekom. Trots detta har jag inte sett att denna kontra-

diktion belystes nér reglementeringens bestimmelser kom till.

I debatten om sedlighet och moral lag fokus pd den generella anstandigheten
i staden. Fragan om hur moraliskt det var att kopa kvinnors kroppar for sin
egen njutnings skull ndmndes inte. Jag har inte sett att myndigheterna forde
en diskussion om att prostitutionen innebar ett utnyttjande av kvinnor som
accepterades genom reglementeringen. Det fordes inte pa tal att prostituerade
befann sig i en utsatt situation och behdvde skydd. I stéllet var det dessa kvin-
nor som var omoraliska och osedliga. Mgjligen drogs slutsatsen att kvinnorna
sjdlva valt ett liv 1 prostitution och dérfor fick sté sitt kast. En uppenbar dub-
belmoral visar sig hér, eftersom reglementeringen officiellt legitimerade pro-
stitution. Inte forrdn arbetet med att ta fram nya sétt att kontrollera kdnssjuk-
domarna och dirmed avskaffa reglementeringen blev siddana resonemang

vanligare.

En frdga som uppstér kring reglementeringen dr hur ordningsreglerna som
horde till foreskrifterna syftade till att skydda befolkningen fran konssjukdo-
mar. En teori dr att de skulle hindra kvinnorna frén att locka till sig kunder.
Jag tvivlar dock pé att det var sérskilt effektivt. Den man som ville kdpa en
kvinna visste antagligen var han skulle leta. Varfor var det s viktigt att kvin-
norna inte skulle synas pa vissa gator och torg, tilltala manniskor eller synas
1 sina ldgenhetsfonster? Forklaringen &r enligt min mening att mélet var att
stdda bort den oanstédndighet som de prostituerades narvaro ansigs ge upphov
till. Samtidigt som staten underlédttade for sexkoparna genom att erbjuda
osmittade kvinnor, forsvarades prostituerades liv i staden. Vanligt folk som
inte dgnade sig &t sddan otukt skulle inte behdva bli exponerade for de fallna
kvinnorna. En av de problematiska aspekterna med prostitutionen var enligt
lagstiftaren att det pdverkade hederliga medborgare. Det lades inte ndgon vikt

vid att prostitutionen kunde vara skadlig for den enskilda kvinnan.

53 Slutsats
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Den snabba spridningen av konssjukdomar tvingade Stockholms makthavare
att infora sirskilda foreskrifter i syfte att motarbeta smittan. Framst fanns ett
intresse av att skydda befolkningens liv och hélsa. Enligt min analys var allas
hilsa dock inte lika viktig. Prostituerade kvinnor blev foremal for stringa reg-
ler som innebar regelbundna likarundersokningar och en 1dng lista ordnings-
regler att forhalla sig till ndr de vistades ute 1 offentligheten. Dessa regler var
inte till nytta for de prostituerade utan for resten av befolkningen, frimst sex-
koparna och andra s.k. hederliga medborgare. Sexkdparna forsdgs med ett
bittre skydd mot konssjukdomar och kunde diarmed fortsdtta att kopa sex.
Eftersom prostituerade inte fick vistas pa vissa allménna platser skyddades
stadens invénare fran den krinkning av ansténdigheten som prostituerade
kvinnors nérvaro innebar. Detta skedde pd bekostnad av de prostituerades ro-
relsefrihet. Denna redan utsatta grupp fick en tillvaro som priglades av
tvingsétgirder, skuld, skam och kontroll. Slutsatsen &r att skyddsintressena
som fanns i atanke var sexkoparens hilsa, dktenskapet, drbara kvinnor och

offentlig anstindighet.
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