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Summary

This essay has two aims. The first purpose is to investigate how movie
censorship for adults in Sweden has been developed, motivated and
criticized between 1911-2011 using the legal historical method. The essay's
second purpose is to investigate whether the legislator's way of justifying

film censorship for adults was ever sustainable from a critical perspective.

The thesis mainly uses preparatory work for laws focused on film
censorship and literature to show how film censorship for adults has been
developed, justified and criticized between 1911-2011. When movie
screenings gained traction at the beginning of the 20th century, legislators
became concerned that immoral films would negatively affect the
population. Consequently, the Cinema Ordinance was established in 1911,
which meant that the national Censorship Board could cut or completely ban
movies. Since the 1950s, more and more people began to criticize movie
censorship for adults. For example, movie censorship for adults was
criticized because there was a lack of unequivocal evidence that films could
harm ordinary adult citizens. In addition to this, the improved legal status of
freedom of expression and technological development also contributed to
the increased criticism of movie censorship. In connection with film
censorship becoming more difficult to justify, it was decided to remove
several grounds for censorship, however it was only until 2011 before the
legislature completely abolished movie censorship for adults. Both the
political climate and the legislature's belief that there was a need to protect
citizens from the harmful effects of movies were contributing factors to the

existence of movie censorship for adults for 100 years.

The essay's analysis shows that the legislator's way of justifying movie
censorship for adults, based on a critical perspective, was never sustainable.
According to the analysis, there has never been a strong reason for using
movie censorship for adults. In addition to this, the analysis concludes that
film censorship has always been ineffective and resulted in a

disproportionate restriction of several important interests.



Sammanfattning

Denna uppsats har tva syften. Det forsta syftet &r att utreda hur filmcensur
for vuxna 1 Sverige har utvecklats, motiverats och kritiserats mellan
1911-2011 med hjdlp av den rittshistoriska metoden. Uppsatsens andra syfte
ar att utreda om lagstiftarens sétt att motivera filmcensuren for vuxna

nagonsin var hallbar utifran ett kritiskt perspektiv.

Avhandlingen anvinder framst forarbeten till lagar om filmcensur och
litteratur for att visa hur filmcensuren for vuxna har utvecklats, motiverats
och kritiserats mellan 1911-2011. Nar filmvisningar fick sitt genomslag 1
borjan pad 1900-talet s& blev lagstiftaren orolig for att omoraliska filmer
skulle paverka befolkningen negativt. Foljaktligen etablerades
biografforordningen 1911, vilket innebar att Statens biografbyrd kunde
klippa eller totalforbjuda biograffilmer. Under 1900-talet andra halva
borjade allt fler kritisera filmcensuren for vuxna. Exempelvis kritiserades
filmcensuren for vuxna eftersom det saknades otvetydigt bevis for att filmer
kunde skada vanliga vuxna medborgare. Utdver detta var yttrandefrihetens
forbéttrade rittsliga stdllning och den teknologiska utvecklingen bidragande
till den 6kade kritiken mot filmcensuren. I samband med att filmcensuren
blev svarare att motivera sé valde man att ta bort flera censurgrunder, dock
drojde det forst till 2011 innan lagstiftaren helt avskaffade filmcensuren for
vuxna. Bade det politiska klimatet och lagstiftarens Gvertygelse om att det
fanns ett behov av att skydda medborgaren fran filmens skadeverkningar var

bidragande faktorer till att filmcensuren for vuxna existerade i 100 ar.

Uppsatsens analys visar att lagstiftarens sitt att motivera filmcensuren for
vuxna, utifran ett kritiskt perspektiv, aldrig var hdllbart. Enligt analysen har
det alltid saknats sérskilt viktiga skil for att anvénda filmcensur for vuxna.
Utover detta konkluderar analysen att filmcensuren alltid har varit ineffektiv

och resulterat i en oproportionerlig inskrdnkning av flera viktiga intressen.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Forra aret blev de populdra filmerna Barbie (2023) och Oppenheimer (2023)
foremal for filmcensur.! Termen filmcensur, vilket innebér att myndigheter
har en mojlighet att forhandsgranska och foljaktligen forbjuda eller ta bort
innehall 1 filmer som staten inte finner ldmplig, associeras frimst med
totalitira stater. Det kan darfor uppfattades som férvinande att Sverige, som
ndstintill avskaffade censuren ndr man inrdttade vérldens fOrsta
tryckfrihetsforordning, var bade en av de fOrsta staterna att inrétta
filmcensuren men ocksd en av de sista demokratiska staterna att avskaffa

den.?

Under filmcensurens 100-ariga historia 1 Sverige totalforbjods
klassiska filmer sdsom Nosferatu (1922), Motorsdagsmassakern (1974) och
Mad Max (1979) eftersom Statens biografbyrd ansag att filmerna var
olimpliga®> T sin helhet var filmen den enda konstform som
forhandsgranskades av staten sedan filmcensuren inrdttades i bdrjan av

1900-talet.* Foljaktligen kan man friga sig vad som egentligen motiverade

en sadan totalitdr lagstiftning.

1.2 Syfte och fragestillningar

Nar filmcensuren for vuxna inrdttades sd valde lagstiftaren att asidoséitta
yttrandefriheten, konstnirliga friheten och filmpublikens ritt att fa ta del av
ocensurerade filmer. Syftet med denna uppsats dr att kritiskt granska
lagstiftarens argument om filmcensuren for vuxna utifrén dessa intressen.
Utover detta syftar uppsatsen pa att visa hur vuxencensuren har utvecklats,

motiverats och kritiserats.

! Aftonbladet (2023), ”Libanon och Kuwait stoppar “Barbie””; Ibrahim (2023), “Florence
Pugh black-barred over ”Oppenheimer” nudity in India, Middle East”, New York Post.

2 Svergies Radio (2015), Sweden one of the last democracies to ban film censorship”; A
Modéer (2010), s. 125.

3 Svensk Filmdatabas, “Nosferatu (1922)”; Svensk Filmdatabas “Motorsdgsmassakern
(1974)”; Svensk Filmdatabas, ”"Mad Max (1979)”.

4 Kling (2021), ”Den svenska filmcensuren”, Svensk Filmdatabas.
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For att uppfylla uppsatsens syfte kommer foljande fragestéllning besvaras i

avhandlingen:

e Hur utvecklades, motiverades och kritiserades den svenska

filmcensuren for vuxna mellan 1911-2011?

For att uppfylla uppsatsens huvudsyfte kommer f6ljande frégestéllning

besvaras i analysen:

e Var lagstiftarens sétt att motivera den svenska filmcensuren for
vuxna mellan 1911-2011 nagonsin héllbart utifrdn ett kritiskt

perspektiv?
Med termen hdallbart avses endast foljande:

e Att lagstiftaren otvetydigt bevisade att filmer skadade wvuxna
manniskor ndgon gang mellan 1911-2011.

e Att filmcensuren for vuxna, vilket innebar inskrinkning av intressen
sasom yttrandefrihet, konstnirlig frihet och vuxnas ritt att fa ta del
av ocensurerade filmer, var effektiv och proportionerlig i férhdllande
till mélet att skydda vuxna méinniskor fran skadliga skildringar

nagon gidng mellan 1911-2011.

1.3 Avgransningar

Inledningsvis vill jag konstatera, med hénsyn till det begransade ordantalet,
att uppsatsen inte dr uttdmmande. Uppsatsen fokuserar huvudsakligen pé att
redogéra for de viktigaste argumenten for- och mot den svenska
filmcensuren mellan 1911-2011. Jag kommer frimst lyfta argument fran
offentligt tryck eftersom detta hjdlper mig att forsta hur lagstiftaren valde att
motivera filmcensuren. Litteratur anviands endast pa begriansat sitt for att ge
bakgrund och sitta de olika argumenten 1 sitt sammanhang. I 6vrigt kommer

jag endast att diskutera de viktigaste lagarna och utredningarna for



vuxencensuren, vilket valdes med hjdlp av Arrbicks sammanfattning om
filmcensurens historia® och bakgrundsbeskrivningar i propositioner som

behandlar filmcensuren.

Med termen filmcensur avses endast forhandsgranskning av filmer enligt
biografférordningen och filmgranskningslagen. Andra former av filmcensur
tas inte upp i1 uppsatsen. Utdver detta behandlar uppsatsen framst biofilmer
och videogramfilmer. Uppsatsen behandlar endast filmcensur for vuxna,
dvs. filmer med 15-arsgrians. Filmcensur for barn lyfts inte eftersom @mnet
har alltid varit okontroversiellt. Vidare kommer uppsatsen inte fordjupa sig i
Statens biograftbyrd eller andra verksamheter. Censurgrunderna kommer
endast behandlas vildigt Oversiktligt pga. det begridnsade ordantalet.
Uppsatsen kommer inte heller fordjupa sig i1 fragor om filmens éldersgréns.
Nar filmens skador pd vuxna diskuteras avses endast risken for oOkad
brottslighet, psykisk storning och en avhumaniserad virldsbild for vuxna.
Avgrinsningen har gjorts pga. det begransade ordantalet. Annars forstar jag

att det finns andra skador man ocksa hade kunnat undersoka.

Vidare vill jag dven belysa att uppsatsen endast kommer att kritisera
filmcensurens inskrinkning av det kritiska perspektivets intressen pa
principiell nivd. Exempelvis kommer inte uppsatsen ta hadnsyn till

yttrandefrihetens rattsliga stillning vid de olika tidsperioderna.

1.4 Metod och perspektiv

Uppsatsen anvinder en réttshistorisk metod for att besvara fragestillningen 1
avhandlingen. Den réttshistoriska metoden gar dels ut pa att forklara hur
riatten har utvecklats och fordndrats over tidens géng, dels forklara varfor
ritten har utvecklats pé ett visst sdtt genom rittshistorien.® Uppsatsen
anvinder en rittshistorisk metod eftersom detta hjdlper mig beskriva hur

den svenska filmcensuren har sett ut och fordndrats fran 1911 till 2011.

> Arrbick (2001), s. 7-10.
 Musson, Stebbings (2012), s. 1; Niiv, Zamboni (2018), s. 434.
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Samtidigt hjdlper den mig att beskriva hur samhéllets instillning har varit
till filmcensuren och hur detta har fordndrats med tiden. Till sist hjdlper
metoden att beskriva vilka argument som var for och emot filmcensuren,

samt hur dessa har fordndrats genom tiden.

Uppsatsen anvénder en kritisk réttshistorisk metod och ett kritiskt perspektiv
for att besvara huvudfrigestdllningen i analysen. Den kritiska réttshistoriska
metoden innebér att man kritiskt granskar och analyserar hur rdtten har
utvecklats genom réttshistorien. Det kritiska perspektivet utgdr grunden for
hela analysen. Det kritiska perspektivet kommer att ta hinsyn till tre
intressen: yttrandefrihet, konstnérlig frihet och den vuxnas rétt att {4 fritt ta
del av ocensurerade filmer. Det kritiska perspektivet har tva utgangspunkter
som maste vara uppfyllda for att den svenska filmcensuren ska anses ha
varit hallbar mellan 1911-2011. For det forsta ska det ha funnits sérskilt
viktiga skél for att inskrinka de ovan ndmnda intressena. Med andra ord ska
lagstiftaren ndgon géng ha otvetydigt bevisat att filmer skadade vuxna. Det
andra kravet dr att censurens inskrdnkning av de tre ovanstdende intressena
ndgon gang ska ha varit proportionerlig och effektiv i forhallande till malet
att skydda vuxna fran skadliga skildringar. Utgdngspunkterna dr inspirerade
av lagstiftarens utgangspunkter, vid 2010 ars proposition, for att avskaffa
vuxencensuren.” Uppsatsen anvinder en kritisk réttshistorisk metod och ett
kritiskt perspektiv i syfte att analysera, diskutera och kritisera lagstiftarens

motivering av den svenska filmcensuren fran 1911 till 2011.

1.5 Material och forskningsliaget

Vid anvéndning av en réttshistorisk metod stédlls hoga krav pd att man é&r
kéllkritisk. Av denna anledning har jag valt att frimst anvidnda primérkéllor
sasom propositioner och Statliga offentliga utredningar, eftersom detta ger
en klar bild 6ver hur lagstiftaren valt att motivera filmcensuren fran 1911 till

2011. Uppsatsen har dven anvént sekundérkéllor i form av litteratur och

7 Prop. 2009/10:228, s. 40.



enstaka artiklar 1 syfte att ge en fordjupad forstdelse av sambhillets
instdllning till filmcensuren och forklara mer djupgéende lagstiftarens motiv
vid de olika tidsperioderna. Uppsatsen anviande bocker pé forstasidan pa
Lunds universitets bibliotekets webbplats efter en sokning pa filmcensur.
Bocker har dérefter valts ut efter relevans till den rittshistoriska metoden.
Uppsatsen har darfor anvént kéllor som beskrev den svenska filmcensurens

historia.

Filmcensuren har &dnda sedan dess inréttande varit foremél for flera statliga
utredningar och lagidndringar. Som konsekvens finns mycket dokumentation
1 offentligt tryck som beskriver den svenska filmcensurens komplicerade
historia frdn 1911 till 2011 pa ett sakligt sdtt. Vidare har filmcensurens
kontroversiella natur resulterat i att &mnet har varit foremal {for diskussion 1
litteratur och media. Bdde Gunnel Arrbick, direktor pa Statens biogratbyra
mellan 1981-2007, och Erik Skoglund, censurchef pa Statens biogratbyra
mellan 1959-1971, har i sina respektive bocker gett uppsatsen en fordjupad
forstaelse for filmcensurens tillkomst, tillimpning och utveckling genom
historien.® Samtidigt har Bjorn Harstrom, vid den statsvetenskapliga
institutionen pa Stockholms Universitet, i sin avhandling spelat en viktig
roll for uppsatsens struktur och hjélpt forklara hur argumenten om
filmcensur har forindrats med tiden.” Vidare anvinde uppsatsen en artikel
frdn Mats Kumlien, professor i rittshistoria vid Uppsala universitet'’. 1
huvudsak saknas det rittshistoriska texter om filmcensur, dir Kumliens
rattshistoriska artikel &dr ett undantag. Darutdver saknas det skrivelser, med
undantag fran debattartiklar 1 massmedia, som analyserar och kritiserar
lagstiftarens argument for anviandningen av filmcensur. Uppsatsen har
déarfor en mojlighet att bidra till diskussionen om vuxencensur ur ett kritiskt

perspektiv.

¥ Se Skoglund (1971); Se Ulkii, Svensson (2007), “Filmcensurens chef gir i protest”,
Svenska Dagbladet.

? Se Harstrom (2009).

19'Se Uppsala universitet, “Mats Kumlien”.



1.6 Disposition

Uppsatsen foljer en kronologisk disposition. Kapitel 2 (1890—-1930-talet)
handlar om filmcensurens tillkomst och utvidgning. Kapitel 3
(1940-1950-talet) redogdr for en modernisering av filmcensuren. Kapitel 4
(1960-talet) berdér filmcensurutredningens forslag pad att avskaffa
vuxencensuren. Kapitel 5 (1970-1990-talet) handlar om hur vuxencensuren
fordndrades 1 samband med inrittandet av yttrandefrihetsgrundlagen och
utvecklingen av videogram. Kapitel 6 (2000-2010-talet) redogdr for
riksdagens beslut att avskaffa vuxencensuren. Kapitel 7 (Analys) besvarar

huvudfragestéllningen.
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2. 1890-1930-talet

2.1 Biografforordningen & Statens biografbyra

1896 visades filmen for forsta gangen offentligt i Sverige. Filmer och
biografer fick dock sitt stora genombrott 1 Sverige under bdrjan av
1900-talet, vilket var en tid som préiglades av stora fordndringar i samhéllet.
Sverige, som fortfarande inte var en demokrati, accelererade fran ett
jordbrukssamhille till ett industrisamhélle pa vildigt kort tid. Dessutom
borjade statsmakten involvera sig allt mer i medborgarnas liv."" Filmen var,
under 1900-talets borjan, ett folkndje som var bade billigt och létt att fa
tillgéng till oberoende av samhillsklass.'* Filmer visades endast pa biografer
och biografpubliken bestod frimst av ungdomar och barn."* Under denna
period granskades och reglerades filmens innehdll av den lokala
polismyndigheten med stod av 1868 érs ordningsstadga. Exempelvis kunde
polisen forbjuda innehdll 1 filmer som de ansdg stred mot sedlighet eller

allmin lag."

I samband med filmens 0kade popularitet och statens nyblivna intresse for
bade social- och kulturpolitik bdrjade man utreda det s.k. folkngjet.
Undersokningarna resulterade i stor kritik mot filmernas innehall."
Filmutbudet, som framst skildrade kriminalitet, beskrevs som direkt
oldmpligt och omoraliskt. Samtidigt framholl man att filmer saknade ett
konstnirligt virde.'® Annu virre blev det nir folk borjade tro att filmen var
ett paverkningsmedel av betydande styrka.'” Exempelvis anfoérde Bror
Gadelius, professor i psykiatri, vid 1908 ars opinionsmdéte om biograffragan

att ”’[ijngen skildring, hvarken i tal eller skrift, kan sd rycka den unga

' Bet. afgivet den 2 september 1910, s. 12; Harstrom (2009), s. 49.

12 Prop. 1911:160, s. 12; Kumlien (2007), s. 361.

' Bet. Afgivet den 2 september 1910, s. 12.

' Ibid, s. 12; Skoglund (1971), s. 9.

15 Bet. Afgivet den 2 september 1910, s. 12; Harstrom (2009), s. 49.

'6 Bet. Afgivet den 2 september 1910, s. 13, 16; Skoglund (1971), s. 82.
17 Prop. 1911:160, s. 8-10.
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publiken med sig som dessa rorliga scenerier”.'® Den allminna

uppfattningen blev da att filmer som visade vald, brott och sedesloshet
kunde pafresta askédare att rekonstruera dessa omoraliska beteenden i
verkligheten." Foljaktligen ville statsmakten skydda medborgarna frén den

omoraliska filmen.?

Vid samma tidpunkt borjade filmindustrin bli allt mer frustrerad av
polismyndigheternas inkonsekventa kontroller av filmer. Exempelvis var det
inte séllan forekommande att en film som blev klippt i ett omrade av landet,
blev forbjuden i ett annat omrade, men ocksa tillaten i ett tredje omréade. I
nagra absurda fall kunde dessa inkonsekventa kontroller intréffa i olika delar
av samma stad. Svagheterna 1 polisens kontrollsystem resulterade 1 att
filmindustrin stéllde sig positivt till en centraliserad filmgranskning som
skulle gilla for hela landet.?' Samtidigt 1&g det i filmindustrins intresse att fa
sina filmer kvalitetsstimplade Over hela landet. Pa ldngre sikt uppfattade
man att detta kunde hjilpa filmen att komma ifrén den negativa stigma som

kom att associera filmen med skréplitteratur.?

I samband med att missnojet okade sa utfardades tvd motioner i1 riksdagen
och en statlig utredning tillsattes 1909.* Tv4 &r senare tridde forordningen
(1911:71) angdende biografforestillningar (biografférordningen) i kraft.?*
Syftet med biografférordningen var att skydda befolkningen fran filmens
omoraliska innehall och skadliga inflytande.” Obligatorisk forhandscensur
inférdes for filmer som skulle visas offentligt i Sverige®® En 15-arsgréns
infordes, vilket skulle separera barnfilmer frdn vuxenfilmer. Samtidigt

etablerades Statens biografbyrd. De hade behorighet att besluta om filmer

18 Cit. Prop. 1911:160, s. 9.

1 Prop. 1911:160, s. 8-10, Kumlien (2007), s. 361.

2 Prop. 1911:160, s. 7; Skoglund (1971), s. 10.

2! Bet. afgivet den 2 september 1910, s. 15; Skoglund (1971), s. 11; Kumlien (2007), s. 362.
22 Skoglund (1971), s. 82; Kumlien (2007), s. 362-363.

2 Prop. 1911:160 s. 8; Skoglund (1971), s. 16.

2 Arrbick (2001), s. 7, 12-14.

% Prop. 1911:160 s. 7.

26 Bet. afgivet den 2 september 1910, s. 16-17, 19-20.
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skulle godkénnas i sin ursprungliga form, forbjudas helt eller klippas ner
innan de visades offentligt i Sverige. Biografbyrans beslut var giltiga for
hela landet och kunde endast 6verklagas till Kungl. Maj:t.*” Vid tillimpning
av filmcensur for vuxna fick Statens biografbyrd endast ta hinsyn till 6 §

biografforordningen, vilken foreskrev foljande:

Granskningsman mé ej godkdnna biografbilder, hvilkas forevisande skulle
strida mot allmén lag eller goda seder eller eljest kunna verka forrdande,

upphetsande eller till forvillande af rittsbegreppen.

Censurgrunderna 1 6 § biografférordningen var svdrdefinierade och
lamnade dérfor vésentligt utrymme for skonsméssiga bedomningar
over vad som fick forbjudas. Exempelvis gav de vaga censurgrunderna
1 6 § en mojlighet for Statens biografbyré att forbjuda filmer som de
sjdlva tyckte var omoraliska- eller av dalig smak. Smakcensur var

dirmed ett faktum.?

Inrdttandet av filmcensur 1 Sverige bemdttes ndstintill enhetligt av
positiv respons.”® Hjalmar Branting, dévarande partiledare for
socialdemokraterna, valde dock att pdminna om filmcensurens nira
koppling till bade teatercensuren som avskaffades 1872, men ocksa
kansliga fragor av bade principiell och praktisk karaktér.’' T slutindan
inrdttades filmcensuren utan nigon diskussion om yttrandefriheten.
Samtidigt presenterade man inte ndgon omfattande studie till stod for

att filmen kunde skada vuxna medborgare.

2.2 Filmcensuren for vuxna utvidgas

1914, 1 samband med att forsta virldskriget brot ut, infoérdes en ny

censurgrund i 6 § biografférordningen genom forordningen (1914:356) om

2 Prop. 1911:160, s. 2-5.

8 Se 6 § 1 st. 1 st. men. biografforordningen (1911:7).
2 Skoglund (1971), 5. 38-39.

3 Kumlien (2007), s. 362-363.

31 Prot. 1909:70, s. 10; Kumlien (2007), s. 362.
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dndrad lydelse av §§ 4, 6, 7, och 13 i forordningen angiende
biografforestillningar (biografforordningen).”> Den nya censurgrunden
innebar att propagandainslag i filmer som kunde anses oldmpligt med
hiansyn till landets forhéllande till frimmande makt forbjods. Syftet med
bestimmelsen var att skydda Sverige under kriget och bevara véanskapliga

relationer till andra stater.®

1929 kompletterades biografférordningen med forordningen (1929:305) om
dndrad lydelse av §§ 3, 5, 6, 7, och 12 i forordningen angiende
biografforestéillningar (biografférordningen), vilket gav biografbyran
behorighet att tillita filmer endast for manlig- eller endast for kvinnlig
publik om det var ldmpligt. Syftet var att bestimmelsen framst skulle

tillimpas vid sexuella upplysningsfilmer.**

32 Skoglund (1971), s. 205; Kumlien (2007), s. 362.
3 Prop. 1954:116, s. 22; Skoglund (1971), s. 206-207; Svensson (1976), s. 7-8.
3 Mot. 1929:102 1, s. 5-8; Prop. 1954:116, s. 31.
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3. 1940-1950-talet

3.1 Den mentalhygieniska inriktningen

Vid slutet av andra vérldskriget borjade ménskliga rittigheter prigla den
allminna debatten i de visterldndska staterna.*® I Sverige inrittades en ny
tryckfrihetsforordning 1949, vilket resulterade i en nyfunnen diskurs om
censur kontra yttrandefrihet.*® Under 1940-talet borjade en vixande opinion
1 pressen att redogora for filmens konstnirliga utveckling. Huvudargumentet
var att filmen hade mognat pa ett betydande sitt sedan 1911. Behovet av
filmcensur for att skydda befolkningen frén omoraliskt innehdll hade
dirmed avtagit.’’ Utdver detta slog televisionen igenom i Sverige pa
1950-talet. Den vardagliga medborgaren kunde nu konsumera rorliga bilder
i hemmet och utanfor biografférordningens tillimpningsomrade. I samband
med att televisionen vixte i1 popularitet blev filmcensurens stillning i
samhdllet allt mer komplicerad att motivera. Utdver detta ville lagstiftaren
anpassa filmcensuren efter idén om folkhemmet. Exempelvis ville
statsmakten skydda folkhilsan frén filmens skadeverkningar.®® I slutindan,
till f6ljd av aspekterna som lyfts ovan, tillsattes en statlig utredning som
skulle ompréva och overse filmcensuren 1 Sverige. Som ett resultat
moderniserades vuxencensuren dr 1954 med forordningen (1954:512) om
andring 1 vissa delar av forordningen angéende biografforestillningar
(biografforordningen). Samtidigt flyttades censurgrunderna fran 6 § till 3 §
ar 1959 med forordningen (1959:348) med sérskilda bestimmelser om

biografforestillningar m.m. (biografférordningen).*

I 1954 ars proposition beslutades att den statliga filmcensuren for vuxna

skulle behéllas.* Man valde att motivera detta beslut genom att portrittera

35 Kumlien (2007), s. 369, 373; A Modéer (2010), s. 190; SOU 1951:16, s. 7.
36 Kumlien (2007), s. 369.

37S0U 1951:16, s. 13; Prop. 1954:116, s. 7, 9-10.

38 Kumlien (2007), s. 370; Harstrom (2009), s. 71-71.

3 SOU 1951:16, s. 10-11; Prop. 1959:135, s. 2; Arrbdck (2001), s. 8, 23-26.
40 Prop. 1954:116, s. 12-13.
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filmen, i jdmforelse med andra kulturella verk, som unik i sin ”férméga att
kunna psykiskt paverka sin publik”.*' Lagstiftaren anség att filmcensuren
skulle bevaras for att skydda askadare fran att konsumera innehall i film

{42

som var psykologiskt skadligt.*” Utdver detta framholl lagstiftaren att
bibehallandet av statlig filmcensur skulle eliminera implementeringen av
privat filmcensur. Enligt utredningen skulle en privat forhandsgranskning
resultera i en inkonsekvent och godtycklig filmcensur utan nagon standard.
Den statliga filmcensuren uppfattades dérfor som mest ldmplig for att

skydda &skadare frdn skadliga skildringar, trots att man inte presenterade

nagot vetenskapligt stod for detta pastdende.*

1954 é&rs lagforslag innebar att censurgrunderna 1 6 § bade skulle
moderniseras och bearbetas utifrdin en mentalhygienisk inriktning.*
Filmcensuren, som man i framtiden ville borja legitimera med vetenskapligt
stod, tillimpades nu endast 1 syfte for att skydda medborgaren frn psykisk
skada.” I den nya omarbetade 6 § 1 st. biografforordningen forbjods numera
endast innehall 1 filmer som var forrdande, skadligt upphetsande eller
uppmanade till lagstridiga handlingar. Utover detta s beslutade man att
behalla 1914 ars tilligg om utrikespolitisk filmcensur trots att denna
censurgrund inte hade ndgon koppling till det mentalhygieniska syftet. I
propositionen motiverade man beslutet genom att framhélla att det
fortfarande fanns ett betydande behov av att forbjuda propagandafilmer,
vilket kunde dventyra Sveriges vinskapliga relationer till andra linder.*
Darutover slopades 1929 ars tilldgg om inskrdnkning i visningsritten baserat
pa kon, med hédnsyn till att bestimmelsen var ineffektiv. I utredningen
framho6ll man att bestimmelsen skapade ett icke Onskvirt “sensationellt

skimmer &t filmen” vilket stred mot lagens syfte.*’

4 Cit. Ibid, s. 12—-13.

2 Prop. 1954:116, s. 11-13; Harstrom (2009), s. 65-66, 72.
4 SOU 1951:16, s. 14; Prop. 1954:116, s. 12—13.

4 SOU 1951:16, s. 25-26; Prop. 1954:116, s. 18.

4 Prop. 1954:116, s. 18; Harstrom (2009), s. 65-66, 72.

“ Prop. 1954:116, s. 22.

47 Cit. Ibid, s. 31-32.
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I samband med att filmcensuren fick en mentalhygienisk inriktning sé
betonade lagstiftaren att smakcensur och ingripanden efter moraliska
overtygelser inte ldngre fick forekomma. Lagstiftaren var av uppfattningen
att detta skulle resultera 1 en allt for skarp inskrdnkning av
yttrandefriheten.*® Ett stort problem var dock att de nya censurgrunderna, i
likhet med 1911 éars férordning, fortfarande limnade ett stort utrymme for
skonsmaéssiga tolkningar over vad som fick forbjudas. For att motarbeta
sddan godtycklig censur sd behdvde censorerna nu ta hansyn till filmens
sammanhang, syfte och helhetsverkan néar de tillimpade censurgrunderna 6
§ biografférordningen.” Fordndringen innebar att man inte ldngre fick
censurera innehdll i en film som hade ett konstnérligt vdrde.”® Samtidigt
inrdttades ett granskningsrdd, bestdende av sakkunniga individer inom
filmbranschen, som skulle vara ett radgivande organ till Statens biografbyra
vid fragor om totalforbud och betydande klippningar av filmer. Syftet med
radet var att forhindra godtyckliga ingrepp och maktmissbruk.’' I sin helhet
resulterade dessa fordndringar 1 att smakcensur blev allt ovanligare. Det
fanns dock fortfarande en viss tendens att idéer om filminnehall som stred
mot den goda smaken kunde dverlappa med innehéll som uppfattades vara

t.52

psykiskt skadlig

Moderniseringen av filmcensuren beméttes framst av positiv respons.*
Endast enstaka ifragasatte den nya lagen. Vissa framholl att det var orimligt
att behalla filmcensuren eftersom det forbjudna innehallet kunde
konsumeras 1 andra konstnérliga former som inte var censurerade,
exempelvis genom teater, tidningar och bocker. Andra framholl att
filmcensurens nya syfte var otydligt och att censurgrunderna fortfarande var

alltfor vaga.*

* Ibid, s. 16, 18.

# S0OU 1951:16, s. 14-15; Prop. 1954:116, s. 15-18.
0 Prop. 1954:116, s. 15-16.

1 bid, s. 9, 35-36; SOU 1951:16, s. 50.

52 Harstrom (2009), s. 67.

3 Prop. 1954:116, s. 12, 16, 32, 34.

3 1bid, s. 12, 17-18.
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4. 1960-talet

4.1 Liberalisering & filmcensurutredningen

Under 1960-talet fortsatte folk att ifrdgasitta filmcensuren for vuxna.”® Allt
fler framholl att filmcensur stod 1 konflikt med det demokratiska idealet.
Foljaktligen framholl manga att filmcensuren endast fick vara kvar om det
fanns stod 1 opartisk forskning for att vuxna kunde psykiskt skadas av
filmer.”® Vidare, under &r 1964, exploderade den offentliga debatten om
filmcensur ndr Vilgot Sjomans skandalfilm 49/ totalforbjods pga.
skildringar av samkonat sex och valdtdkt. Beslutet att forbjuda den sexuella
filmen bemottes bade av positiv- och negativ kritik.”” I slutdnden fick dock
den negativa responsen storst genomslag i landet. Foljaktligen intog bade
medborgare och Statens biografbyrd en mer tolerant och liberal instillning
mot filmer med sexuella motiv. Efter kontroversen med 497 borjade Statens
biografbyrd exempelvis godkdnna flera filmer med beaktansvirda
sexualskildringar.’® I slutinden blev kulturdebatten om Sjomans 4917 sa pass
betydelsefull att den uppmirksammades i riksdagen.” Efter flera debatter i
riksdagens kammare vicktes tre motioner som begirde att filmcensuren
skulle  omprovas.® Med anledning av  motionerna tillsattes
filmcensurutredningen &r 1964 for att se dver filmcensuren. Utredningens

slutbetinkande ldmnades in 1969.°!

Ett syfte med utredningen var att ta stéllning till om filmcensuren for vuxna
skulle avskaffas eller behdllas.®> Utgéngspunkten for utredningen var att
filmcensur skulle avskaffas om det dels inte var sannolikt att det fanns en

risk for att filmer orsakade mentalhygieniska skador pa vanliga vuxna

> SOU 1969:14, s. 20.

> Harstrom (2009), s. 77-79.

7SOU 1969:14, s. 21; Skoglund (1971), s. 167-170; Svensk Filmdatabas, 491 (1964)”.
¥ SOU 1969:14, s. 21; Kumlien (2007), s. 371-372.

¥ SOU 1969:14, s. 21.

% Ibid, s. 21; Mot. 1964:316 1, s. 2; Mot. 1964:385 1, s. 2; Mot. 1964:459 11, s. 1.

51SOU 1969:14, s. 3, 21.

52 1bid, s. 34.
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individer, dels att filmcensur, i jimforelse med andra réttsliga medel, inte
var det mest effektiva rdttsmedel for att bekdmpa mentalhygieniska
skadeverkningar.®® 1 utredningen upptickte man att forskningen inte gav
stod for att sexuella filmer kunde skada en vanlig vuxen publik.** Déaremot
framholl man att det fanns smé antydningar for att vildsamma filmer kunde
ge upphov till 6kad brottslighet, psykisk stérning och en avhumaniserad
viirldsbild for vuxna.® Dock var utredningen vildigt oséiker pa huruvida det
fanns ett kausalsamband mellan valdsamma filmer och skadeverkningar,
eftersom man inte kunde utesluta att andra faktorer i den vuxna méinniskans
liv ocksa paverkade forskningens slutsatser.”® Samtidigt gav forskningen
inte stod for att vuxna askddare skulle ta mer skada av vdldsamma filmer én
av Ovriga vildsamma konstformer. Med andra ord hade filmen inte en unik
forméga, i jidmforelse med Ovriga konstformer, att skada sin publik.®’
Utredningen konstaterade ddarmed att censur, endast for film, inte var ett
effektivt riattsmedel for att skydda vuxna fran skadliga skildringar. Samtidigt
framholl man att det var direkt orimligt att utvidga censuren till andra
konstformer, med hénsyn till att detta skulle resultera i en oproportionerlig
inskrinkning av yttrandefriheten.®® Sammantaget, med hinsyn till
resonemangen ovan, foreslog filmcensurutredningen att filmcensuren for

vuxna skulle avskaffas.®

I slutinden resulterade dock forslaget varken i en ny proposition eller
lagindring.” En mojlig orsak till detta var att den socialdemokratiska
regeringen inte tilltalades av 60-talets liberala samhaéllsutveckling.
Dessutom hade manga inom vinsterblocket en positiv instéllning till

filmcensuren.”! Forutom detta s beméttes forslaget av stark kritik frén flera

83S0OU 1969:14, s. 34.

54 Ibid, s. 35-38.

55 Ibid, s. 38—43.

% Tbid, 5. 41-42.

7 Ibid, s. 42—43.

58 Ibid, s. 44.

5 Ibid, s. 45.

" Arrbiick (2001), s. 32.

"I Kumlien (2007), s. 372-373.
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remissinstanser, vilket kan ha skrimt regeringen.”” 1 det stora hela sa
verkade det politiska klimatet, vid denna tid, ha forhindrat att filmcensuren

avskaffades i Sverige.”

2 Skoglund (1971), s. 232-233; Arrbdck (2001), s. 32-33.
3 Kumlien (2007), s. 372-373.
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S. 1970-1990-talet

5.1 Yttrandefrihetsutredningen

Under 1970-talets ekonomiska kris borjade allt fler ifrdgasitta den svenska
valfardsstaten. Exempelvis framholl ménga att socialpolitiken och det hoga
skattetrycket bade omyndigforklarade svenskar och skadade svenskars
rittsliga stéllning. Missndjet med vélfardsstaten gick 1 hand med den
liberala 6nskan om att begrénsa statens makt. Som foljd av detta, samt 6kad
internationalisering, s& fick ménskliga fri- och réttigheter en starkare
stillning i Sverige.” Exempelvis inréttades ett kapitel i regeringsformen

5 T samband

med enbart bestimmelser om mainskliga fri- och rittigheter.
med denna utveckling fanns det en stor ambition att stirka skyddet for
yttrandefriheten i Sverige.”® Foljaktligen tillsattes yttrandefrihetsutredningen
1977 for att 1dmna ett forslag pa en helt ny yttrandefrihetsgrundlag.” Syftet

med den nya grundlagen var att ge teknisk media samma skydd som tryckt

skrift hade i tryckfrihetsforordningen.”

Yttrandefrihetsutredningen innebar, forutom en ny grundlag, att
filmcensuren for vuxna skulle omprovas med storre hénsyn till
yttrandefriheten. Som utgangspunkt framholl utredningen dels att
yttrandefrihet var huvudregeln, dels att det krdvdes starka skél for att
filmcensur skulle godkinnas som ett undantag.” Efter en avvigning mellan
yttrandefrihet och behovet av skydda medborgare fran skadliga skildringar
s& beslutade man sig for att omarbeta filmcensuren.®® Inledningsvis
konstaterade man att obligatorisk forhandsgranskning av filmer skulle
bevaras. Dock skulle Statens biografbyrd inte lingre ha mojligheten att

forbjuda filmer. Deras beslut skulle endast bli radgivande for en

™ Kumlien (2007), s. 373.

5 Ibid, s. 373; SFS 1974:152.

76 Harstrom (2009), s. 82.

7SOU 1983:70, s. 3.

8 Ibid, s. 63; Prop. 1990/91:64, s. 3.
7 SOU 1983:70, s. 260-261.

8 Ibid, s. 68-69.
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domstolsprocess. Enligt yttrandefrihetsutredningens forslag skulle staten

endast fa ingripa mot filmer efter ett domstolsbeslut.®!

Nér yttrandefrihetsutredningens forslag om att omarbeta vuxencensuren

2 Statens

presenterades 1983 s& bemottes det av blandad respons.®
biografbyrd framholl att det nya systemet medférde “sddana avgodrande
nackdelar och svarlosta problem att vi inte kan tillstyrka det”.® Samtidigt
betonade departementschefen att det fortfarande fanns ett stort behov att
behalla forhandsgranskningen trots detta stod i strid med yttrandefrihetens
ideal. Enligt departementschefen var statlig forhandsgranskning fortfarande

den mest effektiva metoden, trots fortfarande oklar forskning, for att

motverka skadeverkningar.®

I slutinden omvandlades aldrig yttrandefrihetsutredningens forslag till
lagstiftning.® Nir yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469) tradde i kraft 1992
sa fick all teknisk media ett identiskt skydd for det som tryckt skrift hade i
tryckfrihetsforordningen. Dock fanns det ett undantag 1 kap. 3 §
yttrandefrihetsgrundlagen som godkénde forhandsgranskning av filmer och

videogram som visades offentligt®®

5.2 Videovild & filmcensuren utvidgas

Under 70- och 80-talet fick videofilmen sitt stora genomslag i Sverige.
Framvixten av videobutiker, filmforsédljning och filmuthyrning innebar att
medborgare hade litt tillgang till filmer som inte kunde forhandsgranskas av
Statens biografbyra. Videomarknaden i Sverige kom dérfor till att priglas
av flera filmer med skildringar av grovt vald.!” Samtidigt verkade

forskningen inte ge upphov till ndgra nya slutsatser om filmvaldets

81 SOU 1983:70, s. 68.

82 Prop. 1986/87:151, s. 87-88.

8 Ibid, s. 87-88; Cit. Arrbick (2001), s. 35-36.

84 Prop. 1986/87:151, s. 92, 95.

8 Prop. 1990/91:64, s. 73-76.

% Ibid, s. 3.

87 Prop. 1980/81:176, s. 4-5; Prop. 1984/85:116, s. 8-9.
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skadeverkningar sedan 60-talets filmcensurutredning.® Trots detta skapades
en stor hysteri och moralpanik bland ménga som hivdade, frimst utifran
moraliska och inte vetenskapliga stdndpunkter, att valdsfilmer var bade

smaklosa och gav upphov till skadeverkningar for vuxna.®

Foljaktligen presenterade riksdagen lagen (1981:485) om forbud mot
spridning av filmer och videogram med véldsinslag (videovéldslagen) och
lagen (1982:563) om dndring i lagen om forbud mot spridning av filmer och
videogram med valdsinslag (extremvaldsforbudet) for att motarbeta
videofilmernas péastiddda skadeverkningar. De nya bestimmelserna innebar
att det blev forbjudet att sprida videofilmer med ladngvariga scener av
sexuellt vdld och extremvéld till allmdnheten. Dock kritiserades lagarna for
att vara ineffektiva, eftersom man endast kunde ingripa mot ett videogram
efter att det hade borjat spridas pa marknaden. Foljaktligen framhdll manga
att forhandsgranskning av videogram hade varit ett betydligt effektivare
alternativ for att motverka valdsskildringens skadeverkningar. Till {6ljd av
detta antog riksdagen ar 1985 lagen (1985:990) om &ndring i1 férordningen
med  sdrskilda  bestdmmelser om  biografforestillningar m.m.

(biografforordningen) i syfte att reformera granskningen av videogram.”

1985 éars lagéndringar innebar att filmer och videogram skulle jimstillas,
vilket bemodttes av positiv respons.”’ Lagindringen innebar att
forhandsgranskningen 1 biografforordningen, som tidigare endast géllde
biofilmer, skulle utstrickas till att dven omfatta videogram som visades
offentligt.”> 1 propositionen framholl departementschefen att det var
oldmpligt att juridiskt skilja pd videogram och biofilm eftersom dessa
uttrycksformer, frén dskadarens synpunkt, uppfattades vara exakt likadana.”

Dock valde man att inte utvidga forhandsgranskningen till videogram som

8 Prop. 1986/87:151, s. 92.

% Harstrom (2009), s. 87.

% Prop. 1984/85:116, s. 10-12.
1bid, s. 13.

22 Ibid, s. 12.

% Ibid, s. 13-14.
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hyrdes ut och sédldes pd marknaden, utan lagidndringen avsag endast
offentliga forestillningar. I utredningen anférde man att en sddan lagéndring
var bade opraktisk och skulle medfora allt for stora ingrepp i

yttrandefriheten.”

5.3 Filmgranskningslagen

Under 70-talet avskaffades tukt- och sedlighetsforbudet i brottsbalken,
vilket innebar att pornografiska framstéillningar i1 filmer blev tillaitna. Denna
utveckling var en direkt konsekvens av samhéllets 0kade tolerans for filmer

t.”> Dock okade aldrig toleransen for

med sexuella motiv under 60-tale
véaldsfilmer, trots att forskare fortfarande var osdkra pd om védldsamma
filmer orsakade véldsamt beteende.’® Lagstiftaren sdg dirfor ett behov av att
tydligare inrikta filmcensuren mot extremvald. Till f6ljd av detta och
yttrandefrihetens- och videogrammets framsteg beslutade lagstiftaren att
modernisera censurgrunderna i biografférordningen.”” Censurgrunderna i

biografférordningen fordndrades tvd génger, den fOrsta fordandringen

intriffade under 80-talet och andra forindringen intriffade under 90-talet.”®

1985 beslutade riksdagen pa forslag av regeringen och dess statliga
utredning att upphdva mojligheten att censurera film pga. utrikespolitiska
skdl genom lagen (1985:990) om &ndring i forordningen med sérskilda
bestimmelser om  biografforestillningar  (biografférordningen).”” 1
propositionen framholl man att censurgrunden inte hade tillimpats sedan
50-talet. Samtidigt understrok man att ifall bestimmelsen hade tillampats sé
hade detta bade Okat risken for forsok till utpressning fran andra stater och

begrinsat den fria opinionsbildningen i Sverige, vilket var o6nskat.'®

°* Prop. 1989/90:70, s. 30-32, 50-51; SOU 1988:28, s. 130-132.

%5 Prop. 1970:125, s. 1; Kumlien (2007), s. 371-372.

% Ibid, s. 371-372; Harstrom (2009), s. 85-87; Prop. 1986/87:151, s. 92.

7 Prop. 1989/90:70, s. 33.

% Arrbick (2001), s. 9, 40-42; Prop. 1984/85:116, s. 14-15; Prop. 1989/90:70, s. 52.
% Prop. 1984/85:116, s. 12; Arrbéck (2001), s. 9.

190 Prop. 1984/85:116, s. 14-15.
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1991 ersattes biografféorordningen med lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram (filmgranskningslagen).'”! Syftet med
filmgranskningslagen var att modernisera filmcensuren utifrdn demokratiska

2

virderingar och biografbyrans senaste praxis.'”” En av de stora

fordandringarna 1 filmgranskningslagen var att det numera endast fanns en

censurgrund, vilket var forrdande.'®

Censurgrunden forraande, vilken
tillimpades framst pa skildringar av extremvald och barnpornografi, beholl
man av tva anledningar. Dels for att forrdande praktiskt taget var den enda
censurgrund som tillimpades av Statens biografbyrd, dels for att
censurkriteriet inriktade sig mot sddant innehdll som staten fortfarande ville
motarbeta.'”™ 1 syfte att forhindra godtycklig tillimpning och
tolkningssvérigheter beslutade man att ldgga till en icke uttdmmande
exemplifiering av forrdande i lagtexten.'” Enligt exemplet skulle man vid
bedomningen sdrskilt beakta om filmens framstéllningar innehdll ndrgangna
eller utdragna skildringar av grovt vald mot ménniskor eller djur, skildrade
sexuellt vald eller tvang eller skildrade barn i pornografiska sammanhang.'®
Vidare beslutade man att ta bort censurgrunden skadligt upphetsande, vilket
anvindes pa sexuella filmer och angestskapande skrackskildringar, av den
anledning att Statens biografbyra nistan aldrig tillimpade bestimmelsen.'"’
Darutover avskaffades censurgrunden forleda till brott, som tillampades pa
filmer med brottsinstruktiva avsnitt, av samma anledning som i foregaende
mening. Samtidigt upphédvdes censurgrunden eftersom man befarade att
bestimmelsen kunde forhindra filmer frdn att ta del av den fria
samhillsdebatten om kriminalitet.'"® Slutligen avskaffades censurgrunden
strida mot allmdn lag eftersom den inte hade anvints sedan tukt- och

sedlighetsforbudet slopades 1971.'” Samtidigt fann utredningen att det var

191 Prop. 1989/90:70, s. 3; Arrbiick (2001), s. 9-10, 41-42.
122.50U 1989:22, s. 48-50.

19 Prop. 1989/90:70, s. 51-52.

14.S0U 1989:22, s. 50-51.

1% Ibid, s. 51; Prop. 1989/90:70, s. 52.

196 4 § 2 st. Filmgranskningslagen (1990:886).

107.SOU 1989:22, s. 51-52.

108 Thid, s. 52—54.

199 Thid, 54-55.
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lampligare, utifran ett yttrandefrihetsperspektiv och réttssidkerhetsperspektiv,
att domstolen, istéllet for Statens biografbyrd, skulle ta stillning till om

filmens innehall stred mot allmén lag.'"

I samband med att filmgranskningslagen inrattades 1991 sa etablerades dven
det statliga valdsskildringsrédet. Syftet med valdsskildringsradet var bl.a. att
motarbeta extremvald, 6vervaka filmmarknaden och dvervéga fordndringar i
den nya filmgranskningslagen.'"' Redan 1993 foreslog radet, i ett
delbetinkande, att filmcensuren for vuxna skulle avskaffas i takt med att en
18-arsgréns skulle inforas.'? I delbetéinkandet framholl man att filmer, sedan
inrdttandet av filmgranskningslagen, endast censurerades i syfte att skydda
ungdomar under 18 &r. En 18-drsgrins skulle didrmed, enligt
valdsskildringsradet, innebéra att det inte ldngre fanns ett behov av att ha

3 T slutindan fick forslaget aldrig genomslag. Regeringen

vuxencensur.
besvarade delbetdnkandet genom att framhalla att filmcensuren fortfarande
var forenlig med den politiska ambitionen att motverka extremvald i

filmer.'*

10 Ibid, . 55.

" Prop. 1989/90:70, s. 39-40.

280U 1993:39, 5. 7.

113 Ibid, s. 55, 58.

14 Arrbick (2001), s. 43; Prop. 2004/05:1, utgiftsomrade 17, s. 104.
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6.2000-2010-talet

6.1 Filmcensuren for vuxna avskaffas

Under 2000-talet vicktes flera motioner i riksdagen som syftade till att
avskaffa filmcensuren for vuxna.'" Dirutdver hade den teknologiska
utvecklingen resulterat i “att en langt storre andel av befolkningen ser film
pa TV eller video/dvd én péd bio”."'® Foljaktligen var det endast en vildigt
liten del av alla filmer som sdgs av den svenska befolkningen som fick
granskas av Statens biografbyrd."” Resterande nordiska linder hade dven
avskaffat sin vuxencensur, vilket 6kade trycket pa Sverige.'"® Kritiker i
media borjade dven kalla filmgranskningslagen for en symbollagstiftning,
eftersom biografbyran inte hade ingripit pa nagon film under 2000-talet.'"’
Dessutom avgick chefen for Statens biograftbyrd, Gunnel Arrbéck, eftersom
hon ansig att det saknades beldgg for att filmer kunde skada vuxna
ménniskor.'”® Till f6ljd av anledningarna som anforts ovan tillsattes en
statlig utredning for att beddoma om filmcensuren for vuxna fortfarande

behovdes.'?!

2009 ldmnade utredningen in sitt betdnkande, vilket inneholl ett forslag pa

att avskaffa filmcensuren for vuxna.'*

Utredningens forslag grundades i
huvudsak pa tre skdl. For det fOrsta understrok utredningen att
filmcensurens inskrdnkning av  yttrandefriheten inte léngre var
proportionerlig 1 forhédllande till malet att motverka skadliga skildringar.
Exempelvis betonade de att den 6kade populariteten av att se videofilmer

och internetfilmer i den privata hemmiljon resulterade i att endast en brakdel

av hela filmutbudet 1 Sverige kunde granskas av Statens biogratbyra.

15 SOU 2009:51, s. 56-57, 165-166; Mot. 2005/06:K462, s. 1, Mot 2008/09:Kr308, s. 1.

116 Cit. SOU 2009:51, s. 56.

7 Ibid, s. 166.

8 Ibid, s. 56.

' Dalquist, Nyman (2006), “Filmcensuren ér otidsenlig och en ren symbolhandling”,
Dagens Nyheter.

120 UJlkii, Svensson (2007), “Filmcensurens chef gir i protest”, Svenska Dagbladet.

21 S0U 2009:51, s. 3, 19-21, 57.

2 1bid, s. 4, 165.
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Séledes blev filmcensur av offentliga filmvisningar en ineffektiv metod for
att bekdmpa skadliga skildringar. Utover detta understrok utredningen att
det inte fanns en mojlighet att utvidga filmcensuren till hemmiljon, eftersom
det skulle innebdra en alltfor stor inskrankning av yttrandefriheten.'” For
det andra framholl utredningen att filmer som granskades av Statens
biografbyrd nistan aldrig blev féremal for ingrepp.'** Enligt utredningen var
det sannolikt att skdilet till att antalet ingripanden mot filmer hade avtagit
berodde pa att synen pa vad som uppfattas som forrdande hade fordndrats
med tiden. Samtidigt spekulerade man att det var mojligt att filmindustrin
medvetet valde att inte visa filmer som riskerade att bli foremal for
censuren.'” For det tredje framholl utredningen att resterande nordiska
lander hade redan avskaffat sin vuxencensur, vilket gav stod for att Sverige

skulle folja samma riktning.'?

Vid remissbehandling bemoéttes utredningens forslag av positiv respons.
Exempelvis instimde Statens biografbyra att vuxencensuren behdvde
avskaffas. Foljaktligen presterande regeringen 2010 en proposition som
stimde Overens med den statliga utredningens fOrslag pa att avskaffa
vuxencensuren.'?” Till skillnad fran tidigare forsok sé rostades detta forslag
igenom i riksdagen. Saledes avskaffades vuxencensuren ar 2011 genom
lagen (2010:1882) om aldersgrinser for film som ska visas offentligt.'*®
Trots att forhandsgranskningen for vuxenfilmer togs bort sa finns det &n
idag en mgjlighet enligt 16 kap. 10 § ¢ brottsbalken att ingripa i efterhand

mot véldspornografi och extremvald 1 rorliga bilder efter en

domstolsprocess.'?’

123.30U 2009:51, s. 166-167.

124 Ibid, s. 166-167.

125 Tbid, s. 167.

126 Tbid, s. 167.

127 Prop. 2009/10:228, s. 1, 38.

128 Kling (2021), ”Den svenska filmcensuren”, Svensk Filmdatabas.
129 Prop. 2009/10:228, s. 33-34, 40.
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7. Analys

7.1 Forutsattningar for analysen

Filmcensur for vuxna innebér att intressen sdsom yttrandefrihet, konstnérlig
frihet och att vuxnas ritt att fa ta del av ocensurerade filmer inskrinks.
Dessa intressen far endast inskrinkas, enligt det kritiska perspektivet, om
tva sdrskilda krav dr uppfyllda. For det forsta maste det finnas sdrskilt
viktiga skdal for att inskrdanka det kritiska perspektivets intressen. Uttrycket
sarskilt viktiga skél jamstélls i detta fall med otvetydigt bevis pa att filmer
kunde skada vuxna. Ifall lagstiftaren aldrig tydligt kunde bevisa, mellan
1911-2011, att filmer orsakade skador pd wvuxna, sd var lagstiftarens
motivering bakom filmcensuren aldrig héllbar. For det andra maste
filmcensurens inskrdnkning av det kritiska perspektivets intressen vara
proportionerlig 1 forhallande till lagstiftarens mal. Syftet med
vuxencensuren jamstélls i detta fall med intresset av att skydda vuxna fran
skadliga skildringar, eftersom detta har varit ett vanligt forekommande
argument fran lagstiftarens sida sedan biografforordningen forst inrdttades.
Ifall vuxencensuren endast var ett ineffektivt sitt for staten att forhindra att
vuxna tog del av skadliga skildringar, mellan 1911-2011, sa var lagstiftarens
motivering bakom filmcensuren aldrig héllbar. Samma sak géller om
inskrankningen av det kritiska perspektivets intressen aldrig var
proportionerlig 1 forhallande till lagstiftarens mal. Till sist vill jag poéngtera
att dven om analysen skulle komma fram till att lagstiftarens argument var
héllbara eller inte hallbara sa behdver inte detta betyda att det var rdtt eller
fel att censurera filmer for vuxna, eftersom detta dr ocksd en moralisk och

politisk fraga.

7.2 Skadar filmer vuxna?

Till att borja med ska jag ta stéllning till om det forsta kravet var uppfylit.

Fragan om hur rorliga bilder ska regleras har, till f6ljd av filmens koppling

29



till smak, alltid varit en politiskt och moraliskt laddad fraga. Foljaktligen har
flera omfattande undersdkningar fétt ge vika for forutfattade moraliska- och
politiska stillningstaganden som kopplar film till skada. Ett exempel pa
detta dr hur lagstiftaren valde att motivera 1911 ars biograftérordning. Trots
att lagstiftaren aldrig presenterade nagot otvetydigt stod for sin uppfattning,
s& framholl de dndd att omoraliska filmer kan negativt paverka vuxna
medborgare. Nar flera statliga utredningar sedan borjade varna for att det
endast fanns tvivelaktigt stod for att filmer kunde skada vuxna ménniskor,
sa valde lagstiftaren att fortfarande behalla filmcensuren. Lagstiftaren ansag
nidmligen att tvivelaktigt stod i1 forskningen var tillrdckligt for att fortsdtta
anvinda filmcensur for vuxna, vilket inte &r fOrenligt med det kritiska
perspektivets hoga krav. Att lagstiftaren plotsligt verkade sénka beviskravet,
ndr forskningen inte gav stod for deras tes, berodde formodligen pa att
lagstiftarens politiska, moraliska eller smakliga dvertygelser skiljde sig fran
de vetenskapliga slutsatserna. Med andra ord kan man beskriva detta som en
form av confirmation bias fran lagstiftarens sida. Samtidigt tycker jag att det
ar oroande att lagstiftaren aldrig valde att lyfta upp, nir vuxencensuren
avskaffades, att det har alltid saknats stod for att vuxna skadas av filmer.
Detta har trots allt varit sjdlvklart sedan 60-talet. Enligt mig visar detta att
lagstiftaren dnda fram till 2011 fortfarande var av den moraliska och
politiska uppfattningen att filmer kunde skada vuxna. Foljaktligen kan man
dra slutsatsen att lagstiftarens pastiende om att filmer skadar vuxna har
alltid varit ett moraliskt och politiskt argument, utan otvetydigt stod i
forskning. Utdver detta vill jag dven understryka att det &r mdjligt att filmer
negativt kan paverka vuxna méanniskor. Dock &r det upp till lagstiftaren att
bevisa att saddant dr fallet. Trots ménga opartiska undersokningar mellan
1911-2011 sa kunde man aldrig sékert fastsla att filmer skadade vuxna
ménniskor. Enligt min &sikt medfor detta att lagstiftarens sétt att motivera

filmcensuren for vuxna inte var héllbart utifrn det kritiska perspektivet.
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7.3 Var vuxencensuren effektiv/proportionerlig?

Vidare ska jag ta stéllning till om det andra kravet var uppfyllt. For att
filmcensuren ndgon gang mellan 1911-2011 ska ha varit effektiv s& maste
det ha funnits ett behov av att skydda vuxna fran skadliga skildringar. Dock
forutsétter detta att lagstiftaren ndgon gang mellan 1911-2011 otvetydigt
hade bevisat att filmer skadade vuxna. Som tidigare ndmnts sa fanns det
aldrig ndgon sadan otvetydig bevisning. Man kan dérfor framhalla att
filmcensuren alltid pa ett oproportionerligt sitt har inskrdnkt det kritiska
perspektivets intressen. Detta eftersom lagstiftaren aldrig klart bevisade att
det fanns ett behov av att skydda den vuxna medborgaren fran de skadliga
skildringarna. Aven om vi utgér frin att lagstiftarens bevis var tillriickliga sa
uppstér flera problem. For att filmcensuren nadgonsin ska ha varit effektiv 1
sitt mal att skydda vuxna fran skadliga skildringar si krivs det att alla
skadliga skildringar censurerades, oberoende av konstform. Redan nér
filmcensuren inrittades forhindrades inte vuxna medborgare fran att se
skadliga skildringar 1 andra konstformer. Exempelvis kunde vuxna ta del av
ocensurerade teaterforestdllningar, tidningar och bdcker. Forskningen ér
dessutom tydlig med att filmen inte har ndgon unik formaga, i jamforelse
med andra konstformer, att skada sin publik. En kan darfor ifragasdtta om
filmcensuren, vid 1900-talets forsta halva, ndgonsin var effektiv i sitt sitt att
skydda vuxna fran skadliga skildringar, eftersom censuren endast anvéndes
pd skadligt innehdll i1 filmer och inte pé skadligt innehdll i andra
konstformer. Sedan 1950-talet har det blivit dnnu tydligare att filmcensuren
aldrig har varit effektiv. Exempelvis innebar inrédttandet av television,
videogram och internet att alla former av filmvisning inte ldngre kunde
forhandsgranskas av staten. Den teknologiska utvecklingen gjorde ddrmed
filmcensuren omdjlig att motivera. Foljaktligen kan man konstatera att
filmcensuren alltid har varit ineffektiv for sitt mal att skydda vuxna frén
skadliga skildringar, eftersom alla konstformer har aldrig varit censurerade

samtidigt. Dock dr det viktigt att belysa att censur for alla kulturella verk,
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som en l0sning pa detta problem, hade resulterat i en oproportionerlig och
alltfor stor inskrinkning av det kritiska perspektivets intressen. Utover dessa
stora problem vill jag &dven lyfta ndgra mindre, men fortfarande
betydelsefulla, problem med filmcensuren. Ett annat problem var att
censurgrunderna i biografférordning var vildigt vaga, vilket kunde leda till
att den konstnidrliga friheten inskrianktes pa ett oproportionerligt sétt genom
felaktiga ingrepp. Under 1950-talets andra halva forsokte lagstiftaren
motarbeta detta genom att inrdtta ett granskningsrad, ett konstnérligt skydd
och en exemplifiering for termen forrdande. Enligt min &sikt var dessa
fordndringar ett erkdnnande fran lagstiftarens sida att censurgrunderna i
biografférordning inte uppfyllde proportionalitetskravet, eftersom
inskridnkningen blev alltfor stor. Ett annat problem med filmcensuren var att
den ibland kunde fi motsatt effekt, vilket gjorde den mindre effektiv.
Exempelvis visade 60-talet att en kontroversiell klippning frdn Statens
biografbyra kunde skapa mer uppmérksamhet for en skadlig film &n vad
filmen hade fatt om ingen klippning gjordes alls, vilket stod direkt i konflikt
med lagstiftarens intresse av att utesluta sddant innehdll frdn samhallet.
Dérutover visade valdsskildringsrddet att Statens biografbyra endast
censurerade vuxenfilmer, under 90-talet, for att skydda ungdomar under 18
ar. Enligt min asikt visar detta pa att filmcensuren var direkt olamplig och
oproportionerlig, eftersom flera som var over 18 ar fick sina intressen
inskrinkta trots att Statens biografbyrd endast ville skydda personer under
18 ar. I slutdnden visar ovanstiende exempel pa att lagstiftarens argument
bakom filmcensur for vuxna inte har varit hallbara, eftersom filmcensuren
alltid har varit ineffektiv och oproportionerlig. Foljaktligen fanns det inte en
anledning, enligt det kritiska perspektivet, att sdrbehandla filmen frén andra

konstformer.

7.4 Slutsats

Till slut, var lagstiftarens sitt att motivera den svenska filmcensuren for

vuxna mellan 1911-2011 nigonsin hallbar utifrén ett kritiskt perspektiv?
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Svaret pa fragan ar nej. Lagstiftarens argument var aldrig héllbara eftersom
de aldrig otvetydigt bevisade att filmer orsakade skador pa vuxna. Vidare
var filmcensur alltid en ineffektiv metod for att bekdmpa skadliga
skildringar. Samtidigt medforde filmcensuren alltid en oproportionerlig

inskrdnkning av det kritiska perspektivets intressen.
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Kallforteckning

Kallor

Offentligt tryck

Svensk forfattning

SFS 1911:7 Foérordningen angaende biografforestéllningar.

SFS 1914 Forordning om éndrad lydelse av §§ 4, 6, 7, och 13 i férordningen

angaende biografforestillningar.

SFS 1929 Forordning om dndrad lydelse av §§ 3, 5, 6, 7, och 12 i

forordningen angéende biograftforestillningar.

SFS 1954:512 Fo6rordning om #dndring 1 vissa delar av forordningen

angdende biografforestillningar.

SFS  1959:348  Forordning med  sirskilda bestimmelser om

biografforestéllningar m.m.

SFS 1981:485 Lag om forbud mot spridning av filmer och videogram med

valdsinslag.

SFS 1982:563 Lag om éndring 1 lagen om forbud mot spridning av filmer

och videogram med véldsinslag.

SFS 1985:990 Lag om &ndring i forordningen med sérskilda bestimmelser

om biografforestillningar.
SFS 1990:886 Lag om granskning och kontroll av filmer och videogram.

SFS 1991:1469 Yttrandefrihetsgrundlagen.
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SFS 2010:1882 Lag om aldersgranser for film som visas offentligt.

Utredningsbetdnkanden

SOU 1951:16 Filmcensuren — Betiankande 1.

SOU 1969:14 Filmen — censur och ansvar.

SOU 1983:70 Virna yttrandefriheten.

SOU 1988:28 Videovald II — forslag till atgérder.

SOU 1989:22 Censurlagen — en modernisering av biografforordningen.

SOU 1993:39 En grins for filmcensuren.

SOU 2009:51 Avskaffande av filmcensuren for vuxna — men forstérkt skydd

for barn och unga mot skadlig mediepaverkan.

Propositioner

Prop. 1911:160 Forslag till forordning angaende biografforestillningar.

Prop. 1954:116 ang. anslag for budgetiret 1954/55 till Statens biografbyrd

m.m.

Prop. 1959 med forslag till forordning med sérskilda bestimmelser om

biograftorestéllningar m.m.

Prop. 1970:125 med forslag till &ndring i tryckfrihetsférordningen m.m.

Prop. 1980/81:176 med fOrslag till lagstiftning mot viss spridning av

videogram med véldsinslag m.m.
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Prop. 1984/85:116 om éatgérder mot valdsskildringar i videogram m.m.
Prop. 1986/87:151 om &ndringar i tryckfrihetsférordningen m.m.
Prop. 1989/90:70 om valdsskildringar i rorliga bilder m.m.

Prop. 1990/91:64 om yttrandefrihetsgrundlag m.m.

Prop. 2004/05:1 Utgiftsomrade 17 — Forslag till statsbudget f6r 2005.

Prop. 2009/10:228 Filmcensuren for vuxna avskaffas — skyddet for barn och

unga mot skadlig mediepaverkan stérks.

Motioner

Mot. 1929:102 I, froken Hesselgren, om undervisnings- och

upplysningsverksamhet 1 sexuella fragor.
Mot. 1964:316 I, herr Moller, om utredning rérande filmcensuren.
Mot. 1964:385, herr Per-Olof Hanson, I om utredning rérande filmcensuren.

Mot. 1964:459 1I, fru Girde Widemar, om utredning angéende

filmcensuren.
Mot. 2005/06:K462, Tasso Stafilidis (v), Filmcensuren.

Mot 2008/09:Kr308, Anna Tenje och Jan R Andersson (m), Avskaffad

forhandscensur av film.

Ovrigt tryck

Betinkande med forslag till forordning ihefattande vissa bestimmelser
angdende forevisning af biografbilder afgivet den 2 september 1910.
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Riksdagens protokoll — 1909 — Andra kammaren. — N:o 70. — Onsdagen den
19 maj.
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