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Abstract

The foundation of this research lies in the recent shift of Swedish foreign policy, where the
current government chose to abolish the feminist foreign policy in favor of pursuing a
primarily Swedish and European foreign policy. The objects of the study are two
governments: the current liberal and conservative government and the former social
democratic and green government. This research investigates how the two governments
employ strategic narratives within foreign policy, to articulate their respective commitment to
global gender equality. Thus the theory of strategic narrative is applied, and a comparison
between the two narratives is conducted. Using officially published documents and speeches
by the government, this research undertakes a descriptive case study together with a
qualitative content analysis. To investigate how the strategic narratives are employed, three
types of strategic narratives are identified: context narrative, system narrative and identity
narrative, as well as how the narratives align with one another to create a comprehensive
political story. The findings reveal that while the former government highlights its prioritized,
global and leading commitment, the current government articulates a commitment that is
prioritized but within the framework of Swedish interest and the country’s surrounding area.

Nyckelord: feministisk utrikespolitik, utrikespolitiska fordndringar, strategiska narrativ,
rodgrona regeringen, moderatledda regeringen
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Forord

Jag vill tacka Isabelle Karlsson (Lunds Universitet), som med sitt engagemang for den
feministiska utrikespolitiken, bdde inspirerat och stdttat mig. Jag vill dven tacka min
handledare Jonathan Polk (Lunds Universitet), som under denna process hjilpt mig med en
utmarkt vigledning.



1. Introduktion

1.1 Inledning

Ar 2014 deklarerade den rddgrona regeringen att Sverige skulle bli det forsta landet i virlden
att implementera en feministisk utrikespolitik. Feministisk utrikespolitik (FUP), har sedan
dess spridits internationellt och adopterats av ett tiotal andra stater som deklarerat egna
versioner av en feministisk utrikespolitik (Towns m.fl. 2023: 2). Deklarationen betraktades
som en strukturell omprioritering och en normativ omorientering, (Aggestam &
Bergman-Rosamond 2016), en fordndring som innebar att all utrikespolitik darefter skulle
genomsyras av ett jimstédlldhetsperspektiv. I den svenska kontexten forblev FUP déremot ett
kortlivat kapitel d4 den feministiska inriktningen officiellt avskaffades av den moderatledda
regeringen 1 oktober 2022. Sverige lyckades séledes aterigen med en unik bedrift, ndmligen
att vara det forsta landet 1 vérlden att avskaffa en feministisk utrikespolitik.

Lanseringen av den feministiska inriktningen formulerades som ett svar pd ett internationellt
viaxande motstand mot jamstélldhet, en polarisering av genusfrdgor och med avsikten att hoja
de internationella ambitionerna (Utrikesdepartementet 2018: 2-5). Avskaffandet tenderar
mojligtvis  att  signalera att Sverige numera avsdger sig ledarskapet inom
jamstilldhetsomrédet. Efter regeringsskiftet 2022 och avskaffandet, har ndmligen en ny
utrikespolitik vixt fram. Den moderatledda regeringen ska hddanefter bedriva en, i forsta
hand, svensk och europeisk utrikespolitik (Regeringsforklaringen 2022: 11). Samtidigt
understryker den moderata utrikesministern Tobias Billstrom att jimstélldhet &r ett kdrnvérde
inom utrikespolitiken och att Sverige ska vara en fortsatt stark rost for den globala
jamstilldheten (Billstrom 2023).

Oavsett motiven bakom detta utrikespolitiska skifte tenderar retoriken och mdojligtvis
Sveriges roll 1 vdrlden nu att fordndras. Omfattande utrikespolitiska fordndringar dr dessutom
ett sdllsynt fenom (Haesebrouck & Joly 2021: 485), och mdjligtvis ytterligare givande att
undersoka i den svenska kontexten, dér utrikespolitiken sedan andra vérldskriget priglats av
en kontinuitet (Ingelstam 2015). Forskningsfragan tar ddrmed avstamp i denna fordndring och
avser att nirmare undersoka hur tvd regeringar anvinder sig av strategiska narrativ i dess
kommunikation om det svenska engagemanget i globala jaimstalldhetsfragor.



1.2 Syfte & Fréagestallning

Studien genomfors med bakgrund av den utrikespolitiska forédndringen som dgt rum,
ndmligen avskaffandet av den feministiska utrikespolitiken. Undersokningen dmnar att
nidrmare redogdra for hur den rodgrona regeringen, bestdende av Socialdemokraterna och
Miljopartiet, samt den moderatledda regeringen, bestdende av  Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna, anvénder strategiska narrativ i1 syfte att formedlar deras
respektive engagemang i globala jamstilldhetsfragor. En beskrivande fallstudie tillimpas
dérvid och jamforelser med betoning pa att identifiera narrativa skillnader och likheter
mojliggors.

I syfte att besvara fragestdllningen tillimpas teorin om strategiska narrativ samt metoden
kvalitativ innehéllsanalys. Med strategiska narrativ asyftas Miskimmon m.fl. (2013), teori
vilket utvecklas i det teoretiska ramverket och med engagemang i globala jamstilldhetsfragor
hinvisas till de politiska dtgérder och initiativ som regeringen presenterar i syfte att frimja
den globala jamstdlldheten. Undersokningen baseras pd officiella dokument och tal,
publicerade av de tva regeringarna. Namnvart dr att undersokningen inte avser att forklara
varfor avskaffandet av FUP dgt rum.

I och med att undersdkningen tar avstamp i avskaffandet av FUP, vilket dr ett relativt
outforskat omrade, kan undersdkningen utgdra proaktivt forskningsbidrag i relation till
politisk strategi, utrikespolitiska fordndringar samt studier om den feministiska
utrikespolitiken. Malséttningen &r likvél att teoretiskt bidra till en utdkad forstielse av teorin
strategiska narrativ, dess tillimpningsomrade samt applicerbarhet pa specifika fall. Studien &r
av relevans for andra ldnder som nyligen implementerat en feministisk utrikespolitik samt
andra utrikespolitiska aktorer. Samtidigt kan forskningsfrdgan dven inackorderas i en storre
samhillelig debatt inom ramen for den svenska sjdlvbilden, feministisk tillbakagang samt ett
vixande konsgap i svenska politiska strukturer. Fragestéllningen formuleras ddrmed enligt
foljande:

Hur anvidnder den rédgrona regeringen respektive den moderatledda regeringen strategiska
narrativ inom utrikespolitiken, 1 syfte att formedla deras engagemang 1 globala
jamstilldhetsfragor, och vilka narrativa skillnader och likheter antréffas?



2. Bakgrund

2.1 Vad innebar en svensk feministisk utrikespolitik?

I policydokumentet Handbok: Sveriges feministiska utrikespolitik presenteras FUP som ett
overgripande perspektiv vilken baseras péd tre R, nidmligen rattigheter, representation och
resurser, vilka forankras i ett fjdrde R, realiteten. Mélséttningen med lanseringen var dirvid
att hela utrikesforvaltningen och samtliga politikomraden hédanefter skulle verka for

kvinnor och flickors atnjutande av maénskliga rattigheter, kvinnors deltagande i
beslutsprocesser samt en jamlik resursfordelning. I handboken beskrivs dven hur Sverige
tidigt satte sitt namn pa virldskartan med avseende pé att fora en progressiv
jamstilldhetspolitik samt att den feministiska utrikespolitiken ytterst handlar om att driva en
motvindsfraga (Utrikesdepartementet 2018: 3-14).

Deklarationen var oundvikligen kontroversiell och gav upphov till politisk debatt, bade i och
utanfor Sverige. 1 den inrikespolitiska kontexten uttryckte Kristdemokraterna och
Moderaterna ett motstdnd gentemot anvindandet av begreppet feminism (Towns m.fl. 2023:
20). Aven Sverigedemokraterna har tidigare uttryckt ett motstdnd gentemot den feministiska
inriktningen samt andra jadmstéilldhetsinitativ (Towns m.fl. 2024: 3-4).

2.2 Avskaffandet och beslutets mojliga dimensioner

I oktober 2022 &terkallas den feministiska terminologin med motiveringen att etiketten gav
upphov till en symbolpolitik som skymde innehéllet samt forsvarade arbetet i
utrikesforvaltningen (Towns m.fl. 2023: 19). Under en interpellationsdebatt vilken initierades
till f6ljd av oppositionens invindningar mot beslutet, beskriver utrikesminister Tobias
Billstrom, att det svenska engagemanget for global jamstilldhet harvid “ska ge konkreta
resultat och fokusera pd innehdll, inte etikettering”. Uttalandet vittnar om att den
moderatledda regeringen erhdller nya strategiska malsdttningar med det svenska
engagemanget for global jamstilldhet. Vidare synliggors, i enlighet med ovan, att denna
utrikespolitiska forandring erhaller framtrddande partipolitiska dimensioner.

Fordndringen préaglas mgjligtvis dven av konade politiska dimensioner. I enlighet med nya
opinonsrapporter synliggér Ahlbom och Karlsson (2023), att det framtrdder ett modernt
konsgap, en konsbaserad skillnad géllande ideologisk identifikation, politiska virderingar och
politiska &sikter. Ett konsgap som aldrig tidigare i svensk historia varit lika framtrddande.



Kvinnor star saledes lingre till vanster an mén och erhdller mer liberala asikter i framforallt
kulturella vérderingsfrdgor. Konsgapet vittnar frimst om att det rdder en kulturell hogervag
bland manliga véljare (Ahlbom & Karlsson 2023: 1).

Slutligen kan fordndringen mojligtvis forstds i ljuset av den vdxande motreaktionen mot
feminism 1 nationella och internationella arenor och didrmed behovet av alliansbyggande.
Exempelvis beskriver Goetz (2020), hur den transnationella feminismens framgéngar
resulterat i en koordinerad illiberal motreaktion, dar multilaterala institutioner blivit en arena
for denna kulturella kamp. I den svenska kontexten synliggor Off (2023), hur en aktualisering
av genus- och jamstélldhetsfragor resulterat 1 en feministisk tillbakagang. Vidare beskriver
Off (2023), att liberaliseringen givit upphov till en motreaktion i form av att véljare ansluter
sig till mer kdnskonservativa krafter, i detta fall Sverigedemokraterna. Gunnarsson Payne och
Korolczuk (2021), beskriver dven for hur genusideologi och den mangfacetterade
antigenusrorelsen sedan 2010-talet mobiliserats i den svenska kontexten samtidigt som
Kovats (2017), redogér for hur den stigande vigen av illiberal populism agerat likt en
katalysator for framgingen for antigenusrorelsen i Europa.



3. Tidigare forskning

I foljande kapitel presenteras en dversiktlig redogorelse for den tidigare forskningen inom
omradet. Inledningsvis med betoning pa utrikespolitiska fordndringar och direfter den
feministiska utrikespolitiken. Da forskningsfragan aktualiseras i och med avskaffandet,
bedoms lampligt att i huvudsak presentera bidrag som framfor kritik gentemot FUP samt
bidrag om avskaffandet. Slutligen presenteras hur forskningsansatsen bidrar till det
kumulativa vetenskapsidealet med avseende pa nya empiriska och teoretiska insikter.

3.1 Utrikespolitiska forandringar

Tidigare forskning inom ramen for svensk utrikespolitik har i forsta hand centrerat fyra
teman: neutralitetspolitik, den svensk-ryska relationen, ambitionen att frdmja universella
vérderingar och slutligen svensk internationalism (Elgstrom 2015). Litteraturen som syftar till
att forklara utrikespolitiska fordndringar dr vidare ytterst omfattande (ex. Blavoukos &
Bourantonis 2014 : Haesebrouck & Joly 2021: Gustavsson 1998 : Brommesson & Ekengren
2012). Inom ramen for effekter av utrikespolitiska fordndringar dr forskningen ddremot mer
begrinsad, framforallt med betoningar pa fordndringar som &gt rum under kortare
tidsperioder. Ett forskningsbidrag som angriper detta dr Elgstrom och Rosén Sundstrom
(2024), vilket utvecklas senare. Den huvudsakliga forskningen fokuserar pa mindre
utrikespolitiska fordndringar snarare &n mer omfattande varvid dessa &dr ovanliga (Blavoukos
& Bourantonis 2014: 485). Omfattande utrikespolitiska fordndringar implicerar exempelvis
en omorientering i aktdrernas instillning till globala fragor (Blavoukos & Bourantonis 2014:
485), darvid kan undersdkning inackordera sig inom ramen for mer sillsynta fordndringar.

3.2 Feministisk utrikespolitik

3.2.1 Kritiska roster

Inom det feministiska forskningsfaltet har FUP bland annat kritiserats med avseende pa den
observerade diskrepansen mellan fordndrad retorik och ofordndrad praktik samt utifran
postkoloniala och intersektionella tystnader. Exempelvis framhdver Bergman-Rosamon &
T.R. Wibben (2021), att FUP i praktiken baserades pa en nyliberalistisk logik som fokuserar
pa mitbara resultat och oriktigt grundas pd antagandet om att strukturell fordndring skulle



folja om kvinnor liggs till 1 fredsforhandlingar och diplomati. En postkoloniala kritik
framhdvs bland annat av Zhukova (2021), som &skadliggér postkoloniala tystnader i
narrativet om FUP, likavdl som Nylund m.fl. (2023), vilka understryker hur FUP préiglas av
en essentialistisk diskurs utsprungen av koloniala arv.

En annan kritik, vilken ofta riktas mot FUP, dr synliggorandet av paradoxala beroringspunkter
mellan den feministiska grundsynen och andra politikomrdden exempelvis  striktare
migrationspolitik och omdirigering av utvecklingsbistand (Aggestam & Bergman-Rosamond
2016: 328-329). En bredare linje av kritik mot FUP &r dess association med mjuk och
normativ makt och sdledes oron kring dess forméga att hantera aggression, sdkerhetsproblem
samt terrorism (Aggestam & Bergman-Rosamond 2016: 330). Exempelvis patalar Egnell de
normativa utmaningarna med FUP, inom ramen for sékerhetspolitik, geopolitiska
fordndringar samt den paradoxala kombinationen av det feministiska synsdttet och svensk
vapenexport (Egnell 2017: 578-579).

3.2.2 Tidigare forskning 1 relation till avskaffandet av FUP

I en rapport fran EBA, Expertgruppen for bistdndsanalys, presenterar Towns, Jezierska &
Bjarnegird (2023), en systematisk utvdrdering om implementeringen av FUP med
huvudsakligt fokus pd det bilaterala utvecklingssamarbetet. Forfattarna pavisar att FUP inte
bara var en etikett utan i praktiken tjanade flera syften, déribland 6kade internationella
forvantningar, 6kade internationella framgéngar for jamstélldhetsfragor samt mojliggjorde en
tydligare samordning mellan olika utrikespolitiska omraden under samma paraplybegrepp
(Towns m.fl. 2023: 9).

Bergman-Rosamond och A.M Wright (2024), undersdker avskaffandet av FUP 1 relation till
Sveriges NATO-ansokningsprocess och redogor for att de strategiska narrativ som anforts
priglas av minnesforlust, militarism och konsrelaterade tystnader. Enligt forfattarna avsatte
den rodgrona regeringen i praktiken den feministiska utrikespolitiken redan ménader innan
det officiella avskaffandet, detta i samband med att NATO-forhandlingar inleddes. Saledes
pavisar forfattarna att den moderatledda regeringen dérefter kunde deklarera den feministiska
sikerhetspolitikens irrelevans. Forfattarna beskriver detta som en omskrivning, dir den
feministiska utrikespolitiken snarare kommit att blir betraktad som ett hot mot formégan att
uppfattas som en serids militir aktor (Bergman-Rosamond & A.M Wright 2024: 591-602).

Ytterligare ett bidrag presenteras av Towns, Bjarnegard & Jezierska (2024), vilka hinvisar till
problematiken som foreligger i att avskaffa FUP i praktiken. Forfattarna synliggoér tre
institutionella faktorer vilka erhéller begransade effekter pa regeringens autonomi och séledes
tillbakadragandets genomslagskraft. Ndmligen internationella fordrag, den decentraliserade
implementeringsprocessen inom utrikespolitiken samt internationella rollférvdntningar pa
Sverige. Dérvid framhédvs att det svenska ataganden for jamstélldhet rimligtvis kommer att

10



kvarstd, om &n i mindre utstrickning, samtidigt som avskaffandet utgor en tydlig signal om
att jimstdlldhetsarbetet nedprioriteras (Towns m.fl. 2024: 2-10).

Ett fjirde bidrag som centrerar avskaffandet ar Elgstrom och Rosén Sundstrom (2024), vilka
undersoker huruvida uppfattningen om det svenska ledarskapet inom EU nu har foréndrats
genom att jamfora tvd omgangar av semistrukturella intervjuresultat. Nir den forsta
undersokningen genomfdrdes, vilket var innan avskaffandet, beskrev majoriteten av de
tillfrdgade Sverige som ett foregdngsland, ledande och hégljudda inom jamstélldhetsomradet
(Elgstrom & Rosén Sundstrom 2020: 418). Efter avskaffandet tenderar daremot
uppfattningen om det svenska ledarskapet inte ha fordndrats dramatiskt (Elgstrom & Rosén
Sundstrom 2024: 15). De tillfrdgade beskrev att Sverige idag erhdller andra utrikespolitiska
prioriteringar, med betoning pd sdkerhetsfrdgor och bort ifrdn mer virdebaserade fragor.
Generellt visar resultaten didremot att respondenterna fortfarande betraktar Sverige som en
ledare inom jamstélldhetsomradet (Elgstrom & Rosén Sundstrom 2024: 15). Med bakgrund
av detta forskningsresultat kommer den empiriska analysen &ven att inkludera hur
regeringarna formedlar dess ledarskap 1 relation till global jamstdlldhet och bidraget
aterkommer dédrav i1 det teoretiska ramverket. Elgstrom och Rosén Sundstrom (2024),
anvinder Underdals (1994) definition av ledarskap, “an asymmetrical relationship of
influence, in which one actor guides or directs the behaviours of others towards a certain goal
over a certain period of time” (Underdal 1994: 178), vilket dr den definition som &ven denna
studie utgdr ifran.

Ett bidrag som inte centrerar avskaffandet men betraktas som végledande 4r sedermera
Zhukova, Rosén Sundstrom och Elgstrom (2022), som genomfort en jimférande studie av
strategiska narrativ som anforts i ett antal ldnder vilka har implementerat en feministisk
utrikespolitik. Bidraget dr végledande i1 hur dtaganden for jamstélldhet kan verka likt ett
strategiskt narrativ samt hur narrativa skillnader och likheter utrénas och bidraget
aterkommer déirvid dven 1 det teoretiska ramverket.

3.3 Forskningslucka & Forviantningar

Tidigare forskning i relation till avskaffandet av FUP och dess politiska implikationer ir,
givet den tempordra nirheten, utforskat i en mindre utstrickning (Towns m.fl. 2024: 3). Till
skillnad fran att ensidigt fokusera pd den feministiska utrikespolitiken, avser denna studie att
inackordera 1 relation till avskaffandet av FUP. Vidare differentierar denna undersdkning fran
tidigare forskning om avskaffandet i och med att den varken avser att utvdrdera den
feministiska utrikespolitiken eller redogdra for faktorer vilka bromsar avskaffandets
genomslagskraft (Towns m.fl. 2023 : Towns m.fl. 2024). Vidare ar syftet inte att synliggora
hur fordndringen uppfattas av den internationella publiken (Elgstrom & Rosén Sundstrom
2024), och inte heller att synliggora FUP 1 relation till Nato-processen (Bergman-Rosamond
& A.M Wright 2024). Undersdkningen inkorporerar en partipolitisk forankring och fokuserar
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pa regeringarnas respektive kommunikation och dess eventuella skillnader med anledning av
avskaffandet.

Bidragen betraktas ddremot som viktiga utgadngspunkter. Inte minst att den feministiska
utrikespolitiken erhdll verklig effekt och inte endast bestod av symbolpolitik (Towns m.fl.
2023). Bidraget av Bergman-Rosamond och A.M Wright, synliggoér dven vikten av att vidare
teoretiskt undersoka hur regeringarna anvénder sig av strategiska narrativ, bade 1 forhallande
till jamstilldhetsfrigor och inom ramen for den bredare utrikespolitiska kontexten.
Forvantningarna pa undersokningsresultatet dr dirmed att engagemanget har minskat snarare
an forsvunnit. Samt att eventuella skillnader kan hdrledas ur ett bredare diskursivt skifte frdn
feminism till militarism och fran mjuk till hdrd makt.
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4. Teoretiskt ramverk

4.1 Strategiska narrativ

I undersokningen kommer teorin om strategiska narrativ att appliceras, utvecklad av
framforallt Alison Miskimmon, Ben O'Loughlin samt Laura Roselle (2013 : 2017: 2024).
Forfattarna definierar strategiska narrativ som “are a means for political actors to construct a
shared meaning of the past, present and future of international politics to shape the behavior
of domestic and international actors” (Miskimmon m.fl. 2013: 2), vilket dr definitionen som
undersokningen utgér ifrdn. Teorin erhaller &ven metodologisk vigledning varvid den dr
styrande i utformningen av analysverktyget.

Ett strategiskt narrativ beskrivs som ett kommunikativt verktyg som aktorer anvinder i syfte
att konstruera en forstielse for historien, framtiden och nuet, en forstdelse om vilken politik
som dr efterstravansviard och rattfardig i forhdllande till ett formulerat problem. Narrativen
illustrerar darvid hur aktorerna berdttar om sig sjdlva, andra stater och den internationella
ordningen. Narrativen dr strategiskt i bemarkelse av att det appliceras med syftet att paverka
andra aktorer inom kortsiktiga likavdl som langsiktiga malsdttningar. Dérvid forstds ett
strategiskt narrativ likt ett medel for att uppna strategiska malsittningar, exempelvis ett dkat
inflytande, frdmjande av intressen, politisk legitimitet eller som ett sétt att hantera
forvantningar (Miskimmon m.fl. 2013: 2-10).

Konceptet strategiska narrativ introducerades av Lawrence Freedman (2006), som betonade
hur narrativ kunde appliceras strategiskt, framst inom militdra konflikter. Miskimmon m.fl.
(2024), vilka avser att bredda teorins tillimpningsomraden, framhéver att strategiska narrativ
inte endast kan anldggas i syfte att pdverka andra militdra aktdrer utan samtliga aktorer inom
den internationella miljon samt i syfte att inbringa inhemsk politisk legitimitet (Miskimmon
m.fl. 2024: 454). Teorin erhéller beréringspunkter med konceptet mjuk makt, vilket myntades
av Joseph Nye (1990), och inbegriper formagan att padverka andra genom attraktion snarare
an tvang eller betalning. Teorin har en konstruktivistisk grund varvid strategiska narrativ
betraktas som sociala produkter (Miskimmons m.fl. 2013: 6).

4.1.1 Den narrativa processen

Enligt Miskimmon m.fl. (2013), har den narrativa processen tre stadier, nidmligen utformande
(formation), formedlande (projection) samt mottagande (reception). I det forsta stadiet,
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utformandet, undersdks hur ett visst narrativ vixer fram, genom att synliggora hur eventuella
strategiska maélséttningar samt aktioner éaterfinns inom ramen for en bredare politisk
berdttelse. Hirvid betonas hur politisk legitimitet och faststidllande av dagordningen
mojliggors. Forfattarna anvédnder sig av Georges (1989), konceptualisering av politisk
legitimitet, som innefattar att aktdrer kan stirka den politiska legitimiteten genom att fa andra
att tro att den foreslagna politiken dr Onskvérd. Forfattarna beskriver dven hur narrativets
overensstimmelse styrker den politiska legitimiteten, huruvida problemformulering, atgérder,
varldsbild och aktdrskapet formedlar samma historia (Miskimmon m.fl. 2013: s. 8-10).

Det andra stadiet synliggoér hur narrativet formedlas till en viss publik samt hur dessa
formedlas genom valda kanaler. Det sista stadiet i den narrativa processen dr mottagandet av
ett narrativ och séledes effekterna av narrativet hos publiken (Miskimmon m.fl. 2017: 9).
Forskaren behover inte med nddvindighet undersoka samtliga stadier (Miskimmon m.fl.
2024: 499), och for undersokningen bedoms det relevant att i forsta hand att centrera
utformandet. Dérvid fokuserar analysen pd att kartligga hur regeringarnas respektive
engagemang synliggdrs inom ramen for en bredare politisk berittelse.

4.1.2 Narrativtyper

Miskimmon m.fl. (2017), identifierar dven tre olika men tdtt sammankopplade narrativ;
system-, kontext-, och identitets-narrativ. Systemnarrativ, (system narrative), beskriver hur
véarlden dr strukturerad. Héarvid avticks aktorernas virldsbild, dess fOrstielse av det
internationella systemet samt vilka aktorer som existerar inom det internationella systemet.
Systemnarrativet illustrerar saledes staternas visioner om hur vdrlden fungerar och vilka
globala problem som aterfinns. Kontextnarrativet (issue narrative), fokuserar pd de aktuella
problem som ska hanteras och dess underliggande faktorer. Inom detta narrativ synliggdrs
dven vilka atgirder som krdvs samt hur dessa formedlas som efterstrivansvirda. Vidare
synliggors hur en viss inriktning framgéngsrikt kan implementeras (Miskimmon m.fl. 2017:
8). I kontextnarrativet kontextualiseras sdledes det politiska problemet vilket i detta fall ar
brist pa jamstalldhet.

Slutligen innehéller identitetsnarrativet (identity narrative), en berdttelse om vem den
politiska aktdren dr, vilka varderingar och vilka malséttningar som aktéren har (Miskimmon
m.fl. 2017: 8). For undersokningen dr det hirvid relevant att undersdka hur jimstélldhet
inkorporeras 1 aktdrernas sjdlvbild. Att portréttera jimstdlldhet i linje med den nationella
identiteten kan exempelvis anammas i syfte att forhdja den egna sjélvbilden och samtidigt
befasta hur andra aktorer uppfattar landet i fragan (Zhukova m.fl. 2022: 201).
Identitetsnarrativet fokuserar vidare i forsta hand pa statens egna karaktirsdrag och den
nationella sjdlvbilden (Miskimmon m.fl. 2013: 4). Inom ramen for karaktirsdrag kommer
sedermera ledarskap att urskiljas 1 analysen. Detta analyseras med bakgrund av Elgstrém och
Rosén Sundstréom (2024), forskningsresultat som beddms sérskilt relevant att vidare

14



undersdka hur de tvd regeringarna portrétterar detta karaktarsdrag. Unders6kningen centrerar
dérvid hur regeringarna betonar ledarskap och ledarskapsrollen.

4.2 Utrikespolitik likt ett mojligt strategiskt narrativ

Den feministiska utrikespolitiken har tidigare behandlats som ett strategiskt narrativ
(Zhukova m.fl. 2022), vilket indikerar att avskaffandet och den politik som bedrivs i
kolvattnet av FUP rimligtvis dven erhaller strategiska komponenter. I undersdkningen
behandlas bade den feministiska utrikespolitiken och den nuvarande regeringens
utrikespolitik, vilket hdrvid bendmns som den svenska-europeiska utrikespolitiken, likt
strategiska narrativ.

Efter avskaffandet av den feministiska utrikespolitiken, presenterades den svensk-europeiska
utrikespolitiken, en politik didr svenska intressen, det svenska ndromradet och demokratiska
varderingar, utgdér dess kédrna (Regeringsforklaringen 2022: 11). Denna omorientering
signalerar dven att strategiska komponenter rimligtvis aterfinns. Mojliga strategiska
malséttningar kan siledes vara att synliggéra hur svenska intressen hérvid ar styrande for det
utrikespolitiska handlandet och dérigenom hantera forvéintningarna pa regeringens
engagemang inom jdmstédlldhetsomradet. Vidare kan behovet av att uttryckligen synliggdra
att en ny utrikespolitik bedrivs, vara ett sitt att distansera sig fran den mer progressiva
jamstélldhetspolitiken och saledes mdjliggdra nya typer av partnerskap, bade inhemska och
internationella. I Regeringsforklaringen 2023, betonas daremot att Sverige “ska fortsatt vara
en stark rost for jimstédlldhet, bdde hir hemma och globalt” (Regeringsforklaringen 2023:
17). Regeringen kan sdledes anvdnda utrikespolitiken for att betona att
jamstilldhetengagemanget fortfarande &r en viktig prioritering och saledes bibehélla
fortroende och politisk legitimitet hos den inhemska opinionen och det internationella
samfundet.

Den feministiska utrikespolitikens strategiska malsdttningar kan rimligtvis hédrledas ur
tidigare antraffade signaleringen i Handboken, att hdja de internationella ambitionerna och
signalera ett tydligt svar pd det vixande motstandet av jamstilldhet och polariseringen av
genusfragor (Utrikesdepartementet 2018: 2-5). Att betona vikten av ett fortsatt engagemang
kan dédrvid anvédndas strategiskt 1 syfte att befdsta Sveriges profil som foregangare eller en
frontfigur inom jamstilldhetsfragor (Zhukova m.fl 2022: 198), samt bibehalla politisk
legitimitet med bakgrund av den riktade kritiken.

4.3 Teoretiska reflektioner och begransningar

Den frimsta utmaningen med att synliggora narrativens genomslagskraft ar att forklara hur
narrativet pdverkar mottagarna (Miskimmon m.fl. 2017: 23). Utmaningen ligger i att
forskaren inte kan fOrutsitta att perfekt kommunikation rader samt problematiken att etablera
en tydlig kausal paverkan, vilket kan resultera i en forenkling (Miskimmon m.fl. 2017:
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25-26). Denna kritik beddms déremot inte vara av vidare relevans dd undersdkningen inte
avser att redogora for hur narrativet mottages.

Det rider dven viss problematik i att avticka faktisk strategi, varvid alla narrativ inte med
nddvindighet behover vara strategiska. Det finns dven risk att politiska aktorer saknar strategi
eller inte erhéller tydliga mal pa séttet som forskaren stéller upp det (Miskimmon m.fl. 2013:
25-26). Saledes ska det understrykas att den svensk-europeiska utrikespolitiken 1 forsta hand
behandlas likt ett strategiskt narrativ, men att forskaren inte med sékerhet kan uttala sig om
faktisk bakomliggande strategi, med orienteringen och de maélsdttningar som anges i
regeringsforklaringarna. 1 diskussionen fors dirmed en reflektion om huruvida det
svensk-europeiska narrativet kan forstds likt en ny politisk strategi eller snarare en produkt av
partipolitiska asiktsskillnader. En annan problematik som anforts teorin dr ddremot att den 1
forsta hand behandlar manifesta uttryck och dirmed uteldmnar de strategiska tystnaderna,
vilket ger upphov till en begrinsad forstéelse (Wilkinson 2015: 338). Detta kommer
sedermera att tas 1 beaktning under analysens gang, dven om strukturella tystnader inte ar
studiens huvudsakliga fokus.
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5 Metod och Material

5.1 Beskrivande fallstudie

Fallstudiemetoden lampar sig vél ndr forskaren avser att studera ett fatal fall eller ett samtida
fenomen mer detaljerat (Teorell och Svensson 2007: 82 : Yin 2009: 11-18). Darvid tilldmpas
fallstudiemetoden da syftet &r att kartldgga hur strategiska narrativ 1 utrikespolitiken anvénds
i tva fall. Till f6ljd av kommunikationsprocessens komplexitet betraktas fallstudiemetoden
likavdl som den ldmpligaste forskningsdesignen inom teorin (Miskimmon m.fl. 2017: 316).
Vidare verkar beskrivande forskningsfragor som en kartliggning av ett visst fenomen
(Esaiasson m.fl. 2017: 136). Genom att undersoka samt identifiera monster i det empiriska
materialet kan den beskrivande ansatsen dven pavisa hur variabler samvarierar utan att
nodvéndigtvis dra slutsatser kring kausalitet (Teorell och Svensson 2007: 26-27). I denna
uppsats betraktas beskrivande och jdmforande inte som skilda verksamheter, varvid
jamforelserna mellan de tva undersokta analysenheterna utgér en beskrivning av skillnader
och likheter (Teorell och Svensson 2007: 26).

Deskriptiva slutsatser kan betraktas som en grundsten inom bade kausala forklaringar och
normativa teoribyggen (Teorell och Svensson 2007: 23). Det ska dock understrykas att
deskriptiva slutsatser i dess isolation och inte i kraft av dess bidrag dr av betydelse.
Beskrivande ansatser tenderar att generera mer valida redogorelser av ett fenomen, nér dessa
genomfors 1 isolation snarare dn 1 kombination med kausala ansatser (Gerring 2012: 744).

5.2 Det strategiska urvalet

I undersokningen viljs tvd analysenheter ut, den rodgrona regeringen samt den moderatledda
regeringen. Urvalet véljs ut med bakgrund av det utrikespolitiska skiftet vilket kan betraktas
som tungt och relevant (Teorell och Svensson 2007: 151). Det faktum att Sverige var det
forsta landet att bdde implementera och avskaffa den feministiska utrikespolitiken synliggor
dess tyngd. Det svenska fallet har dven beskrivs som ldrorik, delvis utifran hur FUP bedrivits
samt dess bestdende viarde (Towns, Bjarnegard & Jezierska 2024: 2), och undersdkningen &r
séledes av relevans for andra linder som implementerat en feministisk utrikespolitik. Det
strategiska urvalet hérleds dven ur variationen mellan de tvd analysenheterna, en regering
med feministisk utrikespolitik och en utan. Detta avses inspirera till fortsatt forskning om
varfor respektive narrativ tillimpas och varfor narrativa skillnader uppkommer. Genom att
beskriva tva varierande fall mdjliggdrs dven att intressantare slutsatser kan dras (Teorell &
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Svensson 2007: 152). Diremot ska det understrykas att variationen inte utnyttjas i ett
forklarande syfte.

Forskningsresultatet fran en fallstudie kan sedermera inte betraktas som representativ for en
population, vilket far implikationer pa den statistiska generaliserbarheten (Esaiasson m.fl.
2017: 159). Forhoppningen ar dértill att forskningsresultaten &r generaliserbara i en analytisk
bemirkelse. Resultatet kan ndmligen generaliseras inom den valda teorin genom att framfora
dess allmingiltiga egenskaper vilka rimligtvis kan tilldmpas pé andra nérliggande fall inom
den teoretiska populationen (Esaiasson m.fl 2017: 159). Séledes kan extern validitet anforas
om forskaren definierar inom vilket omréde, eller vilka nérliggande fall som studien
mojligtvis kan generaliseras till (Yin 2009: 43). Ambitionen i denna studie ar sdledes att
resultatet indikerar hur strategiska narrativ kan anvindas i en bredare bemérkelse exempelvis
inom andra politikomradden samt att forskningsresultaten indikerar hur politisk strategi kan
skilja sig beroende pa partifarg.

5.3 Kvalitativ innehallsanalys

Den kvalitativa innehéllsanalysen syftar till att tydligare strukturera avkodningen av det
empiriska materialet och ddrmed framhéva textens mening, bade tematiskt och systematiskt
(Esaiasson 2017: 213). Denna textanalytiska metod é&r ldmplig for att systematiskt
kategorisera textinnehall med hjilp av ett pa forhand konstruerat kodschema och syftar till att
identifiera monster samt utrona skillnader och likheter i olika textméngder (Boreus & Kol
2018: 49-52). Metoden ldmpar sig saledes vil till forskningsfragan och appliceras i syftet att
mojliggdra mer konsekvent avkodning av materialet och dértill att utrona monster, likaval
som skillnader och likheter mellan de strategiska narrativ som anforts. Undersokningen r i
forsta hand aktorcentrerad med fokus pé de respektive regeringarna, samtidigt som idéer i
texternas innehdll dven analyseras (Esaiasson m.fl. 2017: 224-225). Inom denna studie
kommer en manuell kodning snarare dn datoriserad att appliceras varvid en mer komplicerad
tolkning kriavs (Boreus & Kohl 2018: 58). Roselle m.fl. (2014), bekriftar dven att nir
forskaren fokuserar utformandet av strategiska narrativ ldmpar sig processpérning, textanalys
eller intervjuer vil (Roselle m.fl. 2014: 78). Till {6ljd av tidsmissiga begrinsningar bedoms
ddarmed lampligt att endast genomfora textanalys.

I denna undersokningen bestar kodschemat av ett forhandskonstruerat fraigeschema dir 6ppna
fragor anldggs. I och med att Oppna fragor appliceras erhéller forskaren storre frihet varvid
kodningsenheterna inte pd forhand behdver definieras likavél som dess varierade egenskaper
(Boreus & Kohl: 59-60). Angreppssittet dr i forsta hand deduktivt i och med att frigeschemat
generaliserats fran teoretiska definitioner snarare dn i motet med empirin (Boreus & Kohl
2018:  50). Detta implicerar vidare att slutsatserna onekligen &r avhingiga av de
forhandskonstruerade frdgorna (Esaiasson m.fl. 2017: 223-224). Ett validitetsproblem som
vanligtvis anfors dr att det valda materialet inte dr representativt verkligheten och saledes
endast méter retoriska utspel (Boreus och Kohl 2018: 81). Detta bedoms didremot inte som
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alltfor problematiskt i och med att undersékningen delvis centrerar retoriken samtidigt som
atgdrder har vidtagit for att materialurvalet ska vara representativt for den strategiska
signaleringen som regeringarna avser att gora.

5.4 Analysverktyget & Operationalisering

Inom forskningsansatsen utgdér analysverktyget ett frigeschema innehallande
operationaliseringar av teoretiska definitionerna. De teoretiska definitionerna hérstammar
frén de beskrivningarna av strategiska narrativtyper som anges i Miskimmon m.fl. (2017: 8).
Emellertid har beskrivningarna dversatts och operationaliseras i syfte att besvara den aktuella
forskningsfragan.

Systemnarrativet avticks ddrav genom operationalisering av “Vilken bild av vérlden
formedlar regeringen?” och “Vilka &r relevanta aktorer pd den globala arenan?” till “Vilka
globala utmaningar ser regeringen nir de giller frimjandet av jamstélldhet?” och “Vilka
betraktas som relevanta samarbetspartner och arenor inom ramen for fridmjandet av
jamstilldhet?”. Vidare avticks kontextnarrativet genom en operationalisering av “Vilka
konkreta problem talar regeringen om?” och “Varfor och hur ska problemet hanteras?” till
“Hur problematiseras brist pa jimstdlldhet av regeringen? samt “Vilka konkreta atgdrder
presenteras inom ramen for den feministiska/ svenska-europeiska utrikespolitiken?”.
Slutligen avticks identitesnarrativet genom en operationalisering av “Vilken bild avser
regeringen att formedla om det svenska engagemanget inom jamstilldhetsfragor?” till “Hur
formedlas den utrikespolitiska och svenska identiteten 1 relation till jimstélldhet? ” samt “Hur
betonas ledarskap av regeringen?”.

Tabell 1. Frageschema: Operationalisering av strategiska narrativ

Strategisk narrativtyp Mojliga Foljdfragor Operationalisering av fragor

Vilken bild av virlden formedlar
regeringen?

Vilka globala utmaningar ser regeringen
nér de giller frimjandet av
Jjimstilldhet?

Systemnarrativ
System narrative

Vilka ar relevanta aktorer pa den
globala arenan?

Vilka betraktas som relevanta
samarbetspartner och arenor inom
ramen for frimjandet av jimstélldhet?

Kontextnarrativ
Issuenarrative

Vilka konkreta problem talar
regeringen om?

Varfor och hur ska problemet
hanteras?

Pa vilket sétt problematiseras brist pa
jémstalldhet av regeringen?

Vilka konkreta dtgéirder presenteras
inom ramen for den feministiska/
svensk-europeiska utrikespolitiken?

Identitetsnarrativ
Identity narrative

Vilken bild avser regeringen att
formedla om det svenska
engagemanget inom
jamstilldhetsfragor?

Hur férmedlas den utrikespolitiska och
svenska identiteten i relation till
Jjémstalldhet?

Hur betonas ledarskap av regeringen?

*Schematisk uppstdllningen av operationalisering av strategiska narrativ i form av ett frdigeschema.
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I syfte att stirka tillforlitligheten och reliabiliteten 1 analysverktyget, och dérmed
intersubjektiviteten, interkodarrelibiliteten, Overensstimmelse i avkodningarna, kommer
dubbelkodning att genomforas (Boreus & Kohl 2018: 60-61). Riskerna med inkonsekvent
kodning &r sedermera att skillnader i resultaten i forsta hand kan hérledas ur forskarens
tolkningsarbete snarare dn skillnader i textmaterialet (Boreus & Kohl 2018: 61). Saledes ar
det av stor vikt att minimera risken for inkonsekvent kodning samt oavsiktliga glidningar
inom tolkningsarbetet.

5.5 Metodologiska reflektioner

Denna undersokning synliggoér bdde manifest och latent budskap, varvid det senare kréver ett
mer omfattande tolkningsarbete (Esaiasson m.fl. 2017: 227). Saledes &mnar undersékningen
till att Aven analysera det outtalade, i syfte att undvika den staende kritik gentemot framforallt
den kvantitativa innehéllsanalysen (Boreus & Kohl 2018: 79), och som anforts mot teorin.
Néamnvart ar att tolkningsarbetet inte utgar fran vad texterna innebér for avsdndaren eller
mottagarna utan en uttoklarorieterad strategi anldggs, varvid forskarens egna tolkning
skildras (Esaiasson m.fl. 2017: 227). I syfte att stirka validiteten, likavil intersubjektiviteten,
végleds tolkningsarbetet av Oppenhet, transparens samt argumentation for hur tolkningen har
genomforts (Boreus & Bergstrom 2018: 41). Nedan presenteras ddrav ett kodningsexempel.
Det ska ddremot understrykas att tolkningarna inte utgdr neutrala atergivelser utan onekligen
ar praglade av forskarens forforstaelse samt av det analytiska ramverket.

Tabell 2: Kodningsexemepel

Vilka globala utmaningar ser regeringen nir de giller frimjandet av Exempel pa avkodning:
jamstélldhet? (Systemnarrativ)

“Jamstélldhet &r ett kirnvarde 1 svensk utrikespolitik. Vi ser hur det Viaxande motstand

globala motstindet mot jamstilldhet 6kar. I ldnder som Afghanistan Globa.lt ) .

och Iran #r det auktoritira styrets grund ett omfattande och I;’l"mon till den autokratiska
styren.

systematiskt fortryck av kvinnor. Det kan Sverige aldrig acceptera.

i i 0] tabelt
?(Utrikesdeklarationen 2024, s.13). acceptabe

*Schematisk uppstdllning av kodningsexempel

5.6 Empiriskt material och kallkritik

I denna undersokning genomfOrs sedermera ett kritiskt materialurval, varvid det utvalda
materialet stdller saker pd sin spets (Esaiasson m.fl. 2017: 226). Materialet inbegriper
fundamentala kommunikativa 6gonblick for regeringen dd de synliggdr dess ambitioner,
malséttningar och prioriteringar. For att identifiera och synliggdra hur strategiska narrativ
anvéands tenderar dven policydokument innehéllande riktlinjer och ramverk att vara lampliga
(Miskimmon m.fl. 2017: 4).
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Det material som analyseras dr transkriberingar av Utrikesdeklarationen &r 2021-2024, vilket
ar tal som é&rligen halls av utrikesministern om de utrikespolitiska riktningarna framover.
Vidare analyseras  Sveriges nationella handlingsplan for genomforandet av FN:s
sdkerhetsradets resolutioner om kvinnor, fred och sdkerhet 2016-2020 (S, MP), samt Sveriges
nationella handlingsplan for genomforandet av FN:s sdkerhetsresolutioner om kvinnor, fred
och sdkerhet 2024-2028, (M, KD, L). Dessa policydokument avser att vigleda det svenska
arbetet 1 genomforandet av WPS (Women, Peace, Security) -agendan. Agendan bygger pa ett
antal FN:resolutioner vilka avser att frimja kvinnors roll i bade forebyggande och
konfliktlosning (Folke Bernadotteakademin u.a.).

Vidare analyseras Utgifisomrade 13: Jdmstdilldhet och integration 1 den moderatledda
regeringens hdstbudgetproposition samt motsvarigheten for den rddgrona regeringen
Utgifisomrade 13: Jamstdlldhet och nyanlinda invandrares etablering. Policydokument om
den feministiska utrikespolitiken kommer dérav inte att analyseras. Materialurvalet hérleds
utefter likvardighet vilket syftar till att mojliggéra att narrativa skillnader och likheter kan
utronas pd sdkrare grunder. Denna prioritering medfor att handlingsplanen, vilken
publicerades 2016 av den rodgrona regeringen, inkluderas i analysen. Den bedoms sedermera
vara representativ varvid ingen ny handlingsplan har antagits. Materialurvalet &r annars
avhingigt samtidighet, vilket dskadliggors i tabell 3.

Tabell 3: Lista pa empiriskt material

No. Forfattare Regering Datum Typ Namn

2 Utrikesdeparte (M, L,KD) 2023 & Deklaration Utrikesdeklarationen
mentet 2024

1 Regeringskansl (M,LKD) 2023 Policydoku  Sveriges nationella handlingsplan avseende
iet ment perioden 2024-2028 for genomforandet av
FN:s sidkerhetsresolutioner om kvinnor, fred
och sikerhet, for genomférandet av FN:s
sikerhetsradets resolutioner 2024-2028

1  Finansdeparte (M, LKD) 2022 Proposition  Budgetpropositionen for 2024
mentet &2023 Utgiftsomrade 13: Jamstilldhet och integration

2 Utrikesdeparte (S, MP) 2021 & Deklaration Utrikesdeklarationen
mentet 2022

1  Regeringskansl (S, MP) 2016 Policydoku  Sveriges nationella handlingsplan for
iet ment genomforandet av FN:s sikerhetsradets
resolutioner om kvinnor, fred och sikerhet
2016-2020

1  Finansdeparte (S, MP) 2020 Proposition  Budgetpropositionen for 2022
mentet &2021 Utgiftsomrade 13: Jimstilldhet och nyanldnda
invandrares etablering

*Schematisk uppstdllning av empiriskt material
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Materialurvalet hirleds dven ur textanalytiska kallkritiska principer. Den externa kéllkritiken
provas genom att bedoma materialets dkthet, vilket sedermera betraktas som starkt i och med
att det valda materialet dr officiella publiceringar och policydokument (Boreus & Bergstrom
2018: 41). Namnvért ar dock risken for fabricering d4 dokumenten inhdmtas digitalt, vilket
bedoms som lindriga, men tas likavél i beaktning. Vidare ska den interna kéllkritiken,
textinnhallets trovirdighet, att bedomas, varvid tendensen askédliggdrs (Boreus & Bergstrom
2018: 41). Det valda materialet priglas av politiska stillningstaganden och &sikter, vilket
paverkar tendensen. Sammantaget bedoms daremot dktheten och trovirdigheten hogt.
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6. Analys & Resultat

6.1 Systemnarrativet

Systemnarrativet illustrerar den forstdelse som regeringen formedlar om vérlden och det
internationella systemet. Hiarvid undersoks vilka globala utmaningar for jimstalldhet som
aterfinns och vilka arenor och samarbetspartner som betraktas som relevanta inom respektive
narrativ.

6.1.1 Den moderatledda regeringen

Den moderatledda regeringen framhéver att den globala jamstilldheten préglas av en tydlig
tillbakagang. Det Okade motstdndet mot jdmstdlldhet synliggérs och exemplifieras med
hianvisning till auktoritira stater som Afghanistan och Iran och det systematiska fortrycket
mot kvinnor som forekommer i dessa ldnder (Utrikesdeklarationen 2024: 13). Vidare i
utrikesdeklarationen redogors dven for situationen i Europa: “Men vi ser det ocksa i Europa,
inte minst i form av systematiskt sexuellt vdld i sparen av den ryska aggressionen mot
Ukraina.” (Utrikesdeklarationen 2024: 13). I handlingsplanen beskrivs dven hur den negativa
utvecklingen for jimstélldhet “gar hand i hand med en global tillbakaging for demokrati samt
ett stort antal intensiva och langvariga vipnade konflikter” (Regeringskansliet 2023: 1).

De globala utmaningarna mot jdmstilldhet formedlas dirvid dven i relation till langvariga
vipnade konflikter. Detta betonas dven genom att regeringen héanvisar till de 1,2 miljarder
ménniskor vilka lever 1 konfliktdrabbade omraden, och genom att framhéva hur kvinnor och
flickors utsatthet for vild och dvergrepp kraftigt okar i konfliktsituationer (Regeringskansliet
2023: 1). Den moderatledda regeringen presenterar ddrmed att det svenska arbetet med
WPS-agendan sarskilt ska riktas till en av regeringens frimsta utrikespolitiska prioriteringar,
ndmligen Ukraina (Regeringskansliet 2023: 1). Vidare formedlas hur Sveriges stabilitet och
sdkerhet likavdl som minniskors fri-och réttigheter, dédribland jamstélldhet, &r avhdngigt att
den regelbaserade varldsordningen respekteras och upprétthélls (Utrikesdeklarationen 2024:
12). Det framstar som oroande att dessa regler undermineras av auktoritira stater likt
Ryssland, Kina, Iran (Utrikesdeklarationen 2024: 12).

En for regeringspartierna oerséttlig partner i syfte att stirka kvinnor réttigheter och egenmakt

betraktas som civilsamhéllet och dess organisationer (Utrikesdeklarationen 2024: 16).
Civilsamhéllets betydelse antrdffas dven i relation till regeringens omkalibrering av bistand,
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varvid kérnstodet hidanefter byter riktning fran multilaterala organisationer till civilsamhéllet
(Utrikesdeklarationen 2023: 8). Vikten av civilsamhéllet pétalas dven i relation till bade
framtagandet och genomfoérandet av handlingsplanen for WPS-agendan (Regeringskansliet
2023: 1-5). Slutligen understryks samarbetet med civilsamhéllet inom ramen for kvinnors
deltagande i uppbyggnadsarbete och krishantering i konfliktsituationer, déribland i Ukraina
(Regeringskansliet 2023: 3).

I budgetpropositionen framhédvs hur EU, inte minst under det svenska ordférandeskapet,
betraktas som en viktig arena for att fridmja jamstilldhet (prop. 2023/24:1: 72). Vidare
beskrivs 1 utrikesdeklarationen, dock inte i1 direkt anslutning till jimstalldhet, att: “EU ar en
virdegemenskap och Sveriges viktigaste utrikespolitiska plattform.” (Utrikesdeklarationen
2024: 6). Aven FN betraktas erhalla en central roll i arbetet globala frigor, en arena varvid
regeringen ska fortsétta driva svenska utrikespolitiska intressen (Utrikesdeklarationen 2024:
12). Diaremot betonas tidigare hur FN som organisation innehar stora utmaningar till f61jd av
meningsskiljaktigheter mellan medlemsstaterna vilka begrdansar dess genomslagskraft
(Utrikesdeklarationen 2023: 10). I budgetpropositionen synliggors dven hur de nordiska
regeringarna likavdl som det nordiska ministerradet framstar som relevanta arenor och
aktorer. Exempelvis betonas hur de nordiska regeringarna tillsammans utvecklar en ny
gemensam fardplan, som ett svar pd det vidxande motstindet mot jamstéilldhet (prop.
2023/24:1: 73). Det nordiska ministerradet framhivs dven som en viktig arena dér regeringen
framfor dess engagemang (prop. 2023/24:1: 79).

Sammantaget synliggors i systemnarrativet att regeringen betraktar de globala utmaningarna
som jamstidlldhet som betydande och titt sammanflitade med konflikt och demokratisk
tillbakagang. Vidare ér referenser till EU framtrddande samt dven till det nordiska samarbetet.
FN &terkommer, om &n i mindre utstrickning. Civilsamhéllet synliggérs dven som en viktig
aktor, inte minst genom att betona hur kérnstddet omdirigeras frdn multilaterala
organisationer. Sdledes géar det att urskilja en prioritering pa det lokala och svenska intressen
framfor det globala i enlighet med de initiala riktlinjerna i den svensk-europeiska
utrikespolitiken.

6.1.2 Den rodgrona regeringen

Den rodgrona regeringen synliggdr dven hur den globala jamstélldheten hotas av en
tillbakagéng. Partierna beskriver hur vérlden riskerar att hamna i en global recession i
jamstélldhet till f6ljd av ett minskat demokratiskt utrymme, covid-19-pandemin samt
klimatkrisen (Utrikesdeklarationen 2022: 5). Foljt av dessa utmaningar framfor den rodgrona
regeringen att den feministiska utrikespolitiken 1idag dr viktigare &n ndgonsin
(Utrikesdeklarationen 2022: 5). Vidare hédnvisas till den orovickande utvecklingen for den
globala demokratin, varvid regeringen dterigen fOrmedlar att den feministiska
utrikespolitiken, inte endast gér Sverige tryggare, utan bidrar till en global fred, demokrati
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och sdkert (Utrikesdeklarationen 2021: 1).

I budgetpropositionen synliggdér den rédgrona regeringen dven utmaningar i relation till ett
vixande motstand gentemot politiskt kénsliga fragor. Regeringen dskadliggdr hur begreppet
gender bemots av motstand 1 internationella sammanhang, framst inom forhandlingsarbete i
FN och EU, och hur SRHR, Sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter, samt abortritten
bemots av ett starkt motstand (prop. 2021/22:1: 75-82). Den rédgrona regeringen synliggor
dven hur inforandet och genomforandet av WPS-agendan fortfarande priaglas av bdde ett
nationellt och internationellt motstand (Regeringskansliet 2016: 13).

Referenser till FN och det svenska engagemanget i FN dr vanligt forekommande. Den
rodgrona regeringen redogdr for hur: “FN och folkréitten forblir en hornsten 1 svensk
utrikespolitik.” (Utrikesdeklarationen 2022: 2), samt i budgetpropositionen, hur Sverige
erhaller en drivande roll i jamstilldhetsarbetet i FN, framforallt genom den feministiska
utrikespolitiken (prop. 2021/22:1: 74). Inom FN ska Sverige driva ett strategiskt arbete med
likasinnade ldnder vilket avser att stirka gehoret for den svenska positionen samt frimja det
tilltagande motstandet som antriffats inom multilaterala organisationer (prop. 2021/22:1: 88).

Den rodgrona regeringen beskriver dven hur EU, dock inte i direkt anslutning till
jamstilldhet, dr  Sveriges  “viktigaste  utrikes-och  sidkerhetspolitiska  arena”
(Utrikesdeklarationen 2022: 4). EU tenderar vidare att betraktas likt ett viktigt forum for
Sverige att framfora dess engagemang for jimstilldhet. Exempelvis betonas hur Sverige ska
driva EU:s jamstélldhetsarbete och verka for att ett genusperspektiv integreras 1 EU:s militdra
och civila krishanteringsinsatser (Regeringskansliet 2016: 18 : prop. 2021/22:1: 88).

Civilsamhéllesorganisationer betraktas dven som relevanta samarbetspartner exempelvis i
relation till genomfoérandet av WPS-agendan (Regeringskansliet 2016: 18). 1
budgetpropositionen betonas dven de nordiska landerna, varvid de beskrivs erhélla en samsyn
inom jamstélldhetsfrigor, vilket Sverige avser att nyttja i det internationella samarbetet (prop.
2021/22:1: 82). Det nordiska samarbetet tillskrivs séledes stora mojligheter att samverka,
mobilisera och stddja varandra i det internationella arbetet med jamstilldhetsfragor (prop.
2021/22:1: 82).

Sammantaget synliggors i systemnarrativet att regeringen betraktar de globala utmaningarna
mot jamstilldhet som betydande och sammanlédnkade med demokrati, klimatkrisen, covid-19
samt nationellt och internationellt motstdnd, exempelvis i relation till polariseringen av
jamstélldhetsfragor inom forhandlingsarbetet. Dessa utmaningar tenderar siledes att kridva
mobilisering med likasinnade och ytterst den feministiska utrikespolitiken. Vidare tenderar
multilaterala organisationer som FN och EU vara framtridande plattformar for det svenska
engagemanget. Inom systemnarrativet gar det séledes att urskilja hur den feministiska
utrikespolitiken anvdnds som ett svar pa polariseringen av jamstélldhetsfragor och den
demokratiska tillbakagéngen. Vilket 6verensstimmer med de strategiska mélsittningarna.
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6.2 Kontextnarrativet

Inom ramen for kontextnarrativet undersoks hur regeringarna problematiserar brist pa
jamstélldhet och vilka &atgdrder som d&terfinns inom ramen for den svensk-europeiska
respektive den feministiska utrikespolitiken.

6.2.1 Den moderatledda regeringen

Ett framtrddande tema é&r att regeringen portrétterar brist pa jaimstélldhet i relation till ofrihet.
Exempelvis beskriver den moderatledda regeringen hur varje individs virde oavsett kon &dr en
frihetsfraga (Utrikesdeklarationen 2023: 8). Regeringen beskriver dven att Sverige i egenskap
av att vara en av virldens storsta bistdndsgivare stirker “kvinnors och flickors frihet,
rittigheter och egenmakt och motverkar begrinsande sedvénjor och normer.”
(Utrikesdeklarationen 2024: 16). Synen pa frihet och jamstélldhet kan mdjligtvis &ven
urskiljas inom ramen for regeringens prioriterade atgirder. Exempelvis omndmns ekonomisk
jamstilldhet som ett fokusomrade inom ramen for de svenska ordférandeskapen i EU och
nordiska ministerrddet (prop. 2023/24:1: 72-79). Ekonomisk egenmakt patalas dven som en
sérskild prioritering inom ramen for att stirka kvinnligt deltagande (Regeringskansliet 2023:

1.

Brist pa jamstilldhet problematiseras &ven i relation till bristande ménskliga réttigheter.
Regeringen understryker sitt engagemang for att sdkerstilla méanskliga rittigheter och redogor
for att Sverige dven ska verka for rittigheter som ar politiskt kénsliga, daribland SRHR
(Utrikesdeklarationen 2024: 16). Den moderatledda regeringen framhiver betydelsen av
SRHR och betonar att det inte endast dr en grundldggande rittighet utan vidare en
forutsittning for kvinnors egenmakt och aktiva samhaéllsdeltagande (Regeringskansliet 2023:
3). Den moderatledda regeringen formedlar hur insatser for att stirka SRHR, framforallt i
konfliktomrdden, har inrdttats och betonar att Sverige bidragit till upprittandet av
mottagningscenter i Ukraina samt nédrliggande lander (Utrikesdeklarationen 2023: 8 :
Regeringskansliet 2023: 3).

Jamstilldhet synliggérs dven 1 relation till lika deltagande inom konfliktforebyggande,
jamstillda och inkluderade fredsprocesser och fredsbyggande, inte minst i relation till de
antagna riktlinjerna i WPS-agendan (Regeringskansliet 2023: 2). I handlingsplanen hinvisas
dven till de positiva samhéllseffekter av lika deltagande och konfliktforebyggande.
Exempelvis synliggors hur konfliktférebyggande tillvaratar pa samhaillets resurser samtidigt
som synergier mellan jamstilldhet, demokrati och fred framfors (Regeringskansliet 2023: 2).
Investeringar 1 jamstélldhet formedlas som ett effektivt sdtt att forebygga konflikter
(Regeringskansliet 2023: 2). Vidare redogors for att fredsavtalen blir mer héllbar nér kvinnor
medverkar under forhandlingsprocessen (Regeringskansliet 2023: 2). Dérav redogor
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regeringen for att Sverige ska bidra till att stirka kvinnors deltagande inom exempelvis
fredsbyggande samt hur Sverige ska stirka deltagandet i krishantering (Regeringskansliet
2023: 2).

Konsrelaterat vald och insatser att motverka detta 4r mycket forekommande i materialet och
beskrivs uttryckligen som en av regeringens prioriteringar (Regeringskansliet 2023: 3). 1
handlingsplanen redogdrs for hur Sverige ska bidra till att forebygga och stirka skyddet for
flickor och kvinnor, ett arbete som sérskilt ska bedrivas i1 ldnder med svensk nérvaro
(Regeringskansliet 2023: 3). Konsrelaterat vald patalas som en “allvarlig och oacceptabel
krankning av de minskliga réttigheterna och internationell humanitér ritt” (Regeringskansliet
2023: 3). Regeringen beskriver sédledes att Sverige ska bidra till att stdrka arbetet mot
konsrelaterat vdld samt dess digitala dimensioner, bland annat genom att stddja
méinniskorittsforsvarare och politiskt engagerade (Regeringskansliet 2023: 3). Slutligen
framtriader dven regeringens arbete med Istanbulkonventionen, konvetionen om forebyggande
och bekdmpning av vdld mot kvinnor och vald 1 hemmet, samt att médns vald mot kvinnor,
varit ett fokusomrade 1 det svenska ordférandeskapet 1 EU (prop. 2023/24:1: 72).

Aterkommande dven inom kontextnarrativet ir att regeringen hiinvisar till autokratiska stater
och beskriver att kvinnor som frantas rétten att delta i samhéllet, inom utbildning eller
arbetslivet, dr en krankning mot ménskliga rittigheter (Utrikesdeklarationen 2023: 8). Vidare
beskriver regeringen att de avser att bedriva ett strategiskt jimstélldhetsarbete inom ramen for
bistind och utrikespolitiken for att motverka att kvinnor frantas denna ritt
(Utrikesdeklarationen 2023: 8). Hur det strategiska jamstédlldhetsarbetet ska genomfGras,
beskrivs inte uttryckligen av regeringen. Daremot kan den mojligtvis urskiljas framforallt 1
handlingsplanen, dér referenser till svensk nédrvaro och svensk involvering, konkreta resultat
och mélbeddmning, inom ramen fO0r engagemanget framforallt i1 konflikt och
postkonfliktlinder, antriffas (Regeringskansliet 2023: 4 & 23). Atgiirder presenteras dven
med vissa reservationer for regeringens prioriteringar, exempelvis gillande motverkande av
straffrihet vid sexuellt vald da regeringen ska “dir som mdjligt och i linje med regeringens
prioritering av denna frdga, bidra till forebyggande och ansvarsutkrdvande”
(Regeringskansliet 2023: 3).

En aterkommande d&tgdrd som presenteras inom ramen for den svensk-europeiska
utrikespolitiken &dr regeringens arbete med jamstdlldhetsintegrering. For att na de
jamstélldhetspolitiska mélen synliggér regeringen att jamstélldhetsintegrering pa nationell
och internationell niva ar avgorande (prop. 2023/24:1: 74). Detta betonas dven 1 relation till
WPS-agendan varvid atgdrder for att genomfora agendan ska integreras i all relevant
verksamhet (Regeringskansliet 2023: 3). Sverige ska sérskilt verka for att statistiken i
internationella insatser dr kons-och aldersuppdatering som mgjligt (Regeringskansliet 2023:
4).

Inom ramen for handlingsplanen synliggor regeringen dven for geografiska prioriteringar,
varvid sirskild prioritering erldggs Ukraina och andra ldnder vilka pdverkats av Rysslands
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fullskaliga invasion (Regeringskansliet 2023: 4). Regeringen beskriver dven att de
medverkande myndigheterna, 1 6vrigt, “ska bidra till insatser 1 de linder och sammanhang de
sjdlva bedomer relevanta, utifran behov och en beddmning av Sveriges mojligheter att bidra
med mervirde och forvintat, konkret resultat” (Regeringskansliet 2023: 4).

Sammantaget 1 kontextnarrativet problematiseras saledes brist pa jamstilldhet framforallt
med betoning pé konsrelaterat vald, brist pd (ekonomisk) frihet, avsaknad av minskliga
rattigheter ddribland SRHR samt 1 relation till kvinnligt deltagande inom
konfliktforebyggande och  fredsbyggande. Insatserna gentemot postkonflikt-och
konfliktlinder priglas av strategiska prioriteringar, linder med svensk nérvaro, déribland
Ukraina, 1 linje med den svensk-europeiska utrikespolitikens riktlinjer samt systemnarrativet.
Atgiirderna presenteras Aven emellanit med forbehall for svenska prioriteringar, intressen och
mdjligheter. Saledes kan en antydan till en restriktivare och mindre kravlds héllning pa
engagemanget mojligtvis urskilja.

6.2.2 Den rodgrona regeringen

Den rodgrona regeringen riktar stor uppmadrksamhet gentemot att stirka den global
hilsosédkerheten samt pandemins effekter mot jamstdlldhet. Den rodgrona regeringen
understryker detta engagemang genom att synliggora att de tillfort ett stod pa 260 miljoner
kronor gentemot verksamheter kopplade till SRHR 1 syfte att motverka effekterna som
pandemin (Utrikesdeklarationen 2021: 3). Insatser for SRHR &r aterkommande 1 materialet
och presenteras som sammanlidnkat med bade global hilsa och ménskliga rattigheter (prop.
2021/22:1: 75). Den rodgrona regeringen framhdver exempelvis hur Sverige inom FN aktivt
verkat for att inforliva ett jamstélldhetsfokus i covid-19 dterhdmtningskontexten samt drivit
SRHR-fragor (prop. 2021/22:1: 75).

Brist pa jamstélldhet problematiseras dven i relation till avsaknad av kvinnligt deltagande i
fredsprocesser, fredsbyggande och konfliktforebyggande, inte minst i handlingsplanen
(Regeringskansliet 2016: 10-11). Regeringen beskriver ddrmed hur Sverige bland annat ska
stodja kvinnoréttsorganisationer, verka for att ett genusperspektiv inforlivas i fredsavtal, samt
starka genusexpertisen inom dessa processer (Regeringskansliet 2016: 10). Hérvid patalas
dven att Sverige ska erldgga ett intersektionellt perspektiv for att mojliggora att ett okat
deltagande (Regeringskansliet 2016: 9). Genusintegering och genusexpertis forekommer inte
sillan och framstar dirmed som en efterstrdvansvard atgiard. Detta synliggors som tydligast
varvid regeringen beskriver hur dessa atgdrder dr avgorande for att driva arbetet med
WPS-agenda framat (Regeringskansliet 2016: 14). Inom ramen for konfliktférebyggande
synliggdrs dven ett flertal dtgdrder exempelvis att tillvarata kvinnors erfarenheter inom ramen
konfliktanalys, att Sverige ska stddja lokal kapacitetsutveckling, samt &terigen hur ett
genusperspektiv ska inkluderas i1 forebyggande insatser (Regeringskansliet 2016: 11).
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Den rodgrona regeringen redogdr dven for andra positiva effekter av ett okat kvinnligt
inflytande och deltagande i1 dessa sammanhang. Den rddgrona regeringen synliggor att
kvinnors politiska deltagande resulterar i att fredsavtal och fredsbyggen blir mer hallbara,
erhdller bittre kvalitet och legitimitet (Regeringskansliet 2016: 9). Att stirka kvinnligt
deltagande i forhandlingsfasen ger dven upphov till 6kade mdjligheter for kvinnor att delta i
postkonfliktfasten (Regeringskansliet 2016: 9). Inom ramen for handlingsplanen presenteras
dven geografiska prioriteringar. Prioriteringen inkluderar ett antal ldnder 1 Afrika, Asien,
Latinamerika och Mellandstern samt Bosnien-Hercegovina och Ukraina 1 Europa
(Regeringskansliet 2016: 23).

Att motverka konsrelaterat vald dr &ven dterkommande 1 materialet. Den rodgrona regeringen
synliggdr hur Sverige ska stirka skyddet av kvinnor och flickor samt verka for att den
internationella humanitér- och straffritten tillimpas samt tolkas ur ett genusperspektiv
(Regeringskansliet 2016: 13). Exempel pa andra atgérder vilka presenteras ar saledes stirkt
skydd av kvinnliga politiska ledare och ménniskoréttsforsvarare, samt konsuppdelad statistik
(Regeringskansliet 2016: 13). Konsrelaterat vald ar uttryckligen en prioriterad fraga 1 det
svenska EU-engagemanget vilket synliggdérs budgetpropositionen (prop. 2021/22:1: 74-88).
Vidare patalas hur Sverige ska bedriva ett paverkansarbete till forman av
Istanbulkonventionen och motverka falsk ryktesspridning om dess innehall (prop. 2021/22:1:
88). Kvinnors ekonomiska egenmakt betonas dven av den rodgrona regeringen. Exempelvis
patalas att Sverige antagit en ledande roll inom for den ekonomiska jamstédlldheten samt att
Sverige ska verka for kvinnors ekonomiska egenmakt genom att inféra ekonomiska och
sociala reformer pa arbetsmarknaden (Utrikesdeklarationen 2021: 3 : prop. 2021/22:1: 88).

Sammantaget 1 kontextnarrativet problematiserar brist pa jimstédlldhet framforallt i relation
till konsrelaterat vald, global hidlsa och SRHR, ekonomisk egenmakt samt kvinnligt
deltagande inom konfliktférebyggande och fredsbyggande. De mer progressiva dtgarder med
betoning pé i forsta hand genusintegrering, men dven intersektionalitet och paverkansarbete,
ar forekommande. Detta tenderar att vara i linje med malséttningarna for den feministiska
utrikespolitiken, att signalera ett tydligt svar pa polariseringen av genusfragor, samt
overensstimmer med de globala utmaningarna som etablerades inom systemnarrativet. Den
rodgrona regeringen anldgger vidare ett globalt perspektiv péd de riktade atgirderna.

6.3 Idenitetsnarrativet

Inom identitetsnarrativet undersoks hur jamstélldhet inkorporeras inom den feministiska, den
svensk-europeiska utrikespolitiska och den svenska identiteten samt hur ledarskap betonas av
regeringarna.
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6.3.1 Den moderatledda regeringen

Regeringen beskriver, som tidigare ndmnt, hur de numera ldgger om kursen inom
utrikespolitiken och att en svensk och europeisk utrikespolitik hdrvid kommer att bedrivas
(Utrikesdeklarationen 2023: 1). Vidare péatalas att det kommande medlemskapet i Nato
implicerar en ny utrikes-och sékerhetspolitisk identitet (Utrikesdeklarationen 2023: 3).
Regeringen beskriver &dven att jamstdlldhet ar ett kdrnvdrde inom utrikespolitiken
(Utrikesdepartementet 2024: 13). Sverige ska i omvérlden “fortsitta vara en tydlig
foresprakare av jamstilldhet som en grundliggande forutsittning for demokrati och
manskliga rittigheter” (prop. 2023/24:1: 79). Saledes signalerar regeringen att jimstélldhet,
ar en fortsatt viktig prioritering inom den svensk-europeiska utrikespolitiken samtidigt som
kursomlidggningen mojligtvis kan uttolkas likt distansering frdn den feministiska
utrikespolitiken.

Vidare portrétteras jdmstdlldhet i relation till den svenska identiteten. “Jamstélldhet dr ett
svenskt kdrnvdrde och en fOrutsittning for lika réttigheter, frihet och demokrati”
(Regeringskansliet 2023: 1). Regeringen redogor dven for att Sverige tenderar att rankas hogt
pa internationella mitningar om jamstélldhet (prop. 2023/24:1: 76). Referenser till svenska
tidigare dtaganden for jamstilldhet dr ddremot sparsamma.

Direkta referenser till det ledarskapet exempelvis huruvida regeringen har pédverkat andra
med dess jamstélldhetspolitik eller antagit ledarroller i nya initiativ &r ddremot franvarande.
Ledarskapet kan mgjligtvis urskilja i hur regeringen pdtalar att svensk expertis och
erfarenheter erhaller ett mervédrde pd den internationella arenan (Regeringskansliet 2023: 4).
Det kan mojligtvis dven urskiljas i ambitionen om att fora arbetet med WPS-agendan framét,
varvid det beskrivs hur ett aktivt dgandeskap frdn de hogsta ledningarna hos alla
medverkande aktorer dr avgorande (Regeringskansliet 2023: 1-3). Regeringen beskriver dven
hur de aktivt har verkat for jamstilldhetsintegrering 1 FN (prop. 2023/24:1: 73). Vidare kan
anammandet av en ledarskapsroll mojligen dven urskiljas dd regeringen presenterar hur
Sverige ska verka for rittigheter som &dr politiskt kénsliga, exempelvis SRHR
(Utrikesdepartementet 2024: 16).

Sammanfattningsvis formedlar regeringen hur jdmstdlldhet ar en viktig del av den
utrikespolitiska samt den svenska identiteten samtidigt som den uttryckliga omorienteringen
mojligtvis kan tyda pd en viss distansering fran den feministiska utrikespolitiken. Diaremot
kan regeringen mojliggora politisk legitimitet inom den nya riktningen i och med att
jamstélldhet fortfarande ir ett kdrnvérde. Att Sverige 1 omvérlden ska forespraka jamstélldhet
1 egenskap av att vara en grundforutsittning fOr ménskliga rattigheter tenderar att
overensstimma med problemformuleringen 1 kontextnarrativet, dir brist pa jamstdlldhet
bland annat problematiseras som brist pd manskliga réttigheter. Inom den svensk-europeiska
utrikespolitiken presenteras dock inte nagra tydliga ambitioner om att inta ledarskapsrollen pa
omradet.
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6.3.2 Den rodgrona regeringen

Den feministiska utrikespolitiska identiteten formedlas, inte Overraskade, som ytterst
sammanviavt med jamstélldhet. Den feministiska utrikespolitiken betraktas som en
forlangning av det tidigare jamstilldhetsengagemanget. Exempelvis beskriver regeringen att
den feministiska utrikespolitiken beskrivs som en forstirkning av Sveriges profil
(Regeringskansliet 2016: 17). Den svenska profilen synliggérs dven 1 relation till de
feministiska titlarna, bdde den feministiska utrikespolitiken och den feministiska regeringen
(prop. 2021/22:1: 80-88). Exempelvis uppges det att den feministiska regeringen att fortsitta
att sétta sin prigel pa det internationella samarbetet samt att de nationella jimstédlldhetsmélen
dven giller i den internationella arenan (prop. 2021/22:1: 88). Aterigen betonas att Sverige
hamnar hogt pd internationella médtningar avseende jamstilldhet (prop. 2021/22:1: 76).
Diaremot antrédffas inga uttryckliga referenser till jamstdlldhet likt ett svenskt kdrnvérde eller
en svensk vérdering. Emellertid redogors for kvinnors politiska och ekonomiska deltagande
som centrala for demokratin inom ramen for det “svenska budskapet” (Utrikesdeklarationen
2022: 6).

Ledarskapet betonas ideligen av den rodgrona regeringen framforallt i relation till
implementeringen av den feministiska utrikespolitiken. Exempelvis synliggors att Sverige var
forst samtidigt som det dr glidjande att andra foljer Sveriges exempel (Utrikesdeklarationen
2021:.3). Regeringen redogér dven for hur Sverige har tagit sig an en ledande roll inom
ramen for den globala koalitionen for ekonomisk jamstilldhet (Utrikesdeklarationen 2021: 3).
Det betonas dven att ett tydligt politiskt ledarskap kridvs for att bedriva WPS-agendan framét
samt hur regeringen ska erldgga ett uthélligt, strategiskt och kontextspecifikt ledarskap 1
frdgan (Regeringskansliet 2016: 3 & 17).

Ett antréffat monster i relation till ledarskapsattributet dr att regeringen framhiver hur Sverige
ar drivande 1 ménga jamstéilldhetspolitiska projekt. Exempelvis beskrivs hur Sverige dr
drivande 1 jamstdlldhetsintegreringen inom OECD, drivande i jdmstélldhetsperspektiv
genomsyrar alla beslutsnivder i EU, samt drivande i ett WPS-agendans genomslagskraft i
OSSE, Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa, (prop. 2021/22:1: 88). Slutligen
betonas dven det politiska mod som det svenska atagandet for jamstélldhet medfor.
WPS-agendan beskrivs som en agenda for politisk fordndring, vilken kraver mod, uthéllighet
och politisk vilja (Regeringskansliet 2016: 3).

Sammanfattningsvis inom identitetsnarrativet portrétterar regeringen jdmstédlldhet som en
fundamental del av den utrikespolitiska identiteten, ddremot forekommer inga referenser till
att jamstélldhet ar ett svenskt kdrnvérde eller dylikt. Regeringen identifierar sig vidare med
ledarskapsrollen, varvid ambitionen om att sdtta sin feministiska pragel pé det internationella
systemet synliggdérs, och aterkommer &dven inom kontext- och systemnarrativet.
Ledarskapsambitionerna synliggérs dven inom ramen for de manga initiativ som regeringen
driver.
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6.4 Framtridande narrativa skillnader och likheter

Inom ramen for systemnarrativet foreligger det likheter mellan de tva regeringarna samtidigt
som ett antal skillnader antrdffas. De bada regeringarna formedlar att de globala
utmaningarna for jimstéilldhet dr vixande och allvarliga. Den globala utvecklingen himmas
ddremot av olika utmanare, varvid den moderatledda regeringen frimst i hdgre grad betonar
konflikt, autokratiska stater och bristande ménskliga rattigheter samtidigt som den rodgrona
regeringen redogdr for pandemin, demokratisk tillbakagéng, motstand i forhandlingsarbete
inom multilaterala organisationer samt nationellt motstdnd. I den svensk-europeiska
utrikespolitiken tenderar séledes inte polariseringen av genusfrdgor eller problematik inom
forhandlingsarbetet 1 multilaterala engagemang att problematiseras, &dven om
meningsskiljaktigheter i FN betonas. Samtidigt som den rdodgréna regeringen i mindre
utstrickning hénvisar till konflikter. Vidare tenderar de bada narrativen att inbegripa behovet
av multilateralism varvid den moderatledda regeringen 1 hogre grad fokuserar pd EU
samtidigt som den rodgrona regeringen tenderar att synliggora behovet av likasinnade stater
och mobilisering i multilaterala engagemang.

Inom kontextnarrativet tenderar de tva regeringarna att erhalla stora likheter med betoning pa
fokusomréden for det svenska engagemanget. Exempelvis betonar de bada regeringarna hur
de prioriterar konsrelaterat vald, ekonomisk jdmstidlldhet samt insatser att frimja SRHR.
Vissa narrativa skillnader kan déremot utronas likt att brist pa jamstilldhet problematiseras
som ofrihet 1 storre utstrackning av den moderatledda regeringen. Detta framstar som tydligt i
relation till f6ljande citat: “Kvinnors inflytande och meningsfulla deltagande inom fred och
sdakerhet dr en rattighetsfriga och en effektivitetsfrdga.” (Regeringskansliet 2016: 3),
respektive: “Kvinnors inflytande och lika deltagande inom fred och sdkerhet dr bdde en
rittighetsfraga, effektivitetsfriga och en frihetsfraga.” (Regeringskansliet 2023: 1). En
ytterligare observation ér vidare begreppen lika respektive meningsfulla deltagande.

Andra skillnader ar att den moderatledda regeringen i hogre grad refererar till andra positiva
samhiéllseffekter samt att de geografiska dimensionerna skiljer sig &t Inom den
svensk-europeiska utrikespolitikens aterfinns vidare ambitionen om strategiska prioriteringar
samt insatser och dérvid formedlas en mer restriktiv forstielse for regeringens kapacitet, en
motsvarighet som inte antriffas inom den feministiska utrikespolitiken. En ytterligare
observation dr att den rodgrona regeringen redogér for konkreta atgérder i termer av
genusintegrering och genusexpertis, och den moderatledda regeringen 1 termer av
jamstilldhetsintegrering respektive jamstilldhetsexpertis, vilket ssmmanfaller med antréffade
skillnader 1 systemnarrativet.  Detta kan mojligtvis tyda pa att svensk-europeiska
utrikespolitiken distanserar fran den feministiska utrikespolitiken. Denna mgjliga distansering
kan dven urskiljas da referenser till det tidigare svenska engagemanget dr sparsamma samt ur
behovet av att uttryckligen redogéra for en kursomldggning i utrikespolitiken, vilket
observeras inom identitetsnarrativet.

32



Vidare inom identitesnarrativet tenderar den moderatledda regeringen i hdgre grad att
redogora for jamstdlldhet 1 linje med svenska vérderingar. Nagot som inte aterfinns 1 den
rodgrona regeringen. Den storsta skillnaden bestar dérvid 1 hur regeringarna forhaller sig till
ledarskapet. Ett antrdffat monster i relation till ledarskapsattributet &r att den moderatledda
regeringen beskriver dess engagemang som bidragande i jamstélldhetspolitiska mal medan
den rodgrona regeringen beskriver hur de driver det jamstdlldhetspolitiska arbetet framat i
hogre utstrickning. Detta synliggérs inte minst till de antagna riktlinjerna inom
WPS-agendan samt inom ramen for budgetpropositionerna. Att den moderatledda regeringen
beskriver sig sjdlva som bidragande snarare dn drivande kan mdjligtvis genomforas i syfte att
hantera forvintningarna pd det svenska engagemanget i linje med de mdjliga strategiska
mélséttningarna samtidigt som ett avtagande intresse for ledarskap uttolkas vilket dven stods
av att inga direkta referenser till ledarskap framfors.
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7. Slutsats

Den moderatledda regeringen tenderar att anvinda den svensk-europeiska utrikespolitiken
bland annat i syfte att synliggora att det svenska engagemanget erhaller tydliga geografiska
dimensioner och geografiska prioriteringar. Vidare formedlas att insatser for jimstédlldhet
végleds av strategiska prioriteringar och stundtals utefter rddande forméga vilket synliggor att
engagemanget dr mer restriktivt. Att regeringen hédrleder de globala utmaningarna ur
konflikter och demokratisk tillbakaging mojliggoér siledes att insatser som riktas mot
konfliktomraden, framforallt Ukraina, betraktas som efterstrivansvirda. Vidare anvénds
utrikespolitiken 1 syfte att betona ett fortsatt engagemang for den globala jimstédlldheten, da
jamstilldhet formuleras likt ett kdrnvdrde, vilket sdledes kan inbringa politisk legitimitet,
samtidigt som distanseringen mot feminismen mojliggors. Den politiska berittelsen om en
svensk-europeisk utrikespolitik implicerar ett engagemang som &r prioriterat men framst
inom ramen for svenska intressen och det svenska ndromradet. En beréttelse som aterfinns i
samtliga narrativtyper och analysen vittnar ddrmed om att de mojliga strategiska
maélsittningarna som angavs dverensstimmer med undersokningsresultatet.

Den rodgrona regeringen tenderar att anvinda den feministiska utrikespolitiken bland annat 1
syfte att formedla dess ledande engagemang 1 globala jimstélldhetsfragor. Vidare mojliggor
den feministiska utrikespolitiken att badde jamstilldhetsfrdgor och det svenska aktorskapet
sétts pa den internationella dagordningen. Att regeringen pétalar de globala utmaningarna likt
en Okad polarisering samt en vdxande tillbakaging for bdde jamstdlldhet och demokrati
mdjliggdér framhévandet av det politiska ledarskapet samtidigt som &tgérder likt
genusintegrering och mobilisering med likasinnade ldnder betraktas som efterstravansvérda.
Den politiska berdttelsen om den feministiska utrikespolitiken implicerar ett engagemang
som dr prioriterat, ledande och globalt. En berittelse som aterfinns inom samtliga
narrativtyper och analysen synliggor ddrmed att de strategiska malséttningarna som tidigare
angavs, aterfinns inom ramen for undersoknignsreslutatet.

De tva regeringarna tenderar att anvédnda sig av strategiska narrativ i syfte att formedla tva
relativt skilda former av engagemang, dven om det rdder dverlappningar framst inom ramen
for olika fokusomraden och relevanta samarbetspartner och arenor. De storsta skillnaderna
antraffas i relation till kontext- och identitetsnarrativet dér narrativen skiljer sig at inte endast
utifrdn geografiska dimensioner och mer eller mindre progressiva atgirder, utan dven med
betoning pa ambitioner om ledarskap samt mer eller mindre kravlds hallning pa
engagemanget. Jamstdlldhet inkorporeras diaremot 1 de bdda utrikespolitiska identiteterna.
Slutligen formedlar den rodgrona regeringen hur de driver det globala arbetet medan den
moderatledda regeringen hur de bidrar till det globala arbetet.
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8. Diskussion & Reflektion

8.1 Reflektioner om det svensk-europeiska narrativet

Det ska hédrvid aterigen understrykas att den svensk-europeiska utrikespolitiken har
behandlats likt ett strategiskt narrativ trots att undersokningen med sdkerhet inte kan uttala
sig om den faktiska strategin bakom avskaffandet och den nya utrikespolitiska riktningen. I
denna undersokning behandlas jamstidlldhetsomrddet som det frimsta méalomradet for det
svensk-europeiska narrativet. Ddremot kan narrativet likvidl 1 forsta hand anforas i1 syfte att
paverka inom andra politikomraden. Aven om en sammanhiingande berittelse iterfinns inom
samtliga narrativtyper aldggs ddremot en fortsatt forsiktighet i att uttala sig om faktiskt
strategi. Exempelvis tenderar det svensk-europeiska narrativet préglas av en viss passivitet i
forhallande till den feministiska. Detta &r ddremot i linje med forvédntningarna 1 och med att
den svensk-europeiska utrikespolitiken inte lanserats pa samma sitt som den feministiska. En
annan anledning till denna osdkerhet dr att den moderatledda regeringen tenderar att
problematisera brist pa jamstélldhet i relation till ofrihet, vilket mer troligt kan forstas inom
ramen for ideologiska och partipolitiska asiktsskillnader.

8.2 Reflektioner om arbetsprocessen

Som tidigare ndmnt har materialurvalet baserats pd médl om likvdrdighet mellan de tva
analysenheterna. Detta har givit upphov till att material om den feministiska utrikespolitiken
bortprioriteras och ndmnvirt att detta oundvikligen fatt implikationer pé resultatet. Denna
undersokning tar dven utgéngspunkt i samtiden, vilket sedermera innebédr att det
svensk-europeiska narrativet likavdl kan utvecklas till att inbegripa en annan berittelse 1
framtiden. Det ska &ven podngteras att avkodningen genomforts pd ett kritiskt men
innehéllsrikt textmaterial och centrerat monster. Detta medfor att observationer som
forekommer 1 en mindre utstrdckning inte dskadliggors 1 analysen. Slutligen ska det betonas
att tolkningsarbetet dr genomgaende och att undersdkningen saledes inte utgdr en neutral
atergivelse samt att resultatet &ven dr avhingigt analysverktygets utformning.

8.3 Reflektioner om resultatet
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Att de tva narrativet likavdl som engagemangen ter sig olika dr ingen dverraskning. Och det
ska ddrvid papekas att undersokningens framsta bidrag dr hur strategiska narrativ tillimpas,
hur de skiljer sig at samt vilka likheter de delar. Undersdkningsresultatet tenderar att vara i
linje med tidigare forskning, varvid det uttalande engagemanget for jamstdlldhet har
fordndrats men inte forsvunnit. Samtidigt kan tydliga skillnader med avseende pa ambitioner
om ledarskapsrollen urskiljas vilket &r ovéntat i relation till Elgstrom och Rosén Sundstrom
(2024), resultat. Ett overraskande resultat ar att SRHR, vilket betraktas som politisk kénsligt,
prioriteras av de bdda regeringarna.

Forskningsresultatet synliggor att den svensk-europeiska utrikespolitiken skiljer sig fran den
feministiska utrikespolitiken, inte endast genom terminologin. Detta kan sedermera fa
implikationer for fortroende av FUP 1 en mer generell bemérkelse samt andra
jamstélldhetspolitiska ramverk som exempelvis WPS-agendan. Vidare implicerar
undersokningsresultatet att tva relativt skilda politiska berdttelser om det svenska
engagemanget aterfinns inom ramen for samma artionden. Det blir séledes intressant att
vidare folja om utrikespolitiken, ett vanligtvis stabilt politikomrade, i framtiden kommer att
forandras mer kontinuerligt.

I denna undersdkning centreras utrikespolitiken men resultatet kan likavél ge upphov till en
okad forstaelse for hur strategiska narrativ kan anforas inom ramen for den inrikespolitiska
kontext, samt hur politisk strategi kan skilja sig &t beroende pd partitillhorighet. Vidare
forskning kan med fordel bedrivas varfor respektive skillnader och likheter identifieras samt
synliggdra bakomliggande anledningar till varfor vissa fokusomraden ér dterkommande och
andra inte, samt undersoka de langsiktiga konsekvenserna av denna utrikespolitiska
forandring. Slutligen skulle det &dven vara insiktsfullt att ndrmare undersoka
Sverigedemokraternas faktiska paverkan pa regeringens arbete inom jamstilldhetsomréadet.
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