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Summary

The issue of alcohol and drug testing in the workplace has become an increa-
singly prominent and complex issue. With an increase in such tests in recent
years, the debate about the balance between control and privacy has intensi-
fied. On the one hand, employers seek to minimize risks associated with al-
cohol and drug use by creating a safe and drug-free work environment. On
the other hand, workers face the challenge of protecting their personal in-
tegrity against what they may perceive as intrusive control measures.

This essay aims to explore and analyze how workers' personal integration is
protected in alcohol and drug testing in the private sector. By using a legal
dogmatic method, the work investigates partly the employer's right to demand
alcohol and drug testing and its limitations, partly how the employees' pro-
tection of personal integrity is ensured in connection with testing. Further-
more, the need for clearer legislation to address challenges in working life
related to these issues is discussed.

In summary, the essay shows that employers have an extensive right to de-
mand alcohol and drug testing at workplaces. This require a careful balancing
of interests, where the purpose of the testing is proportionate to its intrusion
into personal integrity. It follows from case law that employers' safety and
security interests are often prioritized before personal integrity, provided that
the testing procedure is adequate and appropriate. However, each case
requires an overall assessment of the circumstances in the individual case.

The employee's right to personal privacy is supported by international legal
acts and is particularly protected through Sweden's incorporation of the Euro-
pean Convention of Human Rights. Within labor law regulations, the pro-
tection consists mainly of employment protection in case of termination for
personal reasons and the employer’s negotiation and information obligations.
Furthermore, the essay emphasizes the need for clearer legislation for which
requirements can be placed on the employer and the test procedure to enhance
privacy protection.



Sammanfattning

Fragan om alkohol- och drogtester pa arbetsplatser har blivit en alltmer fram-
tradande och komplex fraga. Med en betydande 6kning av sadana tester under
de senaste aren har debatten om balansen mellan kontroll och personlig in-
tegritet intensifierats. A ena sidan soker arbetsgivare att minimera risker as-
socierade med alkohol- och droganvandning genom att skapa en séker och
drogfri arbetsmiljo. A andra sidan stér arbetstagare infér utmaningen att
skydda sin personliga integritet mot vad de kan uppfatta som for ingripande
kontrollatgarder.

Denna uppsats amnar utforska och analysera hur arbetstagares personliga in-
tegritet skyddas vid alkohol- och drogtestning inom den privata sektorn. Ge-
nom att anvénda en rattsdogmatisk metod utreder arbetet dels arbetsgivarens
rétt att krava alkohol- och drogtestning samt dess begransningar, dels hur ar-
betstagarnas skydd av personlig integritet sakerstalls i samband med testning.
Vidare diskuteras behovet av tydligare lagstiftning for att bemdéta utmaningar
i arbetslivet relaterade till dessa fragor.

Sammanfattningsvis visar undersokningen att arbetsgivare har en langtga-
ende réatt att krava alkohol- och drogtestning pa arbetsplatser. Detta forutsatter
en noggrann intresseavvagning, dar syftet med testningen star i proportion
mot dess intrang i den personliga integriteten. Av rattspraxis foljer att arbets-
givares sakerhets- och skyddsintressen ofta prioriteras fore den personliga in-
tegriteten, under forutsattning att testforfarandet ar adekvat och andamalsen-
lig. Varje fall kraver dock en helhetsbeddmning av omstandigheterna i det
enskilda fallet.

Arbetstagarens rétt till personlig integritet stods av internationella rattsakter
och ar sérskilt skyddad genom Sveriges inkorporering av Europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna. Inom arbetsréttsliga re-
gelverk utgdrs skyddet huvudsakligen av anstéllningsskyddet vid uppségning
av personliga skal och arbetsgivarens férhandlings- och informationsskyldig-
heter. Vidare betonar uppsatsen behovet av tydligare lagstiftning for vilka
krav som kan stéllas pa arbetsgivaren och testforfarandet for ett forstarkt in-
tegritetsskydd.



Forord

Med en kéansla av gladje och forvantan markerar denna uppsats slutet pa mina
studier i Lund.

Jag vill rikta ett sérskilt stort tack till min handledare, Mia Ronnmar, for var-
defull vagledning och stdd genom hela uppsatsskrivandet.

Jag vill aven rikta ett stort tack till min familj och mina vanner, for er ovar-
derliga kérlek och ert stod under hela min studietid.

Malmo, 2024.



Forkortningar

AD

AML

Dir.

EU
EU-domstolen

Europadomstolen

Europakonventionen

EU:s rattighetsstadga

FEU

FEUF

FN
ILO
JO

LAS

Prop.

SOou

Arbetsdomstolen
Arbetsmiljolag (1977:1160)
Kommittédirektiv
Europeiska unionen
Europeiska unionens domstol

Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna

Den europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattighet-
erna och de grundlaggande frihet-
erna

Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna

Fordraget om Europeiska unionen

Fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt

Forenta nationerna
Internationella arbetsorganisationen
Justitieombudsmannen

Lag (1982:80) om anstéllnings-
skydd

Proposition

Statens offentliga utredningar



1 Inledning

1.1 Bakgrund

| takt med att arbetslivet och samhallet standigt foréandras, stoter arbetsgivare
kontinuerligt pa nya utmaningar som kraver effektiva och anpassade 16s-
ningar. Ett framtradande och aktuellt exempel pa sadana atgarder ar den
Okade anvandningen av alkohol- och drogtester, en metod som har blivit ett
allt vanligare verktyg for arbetsgivare att sékerstélla en drogfri arbetsmiljo.

Aktorer inom folkhalsovarden rapporterar om en betydande ékning under de
senaste aren av saval antalet genomforda tester som antalet positiva testresul-
tat i arbetslivet. Till exempel uppger Avonova, en av Nordens storsta inom
foretagshalsovard, att antalet slumpmassiga drogtester 6kade med 50 procent
under ar 2022 jamfort med aret innan, och en 6kning under 2023, samtidigt
som de ser en negativ utveckling dér andelen positiva provsvar okar over tid.
Karolinska Institutet rapporterar om en fyrdubbling av antalet drogtester i ar-
betslivet samt en 6kning av andelen positiva svar fran 2 procent till 5,2 pro-
cent under de senaste 20 aren.?

Enligt avgdéranden fran Arbetsdomstolen och Europadomstolen tillméts ar-
betsgivarens intresse for sakerhet pa arbetsplatsen stor vikt vid bedémningen
av om testning &r tilldten. Sadana intressen ar vanliga inom traditionella sek-
torer sdsom transport, bygg och industri, dar huvudsyftet ar att forebygga
olyckor och skador.® Med den 6kade anvandningen av tester i arbetslivet upp-
kommer fragan om i vilken utstrackning privata arbetsgivare har rétt att krava
alkohol- och drogtestning och vilka faktorer som &r utmérkande i domstolar-
nas bedémningar i dessa fragor. Vidare blir fragan om arbetstagares skydd av
den personliga integriteten central i dessa sammanhang, sarskilt inom den pri-
vata sektorn. Till skillnad fran arbetstagare inom den offentliga sektorn, som
atnjuter ett konstitutionellt skydd mot kroppsliga ingrepp, saknar arbetstagare
inom den privata sektorn ett motsvarande skydd.*

Med bakgrund av detta finns det skal att klarg6ra och analysera arbetsgivares
réatt att krava alkohol- och drogtestning samt arbetstagares skydd av sin per-
sonliga integritet i samband med sadana tester. Vidare finns det skal att dis-
kutera behovet av ytterligare lagstiftning for att starka arbetstagares integritet.

! Avonova. “Fortsatt 6kning av drogtester inom svenska foretag”. 2023-04-20. Hamtad
frén: https://www.avonova.se/artiklar/fortsatt-okning-av-drogtester-inom-svenska-foretag.

2 Helander & Villén.” Okad droganvindning i arbetslivet — vart tjugonde urinprov posi-
tivt”. 2021-09-13. Hamtad fran: https:/lakartidningen.se/klinik-och-vetenskap-1/artiklar-
1/originalstudie/2021/09/okad-droganvandning-i-arbetslivet-vart-tjugonde-urinprov-posi-
tivt/.

3 Se kapitel 6.

4 Se 2 kap. 6 § kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform.




1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ér att undersoka och analysera samspelet mellan
arbetsgivarens rétt att krdva alkohol- och drogtestning och arbetstagarens
skydd for sin personliga integritet inom den privata sektorn. En central del av
undersokningen &r att granska och jamfora Arbetsdomstolens och Europa-
domstolens avgoranden i dessa fragor. Vidare avser arbetet att analysera be-
hovet av ytterligare lagstiftning i Sverige.

For att uppna detta syfte utgar arbetet fran foljande fragestallningar:

- Vilket réttsligt stod har arbetsgivare att kréava alkohol- och drogtest-
ning?

- Vilkaréttsliga ramar skyddar arbetstagares personliga integritet i sam-
band med alkohol- och drogtestning?

-l vilken utstrackning &r ytterligare lagstiftning i Sverige pakallad?

1.3 Metod och material

Denna uppsats amnar faststélla gallande réatt, och i de fall den visar sig vara
problematisk ur ett integritetsperspektiv, bidra med argument till varfor gél-
lande ratt bor forandras.® For att uppna detta mal kommer arbetet anvinda sig
av den rattsdogmatiska metoden under uppsatsens gang. Jareborg definierar
rattsdogmatiken i huvudsak som en metod som, med stod av lagtexter, forar-
beten och rattspraxis, syftar till att faststlla de lega lata.®

Det har dock framfdrts argument om att den traditionella uppfattningen av
rattsdogmatik riskerar att bli alltfor inskrankande och deskriptiv.” Av det ska-
let har det foreslagits att det inte finns nagra principiella hinder vid anvéand-
ningen av rattsdogmatiken att anvanda kallor utanfor gallande ratt.® Vidare
har det h&vdats att en kritisk granskning av réttslaget utgor en integrerad del
av tillampningen av rattsdogmatiken. Genom att anlégga ett externt perspek-
tiv skapas utokade mojligheter att analysera och diskutera utifran de lege fe-
renda.’

Urvalsprocessen for materialet kommer huvudsakligen baseras pa tradition-
ellarattskéllor - lagstiftning, forarbeten, réattspraxis och doktrin. I Sverige sak-
nas emellertid i manga avseenden lagstiftning som tar direkt sikte pa arbets-
tagares personliga integritet, sarskilt i samband pa alkohol- och

5 Agell (2002), s. 245.

6 Jareborg (2004), s. 8; jfr Olsen (2004), s. 112.
" Qlsen (2004), s. 111.

8 Jareborg (2004), s. 4.

% Jfr Kleineman (2018), s. 35-36.



drogtestning.'® Av det skilet kommer Arbetsdomstolens avgéranden tillméatas
sarskild betydelse i uppsatsen. Svensk arbetsrétt ar dessutom starkt praglad
av den svenska modellen, vilket innebar att kollektivavtal, anstéllningsvillkor
och oskrivna arbetsréttsliga principer kommer att spela en central roll under
uppsatsens gang. Vidare kommer dven icke-traditionella rattskallor att inklu-
deras i viss man, till exempel statliga utredningar och nyhetsartiklar, i syfte
att kontextualisera fragan om alkohol- och drogtester i ett bredare integritets-
perspektiv.

Vidare erfordras en undersokning av Europakonventionens artikel 8 om rétten
till skydd for privat- och familjeliv for att uppna en bredare och djupgaende
forstaelse for uppsatsens &mne. Europakonventionen, som ursprungligen ut-
gor ett internationellt atagande, har genom dess inkorporering i svensk lag
blivit en integrerad del av svensk ratt.*! Det faktum att Europadomstolen har
etablerat ett relativt effektivt kontrollsystem innebdr att konventionen intar en
sdrstallning bland internationella &taganden.!? Europadomstolen har vid tva
tillfallen behandlat fragor som ror arbetstagares integritetsskydd i samband
med alkohol- och drogtester enligt artikel 8.1 Dessa avgoranden, tillsammans
med rattspraxis fran Arbetsdomstolen, kommer att presenteras i ett gemen-
samt kapitel.

Vidare &ar det av betydelse att granska EU:s stadga om de grundlédggande rat-
tigheter. Stadgan, tillsammans med Europakonventionen, forankrar funda-
mentala manskliga rattigheter, inklusive rétten till privatliv och personlig in-
tegritet. Detta kompletteras av internationella instrument som exempelvis
FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna och riktlinjer fran Internat-
ionella arbetsorganisationen (ILO), samt internationell doktrin, som tillfor yt-
terligare vagledning om skyddet for arbetstagares personliga integritet.

1.4 Avgrénsningar

Uppsatsen utreder ett &mnesomrade som ar saval omfattande som dynamiskt,
vilket motiverar behovet av tydliga avgransningar.

For det forsta avser uppsatsen inte att fordjupa sig i regelverk som behandlar
personuppgifter och dataregistrering, till exempel personuppgiftslagen
(1998:204) och dataskyddsforordningen (GDPR). Denna avgransning grun-
dar sig pa omradets omfattning och dess lagtekniska komplexitet. Aven om
arbetstagares personliga integritet i viss man beror behandling av personupp-
gifter, stracker sig integritetsfragor langt bortom enbart hanteringen av sadana
uppgifter. De inkluderar dven bredare aspekter av arbetstagares integritet,

10 Se kapitel 5.

11 Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna.

250U 2009:44, s. 59.

13 Madsen mot Danmark (58341/00) och Wretlund mot Sverige (46210/99).
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sasom ratten till privatliv, autonomi 6ver egna handlingar, skydd mot kropps-
ligt ingrepp, samt det dmsesidiga fortroendet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare.'*

For det andra finns det inom yrkesomraden med specifika riskforhallanden
krav pa olika typer av lakarundersokningar, vilka delvis sammanfaller med
krav pa alkohol- och drogtestning. Syftet med dessa kontroller ar framst att
skydda allmanhetens sakerhetsintressen.® Jag har valt att inte behandla dessa
regelverk i uppsatsen. Skélet &r att dessa situationer kdnnetecknas av sarskilda
omstandigheter och att det inte finns utrymme att férdjupa sig i dessa fragor.
Av samma skéal kommer uppsatsen inte behandla straffrattsliga bestdammelser,
skydd av foretagshemligheter och visselblasarlagstiftning.

For det tredje &r arbetet avgrénsat till alkohol- och drogtestning av arbetsta-
gare. Det innebdr att uppsatsen inte berdr arbetssékande och uppdragstagare.
Aven om testning av dessa grupper kan vara av intresse for amnet, anser jag
att en fordjupad undersokning av alkohol- och drogtestning inom ramen for
befintliga anstallningsférhallanden ar mer relevant for mitt arbete. Att av-
gransa bort arbetssékande och uppdragstagare tillater arbetet att pa ett mer
ingaende satt undersoka de arbetsrattsliga fragor som uppstar i samband med
testning av arbetstagare.

1.5 Terminologi

| denna uppsats ar begreppet personlig integritet av stor betydelse och ater-
kommer regelbundet. Begreppet ar brett och inrymmer flera dimensioner,
varfor en precisering ar noédvandig. | svensk ratt saknas en entydig definition
av detta begrepp; endast forslag till definitioner finns tillgangliga.'® Efter att
ha granskat sprakbruket i forarbeten, rattspraxis och doktrin &r det tydligt att
begreppets innebord varierar beroende pa omstandigheter och sammanhang.
| denna uppsats utgar jag fran Westregards definition, dar fokus ligger pa in-
dividens ratt till respekt och att inte bli krankt i forhallande till aspekter som
i vid bemarkelse tillhor individen. Hon refererar till detta som individintegri-
tet, vilket inkluderar bade den fysiska och den psykologiska aspekten av in-
tegritet.!’

Betraffande begreppet droger i samband med drogtestning ar detta enligt
Folkhdlsomyndigheten ett brett uttryck som anvénds for att beskriva skadliga
substanser som har potential att orsaka beroende. Utover de "traditionella"
drogerna, till exempel cannabis, kan saledes dven alkohol, dopningsmedel

14 Se t.ex. Westregard (2002), s. 55-60.

15 Se t.ex. livsmedelslagen (2006:804), jarnvagslagen (2004:519), lagen (1990:1157) om
sdkerhet vid tunnelbana och sparvag (1990:1157), luftfartslagen (2010:500) och stralskydds-
lagen (1988:220).

16 Se t.ex. Westregdrd (2002), s. 55-60; SOU 2016:41, s. 39; Kallstrém (2000), s. 85 f.

17 Westregard (2002), s. 58 f.
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och tobaksprodukter klassificeras som droger i vid bemérkelse.*® I denna upp-
sats &r begreppet droger avgransat till narkotika enligt definitionen i narkoti-
kastrafflagen (1968:64): lakemedel eller halsofarliga varor med beroende-
framkallande egenskaper eller euforiserande effekter, eller varor som med
latthet kan omvandlas till varor med sddana egenskaper eller effekter.®

1.6 Forskningslage

Fragor om alkohol- och drogtester och arbetstagares integritet har tidigare va-
rit foremal for forskning. 1 bérjan av 1990-talet publicerade Reinhold Fahl-
beck artikeln Employee Privacy in Sweden, inom vilken han diskuterade en
rad olika integritetsfragor som omfattade arbetstagare inom saval den privata
som den offentliga sektorn. Fahlbecks undersokning baserades framst pa
svensk grundlag och Europakonventionen, och en reviderad version av arti-
keln publicerades senare i amerikansk tidskrift.?°

Ar 1992 publicerade Kent Kallstrém boken Alkoholpolitik och arbetsrétt, dér
han undersokte hur alkoholpolitiska mal har paverkat den arbetsrattsliga lag-
stiftningen. | sitt arbete tog Kallstrom bland upp fragor om alkoholkonsumt-
ion i1 samband med anstéllning, arbetstagarens skyldigheter att medverka i
drogtestning och arbetsgivarens ansvar for rehabilitering och anpassning av
arbetstagare med missbruksproblem. Kéllstrom har &ven i samband med nor-
diska arbetsrattsliga motet ar 2000 bidragit med rapporten Arbetsgivarens
kontroll — arbetstagarens integritet - Sverige som bland annat rorde arbetsta-
gares integritetsskydd i samband med olika kontrollatgarder, inklusive alko-
hol- och drogtestning.?

Senare, ar 2002, publicerade Annamaria Westregard sin avhandling Integri-
tetsfragor i arbetslivet. | sin avhandling undersokte Westregard bland annat
hur integritetsbegreppet tolkas och tillampas inom svensk rétt, och hur detta
paverkas av intresseavvagningar mellan olika aktorer pa arbetsmarknaden.
Avhandlingen granskade &ven olika aspekter av kontrollatgarder som arbets-
givare kan vidta inom arbetslivet, och hur sédana atgarder balanseras mot kra-
vet god sed pa arbetsmarknaden. Westregard har senare bidragit till flera pub-
likationer inom svensk och europeisk arbetsréattsforskning, vilket inkluderar

18 Folkhalsomyndigheten. “Fragor och svar om narkotika”. 2023-04-26. Hamtad fran:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/fragor-och-svar/fra-
gor-och-svar-om-narkotika/?exp=123710# 123710.

19 Se 8 § narkotikastrafflagen (1968:64).

20 »Employee Privacy in Sweden” i Juridisk tidskrift (1991/92) och i Comparative Labor

Law Journal (1995).

21> Arbetsgivarens kontroll — arbetstagarens integritet — Sverige” i Laglonekonkurrens

och arbetstagares integritet: Rapporter till Nordiskt arbetsrattsligt méte 2000.
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fragor om arbetstagares ratt till privatliv, drogtestning i narkotikabekampning
och arbetsgivarens rehabiliteringsansvar i samband med uppséagning.?

Inom den nordiska och europeiska forskningen utgor boken Privacy@work:
A European and Comparative Perspective ett betydelsefullt bidrag.?® Det &r
den forsta i sitt slag som presenterar en sammanstélining av arbetsrattslig
forskning fran olika europeiska forskare inom arbetsratt. Boken utforskar och
analyserar integritetslagstiftningen 6ver hela Europa, med olika landskapitel
som utifran bland annat Europadomstolens rattspraxis redogor for olika
aspekter av integritet i arbetsforhallanden. Bland annat diskuteras samspelet
mellan integritets- och dataskyddslagstiftning, 6vervakning och bevakning,
samt anvandning av sociala medier. Det svenska kapitlet ar forfattat av
Westregard och bygger till stor del pa hennes avhandling fran 2002.

Trots att viss forskning finns inom det valda amnesomradet, ar det viktigt att
undersoka och klarlagga det aktuella rattslaget. Samhéllet genomgar standiga
forandringar, vilket ger upphov till nya utmaningar och fragestallningar att ta
hansyn till. Mot bakgrund av den 0kade anvandningen av drogtester och vax-
ande kritiken kring bristande integritetslagstiftning, finns det ett tydligt behov
av att utforska och analysera detta &mne med nya perspektiv.

1.7 Disposition

Uppsatsen ar indelad i sex kapitel. Efter det forsta kapitlet ges en dversikt
over integritetsutredningar som har presenterats under de senaste aren, samt
den kritik som har framforts betraffande bristande integritetslagstiftning. I ka-
pitel tre utforskas arbetsgivarens rétt att krava alkohol- och drogtestning, med
fokus pa arbetsledningsratten och dess begransningar. Kapitel fyra fokuserar
pa grundlaggande méanskliga rattigheter som ror arbetstagares ratt till privatliv
och personlig integritet, dar Europakonventionens artikel 8 &r av sarskild re-
levans.

Vidare, i kapitel fem, undersoks det arbetsrattsliga regelverket som skyddar
arbetstagares personliga integritet i samband med krav pa alkohol- och drog-
testning. | kapitel sex presenteras en sammanstallning av Arbetsdomstolens
och Europadomstolens avgoranden, vilket tilldelas ett eget kapitel pa grund
av dess omfattning och betydelse for rattsomradet. Avslutningsvis, i kapitel
sju, genomfors en analys av uppsatsens resultat och uppsatsens stallda fragor
besvaras.

22 T.ex. Westregards bidrag i ”Drogtest viktig del av arbetslivets preventiva insatser mot
narkotika” (2010) och i Privacy@work: A European and Comparative Perspective (2023).
23 Gramano m.fl. (2023).
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2 Integritetsutredningar och kritik mot

bristande integritetslagstiftning

Detta kapitel syftar till att ge en 6versiktlig redogorelse for de olika lagforslag
som genom aren foreslagits for att starka skyddet for arbetstagares personliga
integritet, samt att kortfattat belysa den kritik som har framforts mot den nu-
varande lagstiftningen. Avsikten med detta ar att ge lasaren en djupare forsta-
else av dmnet och att placera betydelsen av alkohol- och drogtester i ett bre-
dare integritetsperspektiv.

En sarskild utredare tillkallades ar 1999 med uppdraget att se 6ver behovet av
lagstiftning eller andra atgarder for att starka skyddet av den enskildes per-
sonliga integritet i arbetslivet.? Utredningen skulle huvudsakligen fokusera
pa fragor relaterade till anvandning av drogtester och andra medicinska kon-
troller, samt anvindning av persondatorer, e-post och internet i arbetet.?®
Uppdraget redovisades i betdnkandet Personlig integritet i arbetslivet (SOU
2002:18).

Utredaren konstaterade bland annat att det saknas ett tillrackligt starkt rattsligt
skydd for arbetstagares personliga integritet i samband med arbetsgivares
kontrollatgérder.?® Bland annat uppméarksammades en 6kning av arbetsgi-
vares mojligheter att snabbt och billigt utfora drogtestning direkt pa arbets-
platsen.?” For att bemdta dessa problem foreslog utredaren inférandet av en
lag om skydd for personlig integritet i arbetslivet (LIA). Lagen skulle bland
annat forbjuda arbetsgivare att hantera arbetstagares privata elektroniska data,
halsodata, uppgifter om droganvandning och belastningsregister.?®

Vidare inneholl lagforslaget krav pa att drogtestning endast far utféras av per-
sonal inom héalso- och sjukvarden eller under deras tillsyn. Dessutom skulle
arbetsgivaren ansvara for att endast tillforlitliga metoder anvands for drog-
testning, och att andra prover an utandningstester analyseras av ett ackredite-
rat laboratorium.?®

Utredningens forslag realiserades dock aldrig. Aven om vissa remissinstanser
stodde lagforslaget, uttryckte andra remissinstanser kritik mot den grundlég-
gande lagkonstruktionen. De ansdg att lagen, som baserades pa personupp-
giftslagen, blev onddigt komplicerad och svartillamplig. Flera remissinstan-
ser betonade att en grundlaggande forutsattning for lagstiftning pa detta

24 Dir. 1999:39.

% Dir. 1999:39; SOU 2002:18, s. 16-24.
% 50U 2002:18, s. 15 och s. 59.

21 SOU 2002:18, s. 148.

28 50U 2002:18, s. 257-265.

29 S0OU 2002:18, s. 263.
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omrade ar tydliga regler som é&r enkla att tillampa for bade arbetsgivare och
arbetstagare.*

Ett par ar senare tillsattes en ny utredning for att lamna forslag till lagstiftning
om skydd for arbetstagares personliga integritet.! Utredningen syftade till att
tydliggdra nar arbetsgivare far genomfora olika kontrollatgarder och hur in-
formationen som samlas in genom sadana atgarder far hanteras. Detta inklu-
derade hélso- och drogtester, dvervakning av e-post, loggning av internetan-
vandning, andra former av 6vervakning samt insamling av belastningsregis-
ter.32

Uppdraget resulterade i betdnkandet Integritetsskydd i arbetslivet (SOU
2009:44), vilket innehaller det mest omfattande forslaget om integritetslag-
stiftning hittills. Lagforslaget innebar bland annat att medicinska undersok-
ningar, inklusive alkohol- och drogtester, endast far kravas om det finns ett
berattigat &ndamal och om det anses vara ett godtagbart ingrepp i arbetstaga-
rens personliga integritet i forhallande till andamalet. Detta skulle innebéra
att det maste finnas en risk for manniskors liv, personliga sékerhet eller hélsa,
eller for betydande skador pa miljo och egendom. Alternativt att testet utgor
ett led i rehabilitering av arbetstagare, eller ar av avgorande betydelse for
verksamheten pé& grund av dess speciella karaktar.3® Dessutom stalldes krav
pa att provtagningen skulle genomforas av hélso- och sjukvardspersonal, samt
analyseras av ett ackrediterat laboratorium.3* Utredningen foreslog dven en
bestammelse om ett generellt forbud mot integritetskrankande atgarder i 6v-
rigt i fraga om 6vervaknings- och kontrollatgarder.

Inte heller denna utredning resulterade i nagon lagstiftning. Trots att forslaget
valkomnades av flera instanser, mottes den ocksa av omfattande kritik, framst
fran arbetsgivarorganisationer och vissa myndigheter. Kritiken fokuserade pa
nyttan med en sa allmant héllen reglering som den foreslagna. Aven négra
remissinstanser som i princip valkomnade en reglering pa omradet ansag att
forslaget var sa otydligt att det inte skulle bidra till 6kad klarhet. Andra in-
stanser motsatte sig forslaget av principiella skal.*

Senare utredningar har fordjupat sig i andra integritetsfragor i arbetslivet, till
exempel fragor om kontroll av belastningsregister. | utredningen Registerut-
drag i arbetslivet (SOU 2014:48) utreddes arbetsgivares anvandning av be-
lastningsregisterutdrag och vilka atgarder som behdvs for att forhindra att ar-
betsgivare begér utdrag fran arbetssdkande och arbetstagare utan lagstod.®

%0 SOU 2009:44, s. 53.

31 Dir. 2006:55.

32 Dir. 2006:55, s. 13-14.

33 50U 2009:44, s. 424-425.
3 S0U 2009:44, s. 427.

% S0U 2009:44, s. 429.

% S0U 2017:52, s. 102-103.
37 Dir. 2013:56, s. 3 f.
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Trots ett forslag om ett generellt forbud for arbetsgivare att begéra registerut-
drag, astadkom det inga resultat.® Fragan aterupptogs ar 2018 genom tillsat-
tandet av en utredare med uppdraget att undersdka behovet av utokat lagstod
for registerkontroll i arbetslivet.® | betankandet Belastningsregisterkontroll i
arbetslivet (SOU 2019:19) foreslogs en utvidgning av stodet for vissa arbets-
givare att fa tillgang till enskildas uppgifter i belastningsregister. Ett sadant
lagstod ansags nodvandigt om ett generellt forbud mot registerkontroll skulle
inforas i linje med det tidigare namnda forslaget.*°

Forslaget realiserades dock aldrig. Flera arbetsgivarorganisationer var emot
ett generellt forbud for arbetsgivare att begéra utdrag ur belastningsregister.
Det ansag att arbetsgivarens skyddsintresse vager tyngre an den enskildes in-
tresse av integritet i dessa fragor, och att det skulle behévas en generell av-
vagningsregel som gor det mojligt for arbetsgivare med godtagbara skal att
begara utdrag ur belastningsregistret.**

Pa senare tid har fragan om registerkontroll fatt uppmarksamhet pa nytt efter
avslojandet av Sodertélje kommuns integritetskrankande kontrollmetoder av
anstallda i oktober 2023. Efter att klagomal hade inkommit mot kommunen
inledde Justitiecombudsmannen (JO) en granskning som visade att kommunen
hade genomfort I6pande kontroller av 6ver 7 000 arbetstagare utan lagligt
stdd, i syfte att upptécka brottslighet kopplad till bland annat sexualbrott och
ekonomisk brottslighet. JO riktade allvarlig kritik mot kommunen och me-
nade att atgarderna utgjorde ett betydande intrang i den personliga integrite-
ten. Férutom att kontrollerna saknade lagligt stod och genomférdes utan sam-
tycke, konstaterade JO att metoden var oproportionerlig och stred mot Euro-
pakonventionens artikel 8 om ratten till skydd for privat- och familjeliv.*?

Som respons pa denna kritik tillkallade regeringen i ar en sérskild utredare
for att se dver frdgan om registerkontroll i arbetslivet.*® | uppdraget ingér
bland annat att ta stallning till om det bor vara méjligt for kommunala arbets-
givare att géra kontroller mot belastningsregister och misstankeregister, samt
att analysera hur dessa forslag kan paverka arbetstagares personliga integri-
tet.*

Sammanfattningsvis har alltsa flera atgarder foreslagits for att starka arbets-
tagares personliga integritet, antingen genom att rikta in sig pa specifika om-
raden, exempelvis medicinska undersokningar eller belastningsregister, eller
genom att foresla generella forbud mot kontrollatgarder. Trots dessa forslag

38 S0U 2014:48,s. 110 f.

% Dir. 2018:12.

450U 2019:19, s. 16-17.

41 Se t.ex. Almega (2019) och Arbetsgivarféreningen (2019).
42 JO dnr 7143-2022 (2023), s. 9-14.

43 Justitiedepartementet (2024), s. 3.

4 Ibid, s. 4-6.
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har annu inga konkreta framsteg uppnatts, nagot som flera arbetstagarorgani-
sationer har varit kritiska mot.

Till exempel visar en undersokning fran Arbetsvarlden att flera av TCO:s for-
bund 6nskar en forandring eller fortydligande av nuvarande lagstiftning for
att starka skyddet for arbetstagares personliga integritet i samband med drog-
testning. De foreslar bland annat att fackforbund bor kunna ingripa tidigare i
processen, sarskilt fore atgarder som omplacering eller uppsagning genom-
fors.* Utover krav pa utokat fackligt inflytande vill TCO &ven se en 6vergri-
pande lag som skyddar arbetstagares personliga integritet i allmanhet. En sa-
dan lag skulle inte bara omfatta fragor relaterade till drogtester utan aven
andra kontrollatgarder dar risk for integritetsintrang foreligger.*®

Fragor om kvalitetssakring vid drogtestning har ocksa uppméarksammats. Till
exempel lyfter 24 specialister inom arbetsmedicin och foretagshalsovard i en
debattartikel i Dagens Medicin att flera arbetsgivare forlitar sig pa snabbtester
som inte uppfyller europeiska standarder. Detta dkar risken for felaktiga re-
sultat, vilket i sin tur kan underminera trovérdigheten och effektiviteten av
drogtestning pa arbetsplatser. Experterna uppmanar darfor arbetsgivare att
endast anvanda tillforlitliga och kvalitetssakrade test- och analysmetoder.*’
Ett annat exempel &r den kritik som riktats mot Vattenfalls genomférande av
haranalyser for att upptacka droger. Denna metod har ifragasatts av experter
inom arbetsratt och toxikologi, vilka varnar for hoga risker for falska positiva
resultat da den kan upptacka spar av droger fran andra individer &n den tes-
tade.*®

Mot bakgrund av detta ar det lampligt att genomfdra en undersokning av det
nuvarande integritetsskyddet for att fa en battre forstaelse for dess omfattning
och styrka. Forst &r det dock nodvandigt att utreda vilket rattsligt stéd som
arbetsgivare har for att krdva alkohol- och drogtester, samt dess begrans-
ningar.

45 Boman Brodie. “Fack vill se tydligare lagar om drogtester”. 2024-03-14. Hamtad fran:
https://www.arbetsvarlden.se/fack-vill-se-tydligare-lagar-om-drogtester/.

4 Donovan. “Integritet i arbetslivet”. Himtad frin: https://tco.se/fakta-och-politik/arbets-
ratt/integritet-i-arbetslivet.

4 Hornliden m.fl. ” Tillforlitliga drogtester i arbetslivet ir ett maste”. 2023-11-30. Ham-
tad fran: https://www.dagensmedicin.se/opinion/debatt/tillforlitliga-drogtester-i-arbetslivet-
ar-ett-maste/.

“8 Rovira. “Experter sdgar haranalys vid drogtest pa jobbet”. 2023-11-16. Hamtad fran:
https://kollega.se/soka-jobb/vattenfall-letar-droger-i-alla-nyanstalldas-har.
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3 Arbetsgivares ratt att krdva alkohol-

och drogtestning

Syftet med detta kapitel &r att utforska det rattsliga stodet for arbetsgivare att
krava alkohol- och drogtester pa arbetsplatser. Kapitlet inleds med en redo-
gorelse for arbetsgivarens arbetsledningsrétt, inklusive dess bakgrund och be-
gransningar enligt principen om god sed pa arbetsmarknaden. Darefter under-
sOks hur ratten att krava alkohol- och drogtester kan regleras i kollektivavtal
och individuella avtal. Slutligen utforskas arbetsgivarens ansvar for arbets-
miljon som ett indirekt stod for ratten att krdva sadan testning.

3.1 Arbetsledningsratten
3.1.1 Bakgrund

Mot slutet av 1800-talet borjade arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
véxa fram i Sverige. Perioden innan préglades av arbetsgivarnas fria maktut-
ovning, betydande klyftor mellan arbetsgivare och arbetstagare samt otrygga
anstallningsférhallanden. Runt sekelskiftet etablerades Landsorganisationen
i Sverige (LO), en sammanslutning av fackférbund inom den svenska arbe-
tarrorelsen. Som svar pa LO:s framvaxt grundades nagra ar senare Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF), idag kand som Svenskt Naringsliv. SAF tog
efter dansk forebild och inforde en klausul (8§ 23, senare § 32) i sina stadgar
som faststallde arbetsgivarprerogativet, vilket bland annat innebér rétten att
leda och férdela arbetet.*® Denna paragraf 16d enligt fljande.

I kollektivavtal som uppréttas mellan deldgare eller medlem i foreningen och fackforening
eller fackforbund, skall intagas bestdmmelse att arbetsgivaren har ratt att fritt antaga och av-
skeda arbetare, leda och fordela arbetet, och att begagna arbetare fran vilken férening som

helst eller arbetare, stdende utanfor forening.”

Senare, ar 1906, undertecknades Decemberkompromissen. Denna Gverens-
kommelse innebar att arbetstagarsidan, LO, accepterade arbetsgivarens rétt
att leda och fordela arbetet. Samtidigt erkande arbetsgivarsidan, SAF, fore-
ningsratten, det vill sdga arbetstagarnas ratt att organisera sig i fackfore-
ningar.>® Under borjan av 1930-talet forklarade Arbetsdomstolen att arbets-
ledningsratten &r en allman rattsgrundsats, som géller &ven utan stéd i kollek-
tivavtal >

49 Glava & Hansson (2023), s. 23-24; Kallstrom & Malmberg (2022), s. 212-213; Calle-
man (2019), s. 56.

% Glavd & Hansson (2023), s. 24; Kallstrom & Malmberg (2022), s. 212; R6nnmar
(2004), s. 45-46.

51 Se AD 1932 nr 100 och AD 1934 nr 179.
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Ar 1938 undertecknade LO och SAF det sé kallade Saltsjébadsavtalet, som
befaste den svenska modellen och pa olika satt innebar begransningar i ar-
betsgivares arbetsledningsratt. Avtalet specificerade regler om stridsatgarder
och férhandlingsforfaranden, vilket mojliggjorde for arbetsmarknadens parter
att inga avtal utan statlig inblandning. Den inneholl dven inrattandet av Ar-
betsmarknadsnamnden for att hantera fragor relaterade till avtalets villkor.
Vidare innehdoll avtalet regler om underréttelse infor uppségningar och moj-
ligheten att prova skaligheten i dessa.>® Ytterligare begransningar av arbets-
givarens arbetsledningsratt infordes framfor allt under 1970- och 1980-talet
genom lagstiftning och Arbetsdomstolens praxis, sarskilt genom lag
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet (MBL) och lag (1982:80) om
anstéllningsskydd (LAS).>3

3.1.2 Innebodrd

Arbetsledningsratten ar en grundldggande rattsgrundsats inom svensk arbets-
ratt som tillkommer i kraft av arbetsgivarprerogativet, d&ven kallad 8 32-befo-
genheterna.>® Principen har ett starkt fiste i svensk arbetsritt och betraktas
som det mest patagliga tecknet pa arbetsgivares auktoritet i fornallandet mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare.>® Arbetsledningsratten tar sig i uttryck som
en dold klausul i kollektivavtal, och galler foljaktligen pa alla typer av an-
stallningsforhallanden.®

Arbetsledningsratten innebér en i princip fri och ensidig ratt att leda och for-
dela arbetet. Den ger arbetsgivaren befogenhet att bestdmma Gver bland annat
arbetsorganisationen, arbetsuppgifter, arbetsmetoder, produktionssétt och ar-
betstidens forlaggning, samt att fatta beslut om riktlinjer, vissa anstéllnings-
formaner och omplaceringar av arbetstagare inom ramen for deras arbetsskyl-
dighet.>” Vidare kan arbetsgivaren, med stod av arbetsledningsratten, besluta
om olika former av kontrollatgarder mot arbetstagare, inklusive alkohol- och
drogtester, givet att de faller inom arbetsledningsrattens omfang.®

Arbetsledningsratten bor vidare skiljas fran foretagsledningsratten, vilket ar
en allmén rattsprincip som ger arbetsgivaren befogenhet att fatta beslut om
overgripande fragor som ror verksamheten, till exempel ekonomiska och or-
ganisatoriska aspekter. Till skillnad fran arbetsledningsratten, som fokuserar
pa individuella relationer med arbetstagare, ar foretagsledningsratten inriktad
pé att hantera verksamheten som helhet.>®

52 Glava & Hansson (2023), s. 26-27.

5 Glava & Hansson (2023), s. 29 f.

5 Glava & Hansson (2023), s. 45-48; Ronnmar (2004), s. 45.

5 Kallstrom & Malmberg (2022), s. 211 f.; Glava & Hansson (2023), s. 23 f.

6 AD 1932 nr 100 och 1933 nr 159.

57 Kallstrom & Malmberg (2022), s. 211-216; Ronnmar (2004), s. 43 f.

58 AD 1991 nr 45, AD 1998 nr 97, AD 2001 nr 3, AD 2009 nr 36, AD 2013 nr 19; Oman
(2010), s. 662.

59 Kallstrom & Malmberg (2022), s. 212; Glava & Hansson (2023), s. 46-48.
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Medan arbetsledningsrétten befaster arbetsgivarens roll som beslutsfattare,
alagger den samtidigt arbetstagare en lydnadsplikt.®® Ett &sidosattande av ett
arbetsledningsbeslut kan betraktas som en ordervégran vilket i sin tur kan re-
sultera i disciplinara atgarder och till och med uppsagning.5! Arbetsdomstolen
har vid flera tillfallen uttalat att en vagran att medverka i en kontrollatgard,
inklusive alkohol- och drogtestning, kan utgdra saklig grund for uppség-
ning.%? Beslut som fattas genom arbetsledningsratten kan dock inte verkstal-
las med tvang. Till exempel kan en arbetstagare aldrig med tvang underkastas
alkohol- och drogtestning, oavsett omstandigheter. F6ljden av en arbetstaga-
res vagran kan ytterst bli att denne skiljs fran sin anstallning.®

Europadomstolen har vid tva tillfallen uttalat att den svenska arbetslednings-
ratten ar en integrerad del av den nationella ratten som ger arbetsgivaren moj-
lighet att genomfora alkohol- och drogtestning pa arbetsplatser.5* P& EU-niva
har EU-domstolen faststallt att naringsfriheten enligt artikel 16 i EU:s réttig-
hetsstadga inkluderar rétten att fritt hantera ekonomiska, tekniska och finan-
siella resurser, inklusive arbetskraft, for lagliga affarsméassiga syften, med be-
aktande av det ansvar som aligger foretaget for dess handlingar.%

3.1.3 I strid mot lag och god sed pa arbetsmarknaden

Arbetsgivarens ratt att genomfora kontrollatgarder enligt arbetsledningsratten
ar inte oinskréankt. Det foljer av Arbetsdomstolens praxis att arbetslednings-
beslut inte far utdvas i strid mot lag eller god sed pé arbetsmarknaden.®® Be-
greppet god sed kan sdagas motsvara en viss standard — ett allmant faktiskt
praktiserat beteende som representerar en viss yrkesetisk eller allman mora-
lisk niva, och speglar en oskriven rattslig princip.®’ Begransningen tar sikte
pa ett handlande fran arbetsgivarens sida som maste betraktas som réattsstri-
digt eller som verkligen stridande mot allman moral.%® Den faktiska innebor-
den av begreppet varierar emellertid beroende pa situationen, och tolknings-
utrymmet for vad som utgér god sed har traditionellt varit snav.5°

Vid beddémningen av god sed i samband med ett beslut om alkohol- och drog-
testning ar det enligt rattspraxis nddvéndigt att géra en noggrann avvagning.

80 Schmidt m.fl. (1994), s. 225.

61 Se t.ex. AD 1991 nr 45 dar AD fann att en végran att genomga ett beslut om drogtest-
ning utgjorde ett lydnadsbrott; AD 2002 nr 51; Glavé & Hansson (2023), s. 369-370; Oman
(2010), s. 662 och s. 666.

62 Se t.ex. AD 1991 nr 45, AD 2001 nr 3, AD 2002 nr 51, AD 2009 nr 36 och AD 2013
nr 19.

63 SOU 2009:44, s. 88; prop. 1976/77:149, s. 259; Glava & Hansson (2023), s. 521-522.

64 Madsen mot Danmark (58341/00); Wretlund mot Sverige (46210/99).

8 Se t.ex. C-314/12 UPC Telekabel Wien, p. 49; C-134/15 Lidl, p. 27. Naringsfriheten
skyddas &ven i svensk ratt genom 2 kap. 17 § regeringsformen.

% Se AD 1991 nr 45, AD 1998 nr 97, AD 2001 nr 3, AD 2009 nr 36 och AD 2013 nr 19;
Oman (2010), s. 668.

67 Glava & Hansson (2023), s. 521; Schmidt m.fl. (1994), s. 27.

8 AD 1967 nr 26 och AD 1984 nr 80.

89 Kallstrom & Malmberg (2022), s. 256; jfr AD 2001 nr 3.
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Denna avvagning innefattar a ena sidan arbetsgivarens intresse av att genom-
fora testerna, och & andra sidan arbetstagarens intresse av att varna om sin
personliga integritet. Detta innebdr att ingreppet i arbetstagarens personliga
integritet ska vara proportionerligt mot det syfte som arbetsgivaren avser att
uppnd.’® Kravet pa proportionalitet féljer dven av artikel 8 i Europakonvent-
ionen och artikel 7 i EU:s réttighetsstadga.” En narmare genomgang av vilka
faktorer Arbetsdomstolen beaktar i dessa intresseavvégningar behandlas i ka-
pitel 6.

Om en arbetsgivare fattar ett arbetsledningsbeslut i strid mot god sed pa ar-
betsmarknaden betraktas detta som en dvertradelse av det individuella anstéll-
ningsavtalet. En sadan évertradelse kan medfora att arbetsgivaren blir ersatt-
ningsskyldig for den ekonomiska skada som arbetstagaren lider till féljd av
beslutet.”? Vilken ekonomisk forlust en arbetstagare verkligen kan uppleva pa
grund av ett intrdng i sin personliga integritet & emellertid oklart.”® Daremot
kan inte arbetstagaren erhalla allmént skadestand for ett kollektivavtals-
brott.”* En omdiskuterad fraga ar huruvida forbudet mot arbetsledningsbeslut
I strid mot god sed bor ses som en dold klausul i kollektivavtal, och om all-
mant skadestand i sdana fall ska kunna utkravas i kollektivavtalsforhallan-
den.”

3.2 Kollektivavtal och personliga avtal

Parter kan genom kollektivavtal, enskilt anstallningsavtal eller i annan form
Overenskomma om en rétt for arbetsgivare att genomféra alkohol- och drog-
tester.”® Sddana dverenskommelser anses inte rattsligt bindande for arbetsta-
gare i den bemarkelsen att testet kan utkravas med rattsliga tvangsmedel,
sasom vite eller allmant skadestand. Daremot kan en végran att underkasta
sig en sadan Gverenskommen testning utgora ett avtalsbrott och sakliga skal
for uppsagning.’’

Kollektivavtal som ror integritetskansliga atgarder bor utformas sa att de 6pp-
nar en mojlighet for arbetsgivaren att vidta sddana atgarder. Det &r dock osan-
nolikt att sadana bestammelser formuleras som skyldigheter som tvingar ar-
betsgivaren att genomfora exempelvis drogtester.’”® Enligt Westregard ar kol-
lektivavtalets framtida roll i dessa &renden nédra kopplad till den roll som

0 Se t.ex. AD 1991 nr 45, AD 2009 nr 36 och AD 2013 nr 19.

I Madsen mot Danmark (58341/00); Wretlund mot Sverige (46210/99); artikel 52.3 i
EU:s rattighetsstadga.

2 AD 1983 nr 46; Kallstrom & Malmberg (2022), s. 256.

73 Det ar snarare s att en krankning av den personliga integriteten ger upphov till allmant
skadestand, vilket som utgangspunkt kraver lagstod for att kunna tilldelas.

 Oman (2010), s. 668; AD 1991 nr 45.

5 Se AD 1985 nr 112; Se dven Kallstrém & Malmberg (2022), s. 256.

6 T.ex. AD 1997 nr 29, AD 1991 nr 45 och AD 2013 nr 19; Westregard (2002), s. 31.

T.ex. AD 1998 nr 97 och AD 2013 nr 19; Kallstrom & Malmberg (2022), s 301; Westre-
gard (2002), s. 33.

8 Westregard (2002), s. 33.

21



arbetsmarknadens parter kommer att spela vid normeringen av integritetsfra-
gor.” Nar det géller individuella 6verenskommelser ar det inte helt tydligt hur
mycket utrymme arbetsgivare har att avtala om alkohol- och drogtester.®° Det
finns dock en viss flexibilitet for att traffa avtal med enskilda arbetstagare
angaende genomforandet av integritetskansliga atgarder, till exempel avtal
om obligatoriska alkoholtester under en viss period.

En kontrollatgard som utfors med stod av kollektivavtal eller anstéllningsav-
tal far, liksom ett arbetsledningsbeslut, inte strida mot lag eller god sed pa
arbetsmarknaden. Bedémningen av huruvida en atgard strider mot god sed &r
i princip densamma oavsett om den foljer av ett kollektivavtal, anstallnings-
avtal eller arbetsledningsbeslut.®? Vidare kan inte kollektivavtalsregler ge ar-
betsgivaren utokade befogenheter att vidta kontrollatgarder utéver vad som
ar tillatet enligt granserna for arbetsledningsratten.® Individuella éverens-
kommelser far inte heller strida mot befintliga kollektivavtal 3

Det ar vart att notera att ett kollektivavtal som faststéller en skyldighet att
genomga alkohol- och drogtester och som endast omfattar vissa arbetstagare
inte automatiskt befriar andra arbetstagare fran samma skyldighet. Detta illu-
streras i AD 1998 nr 97, dar ett kollektivavtal krdvde obligatoriska tester for
dess medlemmar, och arbetsgivaren valde att utvidga kravet till att &ven om-
fatta arbetstagare som inte var medlemmar i det aktuella facket. Dessa arbets-
tagare ansags anda vara forpliktade att underkasta sig testerna, med stod av
arbetsgivarens arbetsledningsratt.

3.3 Arbetsgivares arbetsmiljoansvar

Alkohol- och drogtester, liksom andra kontrollatgarder, har i flera av Arbets-
domstolens avgdranden ansetts utgdra en del av arbetsgivares ansvar att upp-
ratthalla en saker och halsosam arbetsmiljo.8° | fraga om arbetsgivares ritt att
genomfdra alkohol- och drogtester pa arbetsplatsen spelar darfor arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) en central roll.

Sedan arbetsmiljolagen infordes ar 1978 har den genomgatt flera anpass-
ningar for att efterleva internationella ataganden, bland annat EU:s ramdirek-
tiv om arbetstagarnas sakerhet och halsa i arbetet.®® Ramdirektivet, som &r en
grundlaggande del av EU:s arbetsmiljoarbete, innehaller minimistandarder

™ 1bid.

80 Westregard (2002), 36.

8 AD 2001 nr 26.

82 AD 1997 nr 29; Westregérd (2023), s. 509; Kallstrom & Malmberg (2022), s. 302.

8 Oman (2010), s. 662.

8 Westregard (2002), s. 36; 27 § i lag (1976:580) om medbestammande; Oman (2010),
s. 663 f.

8 Se t.ex. AD 1991 nr 45 och AD 1997 nr 29.

8 Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om &tgarder for att framja forbatt-
ringar av arbetstagarnas sékerhet och hélsa i arbetet.
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som medlemsstater ska infora for att sakerstélla hélsosamma och sakra ar-
betsférhallanden.®” Som komplement till ramdirektivet finns det sa kallade
sardirektiv som adresserar specifika risker och arbetsmiljofragor.®® Ramdi-
rektivets principer om att forbattra arbetstagares arbetsmiljo aterspeglas dven
i artikel 31 i EU:s rattighetsstadga, som faststéller arbetstagares ratt till hal-
sosamma, sakra och vardiga arbetsforhallanden.

Den svenska arbetsmiljélagen ar en ramlag som innehaller grundlaggande be-
stdimmelser om arbetsmiljon. Det dvergripande syftet med lagen ar att fore-
bygga ohalsa och olycksfall i arbetet och i Gvrigt uppna en god arbetsmiljo.8®
Arbetsmiljolagen ar tillamplig pa varje verksamhet dar arbetstagare utfor ar-
bete for arbetsgivares rékning och kompletteras med foreskrifter och all-
manna rad.%

I lagens andra kapitel faststélls allmanna krav och principer for arbetsmiljon.
Har ingar saval krav pa en tillfredsstallande arbetsmiljo med hansyn till arbe-
tets natur och den sociala och tekniska utvecklingen i samhallet, som krav pa
att arbetet ska planlaggas och anordnas sa att den utfors i en siker miljo.%

| det tredje kapitlet regleras ansvarsfordelningen kring arbetsmiljon. Har fast-
stélls bland annat att arbetsgivaren har det évergripande ansvaret for att sé-
kerstalla en god arbetsmiljo for sina anstallda. Detta innebér att arbetsgivaren
ar skyldig att vidta alla atgarder som kravs for att forebygga ohalsa och
olycksfall bland arbetstagarna samt att systematiskt planera, leda och kontrol-
lera verksamheten for att sikerstélla att arbetsmiljokraven uppfylls.

Samtidigt har arbetstagaren ett medansvar i arbetsmiljoarbetet. Enligt 3 kap.
4 § AML ska arbetstagaren medverka i arbetsmiljoarbetet och delta i genom-
forandet av de atgarder som behdvs for att astadkomma en god arbetsmiljo.
Detta innefattar en skyldighet att folja givna foreskrifter. Av Arbetsdomsto-
lens praxis foljer att detta medansvar ger arbetsgivare ett storre utrymme att
inféra alkohol- och drogtester, och att krdva att arbetstagarna foljer dessa i
syfte att uppfylla de namnda skyldigheterna.®®

87 T.ex. artikel 5.1 och artikel 6.1 i direktiv 89/391/EEG.

8 Artikel 16 i direktiv 89/391/EEG.

8 Se 1 kap. 1 § AML.

% Se 1 kap. 2 § AML; t.ex. Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad om arbets-
anpassning (AFS 2020:5).

%1 Se 2 kap. 1-2 88 AML.

%2 Se 3 kap. 2 §-2a§ AML.

% Se t.ex. AD 1991 nr 45 och AD 1998 nr 97.
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4 Grundlaggande réattigheter for

arbetstagares personliga integritet

Detta kapitel &mnar utforska de grundlaggande réttigheterna till privatliv och
personlig integritet for arbetstagare inom den privata sektorn enligt internat-
ionella ataganden. Kapitlet inleds med en granskning av relevanta regelverk
och principer fran Forenta nationerna, inklusive riktlinjer fran Internationella
arbetsorganisationen (ILO). Darefter undersoks artikel 8 i Europakonvent-
ionen och hur fragor om integritet i arbetslivet hanteras av Europadomstolen.
Trots att konventionen har inkorporerats i svensk rétt har jag valt att inkludera
den i detta kapitel med hansyn till dess ursprung som ett internationellt ata-
gande. Slutligen utforskas EU-ratten, med sarskilt fokus pa EU:s rattighets-
stadga och dess betydelse for arbetstagares skydd for personlig integritet.

4.1 Forenta nationerna
4.1.1 Ratten till privatliv

Den 10 december 1948 tillkannagav FN:s generalférsamling den allménna
forklaringen om de ménskliga rattigheterna, ett dokument som definierar de
grundlaggande manskliga réattigheterna och som har blivit vérldens mest 6ver-
satta text med versioner pa éver 360 sprak.®* Forklaringen utgér en central
del av det internationella arbetet med att Overvaka och framja de ménskliga
rattigheterna i varldens stater, och star hogst upp i rang av de konventioner
som har betydelse for den svenska arbetsratten.*®

Artikel 12 i forklaringen faststaller den grundlaggande principen att ingen far
utséttas for godtyckliga ingripanden i fraga om privatliv, familj, hem eller
korrespondens, och inte heller for angrepp pa sin heder eller sitt anseende.
Alla har ratt till skydd mot sadan inblandning eller angrepp. Aven om integri-
tet inte uttryckligen ndmns, betraktas ratten till privatliv och personlig integri-
tet som starkt sammanvivda.®®

Trots att forklaringen inte ar formellt bindande, ligger deklarationen till grund
for flera rattsligt bindande internationella konventioner som innehaller mer
preciserade normer.®” Ett exempel &r FN:s konvention om medborgerliga och

% United Nations, “About the Universal Declaration of Human Rights Translation Pro-
ject”. Hamtad fran: https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/universal-
declaration-human-rights/about-universal-declaration-human-rights-translation-project.

% Kallstrom & Malmberg (2022), s. 64.

% En sédan tolkning &r i linje med 6vergripande internationella rattsliga ramar och nor-
mer, bl.a. artikel 7 i EU:s réttighetsstadga och Europakonventionens artikel 8 (jfr t.ex. Nie-
miet mot Tyskland (13710/88), p. 29; Pretty mot Storbritannien (2346/02), p. 61; Peck mot
Storbritannien (44647/98), p. 57; Denisov mot Ukraina (76639/11), p. 95).

9 Kallstrom & Malmberg (2022), s. 64.
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politiska rattigheter fran ar 1966.% Konventionen forpliktar stater att siker-
stélla och respektera individens medborgerliga och politiska réattigheter av
olika slag.*® I artikel 17 i denna konvention &terfinns samma grundlaggande
princip som i den allménna forklaringen avseende skydd for sitt privatliv och
integritet. Till skillnad fran forklaringen &r konventionen dessutom rattsligt
bindande for de férbundna staterna, och har ratificerats av 174 stater.'% Enligt
artikel 28 i konventionen ska FN:s kommitté for manskliga rattigheter dver-
vaka och sikerstilla efterlevnaden av konventionens skyldigheter.

4.1.2 ILO:s riktlinjer

Internationella arbetsorganisationen (ILO) ar ett FN-organ som arbetar for att
framja social och ekonomisk rattvisa inom arbetslivet. Organet bestar av re-
presentanter for arbetstagare, arbetsgivare och regeringar, och intar en central
roll i utformningen av konventioner och rekommendationer pa arbetslivets
omrade. Sverige blev medlem av ILO ar 1920 genom anslutningen till Nat-
ionernas Forbund.102

ILO har inte antagit nagra konventioner eller rekommendationer som direkt
behandlar fragor relaterade till privatliv eller integritet. Daremot har ILO an-
tagit tva riktlinjer som ror arbetstagares personliga integritet i samband med
alkohol- och drogtestning. ILO:s riktlinjer ar visserligen inte réttsligt bin-
dande, men fungerar som vagledning vid utformning av nationell lagstift-
ning.1°3

Den forsta riktlinjen &r Guiding principles on drug and alcohol testing in the
workplace fran ar 1993. Riktlinjen framhaller bland annat vikten av samar-
bete mellan arbetsgivare och arbetstagare vid hantering av alkohol- och drog-
tester pa arbetsplatsen. Dar understryks ocksa vikten av att sékerstalla att ar-
betstagare ar medvetna om skédlen med alkohol- och drogtestningen och att de
tillforsékras ett adekvat integritetsskydd under testforfarandet. Vidare fram-
hévs betydelsen av att sakerstélla kvalitet och noggrannhet i testresultaten. %

Den andra riktlinjen & Management of alcohol- and drug-related issues in
the workplace fran ar 1996. Denna riktlinje fokuserar pa den generella hante-
ringen av alkohol- och drogrelaterade fragor pa arbetsplatser. Den belyser
bland annat arbetstagares ratt till privatliv och att intrang i deras privatliv i

% Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR), New York, 16 de-
cember 1966.

9 Se t.ex. artikel 1-3 ICCPR.

100 S artikel 50 ICCPR; United Nations, “Status of Treaties”. 2024-05-10. Hamtad fran:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg _no=I1V-4&chap-
ter=4&clang=_en.

101 Artikel 28 f. ICCPR.

102 Kallstrom & Malmberg (2022), s. 66; ILO, “Om ILO”. Himtad fran:
https://svenskailo-kommitten.se/om-ilo/.

103 Kallstrom & Malmberg (2022), s. 66.

104 International Labour Office (1996), Bilaga V, s 32-38.
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samband med alkohol- och drogtestning bor vara begransat, rimligt och mo-
tiverat.1% Det understryks dven vikten av att gora en intresseavvigning mel-
lan arbetsgivares behov av testning och arbetstagares rétt till personlig in-
tegritet, vilket krdver en noggrann évervagning av nar det ar lampligt att ge-
nomfora sédana tester.'% Vidare ar kvalitetssikring av testforfarandet vésent-
ligt, och det rekommenderas bland annat att testerna utférs i samarbete med
medicinsk personal och experter specialiserade pa omradet. Det rekommen-
deras ocksa att det finns ett nara samarbete mellan arbetsgivare, arbetstagare
och deras representanter vid utformningen av testningen.” Riktlinjen lyfter
aven fram arbetsgivarens ansvar att forebygga atgarder mot stress och andra
fysiska och psykiska svérigheter.®

4.2 Europakonventionens artikel 8 om rétten till
skydd for privat- och familjeliv

Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna - oftast refererad som Europakonventionen - ar ett
internationellt fordrag som faststéller och skyddar envars fri- och réttigheter.
Konventionen har inforlivats i svensk lagstiftning och &r skyddad i svensk
grundlag.®®

Konventionen har ocksa en stark koppling till EU-rattens primarratt. Genom
Lissabonfordragets ikrafttradande atog sig EU att ansluta sig till Europakon-
ventionen, vilket framgar av artikel 6.2 i Fordraget om Europeiska unionen
(FEU). Likasa faststaller artikel 52.3 i EU:s réttighetsstadga att stadgans rat-
tigheter ska tolkas med samma innebdrd och omfattning som de ges i kon-
ventionen. | artikel 53 i EU:s rattighetsstadga framgar att inga av stadgans
bestammelser ska tolkas sa att de minskar eller begransar de manskliga rat-
tigheterna och de grundldggande friheterna som erkanns genom Europakon-
ventionen. Vidare ar det inte ovanligt att Europadomstolen hénvisar till EU-
domstolens rattspraxis i sina egna avgoranden, i enlighet med de tolknings-
metoder som Europadomstolen utvecklat.*'°

Europakonventionen utgor ett levande instrument som ska tolkas dynamiskt
med hansyn till den aktuella samhallsutvecklingen.!'! Artikel 8 i konvent-
ionen, som behandlar ratten till respekt for privatlivet och familjelivet, har pa

105 International Labour Office (1996), s. 8.

106 Ibid, s. 16.

107 1bid, .5 9.

108 Ibid, s. 7.

109 Se lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna; 2 kap. 19 § kungorelse (1974:152) om beslu-
tad ny regeringsform.

110 Jfr t.ex. Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi mot Irland
(45036/98); Michaud mot Frankrike (12323/11); Mihalache mot Ruménien (54012/10).

11 Tyrer mot storbritannien (5856/72), p. 31; Dudgeon mot Storbritannien (7525/76), p.
60.
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senare tid fatt en 6kad betydelse som rattskélla pa omradet for manskliga rat-
tigheter.12 Genom artikel 8 tillerkdnns enskilda ratten till skydd for sitt pri-
vat- och familjeliv enligt féljande:

1. Var och en har ratt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte ingripa i denna rattighet annat &n med
stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhélle ar nédvéandigt med
hansyn till den nationella sakerheten, den allmanna sakerheten eller
landets ekonomiska vélstand, till forebyggande av oordning eller
brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra perso-
ners fri- och réttigheter.

Europadomstolen har varit generés vad galler tolkningen av begreppet privat-
liv.1*® Enligt domstolen omfattar begreppet en persons fysiska och psykiska
integritet, och kan “omfamna flera aspekter av personens fysiska och sociala
identitet”.11* Begreppet kan dock inte definieras uttdmmande.*® I Niemietz
mot Tyskland utvidgade domstolen inneb6rden av privatliv till att &ven om-
fatta mojligheten att etablera och utveckla relationer med andra manniskor,
en tolkning som stracker sig utanfér den personliga sfaren. Europadomstolen
menade att det vore foOr restriktivt att enbart begrénsa privatlivet till en "inre
krets" dar individen kan leva sitt eget personliga liv, och darmed utesluta ak-
tiviteter av yrkes- eller affarsmassig natur, vilket ofta innehaller betydande
sociala interaktioner. Enligt domstolen forstarks detta synsatt av att det inte
alltid gér att tydligt separera arbetsrelaterade aktiviteter fran privatlivet.'1

Efter att ha konstaterat att artikel 8 &r tillamplig, bedomer Europadomstolen
om det har forekommit ett ingrepp i privatlivet. En dvertradelse av artikel 8
(1) utgor dock inte automatiskt ett brott mot konventionen. Enligt artikel 8 (2)
ar en sadan atgard konventionsenlig om den har lagligt stod, efterstravar ett
legitimt &ndamal och &r nédvandig i ett demokratiskt samhalle. For att en in-
skrankning av artikel 8 ska vara tillaten kravs att samtliga kriterier i artikel 8
(2) ar uppfyllda. Om minst en forutsattning inte efterlevs &r det tillrackligt for
domstolen att konstatera att en krankning av artikeln foreligger. | en sadan
situation ar det inte nédvéndigt att undersdka om resterande kriterier i artikeln
ar uppfyllda.tt’

112 Ehrenkrona (2016), s. 7.

113 Harris m.fl. (2018), s. 501.

114 Denisov mot Ukraina (76639/11), p. 95; S. och Marper mot Storbritannien (30562/04
och 30566/04), p. 66; Pretty mot Storbritannien (2346/02), p. 61; Peck mot Storbritannien
(44647/98), punkt 57.

115 T ex. Denisov mot Ukraina (76639/11), p. 95.

116 Niemietz mot Tyskland (13710/88), p. 29.

17T ex. M.M mot Nederlanderna (39339/98), punkt 46.
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Europadomstolen har faststallt att kravet pa lagligt stod innebér att ingripan-
det ska, som ett minimum, 6verensstdimma med nationell lagstiftning. Lagen
ska vara forutsagbar, tillganglig for allmanheten och tillrackligt preciserad.!*®
Europadomstolen har uttalat att dar specifikt lagstod saknas, kan kravet pa
lagligt stod uppfyllas genom kollektivavtal.**® Likasd kan principen om ar-
betsgivares arbetsledningsratt uppfylla kriteriet, aven for atgarder som alko-
hol- och drogtester, under forutsattning att dessa tester ar starkt kopplade till
verksamhetens art, forutsagbara for berorda arbetstagare, och att tillracklig
forhandsinformation ges till de anstillda.*?

Vad galler kravet pa ett legitimt &ndamal provar Europadomstolen om syftet
med ingreppet har varit att tillgodose ett av de i artikeln uppraknade andama-
len: nationell sakerhet, allman sékerhet eller landets ekonomiska valstand, fo-
rebyggande av oordning eller brott, skydd for hélsa eller moral eller for andra
personers fri- och rattigheter.?!

Slutligen, som ett sista steg, prévar domstolen om atgarden ar nodvandig i ett
demokratiskt samhélle. Detta innebar att ingripandet ska vara proportionerligt
med hansyn till det legitima andamalet. Proportionalitetsprévningen anses
vara en av de mest kontroversiella fragorna i mal om integritet, sarskilt i mal
som ror arbetstagare inom den privata sektorn.'?? Begreppet "nédvandigt” i
dessa sammanhang innebéar inte samma flexibilitet som uttryck sasom "an-

vandbart", "rimligt" eller "6nskvart". | stallet antyder det att det maste finnas
ett "patrangande samhélleligt behov" for det aktuella ingripandet.?

Det &r enligt Europadomstolen medlemsstatens uppgift att gora den forsta be-
doémningen av det patrangande samhalleliga behovet i varje enskilt fall; dari-
genom l&mnas ett visst tolkningsutrymme, en s.k. ”margin of appreciation”.
Omfattningen av denna ratt beror pa fragans natur och vikten av de berérda
parternas intressen.!?* Europadomstolen forbehdller sig dessutom ratten att
prova staternas proportionalitetsbedémningar.'?® En narmare genomgang av
Europadomstolens prévning i dessa fragor med avseende pa alkohol- och
drogtester behandlas i kapitel 6.

Slutligen bor det papekas att Europakonventionens artikel 8 inte enbart syftar
till att skydda individer mot staten, &ven om detta ar dess huvudsakliga &nda-
mal. | vissa fall medfor artikeln ocksd en positiv aktiv skyldighet for

118 T ex. S och Marper mot Storbritannien (30562/04 och 30566/04), p. 95.

118 Madsen mot Danmark (58341/00) och Wretlund mot Sverige (46210/99).

120 wretlund mot Sverige (46210/99).

121 Se artikel 8 (2) i Europakonventionen.

122 5e kontroversiella domar utfardade av kammaren och storkammaren i Europadomsto-
len i mélen Barbulescu mot Rumanien (61496/08) och Lépez Ribalda och flera mot Spanien
(1874/13 och 8567/13), samt skiljaktiga meningar till vardera av dessa fyra domslut.

123 Dudgeon mot Storbritannien (7525/76), p. 51.

124 Se t.ex. Pretty mot Storbritannien (2346/02), p. 70; Dudgeon mot Storbritannien
(7525/76), p. 52.

125 T ex. Dudgon mot Storbritannien (7525/76), p. 52.
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medlemsstaterna att sakerstalla att respekten for privatlivet uppratthalls i re-
lationen mellan privatpersoner, genom att till exempel utférda lagar eller for-
ordningar. Det innebar att en medlemsstat kan hallas ansvarig for att inte ha
tillhandahallit adekvat skydd vid ett rattighetsintrang som gors av ett enskilt
rattssubjekt mot ett annat.?

4.3 EU-ratt

I enlighet med artikel 2 i Fordraget om Europeiska unionen (FEU) bygger
unionen pa varderingar sasom frihet, demokrati och respekt for manskliga
rattigheter. Fordraget, som huvudsakligen &r avsett for EU:s lagstiftare, kom-
pletteras av Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) som
bland annat reglerar utdvandet av unionens befogenheter.*?’ | Europeiska un-
ionens stadga om grundl&dggande rattigheter - EU:s rattighetsstadga - beskrivs
fordragens principer om de grundlédggande friheterna och réttigheterna nér-
mare.

Stadgan syftar till att skydda och framja ménskliga réttigheter och grundlag-
gande friheter for alla EU-medborgare. Stadgans principer baseras pa med-
lemsstaternas gemensamma forfattningstraditioner och internationella ata-
ganden, inklusive Europakonventionen samt unionens och Europaradets so-
ciala stadgor.'?® Stadgan r tillamplig i hela EU men endast gentemot union-
ens institutioner, organ och byraer samt mot medlemsstaterna i deras tillamp-
ning av unionsratten.?® Enligt EU-domstolen innebr kravet pa “tillimpning
av unionsritten” att det maste foreligga en anknytning av en viss grad till ett
unionsrattsligt omrade. 1 bedémningen av en rattsregels anknytningsgrad till
EU-ratten provar EU-domstolen bland annat lagens art, andamal och om det
finns specifika unionsrattsliga bestimmelser p& omradet.’*® Eftersom EU:s
rattighetsstadga utgor en del av EU:s primarréatt har den ocksa foretrade fram-
for nationell ratt.*3

Stadgan ar uppdelad i olika kapitel som tacker en rad olika manskliga rattig-
heter, exempelvis ratten till liv, likabehandling, yttrandefrihet och religions-
frinet.32 1 artikel 3.1 fastslas individens ratt till personlig integritet, vilket in-
kluderar fysiska och mentala aspekter av integritet. Artikel 7 faststéller varje
individs ratt till respekt for sitt privatliv, medan artikel 30 faststaller arbetsta-
gares skydd mot uppsagning utan saklig grund. Dessa rattigheter kan dock
begransas genom lag, givet att dessa begransningar ar motiverade av ett

126 Ehrenkrona (2016), s. 110.

127 Artikel 1 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF).

128 Ingressen till EU:s rattighetsstadga.

129 Artikel 51 i EU:s rattighetsstadga.

130 Se t.ex. C-206/13 Cruciano Siragusa, p. 24-25.

131 Artikel 6.1 FEU; C-6/64 Costa mot E.N.E.L; lag (1994:1500) med anledning av Sve-
riges anslutning till Europeiska unionen.

132 T ex artikel 2, 10, 11 och 23 i EU:s réttighetsstadga.
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allmant intresse som erkanns av unionen och star i proportion till det efter-
stravade malet. '3

133 Artikel 52 i EU:s rattighetsstadga.
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5 Det arbetsrattsliga skyddet vid

alkohol- och drogtestning

Syftet med detta kapitel &r att utforska hur arbetsréattslig lagstiftning i Sverige
indirekt paverkar skyddet for arbetstagares personliga integritet vid alkohol-
och drogtestning inom den privata sektorn. Kapitlet inleds med en granskning
av reglerna kring uppsagning av personliga skél, med héansyn till vissa speci-
fika bedomningsfragor som ar relevanta for uppsatsens &mne. Déarefter under-
soks regler som ror forhandling, information och medbestammande i arbets-
livet och dess betydelse som en skyddsmekanism for den personliga integri-
teten.

5.1 Uppségning av personliga skal

51.1 Allmént om sakliga skal

Enligt 7 § lagen (1982:80) om anstallningsskydd (LAS) ar en uppséagning fran
arbetsgivarens sida inte tillaten om det inte foreligger sakliga skal. Sakliga
skl kan vara relaterade till arbetsbrist eller personliga skal.*** | de fall sakliga
skal saknas kan uppsagningen ogiltigforklaras pa yrkande av arbetstagaren,
och arbetstagaren har rtt till sdval ekonomiskt som allmént skadestand.!3

Ar 2022 genomgick anstallningsskyddslagen sin mest omfattande reform se-
dan dess inforande, baserad pad en overenskommelse mellan arbetsmark-
nadens parter - Huvudavtal om trygghet, omstallning och anstéllnings-
skydd.'3® En betydande effekt av reformen &r att 7 § LAS har blivit en semi-
dispositiv bestdmmelse genom inférandet av 2 ¢ § LAS. Denna foérandring
har gjort det mojligt for parterna bakom Huvudavtalet att specificera vad som
utgor sakliga skal for uppsagning. Detta innebér att det numera finns tva pa-
rallella system for att hantera sakliga skal: dels lagstiftningen genom 7 § LAS
med tillhdrande forarbeten och rattspraxis, dels Huvudavtalets bestammelser
om sakliga skal for de som viljer att ansluta sig till avtalet.®

Anstallningsskyddslagen innehaller inget fortydligande av vad sakliga skal
utgor, ett avsiktligt utelamnande for att undvika en lasning av rattsutveckl-
ingen.'®  Vigledning for beddémningen far diarmed inhamtas fran

134 3e 7§ 1st. LAS.

135 Se 34 § och 38-39 §§ LAS.

136 Nedan beskrivning utgér fran innehallet i huvudavtalet som traffats mellan Svenskt
Néringsliv och PTK (h&danefter Huvudavtalet) och som i de flesta delar av betydelse &r lika-
lydande med motsvarande avtal pa LO-sidan.

187 | syfte att sakerstalla att det finns mojlighet for avtalsparterna att i tvister om

avtalets innebord avge gemensamma uppfattningar har en gemensam Huvudavtalsndmnd
inréttas, se 1 kap. 14 8 i Huvudavtalet.

138 Prop. 2021/22:176, s. 85 f; Prop. 1973:129, s. 120 f.
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lagforarbeten, rattspraxis och andra réttskallor.™*® Det avgérande for beddm-
ningen av sakliga sk&l & om arbetstagaren har gjort sig skyldig till ett till-
rackligt allvarligt asidosattande av sina skyldigheter enligt anstallningsavtalet
och om han eller hon har haft insikt om detta. Denna bedémning ar individuell
och tar hansyn till alla relevanta omsténdigheter i det specifika fallet. Vid
helhetsbedémningen ska arbetstagarens personliga forhallanden végas in, lik-
som hur arbetsgivaren har agerat i det enskilda fallet och i arbetsmiljohanse-
ende. Aven bakgrunden och orsaken till de omstandigheter som liggs arbets-
tagaren till last ska beaktas i beddmningen.'4°

Huvudavtalet bekréftar i stort sett detta synsatt och klargor att sakliga skél
ska bedémas utifran om en arbetstagare har begatt ett allvarligt brott mot sina
anstallningsforpliktelser. For att en 6vertradelse ska anses foreligga maste det
vara klart att arbetstagaren forstatt eller borde ha forstatt allvaret i sitt age-
rande. Beslutet ska grunda sig pa en helhetsbhedomning, dar man beaktar saval
arbetsgivarens agerande som arbetsmiljon och de bakomliggande orsakerna
till arbetstagarens felaktiga beteende. | Huvudavtalet framgar aven att hit-
tillsvarande rattspraxis ska fortsatt tillampas och vikten av att arbetsgivaren
ska Overvaga mindre ingripande atgarder fore uppsagning.t4*

Huvudavtalet preciserar aven vad som utgor sakliga skél i vissa hanseenden.
Av relevans for arbetet kan ndmnas ordervagran; enligt Huvudavtalet ar ut-
gangspunkten att sakliga skal foreligger om arbetstagaren fatt en varning om
att anstallningen ar i fara och fatt skalig betanketid att efterkomma arbetsgi-
varens instruktioner. Om arbetstagarens skél for en vagran att lyda order eller
anvisning undantagsvis ska tillmatas betydelse maste dessa skal vara sarskilt
beaktansvarda och vid en intresseavvagning framsta som viktigare an arbets-
givarens intresse av att verksamheten inte paverkas negativt. Det bor dessu-
tom bortses fran om arbetstagaren har en lang anstéllningstid utan tidigare
mittskdtsamhet. Det avgdrande ar i stéllet om det foreligger en végran att lyda
order.142

I samband med reformen 2022 har det skett vissa forandringar i hur arbetsta-
garens och arbetsgivarens intressen ska vagas mot varandra i beddmningen
av sakliga skal, dar vikten av vissa aspekter har minskat. En sadan forandring
ar att det inte langre ska ske en vagning mot arbetstagarens personliga intresse
av att behalla anstéllningen. Det innebdr att arbetstagarens forsorjningsborda
och huruvida arbetstagaren pa grund av personliga forhallanden kan ha svart
att hitta en ny anstallning inte langre ska beaktas.*® Syftet med dndringen &r

139 Prop. 2021/22:176, s. 85 f. och s. 446-447.

140 prop. 2021/22:176, s. 87-88 och s. 446; Kallstrom & Malmberg (2022), s. 155.
141 Se 3 kap. 2 § i Huvudavtalet.

142 Se 3 kap. 5 § i Huvudavtalet.

143 Prop. 2021/22:176, s. 86-88 och s. 446; 3 kap. 2 § i Huvudavtalet.

32



att det for saval arbetsgivare som arbetstagare i sa hog grad som mojligt ska
g4 att forutse vad som kravs for en uppsagning pa grund av personliga skal 14

En annan forandring avser arbetsgivarens ansvar att genomfora en framtids-
prognos.'*® Tidigare forvantades arbetsgivaren genomféra en prognos for att
uppskatta risken for att arbetstagaren skulle bega ytterligare 6vertradelser av
anstéllningsavtalet i framtiden.*® Detta &r inte langre ett krav. Nu baseras ar-
betsgivarens mojligheter att genomféra en uppsagning uteslutande pa den ak-
tuella 6vertradelsens allvarlighetsgrad vid tillfallet for dvertradelsen.*4

Vissa menar att dessa fordndringar ar en allméan forskjutning av réattslaget i
arbetsgivarvanlig riktning, som innebdr att det blir lattare for arbetsgivare att
séga upp en arbetstagare.'*® Kritiken lyfter aven fram en slags paradox dar, &
ena sidan, tidigare etablerad rattspraxis, som inkluderar h&nsyn till arbetsta-
garens intresse av att behalla anstallningen och en framtidsprognos, fortsatt
bor tjana som vagledning. A andra sidan, enligt de ny forarbetena, ska dessa
faktorer exkluderas fran bedémningen.'*® Selberg papekar att regleringens
tvetydighet sannolikt kommer att leda till att arbetstagarsidan i domstol kom-
mer att framstélla sin argumentation pa ett sitt som sakerstaller att handelse-
forloppet bedoms utifran det aldre réttsliga materialet. Arbetsgivarsidan kom-
mer i stallet att forsoka minimera betydelsen av de formuleringar i forarbetena
som antyder ett oférandrat rattsldge, och i stallet betona de delar som fére-
sprakar en forandring.>°

51.2 Arbetsgivarens lojalitetsplikt och rehabiliteringsansvar

| prévningen av sakliga skal aligger det arbetsgivaren en lojalitetsplikt i sam-
band med uppsagning, vilket delvis framgar av LAS. En uppsagning &r inte
grundad pa sakliga skél om det &r skaligt att krava att arbetsgivaren erbjuder
arbetstagaren annat arbete hos sig, enligt den s.k. omplaceringsregeln i 7 § 2
st. LAS. En omplaceringsutredning ska avse hela arbetsgivarens verksamhet
och innefatta samtliga lediga befattningar. Darefter ska arbetsgivaren préva
om arbetstagaren har tillrackliga kvalifikationer for den lediga befatt-
ningen.*®* Om arbetsgivaren tidigare har erbjudit arbetstagaren annat arbete
pa grund av forhallanden som ror arbetstagaren personligen, anses omplace-
ringsskyldigheten ha uppfyllts om det inte finns sarskilda skal.*>? Lojalitets-
plikten innebar dven att arbetsgivaren maste dvervaga alla rimliga alternativ

144 prop. 2021/22:176, s. 87-88 och s. 446; 3 kap. 2 § i Huvudavtalet.

145 Prop. 2021/22:176, s. 86-88 och s. 446; 3 kap. 2 § i Huvudavtalet.

146 Jfr t.ex. AD 1996 nr 102, AD 2006 nr 121 och AD 2014 nr 26.

147 Prop. 2021/22:176, s. 86-88; 3 kap. 2 § i Huvudavtalet.

148 Seko (2021), s. 1-2; Selberg & Sjodin. “Léttare att séiga upp med nya Las — tre viktiga
forandringar”. 2022-09-14. Hamtad fran: https://www.lag-avtal.se/nyheter/lattare-att-saga-
upp-med-nya-las-tre-viktiga-forandringar/1572525.

149 _agradets yttrande (2022), s. 9.

150 Selberg (2021), s. 910-911.

151 Oman (2024), avsnitt 2.2.

15236 7 § 2 st. LAS.
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for att undvika uppséagning, till exempel stodjande atgarder, tillrattavisning
och varning om att anstallningen ar i fara.>

Vidare ansvarar arbetsgivaren for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen,
vilket innebér en skyldighet att anpassa verksamheten till arbetstagares indi-
viduella forutsattningar och att ordna en organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet.’™>* Arbetsgivaren ska harmed vidta de &tgérder
som behovs for en effektiv rehabilitering, till exempel arbetsprévning, arbets-
traning och utbildning.*> Omfattningen av rehabiliteringsansvaret beror pa
omstandigheterna i det enskilda fallet. Det ar arbetsgivarens skyldighet att
noggrant undersoka mojligheterna till omplacering, anpassning eller andra at-
garder som kan underlatta for arbetstagaren att fortsatta arbeta. Om det rader
oklarhet om huruvida arbetsgivaren genom dessa atgarder hade kunnat bereda
arbetstagaren fortsatt arbete ska detta tolkas till nackdel for arbetsgivaren.!®

Av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar foljer ett principiellt forbud mot upp-
sagning pa grund av nedsatt arbetsformaga som foljer av sjukdom. Sadana
atgarder far vidtas endast i undantagsfall.®™>” Enligt rattspraxis betraktas en
arbetstagares onykterhet orsakad av alkoholism som en sjukdom, %8 vilket in-
nebar att alkoholism generellt inte kan aberopas som sakliga skal for uppsag-
ning.*®® Det finns i princip tre typfall nir uppsagning av personliga skal av
sjuka arbetstagare kan utgora sakliga skal: Det forsta skélet ar nér nedsétt-
ningen av arbetsformagan ar varaktig och sa vasentlig att arbetstagaren inte
langre kan utfora arbete av ndgon betydelse for arbetsgivaren, trots vidtagna
rehabiliteringsinstanser. Det andra skélet &r nér arbetstagaren utan godtagbara
skal vagrar att medverka till adekvata forsok att forbattra sin arbetsférmaga.
Det tredje skalet ar nar sjukdomen leder till ett oacceptabelt beteende pa ar-
betsplatsen, eller ndr den sjuka arbetstagaren gor sig skyldig till annat icke
tolererbart beteende. 1%

Om onykterheten inte &r av sjukdomskaraktar, betraktas den som misskot-
samhet.’®! Huvudavtalet anger att alkoholmissbruk utan sjukdomskaraktar
ska behandlas som misskotsamhet och beddmas pa samma satt som annan
misskotsamhet.1®2 Dock krévs det dven vid lindrigare former av alkoholpro-
blem, dar sjukdomskaraktar saknas, att arbetsgivaren forsdker hjalpa till att

158 Oman (2024), avsnitt 2.1.1; Kallstrom & Malmberg (2022), s. 157-162; prop.
2021/22:176, s. 90-91.

154 Se 3 kap. 2 8 AML; 3 kap. 2 a § 3 st. AML.

1%5 Se 30 kap. 6 a § socialforsakringsbalken (2010:110); prop. 1990/91:141, s. 42.

1%6 Kallstrom och Malmberg (2022), s. 311.

157 AD 2013 nr 65 och AD 2014 nr 26; Oman (2024), avsnitt 2.1.5.1.

1%8 T.ex. AD 1978 nr 139, AD 1979 nr 67 och AD 2013 nr 65; Anesater m.fl. (2023), s.
140; Oman (2024), avsnitt 2.1.5.2.

159 T ex, AD 1997 nr 13 och AD 1982 nr 133; Oman (2024), s. 2.1.5.2.

160 AD 1987 nr 164; Oman (2024), avsnitt 2.1.5.2.

161 Se t.ex. AD 2007 nr 33, AD 2001 nr 59 och AD 2009 nr 53; Oman (2024), avsnitt
2.1.5.2; 3 kap. 5 § i Huvudavtalet

162 Se 3 kap. 5 § i Huvudavtalet.
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I6sa problemet fore uppségning verkstélls, till exempel att erbjuda behand-
ling.163

Vad géller droganvéndning ar rattslaget ett annat. Arbetsdomstolen har &nnu
inte prévat arbetsgivarens rehabiliteringsansvar vid drogpaverkan och hur
sakliga skal bedoms i dessa fall. I AD 1984 nr 9 uttalade dock domstolen att
uppsagning pa grund av narkotika principiellt maste bedémas pa ett annat satt
an uppsagning som foranleds av alkoholproblem. En avgdrande skillnad ar
att bruket av alkohol é&r tillatet och socialt accepterat, medan narkotikabruk
utgor en brottslig handling.'®* Enligt domstolen ar utgangspunkten darfor att
inta en mycket restriktiv hallning till narkotika dven ur ett arbetsrattsligt per-
spektiv. Detta strikta synsatt bekraftas av Huvudavtalet, som anger att en
brottslig handling pa arbetsplatsen i regel utgor sakliga skal for uppség-
ning.1%°

En helhetsbedémning ska dock goras i varje enskilt fall. Bedémningen paver-
kas av flera faktorer, bland annat arbetsplatsens och arbetsmiljons karaktér,
hur narkotikahanteringen har yttrat sig och vilken situation i frdga om drog-
missbruk som rader vid foretaget och pa orten. Arbetstagarens personliga for-
hallanden, till exempel alder, anstallningstid och levnadsforhallanden, har
ocksa vagts in i tidigare rattspraxis.'®® Dessutom har en framtidsprognos be-
aktats; om arbetstagaren har lyckats halla sig borta fran narkotika under en
langre period, har detta ansetts vara till dennes fordel.8’

51.3 Arbetstagarens anstallning under en tvist

En av fordndringarna som infordes i samband med anstallningsskyddsrefor-
men ar att en anstéllning inte langre fortsatter under en tvist om uppsag-
ning.!® Tidigare upphorde anstillningen forst nér tvisten hade avgjorts slut-
giltigt.*%® Under tiden som tvisten pagick fick arbetsgivaren bira lénekostna-
den for arbetstagaren, och arbetsgivaren hade ingen mojlighet att fa tillbaka
den utbetalda I6nen oavsett utgangen av tvisten. Den slutliga l6nekostnaden
berodde pé& hur lang tid det tog att avgéra tvisten.*’°

Numera behover arbetsgivaren inte betala 16n och andra formaner under en
pagaende tvist om uppsagning. En domstol kan inte heller interimistiskt for-
ordna att anstéllningen ska bestd under tvisten.!* Syftet med denna &ndring
ar att gora kostnaderna mer forutsdgbara for arbetsgivaren vid en

163 Anesater m.fl. (2023), s. 141; jfr AD 1982 nr 24.

164 Se 1 § narkotikastrafflagen (1968:64).

165 Se 3 kap. 5 § i Huvudavtalet.

186 T ex. AD 1999 nr 47.

167 AD 1984 nr 9 och AD 1999 nr 47.

168 prop. 2021/22:176, s. 108.

169 |bid; se 34 § i upphavd version av lag (1982:80) om anstallningsskydd.
170 prop. 2021/22:176, s. 108.

171 Se 34 § 2 st. LAS.
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uppsagning.t’? | forarbetena och fran olika hall i arbetslivet papekas dock ris-
ken att forandringen kan forsamra arbetstagares mojligheter att angripa upp-
ségningar som de anser ar ogiltiga. En ekonomiskt utsatt situation till foljd av
utebliven 16n kan minska incitamentet att driva en uppségningstvist, sarskilt
for arbetstagare som inte har stod av en facklig organisation for att driva tvis-
ten mot arbetsgivaren.”

Samtidigt starks arbetstagares stéllning genom &ndringar i lag (1997:238) om
arbetsloshetsforséakring samt tillagg i huvudavtalen om ytterligare ersétt-
ningar, i syfte att minska de ekonomiska riskerna i samband med uppsag-
ningstvister.1’* Dessutom framgar det numera av 38 a § LAS att det allmanna
skadestandet i samband med ogiltigforklaring av uppséagning ska bestammas
med sarskilt beaktande av syftet att forhindra Overtradelser. Bestdimmelsen
ger enligt forarbetena uttryck for att det allmanna skadestandet ska 6ka. I nor-
malfallet bor skadestandet uppga till 135 000 kr vid ogiltigforklaring av en
uppsagning, en okning fran tidigare 80 000 kr.1”® Avsikten med denna &nd-
ring ar att avskracka arbetsgivare fran att genomfora mindre valovervagda
uppséagningar. Det ar dock domstolarnas fortsatta uppgift att bestamma ska-
destandets storlek.1"®

5.2 Forhandling, information och medbestdammande

Lagen om medbestammande i arbetslivet (1976:580) behandlar relationen
mellan arbetsgivare och arbetstagarorgan, och faststaller grundlaggande rat-
tigheter inom den kollektiva arbetsréatten, till exempel féreningsréatten, for-
handlingsratten, rétten till information och fredsplikten.!’” Lagen har anpas-
sats over tid for att Gverensstimma med olika EU-direktiv,’® och flera av
lagens grundlaggande rattigheter aterfinns i EU:s rattighetsstadga och Euro-
pakonventionen.t®

I 10 § MBL regleras den allmanna férhandlingsratten. Enligt denna bestam-
melse har arbetstagarorganisationer ratt till forhandling med arbetsgivare av-
seende forhallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagarorganisationens
medlemmar som &r eller har varit arbetstagare hos arbetsgivaren. Dessa for-
handlingar paverkar dock inte arbetsgivarens ensidiga beslutanderatt, oavsett
om forhandlingen har avslutats eller inte. Inte heller har den enskilde

172 prop. 2021/22:176, s. 108.

173 Prop. 2021/22:176, s. 110; Géteborgs tingsratt (2021), s. 1.

174 Prop. 2021/22:176, s. 110; 2 kap. 17 § i Huvudavtalet. Ersattning forutsatter bl.a. att
arbetstagaren &r medlem i en arbetstagarorganisation och ar bunden av Huvudavtalet, se 2
kap. 17 § 4 st.

175 Prop. 2021/22:176, s. 119-121.

176 |bid.

1775e 7 §, 10-13 88, 18-20 §§ och 41 § i MBL.

178 Se t.ex. direktiv 98/59/EG, direktiv 2001/23/EG och direktiv 2002/14/EG.

179 e t.ex. artikel 27-28 i EU:s rattighetsstadga; artikel 11 i Europakonventionen.
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arbetstagaren forhandlingsratt enligt bestammelsen, utan far i stallet forlita
sig pé sina fackliga foretradare. &

Fler bestammelser angaende forhandling aterfinns i 11-13 88 MBL. Enligt 11
8 MBL ska en arbetsgivare som &r bunden av kollektivavtal férhandla med
arbetstagarorganisationen fore beslut fattas om viktiga forandringar av verk-
samheten. Detsamma galler for beslut om viktiga férdndringar av arbets- eller
anstallningsférhallandena for arbetstagare som tillhor organisationen. Ett ex-
empel pa hur denna forhandlingsskyldighet relaterar till alkohol- och drog-
testning ar AD 2001 nr 26. | detta fall upptéckte en arbetsgivare att en larare
vid en skola i Orebro forvarade alkohol i sitt skap pa arbetsplatsen. Detta re-
sulterade i att arbetsgivaren och arbetstagaren kom éverens om slumpméssiga
alkoholtester. Efter att ett positivt test hade bekréaftats, kom de Gverens pa nytt
om att regelbundna tester skulle utféras under en viss tid. Arbetsdomstolen
fann att arbetsgivaren hade en skyldighet att férhandla med fackforbundet
fore atgarderna genomfordes. Genom att inte initiera dessa férhandlingar asi-
dosatte arbetsgivaren sin forhandlingsskyldighet enligt 11 § MBL.

Enligt 12 8 MBL har en kollektivavtalsbunden arbetstagarorganisation ratt att
initiera forhandlingar med arbetsgivaren innan denne fattar eller verkstéller
beslut i andra situationer an de som omfattas av den primara férhandlings-
skyldigheten enligt 11 § MBL.

I de fall arbetsgivaren inte &r bunden av kollektivavtal regleras férhandlings-
skyldigheten i 13 § MBL. Skyldigheten intrader sa fort en fraga sérskilt angar
arbets- eller anstallningsforhallandena for en arbetstagare. | AD 1991 nr 45
fastslog Arbetsdomstolen att en arbetsgivare inte var forhandlingsskyldig fore
ett beslut fattades om att genomfdra urinprovstagning i syfte att upptécka can-
nabis. Domstolen ansag att beslutet om urinprovstagning inte var en fraga
som sarskilt angick arbets- eller anstallningsforhallandena pa det satt som
kravs enligt bestammelsen.

Vidare, vad galler arbetsgivares informationsskyldighet, framgar av 19 §
MBL att arbetsgivare fortlopande ska halla arbetstagarorganisationer i forhal-
lande till vilken denne &r bunden av kollektivavtal underrattad om hur verk-
samheten utvecklas produktionsméssigt och ekonomiskt, liksom om riktlin-
jerna for personalpolitiken. For arbetsgivare som inte &r bundna av kollektiv-
avtal regleras en motsvarande skyldighet enligt 19 a § MBL. Om en arbetsgi-
vare avser att séga upp en arbetstagare av personliga skal ar arbetsgivaren
dessutom enligt anstallningsskyddslagen skyldig att i forvdg underratta den
arbetstagarorganisation som arbetstagaren tillhor. Arbetstagaren och

180 Malmberg m.fl. (2018), kommentaren till 10 §.
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tillhérande arbetstagarorganisationen har da rétt till 6verlaggning med arbets-
givaren.8!

Vid sidan om lagstiftning kan kollektivavtal fungera som ett verktyg for att
sakerstalla fackligt inflytande i samband med arbetsgivares krav pa alkohol-
och drogtestning. Detta mojliggor for arbetstagare att via sina fackliga fore-
tradare kunna paverka beslutsprocessen och diarmed stéarka sin personliga in-
tegritet. Ett exempel pa en sadan reglering finns i kollektivavtalet mellan Ho-
tell- och restaurangfacket och Visita. Avtalet, som har varit i kraft sedan 2006,
reglerar arbetsgivares ratt att krava alkohol- och drogtestning pa arbetsplat-
sen.'®2 | avtalet anges bland annat att arbetsgivare som planerar att genomfora
drogtestning maste ha en skriftlig och val férankrad alkohol- och drogpolicy
for sin verksamhet, dar syftet med testningen framgar.'8® Testningen maste
aven vara motiverad antingen med hansyn till det skyddsintresse som forelig-
ger med hénsyn till verksamhetens karaktar eller att arbetsgivaren har en vél-
grundad misstanke om missbruk eller drogpaverkan.'® Syftet med denna re-
glering &r att sakerstalla en balans mellan arbetsgivarens behov av sakerhet
och arbetstagarnas integritet.'8

181 Se 30 § LAS och t.ex. AD 2009 nr 36, dar arbetsgivaren underlat att informera arbets-
tagarorganisationen i férvdg om uppségning i samband med alkohol- och drogtestning.

182 Avtal om alkohol- och drogtester, mellan Sveriges Hotell- och Restaurangféretaget
(numera Visita) och Hotell och Restaurang Facket (2006).

183 Ibid, 3 8.

184 Ibid, 5 8.

185 |bid, 1 § i bilaga 1.
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6 Réttspraxis fran Europadomstolen och

Arbetsdomstolen

| det foljande presenteras en sammanstélining av faktorer som Arbetsdomsto-
len och Europadomstolen har funnit sarskilt betydelsefulla i deras beddom-
ningar av alkohol- och drogtestning. Denna sammanstéllning ar av pedago-
giska skal uppdelad i tre avsnitt: syftet med alkohol- och drogtestet, testfor-
farandet och uppségning till foljd av vagran att medverka. Inom varje avsnitt
granskas domstolarnas avgorande i kronologisk ordning, med hansyn till re-
levanta omstandigheter specifika for det aktuella &mnet. Kapitlet avslutas
med en fordjupning av ett rattsfall fran Arbetsdomstolen som, dven om det
inte handlar om alkohol- och drogtestning, visar den senaste utvecklingen i
domstolens bedémning av arbetstagares personliga integritet.

6.1 Syftet med alkohol- och drogtestet

Sakerheten pa arbetsplatsen ar en av de mest betydelsefulla och ofta avgo-
rande faktorerna vid intresseavvagningen for tillatligheten av alkohol- och
drogtestning. Ett illustrativt och det kronologiskt forsta fallet pa detta omrade
ar AD 1991 nr 45. Bakgrunden till malet var att en arbetsgivare inom bygg-
nadsstallningsmontage valde att infora drogtestning pa arbetsplatsen efter
misstankar om cannabisbruk bland personalen. Tva stallningsmontorer véag-
rade att delta i drogtestningen och menade att testerna utgjorde ett obehdrigt
ingrepp i deras personliga integritet och att de darfor inte ansag sig vara skyl-
diga att genomféra det. Trots férhandlingar mellan arbetsgivare och facket
vidholl arbetstagarna sina standpunkter, vilket ledde till att de blev uppsagda.
| Arbetsdomstolen blev en central fraga om deras skyldighet att underkasta
sig testningen.

I sin intresseavvagning framholl Arbetsdomstolen att arbetsgivarens atgarder
var motiverade av ett starkt behov att skydda bade anstalldas och andra parters
sakerhet, med tanke pa de betydande riskerna i arbetet med byggnadsstéll-
ningar och den kanda risken som cannabisbruk innebar. Vidare lyftes arbets-
givarens ansvar enligt arbetsmiljélagen att forebygga ohélsa och olyckor pa
arbetsplatsen, samt arbetstagarnas medansvar att aktivt delta i sdkerhetsfram-
jande atgarder. Arbetsdomstolen fann att arbetstagarna var skyldiga att un-
derkasta sig testningen, men papekade samtidigt att varje situation dar drog-
testning dvervags maste bedémas individuellt.

I AD 1998 nr 97 rorde det sig om en lokalvardare pa ett karnkraftverk i
Oskarshamn som var medlem i Svenska Elektrikerforbundet. Pa arbetsplatsen
fanns ett lokalt kollektivavtal som reglerade obligatoriska alkohol- och drog-
tester. Elektrikerférbundet ingick inte i 6verenskommelsen utan motsatte sig
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tvartom testerna. Arbetsgivaren beslutade trots detta att infora dessa tester
aven for elektrikerforbundets medlemmar. Forbundet forde drendet vidare till

Arbetsdomstolen och menade att arbetstagaren inte var skyldig att medverka
i alkohol- och drogtestningen, bland annat med anledning av att testningen
stred mot artikel 8 i Europakonventionen och att arbetstagarens arbetsuppgif-
ter var att stdda kontorsutrymmen och darmed utan sakerhetsrisker.

Arbetsdomstolen uttalade inledningsvis att det inte finns ett generellt forbud
mot drogtestning enligt Europakonventionen. Daremot kan det forhalla sig sa
att sddan testning under vissa omstandigheter kan vara konventionsstridig. Av
betydelse blir under vilka omstandigheter testningen sker, dar hansyn tas till
bland annat arbetsgivarens intresse av att foreta drogtestning, graden av in-
grepp i den enskildas integritet och séattet att utfora testningen pa.

Arbetsdomstolen betonade karnkraftverkens samhéllsviktiga roll, dar séker-
heten ar av yttersta vikt med tanke pa riskerna kopplade till stralning, hog-
spanningsarbete och tunga lyft, samt de langtgaende sékerhetskrav som géllde
pa arbetsplatsen. Detta, tillsammans med bade arbetsgivarens och arbetstaga-
rens ansvar enligt arbetsmiljolagen att forhindra ohélsa och olycksfall, inne-
bar att arbetsgivaren hade ett starkt intresse av att genomféra drogtesterna.
Vidare kunde arbetstagare behdva flyttas till arbetsstallen med hogre risk-
fyllda arbetsuppgifter, vilket motiverade ett enhetligt tillvagagangssatt for
drogtestningen. Arbetsdomstolen fann darfor att arbetsgivarens sékerhetsin-
tresse vagde tyngre &n arbetstagarens intresse av att varna sin personliga in-
tegritet. Med hansyn till detta, samt utformningen av drogtestet, fann domsto-
len att arbetstagaren var skyldig att medverka i testningen. Vad galler alko-
holtestningen bedémde domstolen daremot att detta utgjorde ett storre intrang
i arbetstagarnas integritet &n drogtestningen, och att arbetstagaren darfor inte
var skyldig att medverka i testningen.8®

Endast i ett av samtliga avgoranden hos Arbetsdomstolen har intressen utover
sakerhet pa arbetsplatsen beréattigat ett beslut om drogtestning. | AD 2001 nr
3 bedrev en arbetsgivare, Fryshuset, en social verksamhet riktad mot ungdo-
mar, med malet att forebygga droganvandning och kriminalitet. | verksam-
heten ingick bland annat projektet "Lugna gatan”, som syftade till att skapa
en tryggare skolmiljoé genom att anstalla personer med tidigare erfarenhet av
drogmissbruk som skolvérdar. Detta var tankt att starka fortroendet bland
ungdomarna. Nar misstankar uppstod om att en av skolvardarna hade aterfal-
lit i drogmissbruk, kravde arbetsgivaren att denne skulle genomga drogtest-
ning. Arbetstagaren végrade vid flera tillfallen att genomfora testet, vilket
foranledde uppségning.

I sin intresseavvagning framholl Arbetsdomstolen att arbetsgivaren hade ett
vasentligt intresse av att utfora drogtester pa sin personal for att sakerstélla

186 Narmare om detta i avsnitt 6.2.
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att verksamheten holls fri fran droger. Domstolen observerade att detta in-
tresse snarare var knutet till verksamhetens syfte och dess trovardighet for
allménheten an till sakerhet- och skyddsintressen, som i tidigare avgéranden.
Domstolen podngterade att eftersom arbetsgivaren rekryterade individer med
en bakgrund av missbruk, var det nddvandigt att sékerstalla att all personal
var drogfri. Detta ansags vara avgorande for att verksamheten skulle kunna
motverka drogmissbruk och kriminalitet bland ungdomar, och pa sa sétt upp-
ratthalla sin trovardighet for allmanheten. Domstolen konstaterade att detta
intresse vagde tyngre &n arbetstagarens intresse av personlig integritet, vilket
resulterade i att arbetstagaren ansags skyldig att underkasta sig kravet om
drogtestning.

I AD 2002 nr 51 blev en busschauffor uppsagd for att ha vagrat att delta i
slumpmassig drogtestning. | malet var det ostridigt att arbetstagaren hade en
skyldighet att underkasta sig testet, vilket innebar att Arbetsdomstolen inte
behdvde ta stallning till testningens tillatlighet. I stéllet var fragan i malet om
det forelag saklig grund for uppsagning.*®” Det &r dock virt att notera dom-
stolens uttalande om att arbetsgivaren, med tanke pa verksamhetens natur,
hade ett starkt sakerhetsintresse av att forhindra att chaufférer ar paverkade
av droger och dérmed att de deltar i de tester som genomfors i enlighet med
den tillampade drogpolicyn.

| Madsen mot Danmark arbetade klaganden som passagerarassistent pa en
farja for ett danskt rederi.’®® Han hade i sin anstallning inget ledningsansvar
for verksamheten, men var som dvriga besattningsman delaktig i sékerhets-
rutinerna. Arbetsgivaren inforde en policy avseende alkohol- och drogtest-
ning, varefter slumpmaéssig testning genomfardes pa de anstallda. Klaganden
lamnade ett urinprov pa begéaran, utan att det foreldg nagon sarskild miss-
tanke, och provet visade inga spar av alkohol eller droger. Efter att den danska
motsvarigheten till Arbetsdomstolen hade konstaterat att testningen inte ut-
gjorde en krankning av klagandens privatliv, forde han vidare arendet till
Europadomstolen.

Europadomstolen valde att inte utvardera om testerna utgjorde ett intrang en-
ligt artikel 8 (1), utan fokuserade i stéillet pa om intranget kunde anses berat-
tigat under artikel 8 (2). Europadomstolen faststéllde att arbetsledningsbeslu-
tet fattades i enlighet med den danska modellen och utgjorde darfor lagligt
stod. Vidare fann domstolen att beslutet stoddes av ett legitimt &ndamal, nam-
ligen att uppratthalla allman sékerhet ombord och att skydda passagerarnas
rattigheter och friheter. Ddrefter konstaterade domstolen i sin proportional-
itetsprévning att arbetstagarnas roll i sékerhetsbesattningen och den potenti-
ella paverkan av alkohol eller droger gjorde det nddvandigt for arbetsgivaren
att kunna sakerstalla att personalen var nykter och drogfri. Aven om det séllan
behovdes var det viktigt att de anstdllda kunde utfora arbetsuppgifter

187 Narmare om detta i avsnitt 6.3.
188 Madsen mot Danmark (58341/00).
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relaterade till sakerheten ombord. Med beaktande av det ndmnda, samt om-
stdndigheterna kring testforfarandet, fann Europadomstolen att beslutet om
alkohol- och drogtestning aven uppfyllde kravet om nddvandighet, och att
malet var uppenbart ogrundat.*8®

Tva ar senare behandlades fragan om drogtestning pa nytt av Europadomsto-
len, den har gangen med Sverige som motpart. Malet, Wretlund mot Sve-
rige,'*® hade tidigare behandlats av Arbetsdomstolen i AD 1998 nr 97, vilket
redan har presenterats i detta avsnitt. Det finns darfor inte skl att aterge om-
standigheterna i malet, och lasaren hanvisas till den tidigare beskrivningen. |
likhet med fallet Madsen mot Danmark, fokuserade Europadomstolen aven i
detta mal endast pa om det eventuella intranget var godtagbart enligt artikel
8 (2).

Inledningsvis fastslog Europadomstolen i Wretlund mot Sverige att kravet pa
lagligt stod var uppfyllt. Domstolen uttalade att dar specifik lagstiftning eller
avtal saknas, kan principen om arbetsgivares arbetsledningsratt uppfylla kra-
vet, forutsatt att testerna &r starkt kopplade till verksamhetens art, forutség-
bara for berdrda arbetstagare och att tillrdcklig information ges till de an-
stallda. Vidare fann domstolen att beslutet hade ett legitimt &ndamal: att upp-
ratthalla allman sékerhet och skydda fri- och rattigheter for andra.

| sin proportionalitetsprovning framforde domstolen att driften av ett karn-
kraftverk kraver en hog sakerhetsniva, och att det var nédvandigt for arbets-
givaren att vidta olika kontrollatgarder for att uppna detta. Vidare noterade
Europadomstolen att klaganden, trots att hon var kontorsstadare och inte hade
tilltrade till de mest sakerhetskritiska omradena pa karnkraftverket, kunde be-
hdva utfora uppgifter som ror anldggningens sakerhet i handelse av en olycka.
Domstolen valde hér att godta Arbetsdomstolens argument, med hanvisning
till "margin of appreciation”, om att det skulle vara opraktiskt att skilja mellan
olika anstéllningsgrupper samt att det fanns mojlighet for anstéllda att for-
flyttas till platser med hogre sakerhetsrisker. Darmed ansags kravet pa nod-
vandighet ocksa uppfyllt, och malet bedomdes som uppenbart ogrundat.

Arbetsdomstolen har i ytterligare tva avgéranden, AD 2009 nr 36 och AD
2013 nr 19, bekraftat vikten av sékerhetsrisker. Bada malen rorde fragan om
arbetstagares skyldigheter att delta i alkoholtestning.

| det forsta fallet, AD 2009 nr 36, beslutade en arbetsgivare inom miljé och
atervinning att infora alkoholtestning genom ett s.k. alkoskap, som ett kom-
plement till fordonsmonterande alkolas. Tva miljoarbetare motsatte sig att an-
vanda alkoskapet, och blev efter flera varningar uppsagda. | sin intresseav-
vagning beaktade Arbetsdomstolen att verksamheten till hog grad involve-
rade transport av tunga fordon, och att syftet med alkoholtestningen var att

189 Fgljaktligen avvisades malet.
190 Wretlund mot Sverige (46210/99).
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minska risken for att personalen skulle kora under alkoholpaverkan. Enligt
domstolen var verksamheten av en sadan art att arbetsgivarens krav pa alko-
holtestning motiverades av ett starkt sékerhets- och skyddsintresse. Detta in-
tresse, som domstolen beskrev som “synnerligen tungt”, vigde tyngre én ar-
betstagarnas ratt till skydd for sin personliga integritet. Med hénsyn till dessa
omsténdigheter samt den valda testmetoden, fastslog domstolen att arbetsta-
garna var skyldiga att medverka i alkoholtestningen.

| det andra fallet, AD 2013 nr 19, genomfdrdes regelbundna alkoholtester pa
logistikforetaget DHL genom anvandning av fordonsmonterade alkolas, i en-
lighet med ett lokalt kollektivavtal. Samtidigt kravde Ferruform, en av DHL.:s
kundféretag, att DHL:s arbetstagare skulle genomga Ferruforms egna alko-
holtester vid leveranser. Arbetsgivaren, DHL, gick med pa Ferruforms bega-
ran, vilket flera av DHL:s anstéllda motsatte sig. Arbetsdomstolen ansag att
Ferruform, som var involverade i tunga transporter, hade starka sakerhetsin-
tressen som motiverade testningen. Eftersom DHL:s anstéllda levererade va-
ror till olika foretag, ansag domstolen att det var nddvandigt att vaga in inte
bara DHL:s egna intressen utan ocksa kundféretagens, som i detta fall inklu-
derade ett patagligt sakerhetsintresse. Mot denna bakgrund, samt den valda
testmetoden, ansag domstolen att arbetsgivarens beslut var tillatet. Arbetsta-
garna var darmed skyldiga att underkasta sig alkoholtestningen.

6.2 Testforfarandet

En annan viktig aspekt som bade Europadomstolen och Arbetsdomstolen tar
hansyn till i sina intresseavvagningar ar graden av intrang i arbetstagarens
personliga integritet genom alkohol- och drogtestning. Denna bedémning
grundar sig pa en undersokning av den valda testmetoden och kvalitetssak-
ringen kring testforfarandet.

I AD 1991 nr 45 genomforde arbetsgivaren, med stod fran foretagshélsovar-
den, urinprovstagning pa samtliga anstallda, inklusive ledningspersonalen.
Beslutet fattades enhalligt i skyddskommittén, och man valde att inte infor-
mera arbetstagare i forvag for att minska risken for manipulerade resultat.
Arbetstagarna kallades i sma grupper till foretagshalsovardens lokaler for
provtagningen och informerades under vagen om syftet med testningen och
hur den skulle genomforas.

Arbetsdomstolen ansag att urinprovtagningen var en adekvat metod for att
spara cannabismissbruk, trots att den innebar ett visst intrang i den personliga
integriteten. Domstolen menade att det fanns vissa risker for att de testade
kunde manipulera resultaten under provtagningen, vilket kunde paverka re-
sultatet. Trots dessa risker och andra eventuella felkéallor, fann domstolen att
urinprovtagningen fortfarande var en &ndamalsenlig och tillrackligt séker me-
tod for att uppna sitt syfte. Domstolen konstaterade att det inte fanns nagon
battre eller sakrare metod tillganglig pa arbetsplatsen for att upptacka canna-
bismissbruk, och godtog darfor den anvanda testmetoden.
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I AD 1998 nr 97 utfordes alkohol- och drogtester pa samtliga anstéllda vid
karnkraftverket. Vad galler drogtestningen var denna inriktad pa att specifikt
upptacka cannabis och utfordes under kontrollerade forhallanden med tydliga
rutiner for att sakerstalla provtagningens kvalitet. Arbetstagare lamnade urin-
prover i ett specialanpassat toalettrum dar toalettens vatten var fargat och kra-
narna forseglade for att forhindra manipulation. Proverna sékrades och skick-
ades sedan till ett ackrediterat laboratorium for analys. Arbetstagare var dven
skyldiga att rapportera eventuellt lakemedelsintag och ge sitt samtycke till
testning och delning av resultat med foretagshalsovarden. Arbetsdomstolen
bedémde att utférandet av drogtestet var bade lampligt och andamalsenligt.
Domstolen understrok bland annat att testningen utférdes inom ramen for f6-
retagshalsovarden och att analysen av proverna genomfordes pa ett ackredi-
terat laboratorium.

Daremot uppvisade alkoholtestningen patagliga brister i kvalitetssékringen.
Testet, som utférdes genom blodprov for att analysera levervarden, hade en-
ligt ett expertvittne en véaldigt hog felmarginal; faktiskt alkoholbruk kunde
endast bekraftas i 30 procent av de fall dar testresultaten var positiva. Felakt-
iga positiva resultat ledde dven till ytterligare utredningar av arbetstagarnas
alkoholvanor, vilket ansags vara en avsevard krankning av deras personliga
integritet. Arbetsdomstolen betonade aven skillnaden mellan olagligt drog-
bruk och lagligt, socialt accepterat alkoholbruk. Med hansyn till dessa brister
bedémde domstolen att alkoholtesterna utgjorde ett oproportionerligt intrang
I arbetstagarnas personliga integritet. Av det skélet var alkoholtestningen inte
tillaten och det foreldg ingen skyldighet for arbetstagaren att underkasta sig
testningen.

| AD 2001 nr 3 ansag Arbetsdomstolen att den valda metoden for drogtestning
var tillaten, trots att den ber6rda arbetstagaren fann den djupt kréankande.
Testningen syftade till att upptacka spar av cannabis och genomférdes genom
urinprovstagning pa en avskild plats, oftast en toalett. Under provtagningen
Overvakades arbetstagaren noggrant for att sakerstalla att urinprovet inte ma-
nipulerades. Efter en analys med provsticka kunde proverna, om nédvandigt
eller ifragasatta, skickas till ett laboratorium for ytterligare bekraftelse.

Domstolen framholl att den anvanda testmetoden beddmdes vara tillrackligt
saker, och ansags endast utgora ett mindre intrang i arbetstagarens personliga
integritet. Utredningen stodde inte heller att det fanns nagon battre eller
mindre integritetskrankande metod for att kontrollera arbetstagarens drogfri-
het. Arbetstagaren, som hade Gvervunnit ett tidigare drogmissbruk och ater-
byggt sitt liv, upplevde testningen som en allvarlig krdnkning och ett avslutat
kapitel i sitt liv. Han beskrev drogtestet som ett “slag i nacken”. Domstolen
papekade att hans tidigare framsteg inte medférde nagon immunitet mot fram-
tida drogtestning och att han borde vara medveten om att det alltid finns en
risk for aterfall hos tidigare missbrukare. Mot denna bakgrund fann
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domstolen att den valda testmetoden inte utgjorde ett orimligt stort intrang i
arbetstagarens integritet.

| mélet Madsen mot Danmark kravde arbetsgivaren att arbetstagarna skulle
genomga urinprovtagning for att upptacka spar av alkohol, droger och andra
berusningsmedel. Samtliga arbetstagare kunde forvantas bli testade utan for-
varning minst en gang om aret. En kopia av policyn delades ut till de an-
stallda, vilka ombads att skriva under for att bekrafta att de forstatt innehallet.
Testerna genomférdes privat i samarbete med Medscreen, ett foretag specia-
liserat pa sadana tester, for att sakerstalla att testningen genomfordes korrekt.

Europadomstolen framholl att en arbetsgivares rétt att leda och fordela arbetet
inkluderar ratten att infora kontrollatgarder som &r motiverade av verksam-
hetsskal. Atgarderna méste dock ha ett rimligt syfte, inte krinka de anstéalldas
vardighet och inte orsaka nagon forlust eller markbar olagenhet for de an-
stallda. Trots att domstolen inte gick in narmare pa omstandigheterna kring
kvalitetssakringen av testningen, ansags den valda testmetoden vara ett pro-
portionerligt ingrepp i deras personliga integritet. Domstolen noterade ocksa
att samtliga arbetstagare hade informerats om att de kunde férvénta sig att
genomga testning.

Aven i malet Wretlund mot Sverige bedomde Europadomstolen att utform-
ningen av drogtestningen var godtagbar. Domstolen konstaterade att testerna
pa karnkraftverket utfordes privat och att resultaten endast anvandes for att
identifiera anvandning av droger bland arbetstagarna. Vidare hanvisade dom-
stolen till Arbetsdomstolens bedémning dar man hade dvervégt testmetoder-
nas tillforlitlighet och bland annat avfardat alkoholtestningen. Av det skélet
granskade inte domstolen heller i detta fall den valda metoden ndrmare. Dom-
stolen understrok dock att testningen i det aktuella fallet var begransad till att
endast upptacka cannabis.

I AD 2009 nr 36 installerades alkoskapet i korridoren utanfor arbetstagarnas
omkladningsrum. For att fa tillgang till tjanstefordonets nycklar kravdes att
de blaste i en alkoholmatare kopplad till alkoskapet med ett negativt resultat.
Flera arbetstagare upplevde detta som fornedrande eftersom det tvingade dem
att utfora testet infor sina kollegor. Vidare fanns en oro for 6kad smittrisk
genom gemensam anvéandning av handenheten. En arbetstagare uppgav édven
att hon i samband med utandningsprovet fick héra kommentarer med sexuella
anspelningar av en kollega. Arbetstagarna menade dessutom att alkoskapet
inte var en lika séker kontrollmetod som alkolaset i bolagets fordon.

Trots dessa invandningar ansag Arbetsdomstolen att anvandandet av alko-
skap var en godtagbar metod for att sakerstélla att arbetstagarna inte utforde
sitt arbete under alkoholpaverkan. Aven om det fanns alternativa kontrollme-
toder, bedomdes alkoskapet som en tillrackligt effektiv metod for att upptacka
alkohol. Enligt domstolens beddmning utgjorde metoden inte heller ett stérre
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ingrepp i arbetstagarnas personliga integritet. Genomforandet av kontrollen
ansags dessutom rimligt ur de enskilda arbetstagarnas perspektiv enligt dom-
stolen, varfor integritetsintrangen var motiverade med hansyn till arbetsgiva-
rens sékerhetsbehov.

I AD 2013 nr 19 krdavde arbetsgivaren att arbetstagarna skulle folja Ferru-
forms alkoholtestrutiner under leveranser, vilket genomférdes av Ferruforms
egen personal. Vid ankomsten till Ferruforms omrade utférdes slumpmassiga
tester dar utvalda chaufforer dagligen testades. Chaufforerna behovde da stiga
ur sina fordon och blasa i en alkoholmatare i ett separat rum under 6vervak-
ning av en vakt. Vakten dokumenterade sedan datum, tid och testresultat som
fordes in i en parm. Vissa arbetstagare kande obehag infor detta da de upp-
levde sig stigmatiserade som en grupp med alkoholproblem. De féredrog att
anvanda alkolas i fordonen, eftersom det upplevdes som mindre ingripande i
deras personliga integritet jamfért med metoden som krévde att de lamnade
fordonet for att testas.

Arbetsdomstolen konstaterade att Ferruforms valda metod for alkoholtestning
var en etablerad och vedertagen kontrollmetod inom transportbranschen.
Domstolens sammanvégda bedémning var att testmetoden och dess genom-
forande var utformade for att i storsta majliga man skydda den enskildes in-
tegritet. Genomfdrandet av testningen hade darfor skett pa ett satt som fran
den enskildes synpunkter rimligen borde vara godtagbart.

6.3 Uppsagning till foljd av vagran att medverka

En vagran att medverka i alkohol- och drogtestning kan i vérsta fall resultera
i en uppsagning.® | detta avsnitt undersoks vilka faktorer som Arbetsdom-
stolen beaktar nar den bedémer om det finns tillrackliga skal for att sdga upp
en arbetstagare pa grund av vagran att delta i testning.

| AD 1991 nr 45, dér tva stallningsmontorer motsatte sig att medverka i drog-
testning, genomfdrdes testningen utan forvarning eller forhandsinformation.
Detta beslut motiverades av en stravan att minska risken for manipulation av
testresultaten. Domstolen papekade att drogtestningen var en ny procedur pa
arbetsplatsen som inte hade informerats till arbetstagarna i forvég, och att de
inte heller hade informerats om motiven bakom inférandet av testningen. Ef-
tersom ett uttryckligt avtal inte hade tréffats var det dessutom oklart for ar-
betstagarna vilka skyldigheter de hade. Givet det 6verraskande inférandet av
drogtestningen och det oklara avtalslaget, fann domstolen att arbetsgivaren
borde ha avstatt fran att omedelbart saga upp dem, vilket skulle ha gett dem
tid att hinna omvardera sina beslut. Ddrav ansags uppsagningarna inte vara
sakligt grundade.

191 Se avsnitt 3.1.
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| motsats star AD 2001 nr 3, dar arbetstagaren fick flera tillfallen att omvar-
dera sitt beslut om att inte genomga drogtestningen. Uppsagningen verkstall-
des forst efter flera uppmaningar och diskussioner dar arbetstagaren konse-
kvent vidholl sin vagran. Denna period av beténketid, tillsammans med ar-
betsgivarens behov av att bibehalla en drogfri arbetsmiljo, resulterade i det
forelag saklig grund for uppsagningen.

I AD 2002 nr 51 betonade Arbetsdomstolen allvaret i att vagra drogtestning,
med hanvisning till arbetsgivarens sakerhetsintresse av att inga chaufforer ar
drogpaverkade. Vid tillfallet for arbetstagarens vagran hade dock inget fak-
tiskt drogbruk pavisats, och hans agerande kunde enligt domstolen tolkas som
ett 6gonblicksheslut snarare an ett ihallande monster. Pa grund av detta ansag
domstolen att arbetsgivaren borde ha genomfort ytterligare utredning och
Overvégt andra alternativ. Enligt den gallande drogpolicyn skulle en vagran
att genomga testning betraktas som ett positivt test, vilket skulle leda till er-
bjuden rehabilitering. FOrst om den anstéllde végrade att delta i utredningen
eller rehabiliteringen skulle anstallningens uppséagning bli aktuellt. Genom att
besluta om uppségning utan att forst utforska dessa alternativ i tillracklig ut-
strackning ansag domstolen att det inte fanns saklig grund for uppsagningen.

Aven i AD 2009 nr 36, dar tva miljoarbetare vagrade att medverka i alkohol-
testning, betonade domstolen arbetsgivarens sakerhetsintresse av att genom-
fora testningen. Trots flera varningar och tydlig information om konsekven-
serna av att vagra, fortsatte arbetstagarna att motsatta sig testningen. Domsto-
len konstaterade att en vagran att medverka i sig utgor saklig grund for upp-
sagning av personliga skél. Det faktum att arbetstagarna hade fatt uppfatt-
ningen fran sitt fackforbund om att de inte var skyldiga att anvanda alkoskapet
och att de kunde végra detta utan risk for sina anstéllningar, paverkade inte
domstolens beddémning. Dessa faktorer ledde till att domstolen fann att upp-
ségningarna var sakligt grundade.

6.4 Sarskilt om AD 2023 nr 75

I AD 2023 nr 75 behandlades fragan om arbetstagares personliga integritet i
samband med krav om vaccination. Detta &r det senaste bland Arbetsdomsto-
lens rattsfall som berdr integritetsfragor kopplat till kontrollatgarder och kan
darfor erbjuda vardefulla insikter i hur Arbetsdomstolens syn pa integritets-
fragor har utvecklats.

| det aktuella malet hade en arbetsgivare, Aleris Narsjukvard AB, infort en
policy som kravde att vardpersonal som arbetade néra patienter skulle vacci-
nera sig mot Covid-19. | policyn angavs bland annat att arbetstagare som inte
vaccinerade sig inte skulle anses sta till forfogande for arbete och att 16n inte
skulle utgd. Tre underskoterskor valde att inte vaccinera sig och blev foljakt-
ligen avstangda utan I6n. Den centrala fragan i malet var om arbetsgivaren
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hade ratt att ensidigt infora vaccinationspolicyn och som en foljd darav stdnga
av arbetstagarna.

Arbetsdomstolen framhdll arbetsgivarens mojligheter att i kraft av arbetsled-
ningsratten inféra policyer och riktlinjer for anstallda, under férutséttning att
dessa atgarder inte strider mot lag och god sed pa arbetsmarknaden. Vid be-
démningen av om kravet pa vaccination ar tillatet maste darfor en avvagning
mellan parternas intressen goras. | detta fall bestod avvéagningen mellan av &
ena sidan arbetsgivarens intresse av att infora vaccinationspolicyn, och a
andra sidan arbetstagarens intresse av att inte behdva vaccinera sig. Arbets-
domstolen papekade ocksa att intranget i arbetstagarnas personliga integritet
maste sta i rimlig proportion till det syfte arbetsgivaren vill uppna, vilket fol-
jer av artikel 8 i Europakonventionen och Wretlund mot Sverige.

Vad galler arbetsgivarens intresse beaktade Arbetsdomstolen att beslutet fat-
tades under en pandemi for att forsoka minska smitta av en allvarlig sjukdom
inom en verksamhet dar sarskilt utsatta patienter vardades. Beslutet om att
infora vaccinationspolicyn foregicks av riskbedémningar och baserades pa
riktlinjer och rekommendationer fran Folkhalsomyndigheten och Region
Stockholm. Vidare noterade domstolen att det forekom en omfattande oro
bland 6vriga arbetstagare, patienter och anhoriga till patienterna for ovacci-
nerade arbetstagare. Arbetsgivarens intresse vagde mot den bakgrunden
mycket tungt.

Avseende arbetstagarens intresse beaktade Arbetsdomstolen att en véagran att
vaccinera sig kunde medfdra avsevérda ekonomiska forluster, eftersom de
ovaccinerade inte kunde erbjudas arbete och déarmed foérlorade sin 16n. Trots
detta fann domstolen att arbetsgivarens sékerhetsintressen vagde tyngre, da
mindre ingripande atgérder skulle ha inneburit en storre risk for smittsprid-
ning. Av dessa skal ansdg domstolen att inférandet av vaccinationspolicyn
var motiverat och proportionerligt.

Avslutningsvis avvek Arbetsdomstolen fran tidigare rattspraxis genom att ut-
tryckligen beddma omstandigheterna i ljuset av artikel 8 (2) i Europakonvent-
ionen. Arbetsdomstolen understrok att inskrankningar i den personliga in-
tegriteten maste ha lagstod for att vara tillatna. Enligt domstolen fanns detta
stod av arbetsledningsratten, med hanvisning till Wretlund mot Sverige. Vi-
dare bedémdes vaccinationspolicyn ha ett legitimt &ndamal, da det infordes
for att minimera risken for allvarlig sjukdom bland utsatta patientgrupper.
Slutligen papekade domstolen att mindre ingripande atgarder inte skulle ha
haft samma effekt, varfor policyns genomférande ansags proportionerligt i
forhallande till sitt syfte. Mot bakgrund av detta fann Arbetsdomstolen att
vaccinationspolicyn var férenlig med Europakonventionens artikel 8.
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7 Analys och slutsatser

7.1 Inledning

Syftet med denna uppsats har varit att utforska och analysera skyddet for ar-
betstagares personliga integritet i samband med alkohol- och drogtestning
inom den privata sektorn. Den har &ven syftat till att undersdoka om det finns
ett behov av ytterligare lagstiftning i Sverige for att stirka arbetstagares in-
tegritet. En grundlig undersokning av dessa fragor har kravt en granskning av
saval Arbetsdomstolens som Europadomstolens avgdranden i dessa fragor.

Tre huvudfragor har préaglat detta arbete: For det forsta, vilket rattsligt stod
har arbetsgivare att krava alkohol- och drogtestning? For det andra, vilka
rattsliga ramar finns for att skydda arbetstagares personliga integritet i sam-
band med sadana testningar? For det tredje, i vilken utstrackning ar ytterligare
lagstiftning i Sverige pakallad? Eftersom de tva forstnamnda i stort sett be-
svarats under uppsatsens gang ar fokus for kapitlet frigan om behovet av yt-
terligare lagstiftning. Kapitlet inleds dock med en kort sammanfattning.

7.2 En fragmenterad och komplex réttslig ram

| Sverige saknas for narvarande lagstiftning som tar direkt sikte pa fragan om
en arbetsgivares réatt att genomfora alkohol- och drogtestning. | stéllet &r det
rattspraxis och arbetsrattsliga principer som styr denna fraga. Parter kan ge-
nom Kollektivavtal, individuella anstallningsavtal eller andra 6verenskom-
melser reglera arbetsgivares ratt att genomféra alkohol- och drogtestning. Vid
avsaknad av sadan 6verenskommelse kan arbetsgivaren dnda ha ratt att krava
att arbetstagaren underkastar sig alkohol- och drogtestning som en féljd av
arbetsgivarens arbetsledningsratt. En sadan ratt forutsatter att arbetsgivaren
inte dverskrider granserna for sin arbetsledningsratt genom att utdva den i
strid mot lag och god sed pa arbetsmarknaden. Detta innebér en intresseav-
vagning mellan arbetsgivarens behov av testningen och arbetstagarens per-
sonliga integritet. Intranget i integriteten maste vara proportionerligt i forhal-
lande till det syfte som arbetsgivaren vill uppna med testningen.

Vidare é&r rétten till personlig integritet starkt skyddad genom Sveriges inter-
nationella ataganden. FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattighet-
erna etablerar en folkréttslig princip om skyddet for individens privatliv, me-
dan konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter skapar en bin-
dande skyldighet att respektera och frdmja denna rattighet. ILO faststéller
riktlinjer for alkohol- och drogtestning, inom vilka rekommenderas att arbets-
givare balanserar genomfdrandet av dessa tester med respekt for arbetstagar-
nas integritet. EU:s réttighetsstadga, tillamplig mot medlemsstater vid deras
tillampning av unionsratten, starker arbetstagares ratt till integritet och re-
spekt for privatlivet.
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Europakonventionens artikel 8 spelar en vésentlig roll i skyddet av arbetsta-
gares rétt till personlig integritet, genom sin inkorporering i svensk lag och
dess skydd enligt regeringsformen. Vagledning i frdgor om alkohol- och
drogtestning aterfinns i malen Madsen mot Danmark och Wretlund mot Sve-
rige, dar domstolen granskade om sadan testning uppfyllde kraven pa lagligt
stod, legitimt &ndamal och nédvandighet. Har bor noteras att Europadomsto-
len varken provade besluten i sak eller i friga om besluten utgjorde ett intrang
i skyddet for privatliv enligt artikel 8 (1). Det gar darfor inte att erhalla en
fullstandig uppfattning om Europadomstolens standpunkt rérande dessa tes-
ter. Eftersom domstolen noggrant och omfattande bedémde arbetslednings-
besluten utifran kriterierna i artikel 8 (2) i konventionen, erbjuder domstolens
beslut anda vardefull vagledning i deras synsitt i dessa fragor.

Arbetsdomstolen tillampar indirekt kriterierna om lagstéd, andamal och pro-
portionalitet i sina avgéranden, vilket ar forvantat med tanke pd att Europa-
konventionen &r en del av svensk lag. Det forefaller emellertid som att Ar-
betsdomstolens betoning av artikel 8 i dessa fragor har okat pa senare tid. Fran
domarna AD 1991 nr 45 fram till och med AD 2013 nr 19 framhaller dom-
stolen endast att det inte finns nagot allmant férbud mot drogtestning enligt
Europakonventionen samt att sadan testning kan vara konventionsstridig un-
der sérskilda omstandigheter. I AD 2023 nr 75 genomforde dock domstolen
en mer uttalad beddmning av omstandigheterna med hénsyn till kriterierna i
artikel 8 (2) i Europakonventionen. En orsak till denna utveckling kan vara
att fragor som ror alkohol- och drogtester har blivit alltmer komplicerade och
relevanta i takt med raddande samhallsutveckling, dar den enskildes ratt till
integritet och autonomi far 6kad uppmarksamhet. Med en stigande medveten-
het om vikten av att skydda privatlivet och personlig integritet, bade inom
arbetslivet och i samhéllet i stort, kan domstolen kénna ett 6kat tryck att fram-
hélla betydelsen av Europakonventionen.

| arbetsrattslig reglering ar anstéllningsskyddslagen och dess krav pa sakliga
skal vasentliga for arbetstagarens skydd av den personliga integriteten. En
vagran att underkasta sig testning kan betraktas som en ordervagran och ut-
gora grund for uppsagning. Likasa kan ett positivt alkohol- eller drogtestre-
sultat under vissa omstandigheter utgdra sakliga skal. Om en arbetsgivare dar-
emot inte lyckas visa pa sakliga skal kan uppséagningen ogiltigforklaras, vilket
kan ge arbetstagaren ratt till ekonomiskt och allmant skadestand. Vidare for-
stérks arbetstagares personliga integritet genom bestammelser i medbestam-
mandelagen och till viss del i anstallningsskyddslagen, som innehaller skyl-
digheter for arbetsgivaren att informera och férhandla med fackférbund i
samband med alkohol- och drogtestning. Utover dessa regler kan kollektiv-
avtal anvandas for att reglera genomférandet av alkohol- och drogtestning.
Ett exempel ar avtalet mellan Hotell- och restaurangfacket och Visita, som
reglerar villkoren for alkohol- och drogtestning i syfte att sékerstélla en balans
mellan arbetsgivarens sakerhetsintressen och arbetstagares integritet.
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Slutsatsen &r att den rattsliga ramen kring arbetstagares personliga integritet i
samband med alkohol- och drogtestning &r préglad av bristande enhetlighet
och ar darmed svar att dverskada. Avsaknaden av en tydlig rattslig ram resul-
terar i att arbetsgivare och arbetstagare maste navigera genom en labyrint av
regler och tolkningar fran rattspraxis. Detta forsvarar den allmanna forstael-
sen och tillampningen av alkohol- och drogtestning, och okar risken for god-
tyckliga bedémningar av arbetsgivare.

7.3 Otydliga krav pa intressen och testforfarandet

Bade Arbetsdomstolen och Europadomstolen ar Gverens om att arbetsgiva-
rens sakerhets- och skyddsintresse vager tungt i fragor som rér alkohol- och
drogtestning. 1 Madsen mot Danmark och Wretlund mot Sverige fann Euro-
padomstolen att det var avgdrande for arbetsgivaren att kunna sakerstalla att
arbetstagarna kunde utféra uppgifter av betydelse for siakerheten pa ett fartyg
respektive ett karnkraftverk. Pa liknande sétt har Arbetsdomstolen vid flera
tillfallen godtagit arbetsgivarens sakerhetsintresse av att utféra alkohol- och
drogtester pa arbetsplatser, inklusive byggnadsstallningar, karnkraftverk och
tunga transporter. Detta synsatt bekréftades senast i AD 2023 nr 75, déar ar-
betsgivarens ansvar for att forebygga ohalsa prioriterades fore arbetstagarnas
rétt till personlig integritet.

Arbetsdomstolen har dock accepterat intressen som stracker sig bortom di-
rekta sakerhetsaspekter. I AD 2001 nr 3 godtog domstolen arbetsgivarens in-
tresse av att sdkerstélla drogfrihet inom en verksamhet med dndamalet att
framja drogfrihet bland ungdomar. Denna slutsats var emellertid baserad pa
mycket speciella omstandigheter dar motiveringen var starkt knuten till verk-
samhetens mal att minska droganvandning, varfor nagra generella slutsatser
inte bor dras av malet. Daremot ger avgorandet upphov till fragan om i vilken
utstrackning tester kan inforas pa arbetsplatser utan omedelbara sakerhetsris-
ker.

Exempelvis forefaller foretagsekonomiska intressen och féretagsanseenden
alltmer motivera inforandet av alkohol- och drogtester i samhéllet. Dessa in-
tressen &r otvivelaktigt av stor vikt, sarskilt inom sektorer som finans-
branschen dar anstélldas beslut kan ha betydande ekonomiska konsekvenser
och dar allméanhetens fortroende ar avgoérande. Till skillnad fran sékerhets-
skal, som har omedelbar paverkan pa manniskors hélsa och sakerhet, ar de
direkta riskerna med ekonomiska och anseendemaéssiga motiv dock inte lika
uppenbara. Denna skillnad ar viktig eftersom den vécker fragor om proport-
ionalitet och nédvandighet for ingrepp i den enskildes privatliv.

Dessutom baserar Arbetsdomstolen sin syn pa sékerhetsintressen primart pa
arbetsmiljélagens bestammelser som kraver att arbetsgivaren vidtar alla ndd-
vandiga atgarder for att forhindra olycksfall och halsa, samt arbetstagarens
ansvar for att aktivt bidra till sdkerheten. Detta motiverar enligt domstolen att
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sakerhetsintressen vager tungt i fragor om alkohol- och drogtestning. Jag kan
inte se att samma resonemang kan appliceras pa foretagsekonomiska intres-
sen och anseende. Att acceptera motiv som rér ekonomi och anseende som
allménna skal for alkohol- och drogtestning anser jag darfor alltfor langtga-
ende. Det foreligger saledes oklarheter i var gransen gar for arbetsgivarens
intressen, vilket belyser behovet av tydligare reglering.

Betraffande Arbetsdomstolens och Europadomstolens syn pa testférfarandet
och kvalitetssékringen &r de eniga om att dessa bor utforas pa ett satt som
minimerar felkallor och skyddar de anstélldas integritet. Testerna bor vara
palitliga och effektiva utan att orsaka onddig krankning av arbetstagarnas var-
dighet eller medfora storre oladgenheter. Samtidigt visar Arbetsdomstolens
praxis att en viss grad av fysiskt och psykiskt integritetsintrang kan vara ac-
ceptabelt. Till exempel, i AD 2001 nr 3, accepterades en provtagning som
enligt arbetstagaren upplevdes som en allvarlig krdnkning och som “ett slag 1
nacken”. | AD 2009 nr 36 tolererades att provtagning skedde infor kollegor,
trots invédndningar om smittorisk och sexuella anspelningar. I AD 2013 nr 19
godtogs en provtagning som orsakade obehag och en kansla av stigmatisering
hos de anstallda, och i AD 1991 nr 45 accepterades mindre effektiva metoder
da inga battre alternativ fanns tillgangliga. Dessa fall visar att Arbetsdomsto-
len inte sétter sarskilt hoga krav pa arbetsgivarens insatser, forutsatt att det
finns ett legitimt syfte med testningen. Om arbetsgivaren kan motivera test-
ningen med starka sakerhets- eller skyddsintressen, eller om verksamheten &r
av speciell karaktar, kan aven mindre effektiva och direkt integritetskran-
kande metoder tolereras. Dock tillampas en strangare bedémning vid alko-
holtestning enligt AD 1998 nr 97, pa grund av dess laglighet och storre sociala
acceptans.

Med bakgrund av det namnda ar det uppenbart att det rader brist pa tydlighet
vad galler vilka krav som kan stéllas pa arbetsgivaren under testforfarandet.
Detta vacker en rad fragor om hur arbetsgivaren bor utforma sitt testforfa-
rande for att undvika att dverskrida sin arbetsledningsréatt, och hur en arbets-
tagare kan gora en korrekt bedémning av vad som ar rimligt att acceptera vid
ett krav om alkohol- eller drogtestning. Denna brist pa klarhet skapar en be-
tydande osékerhet for bade arbetsgivare och arbetstagare. | takt med den
6kande anvandningen av tester, och exempel som Vattenfalls kritiserade me-
tod for drogtestning, blir dessa fragor alltmer relevanta och viktiga. Detta
framhéver behovet av tydligare lagstiftning som inte bara reglerar utform-
ningen av testforfarandet utan ocksa sakerstéller en adekvat kvalitetssékring
for att skydda arbetstagares personliga integritet.
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7.4 Sakliga skél som det primara skyddet med oviss

framtid

Kérnan i skyddet for arbetstagarens personliga integritet ligger i anstallnings-
skyddslagen, som kréaver att uppsagningar av personliga skal grundar sig pa
sakliga skal. Sakliga skal foreligger om den anstéllde allvarligt har asidosatt
sina skyldigheter enligt anstallningsavtalet och om denne har haft insikt om
detta. Denna bedémning baseras pa en individuell helhetsbedémning, dar
bland annat arbetstagarens personliga férhallanden och bakgrunden till ar-
betstagarens agerande vags in.

Arbetsdomstolen har i AD 1991 nr 45 framhallit betydelsen av att arbetsgiva-
ren tillhandahaller adekvat férhandsinformation och ger arbetstagaren betan-
ketid for att dvervaga kravet pa testning, framfor allt om testningen framstar
som plotslig. I AD 2002 nr 51 paminde domstolen om vikten av att arbetsgi-
vare genomfor noggranna utredningar och 6vervéger alternativa atgarder fore
en uppsagning genomfors. Detta inkluderar att uppfylla eventuella rehabilite-
ringsskyldigheter som féljer av en drogpolicy. Vidare klargjordes i AD 2009
nr 36 att arbetstagares uppfattning, som de kan ha fatt fran sitt fackférbund,
om att de inte ar skyldiga att genomga testning och att de kan vagra detta utan
att riskera sin anstéllning, inte paverkar domstolens bedémning.

En betydande férandring med évergangen fran saklig grund till sakliga skal
ar att det inte langre sker ndgon vagning mot arbetstagarens intresse av att
behalla anstallningen. Likasa upphorde arbetsgivarens ansvar att gora en
framtidsprognos over risken for dvertradelser av anstallningsavtalet. Nu bas-
eras arbetsgivarens mojligheter att genomféra en uppségning huvudsakligen
pa den aktuella 6vertradelsens allvarlighetsgrad vid tidpunkten for Gvertra-
delsen.

Jag instammer i stora delar med den kritik som riktats mot dessa andringar.%?
Det finns definitivt en oklarhet i forarbetenas uttalande om att tidigare praxis
fortfarande tjanar som végledning, samtidigt som arbetstagarens personliga
intressen och framtidsprognoser ska exkluderas frdn bedémningen. Det kan
argumenteras for att dessa faktorer fortfarande bor beaktas i nagon man, ef-
tersom en helhetsbeddmning av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet
fortfarande ska genomféras. En sadan tolkning anser jag dock bor ge vika for
vad som uttryckligen anges i forarbetena. Foljaktligen bor till exempel arbets-
tagares mojligheter att argumentera for att en vagran att genomga testning
inte nddvandigtvis indikerar framtida risker férsvagas.

Vidare anges i Huvudavtalet att skalen for en ordervagran endast ska tillmétas
betydelse om de &r sarskilt beaktansvarda och framstar som viktigare an ar-
betsgivarens intresse av att verksamheten inte paverkas negativt. Detta

192 Se avsnitt 5.1.1.
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markerar ett strdngade synsatt jamfort med tidigare praxis. Till exempel, i AD
1991 nr 45 tog domstolen hénsyn till att testningen upplevdes som plotslig
och att det var oklart for arbetstagarna att de var skyldiga att delta pa grund
av avsaknaden av ett uttryckligt avtal. Detta resulterade i att saklig grund for
uppsagning inte ansags foreligga. | AD 2002 nr 51 beaktade domstolen att
arbetstagarens véagran berodde pa en stundens ingivelse och en stark olust till
foljd av tidigare misstankar om narkotikamissbruk, vilket ocksa ledde till att
saklig grund inte ansags foreligga. | dessa fall férekom ingen beddmning om
skalens betydelse for att avgora om de skulle inkluderas i domstolens intres-
seavvagningar. | stallet beaktades skélen som en del av den helhetsbedémning
som foéljer av rattspraxis.

Numera maste dock en hdg troskel uppnas for att skélen ens ska vagas in i
domstolens beddmning. Detta innebér en betydlig borda for arbetstagare att
inte bara ifragasatta arbetsgivarens motiv for testningen, utan ocksa att effek-
tivt argumentera for att deras skal, sasom att testningen kravdes plétsligt, har
storre vikt an arbetsgivarens intresse av att verksamheten inte paverkas nega-
tivt.

Mot bakgrund av det framlagda ser jag ett dvergripande forsvagat anstall-
ningsskydd vid alkohol- och drogtestning. Detta kan foranleda att arbetstaga-
res bendgenhet att ifragasatta sadana tester minskar, aven nar testerna ar omo-
tiverade, av radsla av att forlora i en tvist om uppségning. Det finns trots allt
ingen mojlighet att réttsligt utmana arbetsgivares motiveringar fore eventuell
uppségning sker. Denna problematik forstarks av att arbetstagares anstéllning
numera inte fortsatter under en tvist om uppsagningens giltighet. Trots att en
arbetstagare bedomer att testet ar ogrundat, kan risken for ekonomisk sarbar-
het under en langdragen tvisten avskracka fran att initiera en réattstvist.

Visserligen finns det okade majligheter att erhalla ersattning genom arbets-
I6shetsforsakring samt kompletterande erséttning enligt huvudavtalen, vilket
skulle kunna balansera de namnda forsvagningarna i anstallningsskyddet.
Dessa ersattningar ar emellertid ofta lagre &n den ordinarie 16nen, vilket kan
fa betydande konsekvenser for manga, sarskilt de som redan lever under stram
ekonomi. Dessutom uppfyller inte alla arbetstagare kvalifikationskraven for
arbetsloshetsforsékring eller kompletterande ersattning. Eftersom en tvist om
uppsagning kan paga under lang tid finns darfor en risk att arbetstagare ham-
nar i en avsevard samre ekonomisk situation &n tidigare.

Slutligen &r det viktigt att diskutera arbetsgivarens rehabiliteringsansvar vid
ett positivt alkohol- eller drogtestresultat. Arbetsgivaren har ett visst ansvar i
samband med ett positivt alkoholtestresultat, och ett langtgaende sadant om
det rér sig om alkoholmissbruk av sjukdomskaraktér. For narkotika finns
dock inte samma tydliga stod for ett rehabiliteringsansvar, eftersom innehav
och bruk av narkotika utgor en brottslig handling.
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Denna inkonsekvens i hanteringen av alkohol och droger kan riskera att leda
till orimliga och oproportionerliga nackdelar for vissa arbetstagare som an-
vander receptbelagda lakemedel. Trots att flera av dessa lakemedel klassifi-
ceras som narkotika, ar de bade lagliga att anvanda pa recept och socialt ac-
cepterade for manga. Personer som anvénder receptlagda lakemedel kan ha
legitima medicinska skél for deras anvéndning och bor inte behandlas strang-
are om de missbrukar dessa mediciner jamfort med alkohol. Det kan darfor
argumenteras for att vissa substanser, till exempel smartstillande medel, ang-
estdampande mediciner och sémnmedel, bor hanteras pa ett likvardigt satt
som alkohol i dessa sammanhang. En mer rattvis behandling skulle ocksa
stodja arbetsgivarens ansvar for att tillhandahalla anpassnings- och rehabili-
teringsatgarder enligt arbetsmiljo- och socialforsakringslagstiftning.

7.5 Vilka atgarder kan vidtas?

Fragan som aterstar ar vilka atgarder som kan vidtas for att bemota dessa ut-
maningar. | enlighet med internationella grundlaggande rattigheter kan man
havda att arbetstagares ratt till personlig integritet innebér inte bara en ratt att
skydda sin privata sfar utan ocksa ratten att forsta sina rattigheter och skyl-
digheter i samband med alkohol- och drogtestning, genom klara och forutség-
bara regelverk.

Till exempel &r forutsagbarhet och tydlighet fundamentala krav for att upp-
fylla kriteriet om lagligt stod enligt artikel 8 i Europakonventionen. | Wret-
lund mot Sverige uttalade domstolen att beslut i kraft av arbetsledningsrétten
ska vara forutsagbara for berdrda arbetstagare och att tillracklig information
maste ges till de anstéllda. Vidare framhaver ILO:s riktlinjer att intrang i ar-
betstagares integritet i samband med alkohol- och drogtestning bér vara mo-
tiverat. De understryker ocksa vikten av att séakerstalla att arbetstagare ar med-
vetna om syftet med alkohol- och drogtestningen.

Foljaktligen ar nyckelordet i dessa sammanhang forutsebarhet. Det innebar
att arbetstagaren fran borjan bor ha kdannedom om vilka krav som kan stéllas
pa arbetsgivaren och testforfarandet. En arbetstagare ska inte behdva riskera
att forlora sin anstéllning och hamna i en ekonomiskt utsatt situation medan
rattslig klarhet efterstravas, pa grund av brist pa riktlinjer om vad arbetstaga-
ren kan acceptera och inte. Denna brist pa forutsebarhet skapar osékerhet och
otrygghet pa arbetsplatser, vilket underminerar rattssakerheten. Darfor ar det
av stor vikt att faststalla tydliga och forutsebara regler som forhindrar sadana
osakra situationer och sakerstéller att bade arbetsgivare och arbetstagare kan
fatta informerade beslut baserade pa en stabil rattslig grund.

Hur kan man da 6ka forutsebarheten i dessa sammanhang? Ett forslag ar att
infora en allmén integritetslagstiftning, i likhet med den forslagna i Integri-
tetsskydd i arbetslivet (SOU 2009:44). Enligt forslaget skulle alkohol- och
drogtester endast tillatas om det fanns ett tydligt syfte och om ingreppet i
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arbetstagarens integritet ansags vara proportionerligt i forhallande till detta
syfte. Det innebar bland annat att det skulle kravas en pataglig risk for man-
niskors liv, personlig sékerhet eller halsa, eller att testningen var avgérande
for verksamhetens specifika karaktar. Vidare foreslogs strangare krav pa
sjalva testforfarandet, inklusive krav pa tillforlitliga testmetoder och att pro-
vet skulle analyseras av ett ackrediterat laboratorium.

Forslaget mottes av viss kritik med argumentet att en allmén reglering inte ar
tillrackligt tydlig. Det ar inte mojligt att har ga in pa detaljer i dessa bestam-
melser och bemdta denna kritik. Dock haller jag med om férslagets grundlag-
gande idé om att 6ka forutsebarheten. For att ytterligare forstarka detta kan
man 6vervaga att infora krav pa férhandsinformation infor planerad testning.
Denna information skulle inkludera syftet med testningen, proceduren for ut-
forandet och vilka substanser som planeras att testas. Likasa ser jag ett behov
av att inféra mojligheten att forhandsgranska skalen bakom testningen. Detta
skulle innebéra att arbetstagaren har ratt att begara en forklaring till varfoér
arbetsgivaren anser att testningen ar motiverad i férhallande till det angivna
syftet. Ett annat forslag ar att kréva att arbetsgivare dokumenterar vilken typ
av drog ett positivt testresultat visar, sdsom tunga droger som amfetamin eller
receptbelagda lakemedel som somntabletter. En sadan dokumentation kan pa-
verka bedémningen av hur omfattande arbetsgivarens rehabiliteringsansvar
bor vara, i linje med den helhetshedémning som ska goras vid sakliga skal i
samband med droganvandning.

En alternativ strategi ar att infora semidispositiv lagstiftning som komplette-
ras med kollektivavtal. En sadan lagstiftning skulle reglera generella krav och
minimistandarder for anvandning av alkohol- och drogtester, samtidigt som
det skulle finnas utrymme for ytterligare reglering genom kollektivavtal. Ge-
nom att tillata justeringar via kollektivavtal kan arbetsmarknadens parter spe-
cificera de generella reglerna till mer exakta behov och omstéandigheter som
finns pa olika arbetsplatser. Denna flexibilitet skulle mojliggéra en mer an-
passningsbar reglering och adressera kritiken om en for allmant hallen in-
tegritetslag.

Kollektivavtalet mellan Hotell- och restaurangfacket och arbetsgivarorgani-
sationen Visita ar ett exempel pa hur kollektivavtal kan fungera som effektiva
verktyg for att reglera och balansera fragor kring alkohol- och drogtestning
och integritet pa arbetsplatser. Avtalet innebar bland annat att arbetsgivare
som planerar att genomfora drogtestning maste ha en skriftlig och vél forank-
rad alkohol- och drogpolicy for sin verksamhet, dar syftet med testningen tyd-
ligt framgar. Dessutom krévs det att testningen ar motiverad antingen av ett
skyddsintresse relaterat till verksamhetens karaktar eller vélgrundad miss-
tanke om missbruk eller drogpaverkan hos anstallda. Genom att uppratta sa-
dana kriterier framjas inte bara en mer forutsebar situation for att undvika
ogrundade intrang i integriteten, utan det skapas ocksa en atmosfar av 6kat
fortroende och trygghet pa arbetsplatser.
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7.6 Avslutande reflektioner

Min avsikt med den framlagda analysen &r inte att hédvda att Arbetsdomsto-
lens praxis star i strid med Europakonventionens artikel 8. Tvartom har Euro-
padomstolen bekraftat att Arbetsdomstolens intresseavvégning anses vara
valbalanserad i dessa fragor, vilket indikerar att Arbetsdomstolens praxis lig-
ger inom ramarna for vad Europakonventionen tillater. Vad jag daremot vill
belysa ar att det finns en generell osékerhet och brist pa forutsebarhet nar det
galler beslut om alkohol- och drogtestning i Sverige. Framfor allt rader det
osakerhet om i vilken utstrackning andra intressen, utéver sakerhet pa arbets-
platsen, ar acceptabla.

Med den 6kande anvandningen av alkohol- och drogtester finns det goda skal
att se 6ver dessa fragor pa nytt. Det krévs en fortsatt anstrangning for att sa-
kerstalla att lagstiftningen haller jamna steg med den radande samhallsut-
vecklingen. Lagstiftning och praxis maste kontinuerligt utvarderas och anpas-
sas for att aterspegla samhallets forandrade behov och forvantningar nar det
galler integritet pa arbetsplatsen. Detta ar avgorande for att sakerstélla trans-
parens och trygghet pa arbetsplatser och darmed rattssakerhet for alla parter.
Jag tror att denna fraga kommer att bli alltmer relevant och att pressen pa
regeringen att bemota dessa brister kommer att 6ka i takt med att anvand-
ningen av alkohol- och drogtester i arbetslivet okar i saval antal som i
branscher. Inte minst kan den nyligen intréffade handelsen med upptackten
av kokainspar pa toaletterna i riksdagen tjana som en paminnelse om behovet
av tydligare reglering och 6kat fokus pa dessa fragor.
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