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Summary

Criminal organizations constantly find new ways obtain liquid assets through
illicit means. It has now come to light that organized crime sustains itself by
receiving wrongful welfare payments, which leads to eroding of the public’s
trust in the welfare system. These wrongful welfare payments, or withheld
tax payments, are then used to finance various criminal activities such as drug

and arms trafficking by organized crime.

By establishing a limited company or acquiring an already existing company,
the company then can subsequently be used to commit a range of crimes with
economical nature. It’s not only the state that suffers from this type of crimi-
nal activity. The business sector also faces challenges due to unhealthy com-
petition, affecting creditors, shareholders, and employees. Despite efforts to
counter and prevent economic crime, success in reducing its occurrence has

been limited.

This essay examines the conditions under which new laws can be established
and which regulatory and control strategies are effective and can lead to
greater compliance. To provide readers with and understanding of the specific
nature of economic crime and the current legal framework, the essay also ex-
plains the meaning of the most common economic offences, followed by a
selection of different definitions and theories related to economic crime as a

phenomenon.

This essay concludes that the lack of consistent statistical data and research
results makes it challenging to definitively determine the most effective
measures or regulatory strategies from a crime prevention and law enforce-
ment perspective. However, it can be cautiously distinguished that the in-
creased compliance is not solely achieved through stricter penalties. When it
comes to businesses, self-regulation and sanctions targeted at the business

entities plays a significant role.



Sammanfattning

Kriminella aktorer finner hela tiden nya vigar for att komma over likvida
medel pa ett otillborligt vis. Det har framkommit att den organiserade brotts-
ligheten livnér sig pa felaktiga utbetalningar fran vélfardssamhallet som i sin
tur leder till att fortroendet for vélfardssamhillet urholkas. Dessa felaktiga
utbetalningar, alternativt uteblivna skatteinbetalningar, anvédnds sedan for att
finansiera bland annat den organiserade brottslighetens narkotika- och vapen-

handel.

En fOrutséttning for att begd ekonomisk brottslighet som riktas mot vélféards-
systemet dr att starta ett aktiebolag eller att kdpa upp ett lagerbolag. Dérefter
kan bolaget anvéndas for att begé en rad olika brott av ekonomisk natur. Det
ar inte bara staten som drabbas av denna typ av brottslighet, utan det drabbar
ocksa néringslivet genom att osund konkurrens uppstér. Borgenérer, aktied-
gare och arbetstagare drabbas ocksa. Trots att ekonomisk brottslighet ldnge
har varit ett stort problem har forsoken att motverka och forebygga forekoms-

ten av brottsligheten inte haft sirskilt stor framgang.

Uppsatsen undersoker under vilka férutsattningar nya lagar kan inrattas. Upp-
satsen undersoker ocksd och vilka reglerings- och kontrollstrategier som é&r
effektiva och kan leda till regelefterlevnad i storre utstrdckning. For att ge
ldsaren en forstaelse for den ekonomiska brottslighetens sérskilda karaktér
och hur gillande rétt ser ut, redogoérs ockséd for inneborden av de vanligaste
brotten av ekonomisk natur. Dérefter foljer ett urval av nigra olika definit-

ioner och teorier gdllande ekonomisk brottslighet som fenomen.

I uppsatsen konstateras det att bristen pa statistik och samstimmiga forsk-
ningsresultat bidrar till att det inte ar helt enkelt att med sékerhet avgora vilka
atgdrder eller regleringsstrategier som dr bést limpade utifran brottspreven-
tivt och brottsbekdmpande perspektiv. Nér det géller foretag dr det snarare
genom sjilvreglering och sanktioner riktade mot verksamheten som har storst
effekt. Det gér ocksa att urskilja, om dn med viss forsiktighet, att det inte

endast &r skérpta straff som leder till 6kad regelefterlevnad.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den organiserade ekonomiska kriminaliteten har pd senare tid kat och inne-
fattar sévél tillgreppsbrott som internationell och digital avancerad ekono-
misk brottslighet. Brottsvinster frdn valfdardsbrott berdknas kosta samhaéllet
ungefdr 30 miljarder kronor per &r och svarta pengar berdknas kosta samhéllet
cirka 100 miljarder kronor per ar. Polismyndigheten har genom sin utredning
identifierat tva systemhotande typer av ekonomisk brottslighet. Det ena dr att
kriminella nédtverk fokuserar pa att angripa vélfarden och det andra é&r att fler
aktorer riktar in sig pa den legala sfaren for att dérigenom utdka sin kriminella

verksambhet.!

Ekonomisk brottslighet omfattar flera olika brottsliga aktiviteter som bland
annat enkla bedragerier och penningtvitt till komplicerade brottsuppldgg som
kombinerar legala och illegala transaktioner. Det &r ett omrade som hela tiden
forédndras i takt med att ny teknik blir tillgénglig, vilket stdndigt ger upphov
till nya former av ekonomisk kriminalitet. I kombination med det tillitsbase-
rade systemet som vi har idag samt avsaknaden av kontrollverktyg, leder det
till att det finns goda mdjligheter att rikta in sig pa att urholka vilfardssyste-
met med stor framgéng. Tidigare har man kunnat se att staten har varit det
huvudsakliga mélet, men numera angrips dven kommuner och regioner ge-
nom att de kriminella aktdrerna kommer 6ver olika vélfardsutbetalningar. Det
har uppmirksammats att kriminella nirverk driver vardcentraler, HVB-hem,
familjehem eller skyddade boenden. Genom den legala verksamheten kom-
mer de Over felaktiga utbetalningar eller erhaller utbetalningar fran vilfards-
samhillet med anledning av falska lédkarbesok eller felaktig forskrivning, na-

got som genererar pengar in till den legala verksamheten.?

Forsok att forhindra och motverka ekonomisk brottslighet har gjorts allt sedan

1970-talet, men det har visat sig vara otillrickliga dtgirder. Regeringen har

!'Se Polismyndigheten, Myndighetsgemensam ligesbild (2023), s. 9.
2 Se Polismyndigheten, Myndighetsgemensam liigesbild (2023), s. 9.



kraftsamlat genom att infora nya lagforslag for att minska mojligheterna att
gangkriminella fortsétter att urholka vélfardssystemet som i sin tur medfor att
tilliten till samhéllskontraktet hotas. Valfardsbrottslighet bidrar ocksa till ar-
betslivskriminalitet som 1 sin tur leder till ménniskoexploatering, uteblivna
skatteintikter, snedvriden konkurrens i ndringslivet och att oseridsa aktorer

sdtter konkurrensneutraliteten ur spel.’

Som regelverket dr utformat idag dr det valdigt enkelt att komma Over ett
foretag for att anviinda det som brottsverktyg, antingen genom att starta ett
foretag eller kopa upp ett redan befintligt foretag. Darefter kan bolaget an-
véndas for andra &ndamél &n enbart legala. Sa ldnge bokforingen skdts pé ett
ndgorlunda rimligt sétt forblir upptécktsrisken dessutom ldg. Foretaget kan
anvindas under hela dess livsldngd for att pé olika vis komma at ekonomiska
medel frdn exempelvis staten. Foretag kan ocksd anvéndas som fasadbolag
eller anvéndas 1 syfte att begd arbetslivskriminalitet. Det kan vara allt fran att
felaktigt erhélla nystartsbidrag, felaktigt erhélla olika former av statliga verk-
samhetsstod, begd momsbedrigerier, anlitande av svart arbetskraft och slutli-
gen att foretaget forsétts 1 konkurs for att ddrefter komma at utbetalningar fran

statens lonegaranti.*

Fragan som foljer dr hur lagarnas bakomliggande intressen egentligen skyd-
das samt vilka regleringsstrategier och kontrollverktyg som dr mest effektiva
avseende att forhindra och motverka att felaktiga utbetalningar fran vélfards-
systemet kommer foretag tillhanda. Ytterligare en fraga som uppstér dr vilka
atgdrder som kan vidtas for att undvika en total samhillskollaps i framtiden,

till foljd av att fortroendet for valfardssystemet urholkas?

1.2 Syfte och fragestillningar

Uppsatsens syfte dr att analysera de befintliga juridiska ramverken och lag-
stiftningen samt den ekonomiska brottslighetens ekonomiska péverkan pa
vélfardssystemet. Uppsatsen kommer dven att underséka och redogora for

vilka kontrollverktyg som finns samt vilka regleringsstrategier som kan bidra

3 Se Polismyndigheten, Myndighetsgemensam liigesbild (2023), s. 18.
4 Se Polismyndigheten, Myndighetsgemensam ligesbild (2023), s.10-11.
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till att minska risken att foretag anvdnds som brottsverktyg for att urholka
vélfardssystemets resurser. Vidare kommer ett kriminologiskt perspektiv att
anldggas vid analysen och beskrivningen av den ekonomisk brottsligheten
som sadan. Syftet med forvarande framstéllning uppnds genom att besvara

foljande fragestdllningar.
e Vad dr ekonomisk brottslighet och hur paverkar det samhéllet?

e Vilka kontroll- och regleringsstrategier, alternativt ovriga atgérder,
kan anvindas som ett led i det brottspreventiva och brottsbeivrande

arbetet?

e Hur ser géllande rétt ut i forhéllande till brott dér foretag anvands som

brottsverktyg och vilka dr de vanligaste brotten?

1.3 Avgréansningar

Denna framstéllning behandlar amnet ekonomisk brottslighet med inriktning
pa hur verksamheter anvinds som brottsverktyg vid forfarandet att tillskansa
sig intdkter fran statskassan. Det innebir att fragor relaterade till annan eko-
nomisk brottslighet samt ekonomisk brottslighet som utfors av privatperso-
ner, exempelvis bidragsbrott och bedrigerier faller utanfor ramen for uppsat-
sen. Utanfor uppsatsens ram faller ocksé ekonomisk brottslighet som har en

negativ miljopéverkan.

Fokus ligger pé gillande lagstiftning och vilka atgérder som kan bidra till att
stdvja missbruk av de statliga medlen som &rligen hamnar hos fel mottagare.
Utanfor framstéllningens ram faller dven fragor som ror ekonomisk brottslig-
het 1 relation till personlig assistans. Denna frédga finns det flera andra som
har skrivit om och det har nyligen inf6rts nytt regelverk i syfte att skérpa reg-

lerna och i sin tur minska felaktiga utbetalningar.

Vad giller framstillningens inledande delar har dessa en historisk ansats med
ett kriminologiskt perspektiv for att presentera och utveckla vad fenomenet

ekonomisk brottslighet innebir pé ett teoretiskt plan. I de inledande avsnitten

11



behandlas ocksa fragan om regleringsstrategier och kontroller utifran ett kri-

minologiskt perspektiv.

Vad giller framstdllningens resterande delar dr dessa begransade till bestam-
melser och principer med sdrskild betydelse for hur foretag anvinds som
brottsverktyg samt hur det befintliga regelverket och den kommande lagstift-
ning ser ut. Det innebér att fokus kommer att vara pa stivjandet av ekonomisk
brottslighet som angriper vélfardssystemet och begas av foretag, i stillet for
brott som begés av privatpersoner. Vad giller EU-rdtten, omnimns relevanta
bestimmelser med anknytning till EU-rédtten, men med hénsyn till uppsatsens
omfattning finns det inte utrymme att utveckla de EU-riéttsliga bestimmel-
serna ytterligare. Det giller ocksa for juridiska personers ansvar. Aven om
det skulle vara intressant och relevant att undersdka hur ansvaret forhéller sig

till det svenska réttssystemet, finns det inte utrymme att g ndrmare in pé det.

1.4 Metod och teori

En vanlig forestéllning ar att det finns en juridisk metod och en réttskélleldra.
Traditionsenligt har den réttsdogmatiska metoden varit den metod som framst
anvinds bade av praktiserande jurister samt vid skapandet av réttsvetenskap-
liga texter. Den rittsdogmatiska metoden och tillhdrande rattskélleldra har
ansetts allmint vedertagen.’ Over tid har kunskapssynen emellertid forind-
rats, vilket i sin tur har medfort att den klassiska rittsdogmatiska metodens
sarstillning har luckrats upp. Foljden av denna utveckling blir att det inte

ldngre anses finnas en enda rittskéllelédra eller en enda juridisk metod.®

Med hénsyn till att den rattsdogmatiska metoden inte ldngre &r den enda er-
kidnda metoden inom réttsvetenskapen, kommer dven ytterligare en metod att
anvindas inom ramen for uppsatsen. Utdver den réittsdogmatiska metoden an-
vénds rittspolitisk metod. Grunden till metodvalet dr att metoderna komplet-
terar varandra pd ett andamaélsenligt vis. Den réttsdogmatiska metoden an-

vénds 1 syfte att faststélla géllande ritt genom att studera rattskillor i enlighet

5 Se Gunnarsson, Asa och Svensson, Eva-Maria, (2023) s. 101.
¢ Svensson, Eva-Maria., De lege interpretata — om behovet av metodologisk reflektion,
JP 2014, s. 212-215.
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med riéttskilleldran, medan den réttspolitiska metoden anvénds for att disku-
tera eventuella fordndringar i rdtten samt hur rétten bor konstrueras framgent.
Vidare medger den rittspolitiska metoden en storre frihet att diskutera rétts-
systemet med beaktning av moraliska dvervdganden ur ett kriminologiskt per-

spektiv.

1.4.1 Rattsdogmatisk metod

Réttsdogmatisk metod &r den metod som foretradesvis anviands vid beskriv-
ning av vad géllande rdtt dr och hur rétten bor konstrueras. Detta eftersom
metoden innebdr att man pa ett systematiskt vis analyserar och reflekterar
over rattsreglerna som de ser ut — de lege lata. En del menar att man till och
med kan, med hjdlp av rittsdogmatisk metod, framfora forslag pd hur rétten
bor konstrueras — de lege feranda. Var tyngdpunkten laggs ndgonstans dr av-

hingigt vilket perspektiv som intas.’

En del menar att det enbart forekommer en klassisk rattskélleldra, medan
andra hdvdar att det finns flera réttskélleldror. Begreppet polycentri introdu-
cerades av Henrik Zahle och har anvénts for att pavisa att réttskélleldran inte
ar homogen som tidigare har forutsatts. Henrik Zahle framhéver att réttskal-
leldran tillimpas pé olika sétt beroende pé rittstillamparen, exempelvis om
det dr en domstol eller en myndighet. Vidare menar Henrik Zahle att méng-
falden av réttsproducenter dr ndgot som ytterligare talar for att det foreligger
polycentri vad géller rittskélleldran och han poédngterar att olika réttskéllor
tillméts olika betydelse och far olika genomslag beroende pé vem det &r som

tillampar den.?

Enligt Jan Kleineman beskrivs ofta den rittsdogmatiska metodens syfte ge-
nom att man rekonstruerar en rittsregel eller 16sning pa ett rittsligt problem
genom att applicera en rittsregel pa detsamma.’ Bertil Bengtsson anser att

SOU:er kan tillerkénnas hogre réttskdllevirde &n vad propositioner gér mot

7 Se Gunnarsson, Asa och Svensson, Eva-Maria, (2023) s. 105.

8 Se Zahle, Henrik., Polycentri i retskildelaeren s. 752, ur Bratholm, Anders, Opsahl, Tor-
kel, Aarbakke, Magnus, och Evju, Stein, Samfunn, rett, rettferdighet: festskrift til Torstein
Eckhoffs 70-arsdag, 1986.

% Se Niiv, Maria och Zamboni, Mauro, (2018), Kleineman, Jan, s. 21 ff.
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bakgrund av dess utredande karaktér.!® Enligt Nils Jareborg ér rattsdogmatisk
metod en rekonstruktion av ett rattssystem och forknippas framst med dtergi-
vande av gillande rétt. Ett normativt system, som ger lagarna och domar en

mening, konstrueras genom en réttsdogmatisk analys.!!

Den rittsdogmatiska metoden &r inte entydigt trots dess stdllning inom rétts-
vetenskapen.!? Den réttsdogmatiska metodens syfte ér att systematisera rétts-
regler, for att konstruera ett enhetligt system som bestér av huvudregler och
undantag. Systematiseringen av géllande rétt sker genom att analysera och
beskriva juridiska begrepp.!® Det innebér i princip att finna svaret pa ett juri-
diskt sporsmal genom att soka efter svaret 1 rittskillorna i enlighet med rétt-

skilleldran.!*

Den rittsdogmatiska metoden har kritiserats for att vara ovetenskaplig, svar-
formulerad, oklar, vag och dven motsédgelsefull. Kritiken har medfort att me-
toden ofta blir kritiserad av andra vetenskapliga discipliner.!®> Kritiken kan
bemotas med att den rittsdogmatiska metoden &r oerhdrt viktig, inte minst for
samhillsutvecklingen, réttsskapandet och rattssékerheten, men dven for den

verksamma juristen, enligt Jan Kleineman. !¢

Nils Jareborg har ocksa bemétt kritiken och menar pé att det finns tva olika
sdtt att bedriva forskning pa. Antingen bedrivs forskning genom vetenskap-
liga metoder eller i vetenskapligt syfte. Vilken metod som dr 1dmplig att an-
vinda beror pa uppgiftens beskaffenhet. Nils Jareborg anfor vidare att anvén-
dandet av en metod inte per automatik innebar att det man skapar blir veten-
skapligt. Vid den tidpunkten har inte det vetenskapliga arbetet ens borjat. Det
innebdr att rittsdogmatiken snarare bor betraktas som ett syfte 4n en metod.
Aven om rittsdogmatiken betraktas som ett syfte innebér det att den rittsdog-

matiska metoden dr att anse som vetenskaplig. En traditionell rittsdogmatisk

10 Se Bengtsson Bertil, SOU som riittskdlla, SvIT 2011 s. 781.

1 Se Jareborg, Nils, Rdttsdogmatik som vetenskap, SvIT 2004 s. 4.

12 Se Sandgren, Claes, (2009), s. 118.

13 Se Peczenik, Aleksander, Juridikens allmcnna Iliror, SVIT 2005 s. 249
14 Se Nidv, Maria och Zamboni, Mauro (2018), Kleineman, Jan, s. 21.

15 Se Nidv, Maria och Zamboni, Mauro (2018), Kleineman, Jan, s. 21.

16 Se Nidv, Maria och Zamboni, Mauro (2018), Kleineman, Jan, s. 45-46.
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metod innebdr att utgdngspunkt tas i lagstiftning, réttspraxis, lagforarbeten
och rittsdogmatisk litteratur.!” En vetenskaplig rattsdogmatisk metod innebar
saledes att man har ett visst forhallningssatt till kéllorna och att ett perspektiv

anldggs vid analyseringen av materialet.!'®

Jag delar den samlade uppfattning som atergetts ovan avseende den rittsdog-
matiska metoden och att det kan finnas olika réttskilleldror beroende pd vem
det dr som tillampar metoden och i vilket syfte. Réttskilleldran dr den erkén-
nanderegel som anger i vilken ordning och hur olika kéllor ska, kan och bor
anvindas vid angripande av juridiska fragor.!” Uppsatsen kommer saledes att
utgd ifrdn den svenska pluralistiska réttskdlleldran som innebir att kdllor som
lag, praxis, forarbeten och doktrin tillméts vikt vid dtergivandet av rattsla-
get.? Med anledning av att uppsatsen till stor del ar en litteraturstudie kom-
mer uppsatsen dven att utgé fran doktrin som vetenskapliga artiklar och léro-
bocker. Den réittsdogmatiska metoden tilldmpas for att forklara juridiska be-
grepp och systematisera de juridiska ramverken utifran géllande rétt i uppsat-

sen deskriptiva delar.

1.4.2 Rattspolitisk metod

For att redogora for hur den gillande rétten ser ut i forhallande till ekonomisk
brottslighet och hur regelverket bor konstrueras framdver har jag valt att an-
vénda rittspolitisk metod. Réttspolitisk metod lampar sig sérskilt vid analys
av ett visst material varpa en diskussion om hur man kan finna nya l§sningar
pa ett problem foljer. Den réttspolitiska metoden ppnar upp for mdojligheten
att argumentera fritt utifran ett kritiskt perspektiv i relation till materialet. I
enlighet med neutralitetsidealet ar det viktigt att argumentationen forblir all-

sidig och balanserad, ndgot som Claes Sandgren lyft fram.?! Jan Kleineman

17 Se Jareborg, Nils, Rdttsdogmatik som rttsvetenskap, SvIT 2004 s. 8.

18 Se Jareborg, Nils, Rdttsdogmatik som rttsvetenskap, SvIT 2004 s. 5-8.

19 Jfr. Dahlman, Christian, (2010) s. 24 och Peczenik, Aleksander, Riittsordningens struk-
tur, SVIT 1974 s. 37.

20 Se Croon, Adam, Sedvaneriitten och rittskilleldiran, SvIT 2023 s. 116.

2l Se Sandgren, Claes, (2021), s. 62.
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har ocksa anfort att det dr viktigt att skilja mellan samhillsvetenskapligt och

rattsdogmatiskt argument vid analys av juridiskt material.??

Den réttspolitiska metoden ger ofta véardefulla insikter for att forsta samspelet
mellan réttsordningens mal och de verktyg som anvinds for att uppna dessa
mél. Det perspektivet dr vésentligt vid sdvil faststidllande av géllande ritt,
men dven for att granska hur lagstiftningen kan utformas. Lena Olsen fram-
haller vidare att den réttspolitiska metoden med rittsociologisk prégel ar ett

viktigt styrmedel vid genomforandet av en viss politik.?

Med anledning av att uppsatsen avser att utrona vilka reglerings- och kon-
trollstrategier som kan minska risken att utbetalning fran vilfarden kommer
fel aktorer tillhanda, anser jag att valet av metoderna &r motiverat. Syftet dr
att studera géllande rétt och undersoka vilka dtgirder som kommer att inforas
som ett led i regeringens omfattande arbete att bekdmpa ekonomisk brottslig-
het. Genom att anvinda denna metod kan man dessutom ta hénsyn till andra
faktorer &n enbart juridiska aspekter eftersom den réttspolitiska metoden ger
en bredare mojlighet att diskutera sddana §vervdganden. Denna metod kom-
mer att anvindas framst vid analys av materialet, det vill séga i uppsatsens
normativa delar. Réttspolitisk metod kommer ocksé att anvéndas vid diskuss-
ion avseende 1 vilken utstrackning dkade kontrollstrategier paverkar foreta-
gares borda, samt hur det forhéller sig till statens intresse av att systemet inte

utnyttjas och att medborgares tillit till valfardssystemet undergrévs.

1.4.3 Kriminologiskt perspektiv och teori

En teori utgor ett hypotetiskt antagande pa ett vetenskapsteoretiskt plan. Till
skillnad frén teori dr ett perspektiv en utgdngspunkt eller den infallsvinkel
man véljer. Ett perspektiv provas inte, vilket dr en vésentlig skillnad frén te-
ori. Det perspektiv man véljer att anldgga méste vara meningsfullt for fram-

stillningen.*

22 Se Niiv, Maria och Zamboni, Mauro (2018), Kleineman, Jan, s. 38.
23 Se Olsen, Lena, Rdttsvetenskapliga perspektiv, SVIT 2004 s. 134-135.
24 Se Derlén, Mattias, Landstrém, Lena och Nilsson Rédestrom, Nina (2020), s. 51.
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Med hjalp av réittsdogmatiken kan man skapa kunskaper i rétten, det vill sdga
hur ritten ska tillimpas och hur den ska byggas upp. Kriminologiskt perspek-
tiv fokuserar 1 stillet pd hur brott definieras, bakomliggande orsaker till att

brottslighet begés samt samhdllets reaktioner pa lagovertriadelser.?’

Jag har valt att anldgga ett kriminologiskt perspektiv vid utformningen av
uppsatsens inledande avsnitt dir fenomenet brottslighet forklaras och vid be-
skrivning av problembilden. Valet motiveras av att jag vill redogdra for och
belysa bakomliggande orsaker till att foretag dr benégna att begd ekonomisk
brottslighet samt vilka brottspreventiva dtgiarder och regleringsstrategier som

forskningen har lyckats identifiera.

1.5 Material

Det material som har anvints for denna framstéllning foljer i huvudsak rétt-
skéllehierarkin som har beskrivits ovan. I framstdllningens senare delar 4r det
lagar och réttsfall som av forklarliga skél har haft storst relevans. Det dr ocksa
dér det materiella innehdllet som jag redogdr for aterfinns. For att beskriva
problembilden har jag anvént Polismyndighetens myndighetsgemensamma
lagesbild fran 2023. Granskningen baseras pd samverkande myndigheters ob-

jektiva perspektiv pa problematiken.

Forarbeten sdsom utredningar, propositioner och kommittédirektiv utgor
ocksa en viktig kélla for uppsatsens innehall. Under &ren har det tillsats flera
utredningar pd omradet ekonomisk brottslighet i syfte att forbattra och utvér-
dera den befintliga och ndgot utspridda regleringen. Aven om alla utredningar
som har tillsatts inte har lett till lagéndringar, ar det trots allt véardefullt att
folja vad anledningen till det har varit samt hur man har resonerat kring eko-

nomisk brottslighet genom tiderna.

Det finns en del prejudikat frdn HD rorande den straffrittsliga regleringen
avseende ekonomisk brottslighet. Det ar framfor allt prejudikat som avser ar-
betslivskriminalitet och avgdranden avseende momsbedragerier som jag har

valt att titta ndrmare pé eftersom det dr av relevans for framstéllningen.

25 Se Kriminologi — Vad &r kriminologi?
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Framstéllningen ér till stor del en litteraturstudie vilket medfor att doktrin &r
ett givet alternativ. Aven om doktrin generellt sett inte anses inneha samma
rittsliga auktoritet som ovriga rittskéllor har det varit relevant for uppsatsens
inledande och mer deskriptiva delar. Detta eftersom jag redogdr for principer
och bakomliggande teorier och syften med bland annat reglering och utform-
ning av réttsregler. Forutom réttsvetenskaplig litteratur och rittsvetenskapliga
artiklar har dven kriminologisk litteratur och artiklar anvénts. Det forekom-
mer ockséd hidnvisningar till relevanta studier som framstdende kriminologer

har genomfort.

Avslutningsvis kan ndmnas att regeringen just nu har ett 6kat fokus pa den
organiserade ekonomiska brottsligheten. Jag har kortfattat gatt igenom ett ur-
val av kommande lagéndringar som é&r relevant for framstéllningen. Jag ér av
uppfattningen att det kommer att leda till ytterligare lagéndringar inom den
ndrmaste tiden och att det &r ett rittsomrade som kommer att vara valdigt

dynamiskt ett tag framover, vilket blir spdnnande att folja!

1.6 Forskningslage

Ekonomisk brottslighet borjade definieras som samhéllsproblem i Sverige re-
dan pa 1970-talet. Trots det &r det véldigt fa kvalificerade undersékningar
som har gjorts om den ekonomiska brottslighetens omfattning eller dess ska-
deverkningar.?® Den befintliga forskningen &r nagot spretig eftersom forsk-
ning om ekonomisk brottslighet kan bedrivas inom flera olika discipliner och
ar ett komplext omréde. Kunskaper om problemomrédet har i stor utstrack-
ning framarbetats av kommittéer och myndigheter genom olika utredningsin-
satser. Regeringen har initierat flera sddana utredningsprojekt som tar sikte
pa den ekonomiska brottsligheten. Brottsforebyggande rddet och Polismyn-
digheten har kommit ut med rapporter och antologier 1 syfte att kartlagga den
ekonomiska brottsligheten fran och med mitten av 1990-talet och framat. I
dessa analyseras brottslighetens utformning, omfattning och dess skadever-
kan. Rapporterna har tagits fram tillsammans med flera myndigheter som

Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Tullverket.?’

26 Se Brottsforebyggande radet, 1999 s. 8.
27 Se Brottsforebyggande radet, 1999 s 41.
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For svenskt vidkommande har nordisk forskning om ekonomisk brottslighet
kartlagts 1 en antologi som utgavs ar 2018, Ekonomisk brottslighet — en nor-
disk reader.?® Boken innehéller betydande forskning inom Norden fran 1940-
talet och framét. Utdver tidigare forskning finns det dven forskningsstudier
som pagér under samma period som denna framstéllning framarbetas. Resul-
tatet av den pagéende forskningen pa omrddet presenteras i slutet av inneva-
rande ar 1 boken Ndringslivet och organiserad brottslighet — Hur pdaverkas

foretag, som ar forfattad av Carina Gunnarsson.

Framstéllningen har tagit avstamp 1 flera studier som arbetats fram av fors-
kare, sociologer och kriminologer. For att nimna négra av de mest centrala ar
det Edwin Sutherlands artikel White-Collar Criminality, som var en av de
forsta att behandla fragan om vem det dr som begar ekonomisk brottslighet.
Artikeln publicerades i februari ar 1940 i American Sociological Review och

blev startpunkten fér kommande forskning.?’

Det finns mycket internationell forskning pd omrédet. I Storbritannien bed-
rivs sévél nationell som internationell forskning om ekonomisk brottslighet
bland annat vid The Institute of Advanced Legal Studies som dr knutet till
University of London. I Cambridge inrdttades The Center for International
Documentation on Organised and Economic Crime ar 1988, vars uppgift ar
att organisera forskningsprojekt och att arrangera konferenser och workshops
1 hela vérlden. I USA bedrivs det langsiktig forskning om ekonomisk brotts-
lighet vid universiteten som bland annat Yale University och University of
California, Berkley. Ar 1992 inrittades The National White Collar Crime
Center 1 Virginia. P4 grund av att den ekonomiska brottsligheten definieras
pa olika sitt, d&ven i USA, saknas det officiell statistik som kan ge en bild av

omfattningen av den ekonomiska brottsligheten.*°

28 Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul. och Korsell, Lars, (2018).
29 Se Edwin H. Sutherland (1940).
30 Se SOU 1996:84 s. 36-37.
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1.7 Disposition

Uppsatsen fordelar sig pa sex kapitel. I det inledande kapitlet redogor jag for
bakgrunden genom en presentation av uppsatsens dmne. Jag redogdr ocksa
for uppsatsens syfte och fragestillning samt vilka metoder och teori som har
anvénts. Vidare foljer en beskrivning av vilket material som jag har anvént
mig av och hur jag har valt att avgréinsa uppsatsen. Kapitlet avslutas med en

beskrivning avseende hur forskningsléget ser ut samt denna disposition.

Uppsatsens andra kapitel handlar om fenomenet ekonomisk brottslighet dir
jag bland annat redogor for definitionen av ekonomisk brottslighet. Jag gér
ocksé igenom nagra av de mest centrala kriminologiska teorierna som forkla-

rar brottsmotivet.

I uppsatsens tredje kapitel redogor jag for olika kontrollstrategier ur ett kri-
minologiskt perspektiv. I kapitel tre presenteras ocksé olika teorier avseende
kontroll- och regleringsstrategier av lagovertradelser samt vilka brottspreven-

tiva atgérder som har identifierats.

Kapitel fyra handlar om pa vilket sdtt ekonomisk brottslighet paverkar vl-
fardssamhéllet genom att foretag anviands som brottsverktyg. Hér aterges

ocksa brott som anses vara relevanta for framstéllningen.

Kapitel fem handlar om den nuvarande och den kommande lagstiftning i for-
héllande till ekonomisk brottslighet. Jag gir d4ven igenom och presenterar it-
gardsforslag som énnu inte har resulterat i nagot lagforslag. Utdver hur gél-
lande rédtt ser ut i forhdllande till ekonomisk brottslighet redogdrs dven kort-
fattat for tidigare atgérder samt bakomliggande orsaker till den nya lagstift-

ningen som kommer att trida i kraft.

I uppsatsens sjétte och sista kapitel presenteras min analys och sammanfat-

tande slutsatser avseende vad som har framlagts i uppsatsens tidigare kapitel.
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2 Fenomenet ekonomisk brottslighet

2.1 Inledning

I foljande avsnitt presenteras ndgra definitioner av ekonomisk brottslighet
samt ett urval av det som karaktériserar och beskriver brottsligheten. Fokus
laggs sidrskilt pd ekonomisk brottslighet dér verksamheter anvinds som
brottsverktyg. Dérefter foljer en redogorelse av ndgra av de vanligaste orsa-
kerna till brottsmotivet samt en oversiktlig forklaring av ett urval av krimino-
logiska teorier avseende de bakomliggande orsakerna till att individer och fo-
retag begér ekonomisk brottslighet. Syftet med avsnittet r att klargora vissa
grundldggande begrepp och teorier, vilka far betydelse for den efterfoljande

framstéllningen.

2.2 Definition av ekonomisk brottslighet

Trots att diskussionen om ekonomisk brottslighet har pagétt under lang tid
och lange har varit en del av den politiska debatten finns det ingen entydig
forklaring till begreppet.>! Definitionen av ekonomisk brottslighet varierar
ocksa beroende pa i vilket sammanhang begreppet anvédnds. Inom forsk-
ningen sérskiljer man ofta bedrigerier fran motsvarande brott som sker inom
ramen for ett foretag, organisation eller annan legitim verksamhet. Aven om
den gemensamma nidmnaren for de bada brottskategorierna ar vilseledande
finansiell information sd skiljer sig forutsittningarna for brottet &t. Brott som
begas inom ramen for en legitim verksamhet bygger ofta pa fortroenderelat-
ioner och relationer som har ingétts i god tro. I dessa sammanhang &r det sa-
ledes vanligare att brotten kategoriseras som troldshet mot huvudman, for-
skingring, bokforingsbrott och liknande. De nyss ndmnda brottstyperna kan
inte begas av vem som helst, utan bygger pé att man over tid har fatt huvud-
mannens fortroende. Inom forskningen brukar dessa brott bendmnas for yr-

kesrelaterade bedrigerier.*?

31 Jfr. Korsell, Emanuelsson, Lars, Ekobrott liksom!, SvIT 2000 s. 932-933 och SOU
2011:47 s. 31.
32 Se Engdahl, Oskar, (2022), s. 18.
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Foretagsbedragerier dr en annan kategori av ekonomisk brottslighet. Fore-
tagsbedragerier skiljer sig fran yrkesrelaterade bedrégerier pa sa vis att det
ekonomiska vinningssyftet sker for foretagets rékning, till skillnad fran yr-
kesrelaterade bedrigerier som ofta begas for individens egen vinning. Exem-
pel pé foretagsbedriagerier ar brott mot aktiebolagslagen, brott mot lagen om

1.33 Kriminaliteten

néringsforbud och brott mot lagen om punktskattekontrol
innebdr oftast att man utnyttjar en verksamhet som brottsverktyg for att er-
halla forméner eller undandra sig skattskyldighet.’* I lagmotiven har ekobrott

bendmnts “den illegala baksidan av fritt ndringsliv”.3

Termen white-collar crime eller manchettbrottslighet, som det ocksa brukar
kallas, ar inte lika vanligt forekommande i Sverige som det &r i internationella
sammanhang. I svensk kontext anvénds termen ekonomisk brottslighet framst
for att beskriva brott med ekonomiskt vinningsmotiv som begéds inom ramen
for en legitim naringsverksamhet. Ofta kombineras denna typ av brott med
komplexa brottsuppldgg som &r svara att utreda. Denna typ av brott utreds av
Ekobrottsmyndigheten och andra myndigheter som exempelvis Skatteverket,
Finansinspektionen och Konkurrensverket som har sirskilt tillsyns- och ut-
redningsansvar.*¢ Brott av enklare beskaffenhet som begds av privatpersoner
som exempelvis skattebrott, bidragsbrott, bedragerier och som saknar tydlig
koppling till néringslivet utreds normalt av polisen och faller sdledes under

klassificeringen vanliga bedrégerier.’’

2.2.1 White-collar crime

Den amerikanska sociologen Edwin H. Sutherland var forst med att anvénda
begreppet white-collar crime avseende ekonomisk brottslighet. Edwin Sut-
herland definierar det som “’kriminalitet som begas av individer som besitter
vissa sérskilda egenskaper”. Han forklarade vidare att det ofta &r respektabla
personer med hog social status som begér denna typ av brott och att brotten

utfors inom ramen for deras yrkesutdvning. Framst syftade Edwin Sutherland

33 Se Engdahl, Oskar, (2022), s. 18-19.

3 Se Dir. 2021:115 s. 2.

33 Jfr. SOU 2011:47 s. 31 och Ds 1996:1 s. 42.
36 Se Engdahl, Oskar, (2022), s. 18-19.

37 Se Engdahl, Oskar, (2022), s. 18.
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pa att definiera brottslighet som begés av hogt uppsatta tjinstemén och direk-
torer. Begreppet white-collar beskriver dessa tjdnsteméns klddsel — vit skjorta
med krage. Han har dven betonat vikten av att bedriva forskning som riktas
mot samtliga samhéllsklasser. Detta eftersom det annars kan leda till felaktiga
forestillningar om vilka individer det egentligen &r som begér brott, var na-

gonstans brotten begds och varfor det sker.*®

222 Modern brottslighet

Ekonomisk brottslighet kan beskrivas som en form av modern brottslighet om
man tittar pa hur Sverker Jonsson definierar begreppet. Definitionen baseras
pa den uppdelning Sverker Jonsson beskriver som en kvalitativ skillnad mel-
lan traditionell och modern brottslighet. Modern brottslighet definieras enligt
Sverker Jonsson som: “’redan kriminaliserade gidrningar som genom beskriv-
ningar av de hdndelseforlopp som omger dem, hanfors till samhallets ekono-
miskt-industriella sfar” .3 Vidare definierar Sverker Jonsson samhillets eko-
nomiskt-industriella sfiar som: ”det omrade av ménniskors erfarenheter som
priglas av anstéllnings- och uppdragsavtal, ekonomiska malséttningar, till-
verkningar av produkter, tillhandahallande av tjanster, arbetsdelning och tek-

niska system”.

Enligt Sverker Jonssons definition gors ingen uppdelning utifrdn skyddsin-
tresse. Det &r i stillet ssammanhanget, det vill séga, kontexten for brottslig-
heten som ska beddmas. Om det dr frdga om ett handelseforlopp som har an-
knytning till den ekonomiskt-industriella samhéllssfaren ska det saledes ka-

tegoriseras som modern brottslighet.*!

223 Sociologisk definition av ekonomisk brottslighet
Det sociologiska brottsbegreppet utvidgar den legala och mer strikta definit-
ionen av ekonomisk brottslighet till att omfatta sdvil handlingar som inte &r

straffréttsligt reglerade som redan kriminaliserade gdrningar. Man kan siga

38 Sutherland, Edwin (1949), s. 7.

39 Se Jonsson, Sverker, (2004) s. 24.
40 Se Jonsson, Sverker, (2004) s. 25.
41 Se Jonsson, Sverker, (2004) s. 25.
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att sikte tas pa beteende som strider mot socialréttsliga normer.** Klaus Tie-
demann definierade fenomenet ekonomisk brottslighet redan ar 1976 som
“brottsligt beteende vars effekter stor eller hotar det ekonomiska livet eller
det ekonomiska systemet pa ett sddant sétt att det inte endast &r enstaka indi-

viders intressen som berors.”.*?

Per-Ole Triaskman har definierat den ekonomiska brottsligheten som ett miss-
bruk av det sociala fortroendet. Det sociala fortroendet dr en grundforutsitt-
ning for det ekonomiska samarbetet som foljer av bedrivandet av nirings-
verksamhet. Vidare har Per-Ole Triskman specificerat potentiella brottsoffer
som bland annat bestar av staten, konkurrenter, deldgare av aktiebolag, ak-

tiedgare, borgendrer, miljon och anstillda.**

2.3 Orsaker till brottsmotivet

2.3.1 Valhandlingsteorin

Orsakerna som ligger bakom brottsmotivet och det som foranleder en individ
att begad ekonomisk brottslighet kan forklaras utifran flera olika perspektiv.
Ett av dessa perspektiv dr att individen sjdlv véljer att bega den kriminella
géarningen utifran ett rationellt val. Individens handling forstas som begriplig
och forutsidgbar i den mening att den foljer av ett informerat val. Rational-
iteten kan emellertid beskrivas som begransad eller subjektiv pa s vis att den
information som varit for handen vid det givna tillfdllet kan vara bristféllig
eller ofullstdndig. Det kan ocksa variera vilken information de olika indivi-

derna har tillgdng till.*>

Inom forskningsomrédet kring rationell valhandlingsteori har tvd ameri-
kanska forskare varit tongivande. Sally Simpson och Raymond Paternoster

har genom empirisk provning undersokt i vilken utstrdckning olika faktorer

42 Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul. och Korsell, Lars, (2018), Triskman, Per-Ole (1977),
s. 54.

43 Se Tiedemann, Klaus, (1976), s. 210.

44 Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul. och Korsell, Lars, (2018), Triskman, Per-Ole (1977),
s. 54.

45 Se Engdahl, Oskar, (2022), s. 83.
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paverkar valet att begé respektive avsta frin att bega brott. Nagra av dessa

faktorer ar foljande.*

e Formella sanktionshot fran den legala réttsordningen som exempelvis

fangelse, boter, skadestdndskrav samt upptacktsrisk

e Informella sanktionshot frdn familj, vinner och arbetskamrater i form
av upptécktsrisk och sanktioner som exempelvis forsdmrade karriér-

mdjligheter, déligt rykte och liknande foljder

e Forlorad respekt for sig sjélv foljt av kénslor som skam, skuld och

anger och tanken av att vara en sémre samhéllsmedborgare

e Nackdelar respektive fordelar med regelovertradelser saisom svag 16-

neutveckling eller befordran och 6kad konkurrenskraft

e Moraliska dverviganden som exempelvis huruvida regeldvertriddelser

ar forkastliga eller ej

e Legitimitet och 6vervdganden om hur stor utstrackning lagar och reg-

ler &r réttvisa och acceptabla

e Situationsfaktorer samt annan kontext dar valsituationen dger rum i
forhallande till individens eller organisationens position pa mark-

naden, kulturella faktorer med mera*’

Studiernas resultat har visat att det dr tydligt att det foreligger en 6kad risk for
att brott begds om en handling inte uppfattas som kriminell, omoralisk eller
av sarskilt allvarlig karaktér. Sally Simpson har riktat in sig pa att undersoka
hur resultaten péverkar foretagsbrottslighet samt hur individer i ledande stéll-
ning brukar betraktas. Vidare har Sally Simpson gjort géllande att det &r vik-
tigt att individer och organisationer uppfattar ett visst agerande som forkast-

ligt for att det ska leda till att de avhaller sig fran att begd sddana handlingar.

46 Se Engdahl, Oskar, (2022), s. 84.
47 Se Engdahl, Oskar, (2022), s. 84.
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Det gér att dra slutsatsen att man behover upprétthélla tydliga markorer kring
vad som &r rdtt och fel snarare @n att uppmuntra till en foretagskultur som inte

ser sa allvarligt pa regelovertradelser.*®

Vidare pekar forskningen pa att de informella sanktionerna och konsekven-
serna har storre inverkan pa individers val dn vad de formella sanktionshoten
har. Det innebir att risken for att den egna familjen, kollegor, eller andra nér-
stdende ska uppticka regelbrott och ta avstand fran en, anses mer avskrick-
ande &n vad sanktionshot som exempelvis fangelsestraff, boter eller annan
rittslig konsekvens frén réttsordningen gor. Det innebdr emellertid inte att
formellt reglerade sanktioner pa nagot vis dr verkningslosa, tvirt om sa anses
en kombination av informella sanktioner och formella sanktioner vara det
som verkar fungera allra bist i brottspreventivt syfte. Detta kan man uppna
genom att infora organisationsinterna regler och sjilvregleringsfunktioner i

kombination med tydliga straff och 6kad upptécktsrisk.*’

Vad giller foretagsbrott konstateras det att avsaknaden av kriminalstatistik dr
ndgot som begransar mojligheten att jaimfora foretag och lagovertradelser.
Den statistik som finns géllande lagovertradelser finns utspritt dver en rad
olika instanser och tillsynsmyndigheter. Utifrén tillgdnglig information be-
traffande foretagsbrott har det visats att atgérdskombinationer dr forhallande-
vis effektiva. Det innebdr att man kombinerar flera olika typer av atgérder 1
avskrickningssyfte. De atgirder som anses vara effektiva &r utformning och
fordndring av regler och foretagspolicyer som f6ljs upp genom upprepade in-

spektioner och hot om sanktioner vid évertriadelser.>®

2.3.2 Ekonomiska incitament och identitet
Rédslan for att inte lyckas upprétthalla sin sociala stdllning ligger ofta bakom
brottsmotivet nér det kommer till ekonomisk brottslighet. Det kan handla om

en social forlust som bidrar till att man blir utstott frdn bekantskapskretsen

48 Se Engdahl, Oskar, (2022), s. 85.

4 Jfr. Engdahl, Oskar, (2022), s. 85-86 och Simpson, Sally och Rorie, Malissa, (2011), s.
70.

50 Se Engdahl, Oskar, (2022), s. 87-88.
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eller att forlora en viss livsstil eller identitet som inte gar att uppratthélla vid

ekonomiskt trangmal.>!

Vid studier av den svenska restaurangbranschen har det framkommit att re-
staurangigarnas identitet i minga fall var sa starkt kopplat till krogkulturen
att det varit en bidragande faktor till det bakomliggande motivet och genom-
forandet av ekonomisk brottslighet. Studierna visade ocksa pé att ndr mora-
liska dvervdganden star i konflikt med den ifrdgavarande verksamheten som
bedrivs, kan det leda till att restaurangédgaren forefaller mer benéigen att begé

ekonomisk brottslighet &n att fa sin identitet frantagen.>?

233 Sprékbruk, social inlarningsteori och anknytning

Studier har visat att foretagare intalar sig sjélv att det som sker dr ndgot annat
an kriminalitet i traditionell bemirkelse. Det har ocksé visats att foretagarna
ofta forsoker formildra omsténdigheterna eller réttfardiga deras kriminella
agerande genom pastdenden och ett sprakbruk som syftar till att legitimera

regelovertriadelsen och fa girningen att framstd som acceptabel.>

Den centrala uppfattningen &r att sprakbruket har en avgérande betydelse nér
det kommer till brott som inlédrt beteende. Den tanken dr sérskilt central inom
social inldrningsteori och bygger pa att brott — precis som alla andra hand-
lingar — dr inlérda beteenden. Inldrningssituationen sker framst i sociala sam-
manhang och bendmns vanligtvis for teorin om sérskiljande tillhorighet.
Denna teori bygger pé att individen kommer i1 kontakt med, alternativt asso-
cierar sig med andra som har en mer fordelaktig syn pé kriminella handlingar.
Niér brott begas handlar det ofta om att férdelarna som f6ljer av den brottsliga

girningen overstiger nackdelarna.>*

Edwin Sutherland menar att forestéllningen om att brott begés med anledning
av riskbendgenhet och ekonomiskt vinningsmotiv inte helt stimmer, men att

det &r faktorer som kan leda till att individer begar brott.> Edwin Sutherland

51 Se Engdahl, Oskar, (2022), s. 61.

52 Jfr. Alalehto, Tage (1999) s. 216 och Engdahl, Oskar, (2022), s. 62.

33 Jfr. Cressey, Donald, R. (1986) s. 201 och Engdahl, Oskar, (2022), s. 65 och s. 69.
54 Jfr. Sutherland, Edwin (1949), (1983) s. 240 och Engdahl, Oskar, (2022), s. 69-70.
53 Se Engdahl, Oskar och Lindgren, Sven-Ake, (2021), s. 63-64.
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har fokuserat sin forskning pa att bland annat titta pd situationer inom fore-
tagsvarlden ddr individer initieras till att begd brott. Studien handlade om che-
fer som tréffades pa missor eller andra arbetsrelaterade sammanhang och ut-
bytte idéer eller tankar kring karteller. Den handlade ocksa om forséljare som
fér lara sig av sina kollegor hur man luras. I samband med dessa inldrnings-
tillfillen forsikras ofta de anstidllda om att risken for upptackt och sanktioner
ar 14g, 1 syfte att oka deras incitament att begé lagovertradelsen. Detta tillsam-
mans med ett sprakbruk, i en brottsfrimjande kultur, som &ven i Gvrigt rétt-
fardigar handlingen som legitim har visat sig vara vanligt forekommande

bland savil chefer som begér brott som underordnade som begér brott.>

Vidare formulerade Edwin Sutherland teorin om sérskiljande anknytning som
innebdr att vissa individer i hogre omfattning knyter an till ménniskor som
har en snedvriden syn pa réttsordningen och lagstiftningen. Teorin har vida-
reutvecklats av andra forskare som har identifierat olika kategorier av neutra-
liseringar i syfte att rittfardiga sitt agerande och genom att overtyga sig sjilv
att det inte dr klandervért att begd den ifrdgavarande gédrningen. Neutrali-
seringarna dr fornekande av eget ansvar, skada och offret, fordomande av

andra och aberopande av lojalitet.>’

56 Se Engdahl, Oskar, (2022), s. 70-71.
57 Se Engdahl, Oskar och Lindgren, Sven-Ake (2021), s. 70.
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3 Kontroll- och regleringsstrategier

3.1 Inledning

I f6]jande avsnitt redogdrs for ett urval av relevanta kontroll- och reglerings-
strategier samt atgirder som kan anvédndas i arbetet med att forebygga och
bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. I avsnittet diskuteras dven nigra av
de mest centrala bakomliggande tankarna som grundas p& empirisk forskning
angdende kontroll- och regleringsstrategiers effekter. Det redogors ocksé for
vilka konsekvenser som kan medforas av en allt for hard reglering och for
hérda kontroller. Avsnittet behandlar ocksa fragan om sjélvreglering i forhél-
lande till lagstiftning som regleringsstrategi samt en redogorelse for sjélvre-
gleringens inverkan pd omradet. Avsnittet syftar till att bidra med en forsta-
else for hur lagstiftningsarbetet forhéller sig till regleringsstrategier samt klar-
gora hur det paverkar utfallet av nya lagars dndamalsenlighet. Forstaelse for
hur regleringsstrategier paverkar bekdmpandet av ekonomisk brottslighet &r

central for framstillningen.

3.2 Allmént om reglering och kontroller

Reglering av ekonomisk brottslighet har internationell anknytning dir framst
EU och USA har haft en stor inverkan pa de nordiska landernas lagar och
bestimmelser. Internationella organisationer som exempelvis Financial Act-
ion Task Force, FATF, och Transparency International har ocksd paverkat
den nationella regleringen pa omréadet avseende ekonomisk brottslighet.
FATF har i uppgift att undersdka andra lédnders regelefterlevnad och kan 1
forekommande fall svartlista de linder som inte foljer reglerna i syfte att
stdvja bland annat penningtvitt. Transparency International har fokuserat sitt

arbete pa att motverka korruption.®

Det finns en stindigt ndrvarande konflikt mellan olika grupperingar avseende
regleringsstrategier och 1 vilken utstrickning verksamheter 6verhuvudtaget

ska regleras. Konflikten innefattar ocksé frdgan om hur lagovertridelser ska

8 Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul. och Korsell, Lars, (2018), Larsson, Paul, (2012), s.
644.
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sanktioneras. Detta maktforhédllande utspelar sig typiskt sett inom foretag el-
ler mellan olika foretag, men begreppet kan dven utvidgas till att innefatta det
sitt samhillet och staten reglerar olika verksamheter.’® Statens reglering av
verksamheter begrinsas av ndringsfriheten som dr en grundlédggande rattig-
het. Denna réttighet stipuleras i 2 kap. 17 § regeringsformen (1974:152), RF.
Av denna rittighet foljer att begrédnsningar i rédtten att driva néring eller utdva

yrke endast far ske i syfte att skydda viktiga allménna intressen.

Lagovertradelser som begas av foretagare bestraffas inte pad samma sétt som
vanligtvis forknippas med traditionell gatubrottslighet. Gatubrottslighet, som
exempelvis stold och skadegorelse, begés ofta av individer som anses tillhora
ett annat samhaéllsskikt 4n de som begar foretagsbrottslighet. Den typen av
brottslighet regleras genom straffrittsliga bestimmelser, medan foretags-
brottslighet i stor utstrackning regleras genom kontroller som ér férenade med
administrativa atgdrder eller sanktioner. Foretagsbrottslighet kan dven utgora

foremal for civilrittsliga processer.®

Statens reglerings- och kontrollstrategier &r uppdelat i tre olika faser. Inled-
ningsvis sker kontroller nir verksamheten startas och bendmns for etable-
ringskontroll. Etableringskontrollen bestar av vandelsprovning som gar ut pa
att bedoma verksamhetens lamplighet, varpa en registerkontroll utfors. Till-
stands- och anmélningsplikt for handel med vissa typer av varor som exem-
pelvis alkohol, tobak, likemedel och sa vidare syftar till att uppratthalla god
kidnnedom om regelverken inom respektive verksamhetsomrade. Viss typ av
tillstdndspliktig verksamhet &r forenat med en ldmplighetsprovning. Under
bedrivandet av verksamheten finns det tillsynsinstanser som agerar pa anmal-
ning och rapportering av tveksamma foretag. Vid misskotsel kan tillstdnd dras
in. Slutligen, om ett bolag har begétt brottsliga gérningar kan bolagets fore-
tradare beldggas med nédringsforbud, som helt enkelt syftar till att & bort det

ifrdgavarande bolaget frén den 6ppna marknaden.®!

59 Jfr. Ramirez, Mary Kreiner, (2016), s. 483 ff. och Sutherland, Edwin (1949) och Eng-
dahl, Oskar, (2022), s. 79.

60 Se Engdahl, Oskar, (2022), s. 80.

6l Se Brottsforebyggande radet (2015) s. 9-10.
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3.3 Reglering eller sjdlvreglering?

Begreppet sjédlvreglering forekom i svensk kontext redan under 1970-talet och
avsdg dtgirder och fragor relaterat till konsumentproblem samt frigor som
uppkom inom niringslivet.> Ett konkret exempel pa forebyggande regle-
ringstink forekom i samband med banklagskommitténs uttalande pa 1990-
talet. Banklagskommittén foreslog att i stillet for att infora straffréttslig re-
glering i avskrickande syfte, skulle sikte tas pd systemfunktionalitet och ef-

fektivitet med motiveringen att banksystemets fortroende inte skulle skadas.®?

Definitionen av sjélvreglering kan variera, men syftar ofta till inférandet av
atgdrder for att forebygga eller 10sa problem, som vidtas i systematiserad form
av verksamheter, branscher eller inom néringslivet. Sjdlvreglering kan ocksa
innebdra rekommendationer fran branschorganisationer, regler utformade av
myndigheter eller egendtgirder. Standardavtal, branschregler och produktcer-
tifiering ar exempel pa egenatgirder framtagna av involverade aktdrer och
syftar till frivilliga &tgirder som vidtas for att forbéttra det egna skyddet mot

ekonomisk brottslighet.%*

Det finns ingen samlad helhetssyn pa frdgan nir sjélvreglering kan vara ett
alternativ till lagstiftning, ddremot finns det uttalanden frén riksdagen i fraga
om sjdlvregleringens lamplighet avseende en del olika rittsomraden. Inom
konsumentrittens omrdde har det forekommit uttalanden frén lagutskottet
som forordar ett dmsesidigt fortroende mellan det allmédnna och néringslivet.
Det uppmuntrades fran lagutskottets sida att aktorerna skulle vidareutveckla
egendtgirderna i konsumentfrdmjande riktning, ndgot som skulle gynna det
egna affédrsintresset. Sammantaget skulle det komma att bidra till annu storre

motivation att folja egenatgdrder och riktlinjer fran exempelvis

82 Se Haglind, Lars, Lagstifining eller sjilvreglering — vad tycker lagstiftaren?, SvIT
2001 s. 263.

3 Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul och Korsell, Lars, (2018), Lindgren, Sven-Ake,
(2007), s. 674.

8 Se Haglind, Lars, Lagstifining eller sjilvreglering — vad tycker lagstiftaren?, SvIT
2001 s. 263.
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Konsumentverket. Ytterligare ett exempel dir sjdlvreglering forekommer och
fungerar vél dr pa franchisingomradet som vanligtvis regleras genom standar-

davtal.®®

I prop. 1999/00:86 Ett informationssamhdlle for alla uttalade sig regeringen
om sjilvreglering inom elektronisk handel. Regeringen stéllde sig positiv till
okad anvédndning av branschdverenskommelser och etiska regler och nimnde
bland annat att branschdverenskommelser och etiska regler kan ha fler forde-
lar jAm{ort med traditionell lagstiftning. Sddana regler och 6verenskommelser
medfor storre flexibilitet och dr léttare att anpassa till den snabba tekniska
utvecklingen som sker. Regeringen anforde vidare att man dock bor lagstifta
om de yttersta ramarna for att inte riskera att forbise grundlaggande rattig-
heter och skyldigheter, men att detaljerade och underordnade fradgor med for-

del kan bli foremél for sjdlvreglering i stillet.5

For att inte sjdlvregleringssystem ska vara verkningslosa behover affarsmass-
ighet efterstrdvas och sjélvregleringssystemet kompletteras med sanktions-
mdjligheter. Det dr ocksa viktigt att inte ha for manga likasyftade sjélvregle-

ringssystem eftersom det kan leda till att tilliten till systemet urholkas.®’

Lagstiftning och sjélvreglering utgdér kompletterande element i réttsbild-
ningen. En del rittsomrdden, som exempelvis arbetsrédtten och kontraktsrét-
ten, praglas mer av sjilvreglering &n vad andra rattsomraden gor, men det &r
ett fenomen som forekommer i manga olika sammanhang och spénner 6ver
flera riattsomraden. En forutséttning for sjélvreglering ér att parterna héller sig
inom den réttsliga ramen som lagstiftningen ger. Mot bakgrund av att det inte
ar mojligt att sdrskilja lagstiftning och sjilvreglering 4t, kan sjdlvreglering
beskrivas som ett forhdllande dir berdrda parter sjdlva skoter normbildningen
i samverkan med den statliga och offentliga réttsordningen. Lagstiftaren kan
1 vissa fall avstd frén att lagstifta eller reglera ett omrdde med hénvisning till

att existerande sjdlvreglering ir tillrdcklig. P4 samma sétt kan otillrdcklig

8 Se Haglind, Lars, Lagstifining eller sjilvreglering — vad tycker lagstiftaren?, SvIT
2001 s. 265-266.

% Se Prop. 1999/00:86 s. 107-108.

87 Se Haglind, Lars, Lagstifining eller sjilvreglering — vad tycker lagstiftaren?, SVJT s.
271.
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sjalvreglering ge upphov till rittsregler, &ven bendmnt kodifierad sjilvregle-
ring. Det finns ett tredje utfall som inbegriper att lagstiftaren skapar forutsétt-
ningar for att hjélpa den fria normbildningen genom lagreglerad sjélvregle-

ring.%8

For att avgora nér, och huruvida, sjdlvreglering dr 1ampligt 4r det nddvandigt
att klargora vilka syften som ligger bakom regleringen av en verksamhet. Det
ar ocksd nodvéndigt att utréna om det stimmer dverens med aktdrernas och
lagstiftarens mél samt huruvida de berdrda aktdrerna har mdjlighet att uppna
syftet. Om s4 &r fallet skulle regelefterlevnad uppnas i storre utstrackning med
sjdlvreglering &n inréttande av lagregler péd det aktuella omrédet. Det kréivs
emellertid att det star klart att det inte finns ndgra motstdende intressen som

lagstiftaren annars skulle kunna tinkas vilja genomdriva.®’

Aven om sjilvreglering kan vara ett effektivt verktyg ér det viktigt att stilla
hoga krav pa sjilvregleringen for att inte dventyra réttssdkerheten och likabe-
handlingsprincipen. Det krdvs ocksa att systemet 16pande genomgar kritisk
granskning och kontroller i syfte att uppticka eventuella oegentligheter eller
avvikelser. For att stimulera sjdlvreglering kan man forsoka forma aktorer att
sjdlva utveckla normsystem i syfte att nd uppsatta politiska mal. Det kan dven
stimuleras genom anvdndningen av ekonomiska styrmedel for att dstad-

komma den nédvéindiga motivationen.”

3.3.1 Regleringsstrategi pé det skatterittsliga omrédet

Pé det skatterdttsliga omrddet har mnga av medborgarna en inneboende upp-
fattning av att de gor rétt for sig genom att betala skatt. Skattemédssig ojaim-
likhet kan emellertid leda till att skattebetalarnas moral undermineras, vilket

i sin tur kan ge upphov till skattebrott och en ovilja att betala skatt.”!

68 Se Josefsson, Carl, Lagstifining eller sjilvreglering? Olika aspekter pd frdgan om nér
och hur lagstiftningsinstrumentet bor anvindas, SvIT 2001 s. 212-213.

% Se Josefsson, Carl, Lagstifining eller sjilvreglering? Olika aspekter pd frdgan om nér
och hur lagstiftningsinstrumentet bor anvindas, SvIT 2001 s. 214.

70 Se Josefsson, Carl, Lagstifining eller sjilvreglering? Olika aspekter pd frdgan om nér
och hur lagstiftningsinstrumentet bor anvindas, SvIT 2001 s. 216.

"l Se Braithwaite Valerie, A. (2009), s. 148-158, Braithwaite, Valerie, A. (2009), s. 273
och s. 309 och Filipczyk, Hanna, (2017), s. 357-358.
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Metoden for att angripa skattebrott har traditionellt sett varit av relativt enkel
beskaffenhet. Man har forlitat sig pa straff och administrativa sanktioner som
exempelvis skattetilligg och att dessa atgérder skulle ricka for att avskriacka
individer fran att begd skattebrott. Myndigheterna har tidigare ansett att ytter-
ligare atgérder for att bekdmpa skattebrott skulle vara ineffektiva och olon-
samma, med hénsyn till de kostnader ytterligare utredningar skulle medfora.
De potentiella vinsterna av en striktare granskning dvervédgde helt enkelt inte

den okade arbetsbelastningen och kostnaderna till f61jd dérav.”?

Pa senare tid har det synséttet dock forandrats. Det beror sannolikt pa en 6kad
forstaelse for hur man bist tacklar skattebrott och bedrédgerier tack vare bete-
endevetenskaplig forskning. Beteendevetenskaplig forskning har bidragit
med nya rén avseende bakomliggande orsaker till skatteundandragande. Det
skiljer sig frdn den traditionella synen som hirstammar frén teorier om eko-
nomisk brottslighet, enligt vilken skattebetalare vager fordelarna som med-
fors av skattebrott och skatteundandragande gentemot risken att 8ka fast och
domas for brottet. Enligt denna uppfattning var revisioner och straffavgifter
samt andra negativa konsekvenser incitament for regelefterlevnad for att for-
hindra skatteflykt.”> Den snabba tekniska utvecklingen skapar tillsammans
med forskning fOrutséttningar att uppticka och utreda skattebrott till lagre

kostnader 4n tidigare.”

Forskning har visat att det inte med sdkerhet gér att konstatera att harda straff
nddvindigtvis leder till avhallsamhet vad géller skatteundandragande och
skattebrott. Det dr snarare s att den atgérd som har bést preventiv effekt ar
att foretag riskerar att granskas genom revision och att myndigheterna beso-
ker verksamheten for stickkontroller. Bada dessa atgdrder dr kostsamma och

kraver omfattande administration.”?

Det skiftade fokuset har resulterat i ett intensivt arbete med att inrdtta ny lag-

stiftning samt att infora administrativa atgéarder inriktade pa olika typer av

2 Se Plumley, Alan, H. (1995), s. 40.

3 Se Slemrod Joel. (2018), s. 14, Alm, J. m.fl., (1992), s. 21-22.

" Se Freedman, Judith (2012), s. 11 och OECD - Technologies for Better Tax Admin-
istration: A Practical Guide for Revenue.

75 Jfr. De la Feria, Rita (2020) s. 256 och Pomeranz, Dina, (2014), s. 27-28.
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skattebedrigerier. Atgirderna som vidtagits bor betraktas som en positiv ut-
veckling, men det har dock framkommit att strategierna visar pa en grundlag-
gande brist pa forstielse for skatteflykt och dess kostnader for samhillet. At-
géarder som har inforts har bland annat syftat till att underlétta atertagandet av
intéktsbortfallet. Det innebér att det &r snarare ir frdga om att hantera skatte-
brottsligheten till skillnad fran att faktiskt bekdmpa och forebygga den typen
av brottslighet fran grunden. Genom att fokuset ligger pa effektivitet, intékts-
maximering och pa att begrénsa intéktsforlusterna leder det till en selektiv
skattekontroll 1 stéllet for brottsbekdmpning. Skattesystemet paverkas nega-
tivt av en selektiv skattekontroll som ger foretrdde at kortsiktiga atgérder. Det
skadar ocksa fortroendet for de kdrnvarden som samhéllet bygger pa. Fortro-
endet for skattesystemet i sin helhet pdverkas ocksd negativt genom att det

uppfattas som ett icke-neutralt och orttvist system.’¢

332 Hur uppticks valfardsbrott?

Det dr svart att berdkna exakt hur mycket vélfardsbrotten som skattebrott,
momsbedrégerier, arbetslivskriminalitet med mera, kostar staten varje ar. Det
beror pa att brotten kan delas upp 1 olika kategorier och att konsekvenserna
inte enbart resulterar i uteblivna intékter for statskassan. Valfardsbrotten ér
“offerldsa” 1 den betydelsen att det saknas individuella brottsoffer som kan
anmaéla den typen av brott. Utan kontroller skulle sdledes inte manga skatte-
brott upptickas eller anmélas. For att skattebrott ska upptickas krivs det dér-
for att det foreligger en kontrollverksamhet. Det dr staten som drabbas av

skattebrotten, vilket i forlangningen innebér samhéllet som ett kollektiv.””

En viktig kontrollmetod &r skatterevisioner, ndgot som &r véldigt tidskrdvande
for Skatteverket. Pa grund av resursbrist blir minga foretag heller aldrig fo-
remadl for revision av Skatteverkets revisorer. Ytterligare exempel pa Skatte-
verkets utveckling av sin kontrollverksamhet dr lagen (2006:575) om sérskild
skattekontroll 1 vissa branscher. Lagen innebér att verksamheter i sérskilt ut-
pekade branscher sdsom restauranger, kaféer, frisdrer, byggbranschen, stad-

branschen och sa vidare &r skyldiga att fora personalliggare dér de anger vilka

76 Se De La Feria, Rita, (2020), s. 269-270.
7 Se Brottsforebyggande radet (2011), s. 20.
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som arbetar samt ndr de borjar, respektive slutar for dagen. Syftet med att
infora personalliggare dr att forsvéra for verksamheter att anlita svart arbets-
kraft och pé sa vis undanhalla skatter och avgifter fran staten. Skatteverket

kan ocksa gora oanmilda kontroller for att upptécka oegentligheter.”

333 Reglering av verksamheter

Det finns en uppfattning om att lagar, férordningar och rittsordningen i sin
helhet ska studeras utifran olika maktférhillanden. Det bendmns vanligtvis
for konfliktteori. Lagar och forordningar, Polismyndigheten och vriga till-
synsmyndigheter, domstolar samt rétts- och kontrollapparaten i sin helhet ses
i regel som verktyg som olika grupper anvénder sig av for att skapa fordelar.
Samhéllets lagar och regler dterspeglar déarfor de normer och intressen som

beddmts skyddsvirda av resursstarka samhéllsgrupper.”

Studier har visat pa att avregleringar till f61jd av fordndrade maktférhallanden
kan forklara ekonomisk brottslighet genom att det har bidragit till avregle-
ringar inom bland annat administration och kontroll. Det har dessutom med-
fort att de nu ndmnda funktionerna tappat legitimitet och ansetts ineffektiva,

vilket i sin tur har gett upphov till ytterligare avregleringar.®

En annan aspekt som bidrar till att motivera och mojliggdra brott dr det som
kommit till att bendmnas for ”den kontrollerades fdnge”. Ett uttryck som in-
nebir att en inspektdr vid tillsynsmyndighet eller revisor, vars uppgift ér att
granska foretags forehavanden, har visat tendenser att borja tolerera vissa re-
gelovertradelser och forlorat sitt kritiska granskande. Detta dr ndgot som visar
hur maktforhallanden kan paverka utfallet av regelefterlevnad till fordel for
foretagare.®! Vid utformandet av ny brottsforebyggande lagstiftning &r det
darfor viktigt att ta hinsyn till ndringslivet som helhet och att hdnsyn tas till

foretagens okade borda till f61jd av att nya regleringar infors.3?

8 Se Brottsforebyggande radet (2011), s. 42-43.
" Se Engdahl, Oskar, (2022), s. 79.

80 Se Engdahl, Oskar, (2022), s. 79-80.

81 Se Engdahl, Oskar, (2022), s. 81.

82 Se Dir. 2021:115 s. 2.
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334 Foretagaransvar vid straffréttsliga sanktioner

Nir ett foretag begér en brottslig garning kan det vara svart att bedéma vem
som ska bdra det straffrittsliga ansvaret. Det dr ovanligt att det dr den juri-
diska personen som enligt lag foreskrivs det straffrattsliga ansvaret, men det
forekommer trots det en del bestimmelser dir gdrningsmannen é&r ett special-
subjekt som avser exempelvis ndringsidkare eller arbetsgivare. Ett sddant ex-
empel pa lagrum med specialsubjekt dr 10 kap. 5 e § BrB dér det foreskrivs

att en ndringsidkare kan domas for vardslos finansiering av mutbrott.

Begreppet foretagaransvar introducerades av Hans Thornstedt i sin avhand-
ling frén &r 1948. Grundtanken med begreppet foretagaransvar ér att straffan-
svaret ska aldggas den som har bist mojlighet att forhindra att brott begas
inom en verksamhet. Det kan gdras genom intern tillsyn och kontroll. Fore-
tagaren intar en garantstdllning och aldggs dirmed en skyldighet att férhindra

att brott begds inom ramen for verksamhetens utdvande.®?

Det méste utredas vilken fysisk person som anses vara foretradare for verk-
samheten och dérefter kunna aldgga den personen straffansvar genom foreta-
garansvaret. For aktiebolags vidkommande ar det bolagsledningen som bér
ansvaret. Det innebér att det dr bolagets styrelse eller VD som 1 forsta hand
kan tillrdknas foretagaransvar och ddrmed bli féremél for straffrattsliga sankt-
ioner eller dtgirder. Om diremot arbetsuppgifter delegerats nedét i organisat-
ionen fran bolagsledningen kan straffansvaret i vissa fall ocksa ha forflyttats

over om forutséttningarna for korrekt delegering har uppfyllts.*

3.3.5 Effektiva strategier och sanktionspyramiden

Det ér svart att jaimfora och dra nagra slutsatser betraffande tdnkbara atgérder
som kan verka i avskrickande syfte. Det beror till stor del pa avsaknaden av
omfattande statistik avseende ekonomisk brottslighet i verksamheter. Den
forskning som finns tillgéinglig har endast visat ndgra f4 samstimmiga resul-
tat. Studien undersokte de avskrickande effekterna pa individ- och foretags-

niva med anledning av fordndringar av lagar och regler, sanktioner som boter

83 Se Thornstedt, Hans, 1948, s. 104 och s. 117.
84 Se SOU 1997:127 s. 116-117.
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och fangelse samt regleringspolicyer och granskning av tillsynsmyndigheter.
Brottshdmmande effekt i positiv riktning pavisades frimst av regleringspo-
licyer och granskning av tillsynsmyndigheter, men en kombination av olika

dtgarder hade ocksa viss effekt.®®

Den australienske sociologen och kriminologen John Braithwaite dr mest
kidnd for det som kallas for reglerings- och sanktionspyramiden. John
Braithwaite menar, likt Sally Simpson, att de mest effektiva atgardsstrategi-
erna for att motverka ekonomisk brottslighet i verksamheter dr utformning av
regler och policyer. Inférandet av riktade utbildningsinsatser samt upprepade

inspektioner och sanktionshot har ocksa visat sig vara effektiva atgarder.%

Reglerings- och sanktionspyramidens grundtanke &r att regelovertradelser har
olika brottsmotiv och det pékallar storre flexibilitet vad géller atgérdsarbetet.
Han menar att manga regelovertradelser i normalfallet beror pé slarv, misstag
eller kunskapsbrist. Det motverkas bést med hjdlp av utbildning, stodinsatser
och att man far medverka vid regelutformningen for att bittre forsta det
bakomliggande syftet. P4 individnivé skiljer det sig mellan individer med
starka moraliska dvertygelser fran individer ddr moral inte har sé stor bety-
delse. Lag moral forknippas dven med en storre bendgenhet att kalkylera sig
fram till svaret om ett brott &r 16nsamt eller ej. I de nyss ndmnda fallen &r det
viktigt att utfarda varningar, boter och sanktionshot i kombination med tilltro

for att oka deras incitament att folja lagen.®’

3.3.6 Kontroll- och regleringsstrategier

Det finns olika typer av regleringsformer. Forst kan nimnas auktoritativa reg-
ler som lagstiftning dir en administrativ myndighet har i uppdrag att uppna
och uppritthalla regelefterlevnad. Det andra &r reglering och styrning som
bestar av dtgirder som utformas och genomdrivs av statliga myndigheter 1
syfte att styra och paverka samhéllsekonomin. Det tredje &r en bred definition

av reglering som bestar av sociala kontrollmekanismer. Reglering kan ocksa

85 Jfr. Engdahl, Oskar, (2022), s. 87 och Schell-Busey, Natalie, m.fl. (2016) s. 38-39.

8 Jfr. Engdahl, Oskar, (2022), s. 88 och Ayres, Ian och Braithwaite, John, (1992),
Braithwaite, John, (1998) och Braithwaite, John, (2008).

87 Se Engdahl, Oskar, (2022), s. 89.
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definieras som straffrittslig avskrackning som dr en alternativ styrningsstra-

tegi.®

Reglering forutsitter att det foreligger samforstand mellan auktoritet och den
som &dr foremdl for reglering. Reglering syftar till att motverka oordning,
missforhallanden eller dverdrifter inom ett visst omrdde, genom att minska
oro och ridsla och genom att aterstilla och upprétthélla fortroende. Férutom
att reglering mojliggdr sociala interaktioner och konstituerar marknader, in-
nebir reglering ocksa aldgganden och forpliktelser. Att problem forsvinner

helt &r dock inte ndgot som regleringar kan ge upphov till.%

3.3.6.1 Social kontroll

Det finns olika modeller for kontroller varav en bendmns for social kontroll.
Social kontroll bestar av normer, viarderingar och branschetiska regler. Det ér
exempel pé oskrivna regler som bygger pd fortroende och sa kallade gentle-
manavtal bestdende av sociala band, gemensamma maél och vérderingar. Om
ndgon skulle bryta mot ngot av de ovan ndmnda exemplen riskerar personen
1 frga att bli utesluten fran gruppen. Denna sorts sociala kontroll dr emellertid
kénslig och inte allméngiltig eftersom den endast paverkar medlemmar inom
gruppen och saknar direkt betydelse for utomstdende. Om man applicerar
denna modell av social kontroll pa ett foretagssammanhang, gar det att iden-
tifiera ytterligare brister. Ofta har anstillda i ett foretag olika vérderingar eller
normer med sig sedan tidigare, vilket gor det svért att hitta en enhetlighet

avseende virderingar eller normer.*°

3.3.6.2 Sjalvreglering

De senaste artiondena har ett synsdtt som beskriver den moderna synen pa
brottsbekdmpning och forebyggande av brott vuxit fram. Det bendmns dven

for modern marknadsideologi i vissa sammanhang. Det innebér att man i

88 Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul och Korsell, Lars, (2018), Lindgren, Sven-Ake,
(2007), s. 671.

89 Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul och Korsell, Lars, (2018), Lindgren, Sven-Ake,
(2007), s. 671.

% Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul och Korsell, Lars, (2018), Larsson, Paul, (2012), s.
644-645.
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teorin lamnar tillbaka problemet till den som dger det. Det vill séga att ansva-
ret for brottsforebyggande dtgirder ldmnas tillbaka till de som é&r potentiella

brottsoffer for att de i sin tur ska férebygga att brott begés.”!

Penningtvitt som blev kriminaliserat pd 1990-talet innebér att om ett foretag
hanterar pengar som kommer fran brottslig verksamhet s& kan det domas for
penningtvitt. Det ér ett exempel av flera pa lagstiftning dir sjalvreglering har
fatt genomslag. Det stora antalet nya lagar som antogs under 1990-talet och
2000-talet dr ofta utformade pé sétt som innebér en skyldighet for foretagare
och finansinstitut att anméla finansiella oegentligheter som de kommer i kon-
takt med. En viktig aspekt nér det géller sjilvreglering dr just att den forsta
granskningen och kontrollen gors av den finansiella sektorn sjélv 1 stéllet for

att det gors av Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten.®?

Sjilvreglering dr den minst betungande regleringsformen och anses ocksa
vara den mest effektiva. Om sjélvreglering ddremot inte fungerar bor det fin-
nas tillsynsmyndigheter som ser till att ytterligare atgérder vidtas. Ett forsta
steg for tillsynsmyndigheterna kan vara att aligga ifrdgavarande foretag att
vidta sjdlvreglering, dven kallat dlagd sjdlvreglering. Om det fortfarande inte
fungerar finns det ytterligare atgérder att vidta i form av viten, atal, negativ
publicitet, indragna licenser, produktionsstopp och slutligen tvingslikvidat-

ion.”3

3.3.6.3  Kontroll pluralism, informella sanktioner och bristande
regelefterlevnad

Kontroller och dvervakning av foretag och foretagens forehavanden vidtas 1
dag i stor utstrickning av foretaget sjdlv eller av experter som foretaget anlitar
pa deras egen bekostnad som exempelvis privata revisorer. Det finns ocksé
ett stort antal offentliga, eller semi-offentliga organ som sysslar med tillsyn,

intyg och olika former av inspektioner. Informella sanktioner som exempelvis

! Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul och Korsell, Lars, (2018), Larsson, Paul, (2012), s.
656..

92 Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul och Korsell, Lars, (2018), Larsson, Paul, (2012), s.
650-651.

% Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul och Korsell, Lars, (2018), Lindgren, Sven-Ake,
(2007), s. 672
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riattegdngskostnader och ombudskostnader och minskad respektabilitet ar
ocksa forknippade med sjdlvreglering och kontrollstrategier for att motverka
brottslighet. Informella sanktioner kan vara savél av intern som extern natur.
Denna mangfald av kontrollinstanser har bendmnts for kontroll pluralism 1
olika sammanhang. Det dr dock viktigt att papeka att det inte dr ett heltdck-
ande system, utan nivén av reglering varierar beroende pd vilken sektor det &r
fraga om. Arbetsmiljoskyddet &r ett exempel pa ett sddant omrade dér luck-

orna ir storre dn pd andra omraden.”*

Det dr vért att framhédva att fokuset har skiftat fran att fokusera pa den priméra
brottsligheten till att i stdllet fokusera pa efterlevnad av regleringen av den
kriminaliserade gérningen. Detta for att forstérka foretagens forebyggande at-
géarder vad géller den egna kontrollen. Det innebér att manga sanktioner &r
inriktade pd konsekvenser som foljer av bristande regelefterlevnad, i stéllet
for sanktionerna till f61jd av den kriminaliserade gérningen. Nagra exempel
pa sédan reglering ir att till exempel underléta att rapportera oegentligheter
till berérd myndighet och att inte uppfylla de dvervakningskrav som bland
annat penningtvéttsforordningen foreskriver.”> Utvecklingen pa omradet har
lett till att kontrollatgérderna i stéllet fokuserar pa att kontrollera de kontrol-

lerande instanserna.’®

3.4 Reglering genom straft eller tillsyn?

Orsaken till att en individ eller ett foretag véljer att begd ekonomisk brottslig-
het kan bero pa att de vill maximera vinsten for sin egen eller for bolagets
rdkning. Den traditionella bilden av individen som begar denna typ av brott
ar fortfarande att det dr en rationell person med hdg social status. Idén om att
allmén avskridckning uppnds genom hot om bestraffning forefaller timligen
utbredd pa det straffréttsliga omradet. Daremot verkar det inte fungera lika

vél nér det géller foretagsbrottslighet. Det finns forskning som till och med

%4 Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul och Korsell, Lars, (2018), Larsson, Paul, (2012), s.
652-653 och Simpson, Sally, (2013) s. 238.

% Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul och Korsell, Lars, (2018), Larsson, Paul, (2012), s.
653.

% Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul och Korsell, Lars, (2018), Larsson, Paul, (2012), s.
657.
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har visat pd motsatsen, ndmligen att straffréttsliga sanktioner for att avskracka
individer eller foretag fran att bega ekonomisk brottslighet till och med var

det minst effektiva séttet att uppnd mélet.”’

John Braithwaite och Ian Ayres myntade redan &r 1993 begreppet verkstél-
lighetspyramiden. Den baseras pa deras forskningsresultat och rangordnar de
olika atgirderna i den f6ljd de anses vara effektiva i brottsforebyggande och
brottsavskrickande sammanhang. Léngst ner pa pyramiden aterfinns dvertal-
ning och ovanfor dvertalning aterfinns varningsbrev. Dessa tva atgdrderna
bedoms ha minst effekt pa avhallsamhet fran att bega brott. Darefter kommer
civilrittslig pafoljd, foljt av straffréttsliga sanktioner. Straffrattsliga sankt-
ioner kan ha en viss effekt pd individniva betrdffande den allménna befolk-
ningen, men i foretagssammanhang har boter eller fangelsestraff inte ansetts
ha lika stor effekt avseende regelefterlevnad. Foretag avskracks faktiskt mer
om foretaget skulle f dalig publicitet &n om foretaget far boter eller fingel-
sestraff. Att forlora en licens eller ett tillstdnd, vare sig det dr indraget tillfal-
ligt eller permanent, ar det som har allra storst inverkan vad géller avskrack-
ning att begd brott och regelefterlevnad hos foretag och dr ocksd den atgard

som toppar pyramiden.”®

En administrativ sanktion i form av skattetilligg frdn Skatteverket har ocksa
visat sig ha storre inverkan pa foretagare &n vad boter eller domstolsprocesser
har. Det dr dessutom ofta lattare att anvénda sig av administrativa sanktioner
och administrativa sanktioner dr ofta en mindre kostsam atgérd. I manga fall
riacker det att Overtradelsen dr dokumenterad for att myndigheten ska kunna
besluta om en administrativ sanktion, till skillnad fran den straffrattsliga pro-
cessen ddr girningspersonens skuld behdver kunna bevisa pa ett mer genom-

gripande plan.””

7 Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul och Korsell, Lars, (2018), Larsson, Paul, (2012), s.
645-646.

%8 Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul och Korsell, Lars, (2018), Larsson, Paul, (2012), s.
647-648.

% Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul och Korsell, Lars, (2018), Larsson, Paul, (2012), s.
648.
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Det gar att konstatera att det finns en viss skillnad mellan regleringen av trad-
itionell brottslighet och regleringen av foretagsbrottslighet. Det gar ocksé att
argumentera for att regleringen avseende den traditionella brottsligheten har
rort sig 1 riktning mot regleringen av foretagsbrottslighet. Sittet att hantera
foretagsbrottslighet praglas av en utrdkning av kostnaden for brottsligheten,
risken samt hur man ska hantera det intraffade rent praktiskt for att minska
forlusterna. Regleringsstrategin avseende foretagsbrottslighet dr influerat av
liberal ekonomisk teori och lagger stor vikt vid verksamhetseffektivitet sna-
rare dn réttvisa och sjilvreglering och egenkontroller i stéllet for straffratts-

liga &tgarder.'

Trots att det finns forskning som talar fér motsatsen, sa har utvecklingen pa
lagstiftningsomréadet fokuserat pa att infora stringare straff for ekonomisk
brottslighet 1 syfte att avskrdcka och forebygga den ekonomiska kriminali-
teten.!%! Den hérdare straffrittsliga regleringen far stod av att det finns en del
forskning som talar for att straffets symboliska effekt kan ha viss avskrack-
ande verkan.!%? Reglering och kontroll anses mer effektiv och mer legitim om
den finns inbyggd i de verksamheter som ar foremal for styrning.!% Lagstif-
taren behover sdledes ta hinsyn till en bredare strukturell utveckling avseende
regleringsstrategier for att hitta det lampligaste sdttet. Foljande citat sam-
manfattar det véldigt bra:
Crime control strategies and criminological ideas are not adopted because they

are known to solve problem. [...] They are adopted because they characterize

problems and identify solutions in ways that fit with the dominant culture and

the power structure upon which it rests.!%

Att regleringen pa omrddet har 6kat pd senaste tiden tros bero pa okad risk-
hantering, vilket blev ett centralt begrepp pa mitten av 2000-talet. Den

bakomliggande tanken var att riskhantering framhdver uppforande och

100 Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul och Korsell, Lars, (2018), Larsson, Paul, (2012), s.
653-654 och Lindgren, Sven-Ake (2007) s. 665.

101 Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul och Korsell, Lars, (2018), Larsson, Paul, (2012), s.
651-652.

102 Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul och Korsell, Lars, (2018), Lindgren, Sven-Ake,
(2007), s. 683.

103 Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul och Korsell, Lars, (2018), Lindgren, Sven-Ake,
(2007), s. 667.

104 Se Garland, David (2001) s. 26.

43



resultat. Begreppet har genomsyrat foretagsvirlden pa den nivan att det idag
knappast gér att hitta ett foretag som inte har ett omfattande och formaliserat
riskhanteringsprogram. Att vi lever i ett risksamhaélle har i sin tur lett till att
reglering och kontroll erfordrar en proaktiv och preventiv inriktning eftersom
risker behover kunna identifieras for att darefter hanteras. Detta synsétt ger
uttryck for en forebyggande mentalitet, 1 stdllet for reaktiva straff och det mo-

tiveras av noggranna kalkyler snarare 4n av moraliska aspekter.!%®

Reglering som dr inriktad pd straffréttslig avskrackning har visat sig ha sémre
effekt &n reglering som &r inriktad pa framtida beteenden. Det har ocksa visats
att det mest effektiva dr nér reglering utmynnar i samforstand och dverens-
kommelser avseende onskvérda handlings- och hanteringssitt. Dagens regle-
ringsstrategi har inslag fran bdda sidorna, det vill séga, ett framtidsorienterat

riskhanteringstdnk kombinerat med réttviseorienterat straffréttsligt fokus.!%

Det ar viktigt att beakta en avviagning mellan lagreglering och sjélvreglering
samt att det foreligger en balans mellan normer, uppticktsrisk och sanktioner
dven om det finns mycket som pekar pé att betydande fordelar medfors av
sjilvreglering.!%” For att sociologisk kriminologi ska bidra ytterligare till kun-
skapsbildningen behdver forskning framledes inriktas mot institutionella och
organisatoriska faktorer som bidrar till kunskapsinhdmtning och formar hand-
lande. P4 sd vis kan kunskapen avseende social kontroll i foretagsmiljoer 6ka
och man kan vidareutveckla regleringsstrategier som dr anpassade for sitt

syfte.!08

3.5 Sammanfattning

Mot bakgrund av vad som har framkommit i avsnittet ovan finns det flera
olika reglerings- och kontrollstrategier som alla har férdelar och nackdelar.

Hur man har valt att reglera verksamheter och hur foretagaransvaret forhaller

105 Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul och Korsell, Lars, (2018), Lindgren, Sven-Ake,
(2007), 5. 668-669.

106 Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul och Korsell, Lars, (2018), Lindgren, Sven-Ake,
(2007), 5. 671-672.

197 Se SOU 2004:47 s. 18-19.

108 Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul och Korsell, Lars, (2018), Lindgren, Sven-Ake,
(2007), s. 684.
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sig till straffrattsliga atgérder och sanktioner har varierat med tiden. Det finns
ocksa en del forskning som har syftat till att forsoka kartligga vilka atgarder
eller sanktioner som har storst preventiv effekt pa foretagsbrottslighet. I syfte
att inrdtta adekvat lagstiftning dr det darfor viktigt att inhdmta ytterligare kun-
skap om social kontroll i foretagsmiljoer genom riktade forskningsinsatser.
Forst dérefter kan man vidareutveckla befintliga regleringsstrategier och

uppna dnnu storre regelefterlevnad bland foretagare.
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4 Ekonomisk brottslighet riktad mot
valfardssystemet

4.1 Inledning

I foljande avsnitt redogdrs for ett urval av de problem och konsekvenser som
foljer av ekonomisk brottslighet dér foretag anviands som brottsverktyg. Fol-
jande avsnitt behandlar ocksé frigan om hur den typen av brottslighet paver-
kar vélfardssystemet samt vilka konsekvenser det kan medfora for samhéllet
i stort. I detta avsnitt ndmns och forklaras de vanligaste brotten dir foretag

anvinds som brottsverktyg.

4.2 Problembilden

Av tradition bygger givandet av bidrag till civilsamhéllet pa tillit. Staten for-
delar drligen drygt 20 miljarder kronor till civilsamhéllets organisationer ge-
nom ett 40-tal olika myndigheter och organisationer. Riksrevisionens gransk-
ning har visat att det finns en 6kad risk att tilliten utnyttjas av oseridsa aktorer
samt att myndigheterna saknar anpassade kontroller till den férdndrade risk-
bilden. Fusk och felaktiga utbetalningar leder till skadat fortroende for stats-
bidragen. Det &dr darfor viktigt att minska risken for felaktiga utbetalningar

for att inte underminera statsapparatens legitimitet.!%

Ekonomisk brottslighet som riktas mot vélfardssystemet utgdr dven ett allvar-
ligt hot mot samhéllet och medfor hoga samhillsekonomiska kostnader. Det
demokratiska systemet paverkas i negativ riktning, men &ven pa sikt kan det
paverka medborgares fortroende. De centrala viardena som identifierats och
behover skyddas dr medborgares trygghet, tillit och réttssdkerhet samt réttvis
konkurrens och frihet. I arbetet mot ekonomisk brottslighet dr samverkan
mellan olika myndigheter tillsammans med en &ndamélsenlig lagstiftning
centralt, savél pa lokal som pa internationell niva, for att motverka och be-

kdampa den fortroendeskadliga ekonomiska brottsligheten.!!°

199 Se RiR 2023:7, s. 4.
110 Se Brottsforebyggande radet — Vilfdrdsbrott.
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Det finns en hel del forskning pd omradet ekonomisk brottslighet vad géller
forebyggande och brottsbekdmpande dtgidrder. Daremot stir det klart att det
ofta saknas kunskap om vilka effekter de olika insatserna leder till pa kort och
pa lang sikt. Det behovs déarfor kunskap avseende vilka brottspreventiva och
brottsbeivrande dtgérder som dr andamalsenliga. For att inrétta &ndamélsenlig
lagstiftning behdvs ocksé kunskap avseende vilka atgédrder betrdffande att
minska aterfallsrisken som é&r effektiva och samhillsekonomiskt 16n-

samma.!!!

4.3 Bolag som brottsverktyg

Att ha konkurrenskraftigt niringsliv dr viktigt for Sverige vars ekonomi ar
exportberoende. Sverige dr ocksa 1 framkant nér det kommer till innovation
och har ett bra foretagsklimat. Brott inom och mot foretag har blivit ett storre
problem och sddan brottslighet bidrar till negativa effekter for samhillet och
néringslivet. Oseridsa aktorer bidrar ocksa till snedvriden konkurrens och le-
der till att statens intdkter gar forlorade. For att vélfardssamhaéllet ska fungera
ar det darfor viktigt att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten dér foretag

anvinds som brottsverktyg.!!?

Att ha tillgang till ett foretag dr en grundldggande forutsittning for att moj-
liggora brottsupplégget. Inte sillan spanner brottsupplagget over ett stort om-
rdde och den ekonomiska brottsligheten tangerar flera olika omrdden som ex-
empelvis penningtvittbrott, punktskattebrottslighet, ménniskohandel och
ménniskoexploatering samt arbetsmiljobrott. Aktiebolag dr den foretagsform
som dr vanligast att anvdnda nér det kommer till att begd ekonomisk brotts-
lighet. Bolaget kan startas i syfte att begd kriminella handlingar eller s kdps
ett bolag med 18g omséttning upp for att direfter uppritta forfalskade arsre-
dovisningar i syfte att f4 bolagets omséttning att se storre ut dn vad den egent-
ligen &r. Pa s vis skapas vad som ser ut att vara en hog kreditvardighet pa

pappret medan det ser annorlunda ut i verkligheten.!!3

11 Se Brottsforebyggande radet — Vilfardsbrott.
12 Se Dir. 2021:115 5. 2.
113 Se Myndighetsgemensamma ldgesbilden s. 10.
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4.4 Vanligt forekommande ekonomisk brottslighet

De vanligaste forekommande brotten som foretag begar och som éir av eko-
nomisk natur ar skattebrott och bokforingsbrott.!!'* Dessa brott innefattar un-
danhallande av skatter och avgifter, felaktiga utbetalningar sdsom bidrag, er-
sattningar och forméner till foljd av falska uppgifter. Bolagskapningar och
maélvakter &r ytterligare exempel pa hur foretag plundras pa tillgangar i syfte
att undanhélla tillgdngar. Ofta forekommer det samtidigt flera olika brotts-
uppldgg som kreditbedrédgerier eller falska kontrolluppgifter, falska fakturor,
anlitande av svart arbetskraft, felaktigt utnyttjande av 16negarantier, moms-

bedrigerier, skatteundandragande och investeringsbedrigerier.!!

Den brottsliga verksamheten mdjliggérs genom att kriminella aktorer anvén-
der sitt foretag och kontrollerar foretagsstrukturen direkt eller indirekt eller
genom infiltrering av ett bolag. Det kan ocksa vara fraga om fasadbolag som
satts upp 1 syfte att komma ut pa den legala marknaden dér illegal verksamhet

sedan bedrivs bakom kulisserna.!!®

Det dr ménga som drabbas av den ekonomiska brottsligheten och brottsoffren
kan vara allt frdn staten, konkurrerande bolag, aktiedgare, borgenérer, det
egna bolaget och miljon.!!” Nagra konsekvenser som foljer av den ekono-
miska brottsligheten &r bland annat snedvriden konkurrens och minskat for-
troende for valfardssamhaéllet, vilket innebar stora samhéllsekonomiska ska-
deverkningar som f6ljd. Den ekonomiska brottsligheten undergriaver sam-
héllets stabilitet och funktion. Foretagare adrar sig kostnader, tid for aterstél-

lande samt forlorade intikter och konkurs.!!®

4.4.1 Skattebrott
Det vanligaste brottet enligt skattebrottslagen &r skattebrott enligt 2 § Skatte-
brottslagen (1971:69), SkBrL. Av paragrafen gér det att utldsa att den som pé

annat sitt an muntligen, med uppsat, lamnar en oriktig uppgift eller underléter

114 Se Ekobrottsmyndigheten — Om ekobrott.

115 Se Dir. 2021:115 s. 2-3.

116 Se SOU 2023:34 5. 119.

117 Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul och Korsell, Lars, (2018), Triskman, Per-Ole,
(1977), 5. 56-60.

18 Jfr. Dir. 2021:115 s. 14 och Brottsforebyggande radet, (2003a), s. 14.
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att ldmna deklaration, kontrolluppgift eller annan foreskriven uppgift till
myndighet och dérigenom ger upphov till risken att skatt undandras det all-
ménna, alternativt att ett felaktigt belopp tillgodordknas eller aterbetalas till
vederbdrande, eller ndgon annan, begér skattebrott enligt 2 § SkBrL. Skatte-
brott av normalgraden kan leda till fangelse i hogst tvéa dr. Om brottet dr ringa
doms uppgiftsldmnaren i stéllet for skatteforseelse till boter i enlighet med
3 §, SkBrL. Om brottet ddremot dr att betrakta som grovt, det vill sdga, om
det ror sig om ett betydande belopp, falska handlingar eller vilseledande bok-
foring alternativt som ett led i annan systematiskt utdvad brottslighet eller
sarskilt farlig art, doms uppgiftsldmnaren for grovt skattebrott till fingelse i
lagst sex ménader och hogst sex ér, i enlighet med vad som stadgas i 4 §

SkBrL.

Rekvisitet oriktig uppgift definieras inte av lagtexten. Av lagmotiven gér det
att utldsa vad som avses med oriktig uppgift och det méste bedémas utifran
materiella bestimmelser av skattelagstiftningen. Det framgar vidare att ett
fortigande kan jimstéllas med en oriktig uppgift, men att ett ohallbart yrkande
inte 1 sig bor betraktas som en oriktig uppgift sé linge grunderna for yrkandet
redogjorts for oppet. Felsummeringar eller 6verforingsfel i deklarationsblan-

ketter #r inte heller alltid att betrakta som en oriktig uppgift.!!’

Enligt paragrafens lydelse gér det att utldsa att brottet &r fullbordat redan pa
det stadiet att det foreligger en risk att skatt undandras eller tillgodoréknas.
Det innebér att nagot beslut inte behdver ha fattats. Hogsta domstolen har
uttryckt att rekvisitet dr uppfyllt om det forelegat en mdjlig och nigorlunda
sannolik risk att skatteundandragandet skulle intrdffa.!?° Sddan risk kan inte
anses foreligga om den oriktiga eller utelimnade uppgiften omfattas av kon-
trolluppgiftsskyldighet. I de fallen 4r det mojligt for Skatteverket att kontrol-
lera uppgiften eller den saknade uppgiften mot uppgifterna i skatteregistret,

vilket medfor att fare-rekvisitet dirmed inte kan anses uppfyllt.!!

119 Se Prop. 1995/96:170 s. 61.
120 Se NJA 2018 s. 512 p.15.
121 Se Prop. 1995/96:170 s. 157-158.
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Niér det géller skattebrott har antalet anmélda brott minskat de senaste aren.
Enligt statistik fran Brottsforebyggande radet, Brd, anméldes 9 701 brott mot
skattebrottslagen under ar 2022. Aret dessforinnan var den siffran 9 907 an-
mélda skattebrott. Med skattebrott avses hir brott enligt definitionen i Skat-
tebrottslagen (1971:69), SkBrL.!?> Antalet lagforda skattebrott ar 2021 upp-
gick till 225, vilket dr en 6kning jaimfort med aret tidigare da endast 171 av

de anmaélda skattebrotten resulterade i lagforing.

Bra har kartlagt personer som har fillts till ansvar for skattebrott under en
given tidsperiod. Utredningen har pdvisat att det framst &r personer med
mindre foretag som begar skattebrott och att det inte enbart dr personer med
hog social status fran gynnsamma bakgrundsforhallanden som begar denna
typ av brott. Fordldrarnas genomsnittliga utbildningsniva skiljer sig inte hel-
ler frdn den Ovriga befolkningens, men didremot fanns det viss dverrepresen-
tation av fordldrar som drev egna foretag. Manga av de som begick skattebrott

var dessutom lagforda for ndgon form av brottslighet sedan tidigare.!??

4.4.2 Skatteflykt med koppling till utlandet

Det dr vanligt att foretag for ut och gdmmer pengar utomlands i syfte att fly
undan skatt. Upplidgget baseras pd att det &r lander som beskattar enskilda och
foretag vilket leder till att foretag etablerar sig i lander med 14g bolagsskatt,
dven kallat tax-havens eller skatteparadis. Ofta saknas lagstiftning om bokfo-
ringsregler och dubbelbeskattningsavtal i sddana ekonomier samt att det inte
heller finns kapital- och valutakontroller. Det krdvs inte mycket av ett foretag
for att forverkliga skatteflykten, utan de behdver endast ha en symbolisk re-

presentation som en postbox och registrering i landet.!?*

Ett alternativ till att fora ut pengar frén bolag till konton i skatteparadis dr att
i stillet etablera foretag med en dold dgarstruktur. Agarna kan i sin tur ha
bankkonton i andra ldnder dit pengar fors dver i syfte att dolja inkomster och
tillgdngar. Det kan ocksé vara fraga om ett foretag som bedriver legitim verk-

samhet i Sverige, men vars fakturor skickas av ett offshorebolag. Ett sddant

122 Se Brottsforebyggande radet - Bedriigerier och ekobrott.
123 Se Brottsforebyggande radet, (2003b), s. 26.
124 Se Brottsforebyggande radet (2011), s. 133.
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upplédgg leder till att intédkterna hamnar pa konton i skatteparadis som i sin tur

inte kan beskattas av Sverige.!?

4.4.3 Momsbedrégeri

Bestimmelserna angédende mervirdesskatt, dven kallat moms, aterfinns i den
nya mervirdesskattelagen (2023:200), NML. Lagen har forbattrats genom att
den har en tydligare struktur och den har anpassats for att béttre stimma Gver-
ens med radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006, om ett ge-
mensamt system for mervirdesskatt. Den nya momslagens utformning syf-
tade ocksa till att bli mer dverskddlig och anvindarvénlig genom att inféra en

innehallsforteckning, tydliga rubriker och underrubriker.!26

I3 kap. 1-3 §§ NML stadgas merviardesskattens tillimpningsomrade och nér-
mare bestimt vilka transaktioner som dr foremal for mervirdesskatt. Bestam-
melserna foljs av 3 kap. 4-9 §§ NML, vari det framgar vilka transaktioner
eller forvéirv som inte dr foremal for mervardesskatt. Utgdende moms kallas

den moms som ldggs till priset nér ett foretag séljer varor eller tjanster.

I 13 kap. 6-12 §§ NML framgér avdragsritten for ingdende skatt, ndrmare
bestdmt, vilka transaktioner eller situationer som kan leda till att ett foretag
fér lov att gora avdrag for ingdende moms i sin bokforing. Det kan vara fraga
om leverans av varor eller tjanster till den beskattningsbara personen eller
import av varor. Det kan dven vara frdga om avdragsritt for transaktioner
utanfor landet om transaktionerna uppfyller kraven for avdragsritt inom riket.
Ingdende moms har foretaget rétt att fa tillbaka och villkoren for aterbetalning

regleras 1 kapitel 14 i NML.

Om den utgéende momsen ar storre dn den ingdende momsen ska mellanskill-
naden betalas till Skatteverket. Det beror pé att foretaget har fétt in mer

momspliktiga intdkter i foretaget &n vad foretaget sjélv har betalat. Om den

125 Se Brottsforebyggande radet (2011), s. 134.
126 Se Prop. 2022/23:46 s. 548 och Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt.
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ingdende momsen 1 stdllet 4r hogre 4n den utgdende momsen, dr det Skatte-

verket som gor en utbetalning till foretaget.'?’

Det finns ett uppmiarksammat tingsréttsavgdrande dér Stockholms tingsratt
meddelade dom den 1 december 2023 som handlade om ett komplext moms-
bedrigeriuppldgg. Brottsuppldgget syftade till att kringgd reglerna om mer-
vérdesskatt i syfte att erhdlla ekonomiska fordelar for bolagets rakning. I mé-
let stod 12 personer atalade och samtliga domdes for bland annat grovt skat-
tebrott, grovt bokforingsbrott samt naringspenningtvéttsbrott. Malet handlade
om grov organiserad brottslighet med avancerat brottsupplidgg som gick ut pa
omfattande fiktiv handel med olika foretag som utgav sig for att handla med
elektroniska varor. Genom upprittande av falska handlingar genomfordes
skentransaktioner och osanna transportdokument tillhandahdlls motsvarande

ett virde av cirka en miljard kronor under rikenskapsaren 2019 och 2020.!28

Avseende dtalspunkterna géillande grovt skattebrott fann tingsratten att de ata-
lade hade gjort sig skyldiga till brott genom att uppsatligen 1dmna oriktiga
uppgifter angdende redovisad ingdende moms i skattedeklarationer till Skat-
teverket. De oriktiga uppgifterna gav sedermera upphov till att skatt undan-
drogs fran det allménna eller att skatt felaktigt tillgodordknades bolaget med
totalt drygt 200 miljoner kronor. De dtalade domdes for grovt skattebrott en-
ligt 4 § SkBrL.!%

Bolagets foretrddare saknade ritten att gora avdrag for ingdende moms pa
fakturor som var utstéllda i bolagets namn eftersom fakturorna var falska och
det hade inte forelegat ndgon momspliktig omséttning i verksamheten. Pa
detta vis har bolaget felaktigt erhallit avdrag for avdragen moms uppgéende

till ett synnerligen betydande belopp.!3°

Det har blivit allt vanligare med denna typ av komplexa brottsuppliagg likt det

som beskrivs ovan. Brottsvinsterna gar till att finansiera annan kriminalitet

127 Jfr. 7 kap. 14 § ML och 7 kap. 31 § NML.

128 Se Stockholms tingsritt, dom den 1 december 2023 i mél B 18917-20.
129 Se Stockholms tingsritt, dom den 1 december 2023 i mél B 18917-20.
130 Se Stockholms tingsritt, dom den 1 december 2023 i mél B 18917-20.
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som vapenhandel och narkotikahandel savél i Sverige som utanfor. Ofta ér
denna typ av brottslighet svér att utreda eftersom brottsuppldggen ar kompli-
cerade och sker parallellt med varandra 6ver en internationell raickvidd. Sam-
tidigt r utredningarna oerhort resurskridvande. Det gér emellertid att, om &n
med viss forsiktighet, urskilja en positiv trend vad géller lagforing och upp-

klarning av den organiserade ekonomiska kriminaliteten. !3!

4.4.4 Punktskattebrott

En annan form av skattebrott som ar vanligt forekommande ar att fora in och
sdlja punktskattepliktiga varor utan att betala punktskatt. Det géller framst
alkohol, men det kan ocksé vara fridga om tobak och diesel. Om punktskatte-
pliktiga varor fors in i1 landet utan att punktskatter betalas for varorna enligt
lag (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter, innebér det att staten forlorar intdkter. Det
kan dven vara frdga om vidareforséljning av de punktskattepliktiga varorna

utan att moms redovisas fran forsiljningen.!*?

Punktskattebrott innebér i regel skrymmande transporter av varorna som fors
in 1 landet, som darefter behover lagerhéllas pa en ldmplig plats. Det ér ofta
fraga om stora kostnader for logistiken kring punktskattebrott vilket leder till
att det fors in relativt omfattande kvantiteter vid varje tillfélle.!3® For att moj-
liggora handeln brukar en aktor kopa ett bolag som redan dr godkénd upp-
lagshavare och tar dérefter in stora partier alkohol eller cigaretter under en
kort tidsperiod. Det kan ocksd vara friga om blandverksamheter dér endast
en del av omsittningen redovisas eller distanshandel dér kunder bestéller al-

kohol eller tobak via en hemsida.!3*

4.4.5 Statliga stod och oriktiga uppgifter
Det finns ett statligt ekonomiskt stod som enmansforetag kan vara berittigade
till, 4 § Lag (2016:1053) om sirskild berdkning av vissa avgifter for enmans-

foretag, 1 fortsdttningen bendmnt véixa-stodslagen. Stodet kallas for vixa-stod

131 Se Ekobrottsmyndigheten — Allt fler momsbedrigerier lagfors.
132 Se Brottsforebyggande radet (2011), s. 87.
133 Se Brottsforebyggande radet (2011), s. 88.
134 Se Brottsforebyggande radet (2011), s. 89.
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och dr en form av statligt stod som dr &mnat att framja smaforetagare att kunna
anstilla sin forsta anstédllda. Stodet innebér att foretaget under en tidsperiod
om maximalt 24 ménader i foljd betalar ldgre arbetsgivaravgifter till staten.
Pa I6ner upp till 25 000 kr i ménaden betalar arbetsgivaren endast 10,21 % av
ersittningen 1 &lderspensionsavgift, i stéllet for full arbetsgivaravgift som
uppgér till 31,42 % av ersittningen, 5 § vixa-stodslagen. Genom att kryssa i
en sirskild ruta pa arbetsgivardeklarationen visar foretagaren att hen avser att
ansdka om vixa-stod for sin forsta anstéllda.!*> Under en begrinsad tidspe-
riod (den 1 juli 2021 till och med den 31 december 2022) var det mojligt att
ansoka om vixa-stod for upp till tva personer. Anledningen till det var for att

stimulera tillvéxten efter pandemin.!3°

Det finns ytterligare ett avdrag som foretagare kan ansdka om som syftar till
att framja foretag som bedriver forskning och utveckling pa ett systematiskt
och kvalificerat sétt i kommersiellt syfte. Avdrag for forskning och utveckling
regleras av 3 och 4 §§ Lag (2023:747) om sérskilt avdrag vid berdkning av
arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift for personer som arbetar med forsk-
ning eller utveckling, i fortsdttningen bendmnt lag om FoU-avdrag. Med
forskning och utveckling avses definitionen i socialavgiftslagen som generellt
sett &r ndgot sndvare &n vad néringslivets definition av forskning och utveckl-
ing dr, 2 § lag om FoU-avdrag. Om forutsittningarna for avdraget &r uppfyllda
innebdr det att foretaget fir gora ett avdrag fran arbetsgivaravgifterna for den
aktuella perioden. Det totala avdraget uppgar till 20 % per manad frén och

med den 1 januari 2024.'%7

Om fOretaget har lamnat oriktiga uppgifter i sin arbetsgivardeklaration och
det efter en utredning skulle visa sig att foretaget inte uppfyller kriterierna for
att erhalla védxa-stod eller avdrag for forskning och utveckling, da kan Skat-
teverket efter sérskild handldggning besluta om att ta ut skattetilligg i enlighet
med kapitel 49 om skattetilldgg 1 skatteférfarandelagen (2011:1244), SFL.
Skattetilligg far emellertid inte lov att tas ut om brottsanmaélan enligt 17 §

SkBrL 4r inledd. Detta med beaktande av att det skulle strida mot

135 Se Prop. 2020/21:14 s. 13.
136 Se Prop. 2020/21:118 s. 9.
137 Se Prop. 2023/24:14 s. 23-24.
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dubbelbestraffningsforbudet som stadgas i enlighet med artikel 4 Europakon-
ventionens sjunde tilldggsprotokoll och artikel 50 i Europeiska unionens

stadga om de grundldggande rittigheterna.!3®

4.4.6 Arbetslivskriminalitet

Det som utmérker arbetslivskriminalitet &r att arbetsgivare eller foretag, som
ar verksamma 1 personalintensiva branscher som exempelvis byggbranschen,
restaurangbranschen, transportbranschen, stddbranschen och vard och om-
sorg, utnyttjar lagkvalificerad arbetskraft. Brottsligheten priglas av fusk och
regelovertradelser, inte séllan i kombination med bland annat arbetsmiljobrott
och skattebrott, bokforingsbrott samt penningtvittbrott. Arbetslivskriminali-
tet ger ocksa upphov till andra allvarliga brott som bland annat manniskohan-

del och ménniskoexploatering.'

Mainniskohandel och ménniskoexploatering drabbar 1 véldigt hog utstrick-
ning individer som redan kommer frén sarskilt utsatta forhallanden. Detta drar
foretagaren nytta av pa olika vis genom att exempelvis betala ut svarta l6ner
eller genom att forma arbetstagaren till tvangsarbete. Individer som blir ex-
ploaterade i arbete saknar ofta uppehéllstillstdind och végar inte anméla miss-
forhallanden med hénsyn till deras riddsla for att deras migrationsrattsliga sta-
tus ska ifrdgasdttas. Det bidrar till att denna typ av kriminalitet &r svér att
utreda. Regeringen tillsatte ar 2014 en utredning som syftade till att stérka
skyddet for personer som utnyttjas. Utredningen ledde i sin tur till lagénd-
ringar i skdrpande riktning samt att nya lagrum infordes i férhallande till mén-

niskoexploatering och ménniskohandel.!*

Brottet mé@nniskoexploatering regleras i 4 kap. 1 b § Brottsbalk (1962:700),
BrB och lagidndringen trddde i kraft den 1 juli 2018 genom lag (2018:601) om
dndring 1 brottsbalken. Lagrummet kom till efter att utredningen som rege-
ringen tillsatte &r 2014 konstaterade att den befintliga lagstiftningen var otill-
riacklig och att det saknades mdjligheter att lagfora individer som exploaterar

andra ménniskor 1 arbete eller tiggeri. Bestimmelsen syftar séledes till att

138 Se NJA 2013 s. 502 p. 72-73.
139 Se Ekobrottsmyndigheten — Kriminalitet p& arbetsmarknaden.
140 Se Prop. 2017/18:123 s. 33.
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infora straffansvar for den person som utnyttjar en annan under vissa sérskilda

omsténdigheter.!4!

NJA 2022 s. 23 ér det forsta fallet dir Hogsta domstolen har provat brottet
ménniskoexploatering. Fallet handlade om tvd makar som kom till Sverige
fran Indien for att studera och arbeta. Makarna tillhorde indisk medelklass
och hade fatt uppehéllstillstand i Sverige. Efter en kort tid i Sverige blev ma-
karna erbjudna en bostad av en restaurangidgare om de ocksa valde att arbeta
pa hyresvérdens restaurangverksamhet i samma byggnad. Makarna tackade
jatill erbjudandet. Makarna tvingades att arbeta 1dnga dagar utan ledighet och

det visade sig senare att arbetsgivaren inte betalade ut 16n enligt deras avtal.

Hogsta domstolen tittade pd vilka forutséttningar det fanns for att doma ar-
betsgivaren till straffansvar samt vilken péfoljd som skulle f6lja av en sddan
dom. HD resonerade utifran rekvisitet utsatt beldgenhet och kom fram till att
paret hade blivit vilseledda av arbetsgivaren som inte hade haft ndgon avsikt
att betala ut 16n for deras arbetsprestation. HD konstaterade ocksa att det fo-
reldg en beroendestillning mellan paret och arbetsgivaren eftersom de var bo-
satta i en ldgenhet som tillhorde arbetsgivaren. Paret tvingades i princip till
att arbeta under uppenbart orimliga villkor, vilket i sin tur lett till att arbets-
givaren erhallit otillborliga fordelar i form av att inte betala ut 16n eller ar-

betsgivaravgifter och skatter for de anstillda i enlighet med deras avtal.!#?

Arbetslivskriminalitet medfor en rad negativa konsekvenser som drabbar sa-
vél arbetstagare som foretag. For arbetstagare ér det ofta friga om déliga vill-
kor for de anstdllda som laga loner och déliga arbetsvillkor. Inte séllan kom-
binerat med kridnkningar av grundlidggande rattigheter. For foretagares vid-
kommande kan det vara fraga om att seriosa aktorer som foljer reglerna kon-
kurreras ut av oseridsa aktdrer som inte foljer reglerna. Arbetslivskriminalitet
drabbar ocksa samhéllet genom forlorade intdkter till staten och felaktiga ut-
betalningar av skatter och avgifter. Det kan i sin tur leda till systemhotande

konsekvenser genom att tilliten och det sociala fortroendet hotas vilket

141 Qe Prop. 2017/18:123 s. 59.
142 Se NJA 2022 s. 23 p. 23 ff.
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innebar att samhillskontraktet hotas. Inte séllan leder det dven till utanforskap

i utsatta omraden samt att vélfiardssystemets legitimitet urholkas.'#?

4.4.7 Bokforingsbrott
Brott mot bokforingsskyldighet regleras i 11 kap. 5 § BrB. Bokforingsbrott

begar den som, av oaktsamhet eller uppsatligen, asidosétter sin bokforings-
skyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078), BFL. Asidosittandet av bok-
foringsskyldigheten kan innebéra att affiarshindelser inte bokfors, riken-

skaper inte bevaras eller att oriktiga uppgifter fors in 1 bokforingen.

Samtliga juridiska personer dr bokforingsskyldiga enligt 2 kap. 1 § BFL, om
inget undantag medges i 2 kap. 2-5 §§ BFL. For aktiebolag stadgas inget un-
dantag vilket innebér att samtliga affarshdndelser ska bokforas och att den
ansvarige annars kan domas till ansvar for bokforingsbrott. Bokforingsbrott
av normalgraden medfor en risk att domas till fangelse i hogst tva &r. Om
brottet dr ringa kan det i stéllet bli frdga om boter eller fangelse 1 upp till sex
ménader. Om bokforingsbrottet &r att betrakta som grovt foreskrivs féangelse
1 lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedomning om brottet dr grovt ska
det sdrskilt beaktas om det ar frdga om ett betydande belopp, om falska hand-
lingar har anvénts eller om det dr frdga om en gérning som ingdr i ett led av
systematiskt utovad brottslighet eller om brottet &r av sérskilt farlig art, 11

kap. 5 § BrB.

Regeringen identifierade behovet av brottsforebyggande dtgérder i en hand-
lingsplan mot den ekonomiska brottsligheten. De ansdg att mojligheterna att
uppticka och bekdmpa bokforingsbrott var nddvindigt for att férebygga och
forhindra ekonomisk brottslighet.!** Bestimmelsen om bokf6ringsbrott infor-
des i 11 kap. brottsbalken i samband med revideringen ar 1986. Dérefter har
en del andringar gjorts, varav den senaste dndringen infordes &r 2005 genom
prop. 2004/05:69 Bokféringsbrott och andra brott mot gdldendrer. Lagind-
ringen utgjorde ett led av regeringens arbete mot den ekonomiska brottslig-

heten och syftade till att underlétta utredningen av bokforingsbrott samt

143 Se Ekobrottsmyndigheten — Kriminalitet p& arbetsmarknaden.
144 Se Prop. 2004/05:69 s. 17 och Skr. 2003/04:178 s. 1.
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underldtta lagforing av bokforingsbrott och andra brott mot borgenérer.
Lagandringen innebar konkret att straffansvaret for brister i bokforingsskyl-
dighet stramades at.!+

Antalet anmélda bokforingsbrott har generellt sett 6kat under de senaste aren.
Enligt statistik fran Brottsforebyggande radet anmaéldes det totalt 13 917 bok-
foringsbrott under &r 2022. Aret dessforinnan anmildes 13 750 bokforings-
brott. Antalet lagforda bokforingsbrott uppgick ar 2022 till 1 283 och &r 2021
lagfordes 1 294 bokforingsbrott.!4¢

Bokforingsbrott dr det vanligaste brottet av de omndmnda i brottsbalkens ka-
pitel 11. Det dr viktigt ur flera olika hinseende att bokforingsskyldigheten
fullgors pé ett adekvat vis. Utover de som berors direkt av verksamheten samt
aktiedgare och kreditgivare ér det dven viktigt for att allménhetens fortroende
for néringslivet ska upprétthallas. Ett foretags bokforing &r ocksé det bevis-
medel som dr nddvandigt vid utredning avseende huruvida nagot brott har

begatts eller €j.!4

4.5 Sammanfattning

Brott mot vilfdarden forekommer pa flera olika sétt, dels genom brott riktade
mot staten direkt, dels genom indirekta handlingar som exempelvis anlitande
av svart arbetskraft. Det bidrar till att allménhetens fortroende for vélfarden
urholkas. Med tanke pa brottslighetens komplexitet &r det ibland savél re-
surskrdvande och svért att utreda brotten, som inte alltid leder till lagforing.
Vid gynnsamt bevislidge och adekvat lagstiftning, som exempelvis vad géller
bokforingsbrott, dr utfallet avseende lagforing per anmilda brott véldigt hogt
statistiskt sett. Tyvérr dr bevisldget inte alltid lika gott, ndgot som forsvarar

for den brottsutredande sektorn.

145 Se Prop. 1985/86:30 s. 11 och Prop. 2004/05:69 s. 16-17.
146 Se Brottsforebyggande radet - Bedriigerier och ekobrott.
147 Se Prop. 2004/05:69 s. 16.
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5 Gallande ratt 1 forhallande till

ckonomisk brottslighet

5.1 Inledning

I detta avsnitt presenteras utredningar och lagforslag avseende lagstiftning
som berdr omradet ekonomisk brottslighet. Urvalet foljer den avgransning
som presenterats i uppsatsens inledande kapitel och beroér darfor lagar och
bestimmelser som knyter an till ekonomisk brottslighet dir foretag anvédnds
som brottsverktyg. I avsnittet foljer ocksa en kort redogérelse av tidigare
lagéndringar och tidigare forsok att stdvja den ekonomiska brottsligheten. Av-
snittet behandlar avskaffandet av revisionsplikten for smé aktiebolag, revi-
sorns uppdrag, utmétning av egendom pa distans, kriminalisering av brottet
bolagsplundring samt forslag pd skérpt straff for brott mot malvaktsférbudet.
I kapitlet redogors ocksa for forslag pé atgérder for att minska risken att ose-

ridsa foretag far del av statliga medel som de rétteligen inte borde ha fatt.

5.2 Tidigare lagindringar och nuvarande
lagstiftning

Virldsekonomin har fordndrats konstant sedan 1980-talet. Finanssektorn ar

den sektor som har fordndrats mest, vilket ocksa har lett till omfattande ny

lagstiftning och reglering av ekonomisk brottslighet. Finanskrisen pa 1990-

talet bidrog till att intresset for foretagsbrottslighet och bekdmpning av den-

samma dteruppstod, vilket kom att resultera i nya lagar och bestimmelser pa

omréadet.!4?

Med hjilp av cirka 40 statliga myndigheter samt organisationer som till ex-
empel Riksidrottsforbundet och Folkbildningsomridet fordelas arligen stat-
liga bidrag ut uppgéende till drygt 20 miljarder kronor. Dessa bidrag regleras

av ett 80-tal olika lagar och férordningar.'+

148 Se Alalehto, Tage, Larsson, Paul och Korsell, Lars, (2018), Larsson, Paul, (2012), s.
649-650.
149 Se RiR 2023:7 s. 4.
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5.2.1 Avskaffandet av revisionsplikten for smé aktiebolag

Europeiska unionens regler om revision bygger pd radets fjarde direktiv
78/660/EEG av den 25 juli 1978 som grundats pa artikel 54.3 g i fordraget
om arsbokslut i vissa typer av bolag.'*° For svenskt vidkommande omfattades
tidigare samtliga aktiebolag och vissa handelsbolag av direktivet. Direktivet
stadgar 1 huvudsak att ett foretags drsredovisning ska granskas av en eller flera
personer som dr godkénda att utfora lagstadgad revision i enlighet med vad
som forordas i revisorsdirektivet art. 51.1. Revisorn ska dven uttala sig om

huruvida forvaltningsberittelsen stimmer dverens med arsredovisningen. !

Befrielse fran revisionsplikten framgar av direktivets artikel 51.2 och géller
foretag som inte dverskrider tva av tre av foljande punkter. Medelantalet an-
stillda uppgar till hogst 50 personer, balansomslutningen uppgar till max
4 400 000 euro eller att verksamheten har en nettoomséttning uppgéende till
hogst 8 800 000 euro. Undantag fran revisionsplikten kan emellertid inte
medges for foretag som har noterade vardepapper pa en reglerad marknad
oavsett om de dvriga kriterierna uppfylls, vilket framgar av artikel 53 a Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om mark-

nader for finansiella instrument, MiFID I1.'%?

Det star numera fritt for sma privata aktiebolag att vdlja om foretagen ska ha
en revisor eller ej. Denna regel inférdes den 1 november 2010 genom propo-
sition 2009/10:204 — En frivillig revision.'>® Forslaget innebar att privata ak-
tiebolag, som uppfyller minst tvd av foljande krav, maste ha minst en aukto-
riserad eller godkénd revisor om de under tva ar i foljd antingen har minst tre
anstéllda i genomsnitt, balansomslutning 6ver 1,5 miljoner kronor eller om
foretaget har en nettoomséttning som dverstiger 3 miljoner kronor. For 6vriga
privata aktiebolag dr det numera frivilligt att ha revisor. Vad géller publika
aktiebolag och aktiebolag som enligt sérskild lagstiftning ar skyldiga att ha

revisor och aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegridnsning foreligger det

150 Se EGT L 222, 14.8.1978, s. 11, Celez 31978L0660, Radets fjirde direktiv
78/660/EEG av den 25 juli 1978 och Prop. 2009/10:204 s. 50.

151 Se Prop. 2009/10:204 s. 51.

152 Se Prop. 2009/10:204 s. 51 och Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU
av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument, MiFID II.

153 Se Prop. 2009/10:204 s. 57.
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krav pa revisor oavsett bolagets storlek. For handelsbolag, ekonomiska fore-
ningar och ideella foreningar uppstér revisionsplikt om foretaget har minst 50
anstéllda i genomsnitt, om foretaget har en balansomslutning éver 40 miljoner
kronor eller om nettoomsittningen uppgér till minst 80 miljoner kronor under

minst tva ar i f61jd.!>*

Ungefdr 70 % av bolagen, vilket motsvarar cirka 250 000 aktiebolag, berdr-
des av reformen och fick ddirmed mdjlighet att vélja bort revisorn. Syftet med
avskaffandet av revisionsplikten var att underldtta for smaforetagare samt att
foretagens konkurrenskraft skulle 6ka och bidra till bolagets tillvixt. Riksre-
visionens granskning av rdkenskapsaret 2015 visade att ungefér 60 % av bo-
lagen som berdrdes av reformen valde att inte ha ndgon revisor. Riksrevis-
ionen undersdkte om syftet med avskaffandet av revisionsplikten hade upp-

natts och undersokte dven vilka konsekvenser som kunde urskiljas. !>

Riksrevisionen kom fram till att syftet med reformen inte hade uppnatts och
att de bolag som hade valt bort revisorn till och med hade ldgre tillvixt &n vad
de ovriga bolagen hade. Det var heller inga betydande kostnadsbesparingar
till foljd av att inte anlita en revisor samt att det fanns indikationer pa att re-
formen underléttat mojligheten for sma bolag att bega ekonomisk brottslighet

och skatteundandragande.!>®

Riksrevisionen rekommenderade den ddvarande regeringen att dterinfora re-
visionsplikten for smé aktiebolag, ndgot som regeringen inte gjorde med hén-
visning till att de inte ansdg att det fanns tillrackligt starka skil. Regeringen
anforde vidare att en aterinford revisionsplikt skulle avvika frdn den vidg som
valts inom EU och att den fria rorligheten for foretagare gor det svarare att
aterinfora revisionsplikt som avviker fran de 6vriga medlemsstaternas regle-
ring. Vidare gjorde regeringen géllande att samverkan mellan myndigheter

och regeringen samt utdkade kontrollfunktioner hos Bolagsverket samt vid

154 Se Prop. 2009/10:204 s. 68.
155 Se Dir. 2021:115 s. 4-5.
156 Se RiR 2017:35 s. 6.
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registrering av foretag skulle kunna bidra till att motverka den ekonomiska

brottsligheten i forhallande till foretagare. !>’

522 Revisorns uppdrag

Det finns tva olika kategorier av revisorer i Sverige som stir under tillsyn av
Revisorsndmnden — godkinda revisorer och auktoriserade revisorer. For att
bli godkénd eller auktoriserad revisor kravs det avldggande av revisorsexa-
men respektive en hogre revisorsexamen. Enligt tidigare regelverk kunde man
dven bli godkénd revisor utan avldggande av revisorsexamen, vilket godtas i

enlighet med de antagna 6vergéngsbestdmmelser som foreligger.!®

Bestimmelserna om revision aterfinns i ett flertal olika lagar som tex. 9 kap.
aktiebolagslagen (2005:551), 8 kap. lagen (2018:672) om ekonomiska fore-
ningar, 11 kap. forsdkringsrorelselagen (2010:2043), 4 kap. stiftelselagen
(1994:1220), 12 § lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m. samt 3 kap. 5
§ och 23 kap. 7-10 §§ lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.'>®

Revisorns uppdrag &r att granska foretagets arsredovisning och bokforing
samt att granska fOretagsledarnas forvaltning av verksamheten under det
géngna rakenskapsaret. Granskningen ska goras i enlighet med god revisions-
sed. God revisionssed dr en réttslig standard som stiller krav pa utforandet av
uppdraget samt revisorns dokumentation och rapportering av uppdraget. God
revisorssed syftar frimst pé forfattningsbestimmelser och praxis, medan god
revisionssed avser normer for uppdragets utférande. Vad som innefattas av

de bada begreppen bestidms ytterst av domstol.!¢?

Nir ett bolag anlitar en revisor har denne en skyldighet att se till att regelef-
terlevnad av skattelagstiftningen upprétthalls. Revisorn kan ddrmed ha en pre-
ventiv funktion genom att revisorn har mdjlighet att upptiacka och gora fore-
tagsledarna uppmérksamma pa fel i rdkenskaperna och arsredovisningen,

oavsett om eventuella fel 4r medvetna fel eller omedvetna.!®!

157 Se Skr. 2017/18:201 s. 7-8.

158 Se Prop. 2009/10:204 s. 49.

159 Se Prop. 2009/10:204 s. 49.

160 Se Prop. 2000/01:146 s. 87 1.
161 Se Prop. 2009/10:204 s. 89-90.
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Revisorns roll dr ocksa viktigt i de avseenden som hérrér mojligheterna att
upptdcka huruvida ett foretag anvénds for att begd ekonomisk brottslighet.
Enligt 9 kap. 3 § ABL, ska revisionen vara s& ingdende och sd omfattande
som god revisionssed krdver. Revisionen ska resultera i en revisionsberittelse
som &r en arlig granskningsrapport dir det gadngna verksamhetséret besk-

rivs.!62

Vid revision av ridkenskaperna ska revisorn granska styrelsen och den verk-
stdllande direktdrens tillimpning av foretagets redovisningsprinciper. Revi-
sorn ska dven beddma styrelsens och den verkstéllande direktorens uppskatt-
ningar som de har gjort vid uppréttande av arsredovisningen. Dérefter ska en
utvdrdering av den samlade informationen i drsredovisningen foretas. Ett ur-
val av underlagen ska innefattas av granskningen som sker med ledning av

lampliga stickprov.!6?

Forutom att revisorn forutsdtts limna eventuella synpunkter l6pande till fore-
tagsledarna, ska revisorn efter varje rikenskapsar upprétta en revisionsberét-
telse. I revisionsberittelsen redovisas resultatet av granskningen. Revisions-
beréttelsen ldmnas dérefter till bolagsstimman, som dr det hogsta beslutande

organet, for att senare bli offentliggjord.!6*

Reglerna om revisorer och revisionen dndrades i syfte att stirka revisionskva-
liteten och revisorns oberoende i enlighet med prop. 2015/16:162 Revisorer
och revision. Propositionen hérror i sin tur frdn Europaparlamentets och ré-
dets forordning nr 537/2017 om sérskilda krav avseende lagstadgad revision
av foretag av allméint intresse och om upphévande av kommissionens beslut
2005/909/EG och Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU om
dndring av direktiv 2006/43/EG om lagstadgad revision av arsredovisning,

drsbokslut och koncernredovisning.!®® T uppdraget ingick dven att ta stéllning

162 Se Prop. 2009/10:204 s. 49.

163 Se Prop. 2000/01:146 s. 31.

164 Se Prop. 2015/16:162 s. 87.

165 Se Europaparamentets och ridets direktiv 2014/56/EU om #ndring av direktiv
2006/43/EG om lagstadgad revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovis-
ning och Europaparlamentets och radets forordning nr 537/2017 om sérskilda krav avse-
ende lagstadgad revision av foretag av allmént intresse och om upphévande av kommiss-
ionens beslut 2005/909/EG.
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till om ansvarsfordelningen mellan bolagets styrelse, verkstéllande direktor

och revisor borde fortydligas.!'®

523 Utmitning av egendom pa distans

Tidigare har Kronofogdemyndigheten endast kunnat utméta egendom pa di-
stans om egendomen redan var omhéndertagen av Polismyndigheten. Det in-
nebar att det i manga fall forutsattes att det fanns misstanke om ett konkret
brott for att egendom skulle kunna bli foremal for utmétning. Genom lagédnd-
ringen som triddde i kraft den 1 augusti 2022 utvidgades Kronofogdemyndig-
hetens mojligheter att utméita egendom, som inte redan dr omhéandertagen av
Polismyndigheten, pa distans, 6 kap. 12 a § Uts6kningsbalk (1981:774), UB.
Det innebér att Kronofogdemyndigheten inte behdver befinna sig pa platsen
dér egendomen finns vid utmitningstillfédllet. Lagédndringen innebar ocksa att
Kronofogdemyndigheten kan begéra hjélp av polisen for att sdkra den utmatta

egendomen efter beslut om utmétning har fattats.'®’

Utmitning av egendom pé distans har visat sig vara ett effektivt verktyg i
arbetet mot den ekonomiska brottsligheten och kan bidra till att strypa till-
géangar till kriminella och sékra brottsoffers mdojligheter till att erhalla skade-
stand. Lagéndringen berdr i nuldget endast Polismyndigheten och Kronofog-
den, men det finns indikationer pé att det skulle kunna bli &nnu mer effektivt
om fler brottsutredande myndigheter involverades for att kunna bistd Krono-

fogdemyndigheten vid arbetet med utmétning.'®®
53 Kommande lagstiftning

53.1 Ny forverkandelagstiftning

Samtidigt som reglerna kring utmédtning pa distans har utformats har dven
utredningen SOU 2021:100 Ny forverkandelagstifining lamnat forslag pd ny
lagstiftning som syftar till att aterta brottsvinster fran kriminella. Forslaget

innebdr att egendom ska kunna frdnhéndas individer som saknar formaga att

166 Se Prop. 2015/16:162 s. 86.
167 Se Prop. 2021/22:197 s. 18.
168 Se Dir. 2023:90 s. 9.
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forvdrva egendom i sddan omfattning pa legal vdg. Det saknas betydelse om

egendomen i sig kan knytas till ett brott eller €j.!%°

532 Forslag pé atgarder mot oseriosa foretag

Som ett led 1 regeringens arbete mot ekonomisk brottslighet beslutades det
den 22 december 2021 att en utredning skulle tillséttas med uppdrag att fore-
sla och overvéga atgiarder som syftar till att motverka att aktiebolag och andra

foretag anvénds for att begd brott och andra oegentligheter.!”°

Utredningen resulterade i betdinkandet SOU 2023:34 Bolag och brott — nagra
dtgdrder mot oseriosa foretag, vari flera forslag pa atgérder presenterades.
Négra av de forslagen som foreslogs var bland annat att redovisa for- och
nackdelar avseende undantaget fran revisionsplikt for smé aktiebolag, still-
ningstagande avseende tidsfrister for ingivning av &rsredovisningar och
sanktioner vid forseningar samt att utreda om Bolagsverkets kontrollerande
roll bor stirkas i brottsforebyggande syfte. I skrivande stund befinner sig
drendet pa remiss hos olika remissinstanser, vilket innebér att huruvida utred-

ningens forslag resulterar i en proposition eller ej dterstér att se.!”!

533 Bolagsverket

Bolagsverket dr en myndighet som har till huvuduppgift att fora olika register
som exempelvis aktiebolagsregistret, foreningsregistret och handelsregistret.
Det ar viktigt att uppgifterna om vilka personer som har rétt att foretrdda fo-
retagen &r korrekta. Uppgifterna utgdr en viktig informationskélla som i sin
tur ligger till grund for olika typer av beslut av sdvil privata aktdrer som myn-
digheter. Att korrekta uppgifter ldmnas vid registrering av foretag dr ocksa
viktigt for att undvika risken att foretag anvénds i oseridsa sammanhang eller

for illegitima syften.!7?

I betdnkandet SOU 2023:34 Bolag och brott — ndagra atgdrder mot oseriosa

foretag foreslas det att Bolagsverket ska fi en tydligare kontrollerande roll i

169 Se Dir. 2023:90 s. 10.

170 Dir. 2021:115 s. 1.

171 Regeringskansliet — Satens offentliga utredningar.
172 Se SOU 2023:34 5. 22.
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brottsforebyggande syfte, bland annat vid registrering av nya foretag. Det
skulle leda till att det blir lattare att identifiera brottsliga uppldgg och indivi-
derna som ligger bakom. Skérpta och utékade kontroller vid registrering av
foretag skulle ocksa leda till att risken att ett foretag registrerar mélvakter
eller falska identiteter som foretradare for ett aktiebolag minskar. Syftet med
att anméla malvakter dr att dolja de personer som i verkligheten kontrollerar
bolaget och anvénder det for att begé brott. For att kunna upptiacka de ndmnda
oegentligheterna behdver Bolagsverket ha ritt verktyg for att effektivt kunna

bidra till arbetet mot den ekonomiska brottsligheten.!”

Utredningen foreslar dven att Bolagsverket ska ges mojligheten att vid behov
utfirda foreldggande om personlig instdllelse for att sdkerstélla identiteten
frdn de som har anmailts behoriga att foretridda ett foretag. Forslaget tros
kunna bidra till att forhindra att falska identiteter eller malvakter anges vid
registrering av foretagets foretrddare samt att risken for foretagskapningar
minskar. Vid utevaro efter att foreldggande har utférdats kan anmélan om re-

gistrering av bolaget foretradare skrivas av.!’#

Vidare foreslar utredningen att Bolagsverket ska kunna stryka individer fran
deras register om de har avregistrerats fran folkbokforingen med anledning
av falsk identitet. Det ska kunna goras sa fort sddan underréttelse om avregi-
strering inkommit fran Skatteverket. Utredningen fOreslar ocksa att andra
oriktiga uppgifter om foretagsledare ska kunna tas bort som exempelvis dér
det framgar att den registrerade dr en malvakt frn aktiebolagsregistret, fore-
ningsregistret och handelsregistret. I det sistndmnda fallet ska bolaget fa till-

falle att yttra sig innan avregistrering kan ske.!”

53.4 Brott mot malvaktsforbudet

Det dr vanligt att mélvakter anvinds vid registrering av bolag som regelmass-
igt anvdnds for illegala &ndamal. Det finns redan bestimmelser i1 8 kap. 12 §
aktiebolagslag (2005:551), ABL och i 7 kap. 11 § lag (1018:672) om ekono-

miska foreningar, EFL, som syftar till att motverka att mélvakter anvénds.

173 Se SOU 2023:34 s. 23.
174 Se SOU 2023:34 s. 23.
175 Se SOU 2023:32 s. 23-24.
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Béde malvakten och den som utser en malvakt kan vid uppsat domas till boter

eller fangelse 1 hogst ett ar, 30 kap. 1 § ABL och 22 kap. 1 § EFL.

Da det fortfarande forekommer att malvakter anvédnds regelmissigt foreslas
det i betdnkandet SOU 2023:34 Bolag och brott — ndgra dtgdrder mot oseri-
osa foretag att skdrpa straffen. Om forslaget resulterar i lagéndring skulle det
innebdra att straffvérdet dndras till boter eller fangelse 1 hogst tva ar, 1 stéllet

for boter eller fangelse i hogst ett ar som lagrummet foreskriver i dagslaget.!’¢

5.3.5 Bolagskapning och bolagsplundring

Bolag kan drabbas av bolagskapning, dven kallat foretagskapning, som inne-
bér att felaktiga uppgifter om att styrelsen har bytts ut ldimnas till Bolagsver-
ket. Innan bolaget hinner uppmérksamma det intraffade kan bestéllningar, lan
eller andra transaktioner redan har foretagits i bolagets namn. Den falska sty-
relsen kan dven forma leverantorer att leverera varor till en tredje person, men
att kostnaderna drabbar det kapade bolaget. I vissa fall kan dven bolaget
plundras pa tillgéngar, sé kallat bolagsplundring, vilket innebér att man tom-
mer bolagets tillgangar. Bolagskapning &r inte kriminaliserat i svensk rétt,
trots att det dr frdga om ett vanligt forekommande problem som medfor all-
varliga konsekvenser for bolag som rékar ut for bolagskapning eller bolags-

plundring.!”’

I betdnkandet SOU 2023:34 Bolag och brott — ndagra atgdrder mot oseriosa
foretag uppmirksammas behovet av att det straffrittsliga skyddet mot bolags-
kapningar stirks. Utredningen presenterar ett forslag for att 16sa problemet
som bygger pa den straffrittsliga regleringen avseende olovlig identitetsan-
vindning i 4 kap. 6 § BrB. Forslaget innebér att sddan olovlig identitetsan-
vindning medfor straffansvar och att brottet bolagskapning blir kriminali-
serat. For straffansvar krivs det att garningspersonen utger sig for att fore-
trdda ifragavarande foretag och foretar handlingar som ger upphov till skada
eller olédgenhet for foretaget. Det krévs ocksa att det sker 1 vinningssyfte. Ut-

redningen fOreslar att den nya straffbestimmelsen ska placeras i 9 kap. BrB

176 Se SOU 2023:34 s. 24.
177Se SOU 2023:34 s. 24-25.
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och att straffskalan vid overtridelse ska vara boter eller fangelse 1 hogst tva

EOII'.HS

54 Informationsutbyte mellan myndigheter

Grunden till ett vilfungerande samhaélle 4r att medborgare kan lita pa det of-
fentliga och att det allménna skoter sina dtaganden pa ett rattssékert och ef-
fektivt vis. For att det ska vara mojligt behover myndigheterna ha tillgéng till
korrekta och relevanta uppgifter. Felaktiga utbetalningar fran vélfardssyste-
met bidrar till att sétta tilliten till det offentliga ur spel. Felaktiga utbetalningar
och missbruk av vilfardssystemet kan ocksa leda till att systemet tappar i le-
gitimitet samtidigt som det bidrar till stora ekonomiska forluster for sam-

héllet.!”

Regeringen har tillsatt en utredning som ska foresld forbattrade mojligheter
att utbyta information mellan myndigheter och andra organ som omfattas av
sekretess. Utredningens syfte dr att myndigheterna ska kunna samarbeta med
varandra for att forhindra, forebygga, uppticka och utreda fusk, felaktiga ut-
betalningar och andra regelovertradelser pa ett effektivt vis. Utredningens ut-

fall ska redovisas i februari 2025.189

Samverkande myndigheter som arbetar for att forhindra den organiserade
brottsligheten har tidigare anfort att kriminella aktorer tenderar att utnyttja
luckor som uppstar till foljd av delat ansvar mellan myndigheter. Det géller
framst ndr det dr fraga om delad kontroll och tillsyn jaimfort med exempelvis
ansvar for utbetalningar. Informationsutbyte och samverkan mellan myndig-
heter begrinsas i dagslidget av stringa sekretessregler som gor det svart for
myndigheterna att upptécka brott. Ett vilfungerande informationsutbyte
skulle hjélpa att forebygga, utreda och bekdmpa regelovertradelser och fusk

samt forhindra att felaktiga utbetalningar dger rum. '8!

178 Se SOU 2023:34 s. 25.
179 Se Dir. 2023:146 s. 2.
180 Se Dir. 2023:146 s. 2.
181 Se Dir. 2023:146 s. 4.
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Nér det géller exploatering av arbetskraft skulle sddant informationsutbyte
mellan myndigheterna kunna motverka den sortens exploatering och for-
hindra att felaktiga uppgifter ldggs till grund for uppehallstillstdnd 1 Sverige.
Detsamma giller oegentligheter avseende utbetalningar av savél statliga me-
del som EU-medel. I dagsldget dr det inte mdjligt att pd ett strukturerat satt
samkora uppgifter om stodmottagare och pa sa vis kontrollera om de inlim-
nade underlagen ar riktiga. Ett vélfungerande informationsutbyte mellan
myndigheter kan séledes bidra till att reducera onddiga kostnader for sam-

héllet och bidra till att stivja den ekonomiska brottsligheten. '8

I dagslédget dr det mojligt for myndigheter att 1imna ut offentliga uppgifter
om en annan myndighet begir att fi del av uppgifterna och det inte hindrar
arbetets behoriga gang, 6 kap. 5 § Offentlighets och sekretesslag (2009:400),
OSL. I kommittédirektivet foreslds en generell sekretessbrytande bestim-
melse som syftar till att forbattra mdjligheterna att utbyta sekretessbelagd in-
formation mellan myndigheter. Ett sddant forslag har ldmnats i promemorian
Ds 2022:13 Utékat informationsutbyte. Forslaget innebdr att en uppgift som
omfattas av sekretess ska kunna ldmnas till en annan myndighet om uppgiften
behovs for att fullgora sin utredning. Utldmnande av sekretessbelagd inform-
ation ska ske pa begdran av myndighet eller av den enskilda sjdlv. En uppgift
ska dock inte 1dmnas ut om det finns dvervigande skil som talar mot sédan

utlimning.'83

54.1 Nationella register

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i statens arbete och kommit fram
till att myndigheterna behdver arbeta mer riskbaserat. De behover ocksa vidta
fler platsbesok hos de olika verksamheterna samt dka fokuset pé kontrolla-
spekten. Myndigheterna saknar lattillgdnglig och 6vergripande information
om vilka bidrag som andra myndigheter betalar ut och till vilka organisationer
som bidragen gar. En central nationell databas skulle bidra till 6kad transpa-
rens 1 bidragssystemet och det skulle underldtta for sdvil bidragstagare som

bidragsgivare. Ett 6kat samarbete mellan berérda myndigheter skulle ocksé

182 Qe Dir. 2023:146 s. 4.
183 Jfr. Dir. 2023:146 s. 11 och Ds 2022:13 s. 3.
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leda till storre effektivitet. Det skulle ocksd vara enklare for myndigheterna
att kontrollera om organisationen har mottagit bidrag frdn annat hall samt

minska risken for att felaktiga bidrag eller stod betalas ut.!3*

Ytterligare en fordel med nationella register &r att det skulle vara enklare att
fdnga upp verksamheter som tidigare har bedrivits pa ett misskotsamt vis. Sé-
dana register skulle exempelvis kunna fanga upp den organiserade ekono-
miska brottsligheten som riktat in sig mot kommuner och regioner genom att
driva vardcentraler, HVB-hem, skyddande boenden eller familjehem i syfte
att erhalla intdkter de inte ratteligen borde fa. Nir det giller bedrivandet av
vérdcentraler dr det frimst frdga om privata vardcentraler som sysslar med
felaktig forskrivning av likemedel eller pdstddda patientbesok som inte har

dgt rum for att fa in pengar frén regionen.!®

184 Se RiR 2023:7 s. 66-67.
185 Se Polismyndigheten, Myndighetsgemensam liigesbild (2023), s. 10.
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6 Analys och sammanfattande slutsatser

6.1 Analys

Den organiserade ekonomiska brottsligheten i Sverige dr systemhotande och
far konsekvenser savil for samhillet som for enskilda individer, men dven
aktiedgare, borgenérer och anstillda skadas av kriminaliteten. Valfardssam-
héllet fyller en central funktion i samhéllet genom att mdjliggora ett jamlikt
och tryggt samhélle. En avgdrande forutséttning for att vilfardssamhéllet ska
kunna uppfylla denna funktion &r att allménheten har fértroende och tillit till
vélfardssystemet. Ett fortroende foreligger inte permanent utan det dr nagot
som behdver underhdllas och utvecklas for att det ska bibehéllas. Det ar séle-
des av vikt att regeringen fokuserar sitt arbete pa de sektorer dér kriminella
organisationer har visat intresse, som exempelvis inom hilso- och sjukvérden
och familjehemsverksamhet. Felaktiga utbetalningar till foretag och att fore-
tag undandrar sig skattskyldighet star for en stor andel av statskassans ute-
blivna intikter och ekonomiska forluster. Det huvudsakliga brottsverktyget
vid denna typ av ekonomisk brottslighet &r kontrollerandet och innehavandet
av ett foretag. For att mojliggora brottsuppléget kravs det ocksa bland annat
vilseledande information eller utebliven deklaration, ofta 1 kombination med

tvivelaktig bokforing.

De lagar som har antagits och det omfattande arbete som regeringen har fram-
for sig i arbetet gillande att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten syftar
till att stirka fortroendet for valfdrdssamhillet. Genom att utdka resurserna
for den brottsbekdmpande verksamheten bedoms kriminaliteten minska. Om
allménhetens fortroende for vilfardssamhéllet rubbas kan det i stéillet uppsta
en motsatt effekt. Det kan 1 sin tur leda till att samhéllets medborgares moral

urholkas.

For att trycka tillbaka den organiserade ekonomiska brottsligheten behdver
man gora flera saker samtidigt. Det &r viktigt att de brottsbekdmpande verk-
samheterna har rétt forutsittningar for att kunna verka effektivt samt att fler

myndigheter fir befogenheter att arbeta mer brottsforebyggande. Det
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brottsforebyggande arbetet maste vara strukturerat, 1angsiktigt och omfatta
relevanta aktorer for samverkan. Utdver att skapa effektiva strukturer och or-
ganisationer dr det viktigt att myndigheterna ges mojligheter att ha ett néra
samarbete mellan de aktdrer som &r involverade samt att myndigheterna kan
utbyta information med varandra. Genom att infora ett sekretessbrytande lag-
rum som myndigheter kan anvénda sig utav kan det bidra till 6kad samverkan
mellan myndigheter. Det bidrar ocksa till ett effektivare arbete for att sétta

stopp pé den ekonomiska kriminaliteten.

Vid antagandet av ny lagstiftning dr det ocksa av stor vikt att regeringen ser
over vilka regleringsstrategier som anvénds. Genom att ha god forstaelse av-
seende de bakomliggande anledningarna till att den kriminella gdrningen be-
gés bidrar det till 6kad kunskap betriffande ifragavarande brottslighet. Soci-
ologiska teorier samt kriminologisk och beteendevetenskaplig forskning bi-
drar ocksé till nddvéndiga kunskaper om gérningspersonen och brottsmotivet,
vilket framjar att vélanpassad, lattillimpad och effektiv lagstiftning infors.
Sadan kunskap kan ocksa bidra till 6kad forstaelse for vilka dtgiarder som le-
der till framtida avhéllsamhet fran att begé nya brott. For att sdkerstélla att
reglerna efterlevs ér det nddvindigt att det finns effektiva ansvarsbestimmel-
ser avseende brott som innefattas av begreppet ekonomisk brottslighet. Den
straffréttsliga regleringen har ocksa en preventiv funktion som bidrar till det
overgripande mélet att uppratthdlla allménhetens fortroende for vilfardssam-

héllet.

Den forskning som finns pd omradet &r spretig och det gar inte att dra ndgra
sdkra slutsatser avseende huruvida skérpta straff for brott av ekonomisk natur
med sikerhet leder till 6kad regelefterlevnad. Personligen anser jag att info-
randet av alldeles for hard straffrittslig reglering inte nddvéandigtvis leder till
att fler véljer att avstd frin att begé brott av ekonomisk natur. Hardare regle-
ring och 0kade kontroller riskerar snarare att bidra till ytterligare kostnader
for samhallet, som 1 sin tur behdver ldgga dnnu storre resurser pa bland annat
den statliga kontrollapparaten och den kriminalvirdande verksamheten. En-
bart inforandet av hardare reglering riskerar att uppfattas som en béde inef-

fektiv och kostsam atgérd for hela samhéllet.
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Jag anser att det dr en god idé att genom en riskavvigning fordela statens
ekonomiska resurser dir de gor mest nytta. Det finns ocksé en viss podng med
att lata den aktor som dger problemet sjélv ansvara for att 10sa det, vilket man
kan gora med effektiv sjélvreglering och ekonomiska malsittningar som in-
citament. Det dr ocksa rimligt att det foreligger vissa skillnader mellan straff-
vérdet 1 forhallande till skyddsintresset och brottets beskaffenhet. Viljer man
att endast skérpa straffen for brott av ekonomisk natur, utan att revidera straft-
skalan for andra typer av brott, kan det leda till en skev straffskala dér ekono-
miska virden véger tyngre dn exempelvis brott mot liv och hélsa. Om man
véljer att skérpa straffen dr det darfor viktigt att revidera hela den straffratts-
liga skalan. Det dr ocksé viktigt att inte forbise det faktum att vid kriminali-
sering av brottet bolagskapning, i enlighet med vad som foreslds i utredningen
SOU 2023:34 Bolag och brott — ndgra dtgdrder mot oseridsa foretag, skulle
innebdra att brottet bolagskapning kommer att medfora en straffskala pé boter
eller fangelse 1 hogst tvd ar. Det innebir att bolagskapning och brott mot mal-
vaktsforbudet som aterfinns i 30 kap. 1 § ABL och 22 kap. 1 § EFL, om for-
slaget resulterar i ett lagforslag som antas, kommer att foreskriva samma
straff som véllande till annans dod gor enligt 3 kap. 7 § BrB, det vill siga,

boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Regleringsstrategier med straffskédrpande och laginriktad karaktir omfattas av
det som brukar kallas for den legalistiska regleringsstrategin. Det legalistiska
synséttet har préglat den nya lagstiftningen 1 hog utstrackning. Nér det géller
ekonomisk brottslighet &r den mangsidig och det dr darfor viktigt att ny lag-
stiftning tar hénsyn till dess komplexa karaktir. Nér det giller skattebrott be-
star forovarkategorin av individer som av en tillfdllighet begar den typen av
brott. Denna typ av kriminalitet kan man med relativt enkla medel avstyra
fran framtida brottslighet med hjélp av hot och genom att uppmana till lagligt

beteende.

En friga som ligger néra den om hur regelverket ska utformas ér frigan om
hur man ska gora om inte straffrittslig reglering i skarpande riktning fungerar.
En avvégning mellan riskerna och konsekvenserna behdver goras for att ut-

rona pa vilket sdtt malet uppnds. Mot denna bakgrund &r det ocksa en bra
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avvigning att foresprika verksambheters sjélvreglering och &ldgga sjdlvregle-
ring vid behov. Aktiebolag &r sjdlvstindiga réttssubjekt och det dr ocksa bo-
laget som har bést forutséttning att inrdtta effektiva atgérder genom sjélvre-
glering. Jag anser ocksa att det dr bra att fokusera pa att aktiebolaget som
juridisk person far ta emot konsekvenser om de véljer att begéd brott. Att
straffa bolagets stéllforetrddare dr ndgot som inte har visat sig har sdrskilt
stora effekter, varfor inférandet av lingre fangelsestraff inte heller torde med-
fora sdrskilt stor verkan i brottspreventiv riktning nir det kommer till fore-
tagsbrottslighet. Den symboliska effekten som foljer av straffrattslig reglering
uppnas endast om individen det berdr ocksa innehar den moraliska Gvertygel-
sen om att brottsliga gérningar dr fel och bor undvikas. Storst effekt pa fore-
tagsbrottslighet uppnas fraimst genom att foretaget fir sanktioner i form av
viten, foreldgganden, minskade intdkter till f6ljd av daligt rykte pd mark-

naden, produktionsstopp eller tvingslikvidation.

Det huvudsakliga skilet till att det kan ifrdgaséttas om skérpta straff for eko-
nomisk brottslighet verkligen uppfyller syftet dr den osdkerhet som rader och
bristen péd robust statistik och forskning avseende dess effekter. Svaren pé
dessa fragor kan ocksa variera och problemet kan angripas pé olika sitt, ndgot
som har presenterats i denna uppsats. Nagra definitiva slutsatser gar ddremot
inte att utlésa eftersom det finns for- och nackdelar med de olika alternativen.
For att uppna hogre regelefterlevnad kriavs det ett fundamentalt skifte gil-
lande foretagens syn péd kriminella giarningar. Brottsliga gdrningar bor ses
som négot forkastligt som bor undvikas i stillet for nagot som ar hanterbart
och vért risken for foretagets vidkommande. Genom en kombination av en
form av social kontroll och informella sanktioner, tillsammans med sjélvre-
glering, kan troligtvis hogre regelefterlevnad uppnas. Om foretagets repre-
sentanter dessutom innehar den moraliska dvertygelsen om att brottsliga gér-
ningar dr forkastliga, bidrar det till att bendgenheten att begd ekonomisk
brottslighet minskar. Det géller sédrskilt vid tillfdllen som exempelvis om f6-
retaget befinner sig i ekonomiskt trangmal eller av rddsla att forlora sin iden-
titet som ofta dr nira forknippad med verksamheten. Detta uppnas genom ett

forédndrat sprdkbruk och vid inldrningssituationer dar man tydligt markerar att
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avstand tas frdn kriminella gdrningar i stéllet for att rittfardiga eller formildra

brottets omstiandigheter.

Ytterligare ett alternativ till skdrpta straff &r aterinforandet av revisionsplik-
ten, ndgot som inte ser ut att vara nira forestdende sett till vad som har fram-
lagts 1 uppsatsens tidigare avsnitt. Man skulle emellertid kunna tinka sig en
16sning som innebér att myndigheter, som till exempel Skatteverket eller
Ekobrottsmyndigheten, ges i uppdrag att foreldgga ett aktiebolag om att bo-
laget kan bli foremél for revision av en auktoriserad eller godkénd revisor,
trots att bolaget dr undantaget revisionsplikten. Revisionsplikten ar ett exem-
pel pa intern kontroll som kan kombineras med lagstiftning for att 6ka regel-
efterlevnaden hos sméforetagare. Utokade och forbattrade myndighetskon-
troller och tillsyn skulle ocksa kunna bidra till 6kad regelefterlevnad. Det gél-
ler sdrskilt om myndigheterna skulle samverka mer och att det var lattare att
dela med sig av sekretessbelagd information mellan myndigheterna i brotts-
bekdmpande eller brottsforebyggande syfte. Dessa étgérder, i kombination
med nationella register, tror jag skulle kunna bidra till positiva effekter vad
giller avstdende fran att bega brott eftersom det 6kar upptécktsrisken. Uto-
kade myndighetskontroller dr dock vildigt kostsamma atgarder att infora, na-

got politikerna behdver ta hénsyn till vid deras dverviganden.

Nir det géller bokforingsbrott klaras en stor andel av de anmélda brotten upp.
Det antas bero pa dndamaélsenlig lagstiftning med rekvisit som é&r létta att till-
lampa, tillsammans med ett gynnsamt bevisldge. Avseende regleringen pa det
skatterdttsliga omrédet har administrativa sanktioner visats ha goda effekter
vad giller regelefterlevnad. Administrativa sanktioner ar ofta enklare att an-
vénda jamfort med straffrattsliga sanktioner dir beviskravet ar hogt stillt. Vid
stiftandet av nya lagar ar det viktigt att tdnka pa hur detaljerade lagarna ér
samt hur lagrummen formuleras. Det ar ocksd viktigt att kommande lagar
uppnar dndamélsenlighet och att straffen stir i proportion till det ifrdgava-
rande brottet. Det kridvs ocksd att tgdrderna som inréttas &r inriktade dels mot
medborgarna och foretagen, dels mot organisationen och pé individniva. I si-

tuationer dér sjdlvreglering fungerar vidl skulle regeringen ocksd kunna
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utforma lagstiftning som baseras pa sjélvregleringen, dven kallat kodifierad

sjdlvreglering.

Mot denna bakgrund kan det alltsa ifragaséttas om de nuvarande kontroll- och
regleringsstrategierna dr dndamalsenliga eller om det finns ndgot annat sétt
att hantera den skenande ekonomiska brottsligheten mot vélfardssamhaéllet
pa. Inforandet av effektiv lagstiftning med littillimpade rekvisit, kombinerat
med sjdlvreglering i ndgon form &r ocksé en forutséttning for att uppfylla det
avsedda syftet. Det &r viktigt att forstd varfor brott begas och att man forstéar
vilka atgdrder som anses vara brottspreventiva for att darefter minska brotts-
tillfallena. Utifrdn vad som har framkommit av uppsatsen gér det ocksé att
dra slutsatsen att den organiserade ekonomiska kriminaliteten bestar av upp-
finningsrika och pahittiga aktorer. Dessa aktorers framsta fokus ligger pa att
hitta sétt att komma 4t likvida medel for att direfter finansiera bland annat
narkotikahandel och vapenhandel. Aven om man skulle lyckas begrinsa de
kriminella géngens inflode av statliga medel dr det bara en tidsfrdga innan de

har kommit pa nya sitt att komma 6ver likvida medel pa ett otillborligt vis.

6.2 Sammanfattande slutsatser

Syftet med denna uppsats har varit att undersoka vad ekonomisk brottslighet
ar och hur det paverkar samhallet och vélfardsystemet. Syftet har ocksé varit
att undersoka pd vilket sitt bolag anvdnds som brottsverktyg samt vilka kon-
troll- och regleringsstrategier som kan motverka den ekonomiska brottslig-
heten dér foretag anvénds som brottsverktyg. For att uppfylla syftet har jag

besvarat tre fragestéllningar varav den ena bestér av tva delfrigor.

Den forsta fragestillningen bestar av tva delfrdgor innehéllande fragestéll-
ningen om vad ekonomisk brottslighet &r och hur det paverkar samhallet. Den
forsta delfrdgan har jag besvarat i kapitel 2. Jag beskriver hur ekonomisk
brottslighet definieras samt redogdr for nagra av de mest centrala teorierna
kring brottsligheten. Den andra delfragan har jag besvarat i det inledande av-
snittet i kapitel 4, vari jag redogdr for problembilden och hur den ekonomiska

brottsligheten paverkar samhallet samt i kapitel 1.
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Den andra fragestdllningen angdende vilka kontroll- och regleringsstrategier
som kan anvéndas vid det brottspreventiva och brottsbeivrande arbetet bes-
varas 1 kapitel 3. Jag redogor uteslutande for de kontroll- och regleringsstra-
tegier som &r relevanta utifran uppsatsens avgransning for att uppna uppsat-

sens syfte.

I kapitel 4 och 5 besvaras den sista fragestéllningen som handlar om hur gél-
lande rétt ser ut 1 forhallande till brott dér foretag anvinds som brottsverktyg.
Jag forklarar ockséd dvergripande vilka de vanligaste brotten dr och hur krimi-
nella aktorer uppnér ekonomisk vinning genom att missbruka samhallets for-

troende.

6.3 Forslag till fortsatt forskning

Den fortsatta forskningen kring ekonomisk brottslighet och regleringsstrate-
gier bor riktas pé tvirvetenskapliga forskningsinsatser som spanner dver olika
vetenskapliga discipliner. Utdver juridisk forskning bor d&ven bland annat be-
teendevetenskap och kriminologisk forskning kombineras for att undersoka
dmnet vidare. Genom statistiska undersokningar kan &ven den fortsatta forsk-
ningen riktas in pa lagéndringarnas langsiktiga och kortsiktiga effekter, vilket
ar ndgot som saknas i dagsldget. Det skulle ocksa vara intressant att vidareut-
veckla kontroll- och regleringsstrategierna utifrdn beteendevetenskaplig och
kriminologisk forskning for att ddrigenom kunna anta andamalsenlig lagstift-

ning.
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for smaforetag
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brottsligheten
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aktiebolag

Europeiska unionen

Europeiska gemenskapernas officiella tidning, EGT L 222, 14.8.1978, s. 11,
Celez 31978L0660

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU om éndring av direktiv
2006/43/EG om lagstadgad revision av arsredovisning, arsbokslut och kon-

cernredovisning
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kel 54.3 g i fordraget om arsbokslut i vissa typer av bolag
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