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Abstract

This paper examines conflicting land use interests in Jimtland, Sweden, focusing on
the relationship between reindeer herders, the Swedish Tourist Association and the
County Administration Board. The studied area has a long history and tradition of
tourism and reindeer herding and both are classified as national interests. However, in
recent years, tourism has increased to new levels, leading reindeer herders to feel that
their industry is increasingly threatened. As a result, the Swedish Tourist Association
decided to limit its activities in the area. The aim of this paper is to gain deeper
understanding of how core actors with differing interest frame the issue of increased
tourism in Jamtland and to highlight the difficulties of reaching common ground for
land use in the area. The study was carried out by conducting a qualitative frame
analysis and the data was analyzed through a theoretical framework based on
postcolonial theory as well as the public interest’s role in planning. The study found
that while all actors agree that increased tourism poses a problem for reindeer herding,
their framing differs. This divergence stems from their contrasting roles in the context,
making it difficult to reach common ground for land use in the area.

Nyckelord: markanvindning, intresse, renskotsel, friluftsliv, Svenska Turistféreningen
(STF), lansstyrelsen, Hando6lsdalen
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1. Inledning

Jag kommer i det foljande avsnittet att presentera mitt val av fall. Direfter redogor jag
for mitt syfte och fragestdllning, f6ljt av en nirmare beskrivning av berérda aktorer.
Avslutningsvis foljer ett kort stycke dir jag fortydligar studiens omfattning och
avgransning.

1.1 Bakgrund

Jamtlandstriangeln &r ett av Sveriges mest populdra fjillvandringsomradden och ér
vidare en av svenska fjdllens mest kdnda och vilbesokta fjdllvandringsleder vars tur pa
47 kilometer stricker sig mellan de tre fjéllstationerna Storulvan, Sylarna och
Bldhammaren (Jamtlandstriangeln, u.4.).

Samtidigt ligger d4ven nagra av Sveriges sydligast beldgna renbetesmarker tillhorande
Handolsdalens samebyn i samma omréde.

Sedan urminnes tider har samerna levt i Sdpmi, ett omrade som i dag stracker
sig Over fyra linder — Kolahalvon i Ryssland samt de nordliga delarna av Norge,
Finland och Sverige. Samerna ér Sveriges enda urfolk och det tydligaste kidnnetecknet
for den samiska kulturen har linge varit renskotseln (Utsi, 2007, s. 9). Relationen
mellan den svenska kronan och samerna dr komplex och den svenska statens ldnga
historia av réttsliga och administrativa dvergrepp bidrar till de motsittningar som
praglar dagens situation. Under 1700-talet hade samerna relativt starka markréttigheter
som under 1800-talet kom att berdvas gradvis. Det som idag kallas avvittring var en
administrativ process som innebar att den svenska kronan tog mark de ansdg vara
obesutten i ansprék, det vill sdga den mark dir samerna hade sitt fasta viste (Lundmark,
2008, s. 78 och s. 103). Det faktum att samerna brukat marken sedan urminnes tider
hade foga betydelse dd Sverige, likt andra kolonialmakter, pastod att “infodingar”
saknade historia. Samerna ansdgs befinna sig pd en ligre kulturniva och ansags darfor
inte ldmpliga att 4ga mark. Den enda réttigheten samerna fick behalla var renbetesrétten
(Lundmark, 2008, s. 104—-106). Idag ar renskotselrdtten en grundlagsskyddad réttighet
byggd pa urminnes hivd. Urminnes hidvd syftar hir till en d4ganderitt som forvirvats
genom ett ldngvarigt, och av andra accepterat, nyttjande av mark och vatten (SFS
1971:437; SOU 2006:14, s. 24).

Samtidigt framgér av 2 kap. 15 § i regeringsformen (RF) att “alla ska ha tillgang
till naturen enligt allemansritten”. Enligt allemansrétten har var och en begrénsad ritt



att anvédnda fardas 6ver men dven under en kortare tidsperiod uppehélla sig pd ndgon
annans fastighet. Fastighet avser hiar mark och vatten. Allemansritten medfor bade
rittigheter och skyldigheter och far inte ta sig sadana friheter att markdgaren tillfogas
skada eller andra oldgenheter. Detta brukar sammanfattas med att man inte far stora
eller forstora (Bengtsson, 2023, s. 7-8). I ett svenskt sammanhang dr allemansrétten en
central forutsittning for friluftslivet (Emmelin m.fl., 2010, s. 189).

Det senaste decenniet har antalet besokare i fjdllen 6kat, vilket inneburit ett 6kat
tryck pa sdvil natur som rennéring. Den samiska hallningen &r att fjdllturismen pa vissa
hall blivit oforenlig med renskdtseln (Lenas, 2021). Samtidigt &r tillgédngliga fjill en
viktig forutsittning for friluftslivet och besoksnéringen. Lansstyrelsen 1 Jamtlands 14n
har som ambition att det gér att forena turism med en fungerande renskotsel pa statliga
renbetesmarker. I september 2023 ansokte Svenska Turistforeningen (STF) om ett nytt
arrendeavtal for fjdllstationer och fjdllstugor i1 vistra Jamtlandsfjdllen och delar av
Hirjedalen d& det gamla sagts upp. For att fa ett nytt markupplatelseavtal var STF
tvungna att gora fordndringar da Léansstyrelsen gjort bedomningen att STF:s
verksamhet i omradet bidragit till avsevird storning pa renskotseln (STF, u.d.a). Efter
flera dialogtraffar kom man Gverens om att Bldhammarens fjéllstation ska dvergé till
det som kallas fjallstuga, vilket innebér att restaurangen stdngs och antalet badddar
halveras. P4 Sylarnas fjéllstation ska pa motsvarande sétt antalet biddar minska med
25 procent och restaurangen ska senast stinga ar 2028. P4 sa sitt ska antalet besokare
minska, dven transporter av mat och forbrukningsmaterial (Lansstyrelsen Jdmtlands
lan, 2023).

I méngbrukandet av fjéllen uppstir sdledes utmaningar i att balansera olika
vérden och intressen och det beslut som nu fattats indikerar att utsikterna for att na
gemensam grund for markanvéndning, dér bada intressena kan ta sig fulla uttryck och
existera utan att gora avkall pd varandra, &r sma. Renskdtselrdtten, som ger samerna
ritt att anvdnda mark och vatten for sig och sina renar, dr skyddad i svensk lag. Likasa
ar allemansrétten, som ger ménniskor fri tillgdng till naturen, en lagstadgad réattighet
(SFS 1971:437; SFS 1974:152). Denna uppsats syftar till att underséka hur
markanvdndningen i Jamtlandstriangeln uppfattas av olika aktdrer, samt vad som
forhindrar framtida gemensam markanvéandning.

1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet med uppsatsen dr att undersdka hur olika aktorer, med olika intressen, inramar
den okade fjéllturismen i1 Jamtlandstriangeln. Jag kommer nirmare specifikt att
undersoka hur Svenska Turistféreningen (STF), lidnsstyrelsen Jdmtlands ldn och
Handolsdalens sameby inramar problemet. Jag kommer som ett andra steg att



undersoka vilka hindrena &r for att nd framtida gemensam grund for markanviandning
1 omrédet. Syftet dr saledes tvéafaldigt och jag dmnar besvara foljande frigestillningar:

e Hur ser inramningen av problemet, det vill siga den 6kade fjéllturismen, ut frdn
de olika aktorernas perspektiv?
e Vad forhindrar framtida gemensam grund f6r markanvéndning i omradet?

1.3 Studiens omfattning och avgransningar

Det beslut som nu lett fram till att STF valt att minska sin service och kapacitet pa
fjéllstationer i omradet Jadmtlandstriangeln &r resultatet av en lang process som pagatt
under tva ars tid. Redan &r 2021 signalerade lansstyrelsen att det avtal som 16pte ut sista
december 2023 kraver omforhandling (STF, 2023). Jag har av denna anledning valt att
avgransa undersokningen till denna tidsperiod och har i huvudsak valt att kolla pa
material daterat mellan aren 2021 och 2023 med vissa undantag (dessa diskuteras
vidare i avsnitt 4.4). Det faktum att fallet dr relativt outforskat har inneburit att det varit
svért att hitta sammanstéllt material och jag har av denna anledning behovt samla
information frin ett flertal olika kéllor vilket gér materialet stundtals spretigt.

Da jag syftar till att undersoka hur den 6kade fjdllturismen uppfattas av olika
aktorer 1 omradet var jag tvungen att identifiera huvudaktdrerna som ett forsta steg.
Genom att ldsa vad som skrivits om det aktuella fallet i media kunde jag urskilja att
STF och berorda samebyar varit sarskilt framtradande och det kdndes darfor rimligt att
valet foll pa just dessa. Lénsstyrelsen har inte haft ndgon framtrddande roll i1
mediabevakningen, ddremot ansdg jag det vara viktigt for sammanhanget att
inkorporera en statlig myndighet. I mitt fall foll valet pd ldnsstyrelsen eftersom
myndigheten ansvarar for markupplatelser. Jag kommer ndrmare att redogora for
aktorerna i ndstkommande avsnitt.

1.4 Definition av aktOrerna

I detta avsnitt foljer en introduktion av berdrda aktorer dér jag redogor for deras kontext
1 sammanhanget. Jag menar att ett sddant avsnitt r nodvéandigt for att pa utforligt vis
kunna svara pa fragestéllningarna.

1.4.1 Lansstyrelsen Jamtlands ldn

Lénsstyrelsen ér en statlig myndighet som har i uppdrag att utveckla lanet och verka
for att de nationella politiska malen far genomslag. Samtidigt har Lénsstyrelsen i



uppdrag att ta hdnsyn till regionala forhdllanden och forutsittningar. Myndigheten
fungerar som en viktig ldnk mellan ldnets kommuner och invanare, men éven mellan
regeringen, riksdagen och de centrala myndigheterna (Lansstyrelsen Jimtlands lén,
2022). I Jamtland, Visterbotten och Norrbottens lédn har ldnsstyrelsen i uppgift att
bevaka renndringens intressen i samhélls- och miljoplaneringen och tillvarata
renndringen som ett allmént intresse vad galler markanviandning. I de tre lanen finns
Rennédringsdelegationer vilka dr beslutande 1 policyfrdgor som ror upplatelse av mark
och jakt pa renbetesfjéllen (Lénsstyrelsen Jimtlands ldn, u.4.a).

I 6versiktsplaneringen har Lansstyrelsen i uppdrag att verka for att riksintressen
enligt 3—4 kapitlet i miljobalken (MB) tillgodoses. I mitt fall avser detta mark- och
vattenomraden som dr av betydelse for savél rennédringen som for friluftslivet (SFS
1998:808). Jag kommer ndrmare redogdra for riksintressen i avsnitt 3.2. Lénsstyrelsen
har dessutom 1 uppdrag att [dimna underlag samt vara rddgivande i frdgor om allménna
intressen enligt plan- och bygglagen (PBL). Oversiktsplanen ir vigledande for hur
mark- och vattenomraden ska anvéindas (Lénsstyrelsen Jdmtlands 14n, u.a.b). Det ligger
saledes 1 lansstyrelsens uppgift att géra avvigningar mellan rennéringens intressen och
allmédnhetens majligheter till friluftsliv.

Det dr Léansstyrelsen som fattar beslut om markupplatelser pa renbetesfjdll. Enligt
32 § i Renndringslagen (SFS 1971:437) framgar att nyttjanderétt endast far upplatas
om upplatelsen kan ske utan avsevérd oldgenhet for renskdtseln. I detta fall betyder det
att Lansstyrelsen enbart kan arrendera ut mark till STF forutsatt att verksamheten inte
orsakar avsevird oldgenhet for renskotseln. Detta innebér att lansstyrelsen indirekt
beslutar hur turismen i omradet ser ut.

1.4.2 Svenska Turistféreningen (STF)

STF grundades 1885 och ér en ideell medlemsforening med syfte att frdmja turism 1
Sverige och stravar mot att alla ska ha tillgang till Sveriges natur- och kulturmiljoer.
Foreningen har en kommersiell sida men drivs inte i vinstsyfte, utan eventuellt
overskott aterinvesteras i verksamheten. Foreningen har éver 200 000 medlemmar och
i verksamheten finns cirka 250 anlédggningar (sdsom vandrarhem, hotell, fjillstugor och
fjéllstationer) utspridda 6ver hela Sverige (STF, u.d.c; STF, 2023). I renskdtselomradet
driver STF étta sa kallade fjdllstationer och 44 fjéllstugor. Vid fjdllstationerna erbjuds
full service innebdrande restaurang och hotellverksamhet, medan det vid fjéllstugorna
rdder sjdlvservice. Av de 44 fjéllstugorna dger STF marken for en. Resterande
fjéllstugor &r beroende av markupplatelser eller arrende av stugan inklusive mark. I
Jamtland, som é&r intresset for undersokningen, &r upplatelsetiden 15 ar med
forldngning fem ar i taget (Renmarkskommittén, 2021a, s. 4).



1.4.3 Handolsdalens sameby

12 kap. 17 § RF framgar samernas rtt att bedriva renskotsel. I rennédringslagen (RNL)
fortydligas att renskdtselrdtten tillkommer den samiska befolkningen och grundas pa
urminnes hivd. Renbetesfjéllen i Jimtlands l&n utgor aret-runt-marker, innebirande att
renskotsel far bedrivas 1 omradet aret runt (SFS 1971:437). En sameby é&r ingen fysisk
by utan ett geografiskt omrdde dér renskdtsel bedrivs (Sametinget, 2022). I omradet
Jamtlandstriangeln bedriver Handdlsdalens sameby nistintill aret runt. Som mest
aktivitet dr det under varvintern, sommaren och hdsten da renen kalvar och betar pa
markerna. Sérskilt viktiga &r betes- och kalvningsmarkerna kring Hand6lans och Enans
dalgangar vilka beskrivs som basen for renskotseln i stort (Lénsstyrelsen Jamtlands lén,
2018, s. 22). Av de atta fjallstationer som STF har 1 Jaimtlandsfjdllen ligger fyra av
fjallstationerna i Handolsdalens samebys renbetesomrade (STF u.d.a.).



2. Tidigare forskning

Ursprungsbefolkningars markrattigheter &r vél utforskat. I Sveriges fall har mycket
forskning fokuserat pd utvinningsindustrier, sdsom vattenkraft och gruvdrift (se
exempelvis Ossbo 2014 och de Leeuw 2024). Jag har diremot noterat att det finns en
avsaknad av forskning som berdr forhdllandet mellan renskdtsel och turism. I
Jamtlandstriangeln samexisterar flera aktérer med olika markanvindningsintressen
vilket gor omréddet intressant att undersoka. Jag kommer i detta avsnitt dels att
presentera tidigare forskning som berdr renskotselns utmaningar. Fortsdttningsvis
kommer jag att presentera forskning rorande friluftslivets tillgédnglighet och
allemansrétten.

2.1 Hur renskotseln pdverkas av annan markanvéandning

Samerna erkidndes som urfolk av Sveriges riksdag 1977 och av 1 kap. 2 § 6 st. RF
framgar att den svenska staten ska frimja samisk kultur. Att renskotseln innehar en
central stdllning i den samiska kulturen framgér vidare av att den &r ett riksintresse som
skyddas av bestimmelsen i 3 kap. 5 § MB. Av forarbetena till bestimmelserna framgéar
att renndringen dr en fOrutséttning for den samiska kulturen och att den samiska
kulturens fortlevnad maéste garanteras. Tillgdngen till &retruntmarker och
vinterbetesmarker beskrivs hdr vara av avgorande betydelse for mdjligheterna att
bedriva renskotsel (Prop. 1985/86: 3, s. 57). Sammantaget kan ségas att det framgar av
savil grundlagsbestimmelsen som av miljobalkens regler att det r av allmént intresse
att renskotseln kan fortsdtta bedrivas. Trots detta forekommer omfattande storningar
pa renskotseln 1 Sverige. Lat oss titta ndrmare pa ett par sadana.

Godtman Kling, Dahlberg och Wall-Reinius (2019) har i sin studie visat att
konflikten mellan turism och renskdtsel & en av de mest framtridande 1
Jamtlandsfjéllen. Renskotarna uttrycker oro Over att omrddets forvaltare, sdsom
lansstyrelsen, inte hanterar frdgan om storningar pé ren, orsakade av fritidsaktiviteter,
pa ett tillfredsstillande sitt. Skarin och Ahman (2014) undersoker interaktionen mellan
maénniska och ren och visar i sin studie att domesticerade renar, sdsom renar i svenska
Sapmi, uppvisar undvikande beteende upp till 12 kilometer till f6ljd av ménsklig
aktivitet eller infrastruktur. Likasd har Skarin med flera (2010) undersokt renarnas
rorelsemonster med hjélp av GPS 1 Handodlsdalens och Sirges sameby. Resultatet visar
att renarnas rorelsemonster fordndras till f6ljd av storningar orsakade av maénsklig
aktivitet. I Handolsdalen, ddr vandrare dr vanligt forekommande, minskade renarnas
rorelse 1 ndrheten av vandringslederna. I Sirges, ddr vandrare dr mindre vanliga,



pavisades det omvédnda — renarnas rorelser dkade i ndrheten av vandringslederna.
Danell (2005) undersoker hur renskotseln stdndigt anpassat sig till nya situationer och
hur samhéllsutvecklingen stindigt minskat rennidringens rorelseutrymme. Danell
menar fortsittningsvis att det inom den samiska kulturen finns en stark koppling till de
traditionella markerna och att leva av naturen. Renskotseln beskrivs svara for detta
samband och betraktas diarfor som en sdrskilt viktig bas for kulturen. Sett ur ett socio-
ekologiskt sammanhang &r storningar pd rennédringen vara sdrskilt utmanande dé de
dventyrar den samiska kulturens fortbestind dd kopplingen till marken riskerar
uppldsas (se dven Wall-Reinius & van den Brink, 2023).

Sehlin MacNeil och Inga (2019) beskriver hur markintrdng pd samisk mark kan
uppfattas som en sorts extraktivt vald. Deras forskning berdr fraimst hur renskotseln
hotas av utvinningsindustrier som brukar de marker renen behover for att kunna beta,
vilket gor urfolk, i detta fall samerna, sérskilt utsatta for den hér typen av vald. Turism
ndmns kort som en form av extraktivt vild. Denna tolkning ligger néra till hands da vi
analyserar fallet Jimtlandstriangeln.

2.2 Friluftslivets tillgdnglighet och allemansritten

Som redan konstaterats har fordndrade aktivitetsmonster i svenska fjéllen inneburit
stora péfrestningar for renskotseln. Lat oss nu titta ndrmare pa tidigare forskning
rorande friluftsliv och allemansritt.

Jag har i den hér uppsatsen valt att utgd fran Sveriges officiella definition av
begreppet. Med friluftsliv menas hir “vistelse utomhus i natur- eller kulturlandskapet
for vilbefinnande och naturupplevelser utan krav pa tidvling” (SFS 2010:2008). I
propositionen Framtidens friluftsliv (prop. 2009/10:238) fastslas att maélet for
friluftslivspolitiken dr att stodja ménniskors mdjligheter att vistas i naturen dér
allemansrétten utgor grunden for friluftslivet (s. 10). Friluftsliv i olika former &r en
populir fritidssysselsittning och tidigare undersdkningar pekar mot att en stor del av
svenskarna dgnar sig 4t nagon form av friluftsliv (se exempelvis Fredman m.fl., 2013
& Statistiska centralbyran, 2017) och sammantaget representerar de svenska
friluftsorganisationerna omkring tva miljoner medlemskap (Svenskt Friluftsliv, u.a.).
Sedan 1900-talet har svenska fjdllen vuxit fram som en arena for sport och turism.
Fredman med flera (2016) redovisar i sin rapport hur férdndrade beteenden och nya
aktivitetsmonster paverkat mdjligheterna for ett héllbart nyttjande av fjéllen. Bland
annat beskrivs hur efterfraigan pa markerade leder, boende och service okat. Wall-
Reinius & Béck (2011) har med hjélp av en besdksundersokning pa liknande sitt
kunnat pavisa att infrastruktur, service och bekvdmlighet blivit allt viktigare for
besokarna i svenska fjallen.

Allemansritten &r av stor betydelse for allmdnhetens friluftsliv i Sverige
(Petersson Forsberg m.fl., 2013). I friga om allemansrittens utdvning gar meningarna



isdr och allemansritten innebord har blivit livligt omdebatterad. Bengtsson (2023)
diskuterar hur stora réttigheter allménheten har da olika intressen ska védgas mot
varandra. Den besvirligaste och mest omstridda frdgan uppkommer dé allemansrétten
utnyttjas i storre grupper, exempelvis da foretag organiserar sérskilda former av
friluftsliv. Svarigheterna hér beskrivs besta i att grupper orsakar storre skada adn vad
som bor télas trots att varje enskild person héller sig inom ramen for vad som ér tillatet.
Sarskilt bekymmersamt beskrivs detta problem vara desto mer allemansrétten utnyttjas
pa detta vis. Denna tolkning ligger néra till hands vid analys av den 6kade fjallturismen
1 Jamtlandstriangeln, dér STF bedriver en sérskild form av friluftsliv. Frdgan om
allemansrétten kan nyttjas i kommersiell form provades i Hogsta domstolen i det sa
kallade Forsrdnningsmalet, NJA 1996, s. 495 (Naturvardsverket 2023). Av fallet
framgér att 4&ven om allemansrétten tillkommer den enskilde kan den nyttjas kollektivt
forutsatt att var och en héller sig for ramen inom allemansritten. Det finns inga hinder
som foreligger for ett kommersiellt nyttjande av allemansrétten, inte minst for att gora
avldgsen och svardtkomliga natur tillgéinglig for fler ménniskor.

Négra avslutande ord om tidigare forskning. Denna forskningsoversikt berdr
endast ett urval av alla minga bidrag till &mnet och sammanfattningen ska darfor inte
ses som fullstidndig. Trots det belyser avsnittet hur renskdtseln och friluftslivet utgor
tvd viktiga markanvédningsomraden och avsléjar samtidigt en avsaknad av studier som
fokuserar pa skdrningspunkten mellan dessa. Min undersokning syftar till att fylla
denna kunskapslucka.



3. Teoretiskt ramverk

I detta avsnitt redogdr jag for uppsatsens teoretiska ramverk som hidr bestdr av
postkolonial teori och planeringsteori. Den postkoloniala teorin har valts i egenskap av
sin anvdndbarhet da vi vill analysera kolonialismens efterverkningar, vilket jag anser
ar sdrskilt anviandbart da vi vill analysera svenska statens overgrepp pa Sapmi som
diskuterades inledningsvis. Planeringsteorin behandlar allménintressets roll vid
planering och kan hjélpa oss att forstd hur intressen kommer till uttryck och anvénds
vid beslutsprocesser, i1 detta fall beslutet om fordndrad markanvindning 1
Jamtlandstriangeln.

3.1. Postkolonial teori

Postkoloniala teoretiker hidvdar att kolonialismen i hog grad priglar vérlden idag.
Postkolonialismen kan sédledes betraktas som en kritik av de synsdtt som analyserar
samtida processer utan hénsyn till kolonialismens historia (Eriksson m.fl., 1999, s. 16).
Enligt Loomba (2005) har kolonialismen, oavsett uttryck, forsatt ursprungsbefolkning
1 komplexa och traumatiska relationer. Kolonialismen har tagit sig minga uttryck i
olika delar av vérlden, men har overallt forsatt ursprungsbefolkning i komplexa och
traumatiska relationer. Jag kommer hér att utga frdn Loombas definition av kolonialism
som “..er0vringen av och kontrollen av andra minniskors land och tillgdngar.”
(Loomba, 2005, s. 17-18). Prefixet “post” beskrivs i sammanhanget vara en
komplicerande faktor da den implicerar det som kommer efter kolonialismen i tidslig
mening. Trots den formella avkoloniseringen framhaller postkoloniala teoretiker att
ojamlika och koloniala relationer fortfarande kvarstar, vilket gor det tveksamt om fore
detta koloniserade ldnder kan beskrivas som “postkoloniala”. Postkolonialismen bor,
av denna anledning, inte betraktas som en period som efterfoljer kolonialismen och
tillkdnnager dess slut. Tvdrtom maste postkolonialismen fOrstas ett ifrdgaséttande av
kolonialismens foljdverkningar (Loomba, 2005, s. 22—26). Centralt inom postkolonial
teori dr idén om att bindra oppositioner skapar och upprétthaller sociala hierarkier.
Annorlunda uttryckt framhalls att virlden definieras i termer av motsatser och att dessa
fdr sin betydelse i1 forhallande till varandra. Ett exempel péd ett sddant dikotomt
forhallande ar “vi” i motsats till “dem”, i detta fall majoritetssamhéllet i motsats till
samerna. En av dessa motsatser tillskrivs ofta ett storre virde och ses darfér som norm.
Detta bidrar till skapandet och uppritthéllandet av sociala hierarkier och maktrelationer
(Eriksson m.fl., 1999, s. 18-19).



Som ndamnt 1 bakgrunden &r relationen mellan den svenska kronan och samerna
komplex och den langa historien av dvergrepp bidrar till de motsittningar som préglar
situationen idag. Lindmark (2013) stiller sig kritisk till att den svenska statens
overgrepp 1 Sdpmi séllan beskrivs som kolonialism i den svenska historieskrivningen.
Hindelserna forstas i mildare termer sdsom intern kolonisering, vilket fr implikationer
for mojligheten att sétta den svenska politiken i Sapmi i ett kolonialt sammanhang
eftersom denna inramning innehaller den implicita uppfattningen av Sapmi som en del
av det svenska riket (s. 131-133).

Begreppet plats har starka kopplingar till postkoloniala studier. Sérskilt idén om att
plats spelar en betydande roll i hur man definierar sin identitet &r vanligt forekommande
(Teverson & Upstone, 2011, s. 2). Konceptet har vidare en viktig roll i postkoloniala
studier i sammanhang d& man talar om ursprungsbefolkningars traditionella relation till
sina landomraden, 1 det hdr fallet samernas relation till det historiska
boséttningsomrddet Sdpmi. Forhdllandet priglas ofta av en kénsla av tillhorighet och
skyldighet till omsorg, men skyddas séllan av dganderétt (Bignall, 2010, s. 7-8). For
att tala med Pratt (1991) kan Jimtlandstriangeln tdnkas vara ett exempel pa en contact
zone (hddanefter kontaktzon). En kontaktzon &syftar hér en plats dir kulturer méts och
brottas med varandra, ofta i sammanhang med asymmetriska maktforhdllanden till
f6ljd av exempelvis kolonialism och dess efterverkningar (Pratt, 1991, s. 34).

3.2. Allmaénintresset och planeringen

Idéer om hur samhallet bor organiseras for att frimja det gemensamma bésta 16per som
en rod trdd genom den politiska idéhistorien. Trots allménintressets 1anga idétradition
ar det inte sjdlvklart vad som avses med begreppet och det dr darfor inte enkelt att ringa
in dess innebdrd (se exempelvis Oberg 1994 och Karlsson 2008).

Enligt Mukhtar-Landgren (2012) legitimeras planering pa tva grunder: dels
antagandet om att planering leder till stindig forbéttring men dven tanken pa att
planering tjdnar det gemensamma goda. Gemensamt for dessa tva legitimeringsgrunder
4r tilltron till allménintresset (s. 53—54). Aven Campbell och Marshall (2002) menar
att allménintresset verkar legitimerande i situationer dir det rdder oenighet. Begreppet
intresse bor i1 detta sammanhang forstds som “having something at stake”, det vill sdga
att man har nagot att forlora pd att ett visst beslut fattas. Intressen kan vara knutna till
en individ eller grupp, exempelvis en renskotare eller en turistforening, alternativt kan
intressen vara mer allméinna (s. 165).

Nystrom och Tonell (2012) framhaéller att behovet av planering uppstar som ett
medel fOr att 16sa konflikter och for att samordna olika markanvéndningsbehov (s. 16).
12 kap. 1-2 §§ av Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) fastslds att hansyn ska tas till
bade allmidnna och enskilda intressen vid planliggning av mark och vatten.
Planlédggningen ska vidare ske med hdnsyn till dess lamplighet for den avsedda
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anvindningen och foretrdde ges it sddan anvindning som fran allmén synpunkt medfor
god hushéllning. For att tala med Nystrom och Tonell (2012) ér
planeringsverksamhetens Overgripande uppgift att frimja allminna intressen.
Sérintressen, sdsom specifika intressen tillhdrande minoritetsgrupper, tillvaratas i
normalfall inte eftersom beslut fattas utifran den politiska majoritetens intressen i forsta
hand (s. 110). Stromgren (2007) uttrycker att strévan efter att uppna det gemensamma
goda varit véigledande 1 det moderna planeringstinkandet; planeringen ska gora
samhillet béttre for alla invanare (s. 31). Trots att inneborden av det gemensamma goda
forédndrats, har idéerna om att skapa forutsittningar for en héllbar samhéllsutveckling
och en god livsmiljo varit centrala (Stromgren, 2007, s. 246).

I begreppet allménna intressen omfattas dven riksintressen. Riksintressen har
en starkare stdllning i planeringen och hénsyn ska ovillkorligen tas nér fragor om
anvindning av mark- och vattenomraden provas. Allménna intressen ska pa
motsvarande sitt beaktas sa ldngt det dr mdjligt. Riksintressen dr omradden som har
vérden eller resurser av nationellt intresse och har foretrdde framfor dvriga allménna
intressen (Nystrom & Tonell, 2012, s. 192—-193; SOU 2022:56, s. 161). 13 kap. 1 § av
MB fastslas att “Mark- och vattenomraden skall anvindas for det eller de &ndamal for
vilka omradena dr mest ldmpade med hinsyn till beskaffenhet och lige samt
foreliggande behov. Foretrade skall ges sddan anvdndning som medfor en fran allmén
synpunkt god hushallning.”. 1 situationer didr konflikter mellan motstridande
riksintressen uppstér behdver man avgdra huruvida det finns mdjlighet for samexistens
utan att pataglig skada uppstar pa nagot av intressena. Tidigare domstolsbeslut antyder
att relativt omfattande skada kravs for att det ska anses utgora pataglig skada. Om inte
blir slutsatsen ofta att samexistens dr mdjlig (SOU: 2022:56, s. 361). Omrédet runt
Jamtlandstriangeln &r klassat som riksintressen for friluftsliv och stora delar av omradet
ar klassat som riksintresse for rennédringen (Boverket 2023).

Viss kritik har riktats mot begreppet allménintresse till foljd av dess
méngtydighet. Moroni (2004) menar bland annat att dagens samhéllen dr s& pass
heterogena att det inte finns ndgra gemensamma intressen eller virderingar i sddan
utstrdckning att man pa ett betydelsefullt sétt kan tala om, &n mindre identifiera dessa,
som ett allménintresse. Det dr darfor omdjligt att planera till allas férdel (Moroni, 2004,
s. 153). Lat oss dven hir nimna Sandercock (1998) som framhaller att det allmidnna
intresset som styr planeringen exkluderar avvikande grupper. Allménna intressen i
planeringen bor dérfor inkludera s& manga sdrintressen som mdjligt for att ge
erkdnnande &t och visa respekt for skillnader mellan olika grupper av ménniskor
(Sandercock, 1998, s. 197).

Négra avslutande ord om allminintresset och planeringen. Planering é&r i
allménhet ett uttryck for makt frdn samhallets sida och kan séledes aldrig betraktas vara
objektiv. Olika aktorer har olika intressen att tillvarata i en planeringsprocess och
planering syftar till att bidra till en kompromiss mellan dessa intressen (Nystrom &
Tonell, 2012, s. 143). Planeringslagstiftningen rymmer flertalet tolkningsmojligheter
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vilket innebdr att det i planeringsprocesser behover ske avvigningar mellan olika
intressen, i detta fall rennéring och friluftsliv (Petersson Forsberg, 2013, s. 202).
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4. Metod och material

For att kunna analysera fallet Jimtlandstriangeln behdvs anvindbara analysverktyg.
Jag kommer i f6ljande avsnitt redogdra for mitt val av fallstudie som forskningsdesign
och mitt val av metod, det vill sédga en kvalitativ textanalys med framing som specifikt
analysverktyg. Diskussioner kring metodologiska Overvidganden kommer att ske
lopande. Jag kommer fortsittningsvis att presentera mitt val av material.
Forhoppningen med f6ljande avsnitt &r att fortydliga uppsatsens uppliagg och pa sé sitt
oka studiens transparens.

4.1. Fallstudie som forskningsdesign

Fallstudien dr en av de mest anvdnda forskningsdesignerna. Fallstudien &r inte en
metod for datainsamling, utan snarare en forskningsstrategi for en ingdende eller
detaljerad undersokning av ett specifikt fall. Fallstudier &r att foredra d& man vill
studera aktuella skeenden, sasom intressekonflikten i Jimtlandstriangeln 1 mitt fall
(Priya, 2021, s. 94-95).

Vid genomférandet av en fallstudie 4r en utmaning de begrinsade
forutsittningarna for god extern validitet. Resonemanget om extern validitet handlar
hér om 1 vilken utstrackning resultaten fran var undersdkning stimmer pa andra fall
(Teorell & Svensson, 2007, s. 69-70). Ett sétt att hantera denna problematik ar att
ansluta fallet till en storre grupp av foreteelser, eller annorlunda uttryckt — att motivera
vad undersokningen ir ett fall av (Esaiasson m.fl., 2012, s. 155 och 157). Aven om det
ar det enskilda fallet som ligger i centrum for var studie méste vi kunna placera fallet i
ett storre sammanhang och né forstéelse for savil delen som helheten. Genom att
undersoka detta fall 4r ambitionen att kunna dra slutsatser om motstaende intressen i
planeringsprocesser. Det faktum att bdda markanvindningsintressena dr klassade som
riksintressen ger upphov till en mer nyanserad intressekonflikt. Denna uppsats utgor
ett tillfille att kunna sdga ndgot om hur markanvdndningen i omrddet runt
Jamtlandstriangeln uppfattas av de olika aktorerna, samt om det finns ndgon gemensam
grund for gemensam markanvéndning.

4.2. Kyvalitativ framinganalys

Den kvalitativa textanalysen syftar till att identifiera det vésentliga innehallet genom
noggrann ldsning av materialets delar, helhet samt genom att forsta den kontext i vilket
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materialet ingdr. Skélen till att anvéinda den kvalitativa textanalysen &r méinga. I stora
drag dr metoden att foredra i studier dér vissa textavsnitt anses vara viktigare dn andra
och i studier dér det vdsentliga innehallet inte alltid uttrycks manifest (Esaiasson m.fl.,
2017,s.211).

Jag kommer att genomfora en systematiserande undersokning, narmare specifikt en
framinganalys. Den systematiserande undersokningen syftar till att lyfta fram mening
genom att begripliggdra vasentliga delar av materialet med hjélp av analytiska begrepp.
Vi aterkommer till de analytiska begreppen i nidstkommande avsnitt. Till skillnad fran
den kritiskt granskande undersokningen syftar inte den systematiska undersokningen
till att undersoka beviskraften i argument eller att blottligga maktrelationer som
formedlas i textmaterialet, det centrala dr snarare att klargdra de meningar som lyfts 1
materialet (Esaiasson m.fl., 2017, s. 213-214). Min ambition med valt tillvigagangssatt
ar att den kvalitativa textanalysen ska ge mig verktyg att identifiera de olika aktdrernas
stallningstagande 1 materialet, som sedan analyseras inom ramen for framinganalysen.

Vid textanalytiska studier anvinds ofta begreppet frames eller framing. Framing
avser den process genom vilken individer formulerar en specifik forstaelse av en fraga
eller ett problem (Chong & Druckman, 2007, s. 104). Utgangspunkten &ar att
samhillsfenomen inte har given mening utan att de kan tolkas och inramas pé olika
satt. Hur ett problem inramas har betydelse for hur aktorer agerar gentemot fenomenet
och metoden &r av denna anledning ett effektivt verktyg for att visa att inramning sker
medvetet och strategiskt (Esaiasson m.fl., 2017, s. 218). Enligt Robert Entman (1993)
innehaller texter och kommunikation inramningar vilka det ges uttryck at genom
nédrvaron eller franvaron av vissa ord, fraser eller meningar. D& aktorer inramar en
specifik fraga eller ett specifikt problem véljer man ut vissa aspekter av den upplevda
verkligheten och gor de mer framtradande for att frimja den egna problemdefinitionen
(Entman, 1993, s. 52-53).

4.3. Operationalisering

I syfte att kunna besvara de tva fragestdllningarna med hjélp av postkolonial teori och
allménintressets roll vid planering behdver vi géra fenomenen métbara i ndgon mening.
For att kunna sortera i materialet behdver vi forst bestimma oss for huruvida vi vill
analysera materialet utifrdn forutbestimda kategorier eller om man vill inta ett mer
oppet forhallningssétt (Esaiasson m.fl., 2017, s. 222-223). Det intressanta i denna
uppsats dr, enligt min mening, spdnningen mellan de olika aktorernas
markanvéndningsintressen 1 omrddet. For att f4 systematik i analysen har jag déarfor
valt att anvdnda specificerade frdgor som konstruerats ur framingbegreppet och
uppsatsens teoretiska ramverk (Esaiasson m.fl., 2017, s. 218-219). Foljande
preciserade fragor kommer att stdllas till materialet:
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1. Hur &r problemet inramat? Vad for typ av problem inramas det som och for
vem representeras detta vara ett problem?

2. Vilka argument for och emot fjallturismen gér att utldsa i inramningarna av de
olika aktdrerna?

3. Hur inramas ldsningen pa problemet av de olika aktorerna?

Genom att identifiera vissa begrepp som indikatorer pa hénvisningar till postkolonial
teori respektive allménintresse anser jag det vara mdjligt att dra slutsatser om hur den
okade fjdllturismen i Jimtlandstriangeln inramas av de olika aktorerna, samt pa vilka
grunder. Indikatorerna gér att aterfinna i tabellen nedan och syftar till att konkretisera
uppsatsens teoretiska ramverk. Jag vill hdr understryka att samtliga begrepp ér exempel
innebdrande att ord relaterade till begreppen kan vara aktuella for undersdkningen. Jag
kommer dirfor att noggrant hinvisa till det textmaterial som ligger till grund for
tolkningen.

Postkolonial teori Orittvisa

Asymmetriska maktforhallanden
Historiska oforrétter
Inblandning i kulturella uttryck

Allminintresse vid planering Samhéllet
Riksintressen
Samexistens

Det gemensamma goda

Négra avslutande ord om uppldgget pd analysen. Uppsatsens fragestillningar
undersoks med hjélp av det ovan presenterade analysschemat. En metod ségs vara valid
dé den méter vad den avser mita i en sdrskild studie. Dessutom kréivs hog reliabilitet,
det vill sdga noggrannhet i métning och berdkning, for att géra en studie trovirdig. Om
inte riskerar vi att dventyra intersubjektiviteten. I huvudsak rdcker det att
tolkningsarbetet dr transparent och att resultaten ar vdlmotiverade (Bergstrom &
Boréus, 2018, s. 38—41). Detta stiller krav pa tolkningsarbetet och det ar sdrskilt viktigt
att jag noggrant redogor for vilka formuleringar som ligger till grund for tolkningarna.
Det ska dock understrykas att operationaliseringarna som ligger till grund for analysen
och ddarmed ocksa for uppsatsens slutsatser 4r mina egna.
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4.4, Material

Eftersom mitt syfte dr att undersoka hur aktdrerna uppfattar markanvéndningen i
Jamtlandstriangeln valde jag att anvidnda mig av textmaterial primért. Utdver
textmaterial har jag anvédnt mig av ett tv-program. Enligt Esaiasson med flera (2017)
kan mening uttryckas bade genom tal och text (s. 212). Av denna anledning anser jag
inte att det ljudbaserade materialet, tv-programmet i mitt fall, fyller en annan funktion
dn textbaserat material och det kommer darfor att behandlas likvirdigt. Vid
genomfOrandet av en textanalys finns i huvudsak tvé tillvigagéngssétt vid val av
material: att vélja snivt eller att vdlja brett. Som i alla urvalssituationer &r det foredra
att allt relevant material analyseras, samtidigt finns ddr praktiska begrdnsningar att ta
hénsyn till. Den kvalitativa textanalysen forutsitter en detaljerad ldsning, vilket
omdjliggdr granskning av allt relevant material. En tdnkbar konsekvens av ett sndvare
urval att jag potentiellt riskerar vélja bort ngot viktigt (Esaiasson m.fl., 2017, s. 225—
226).

Materialet som representerar ldnsstyrelsen Jamtlands lédns inramningar bestir av en
Ledutredning frdn 2018, dir ett av utredningens deluppdrag berdr storningar och
mélkonflikter i Jamtlandstriangeln. Rapporten beskrivs ge ett bra underlag for att skapa
forutsattningar for ett ledsystem som gor det mdjligt for olika intressen att samexistera.
Givet att hela omradet Véladdalen-Sylarna-Helags (dér Jimtlandstriangeln ingér) ér
klassat som riksintresse for friluftsliv och delar av omridet klassat som riksintresse for
renndringen, forefaller Ledutredningen vara ldmpligt att anvdnda som material da
lansstyrelsen Jdmtlands ldn har som roll att samordna och tillvarata de statliga
intressena 1 samhéllsplaneringen. Utdver rapporten har jag anvéint mig av offentligt
material  sdsom  renmarkskommitténs  promemorior och  m&tesprotokoll.
Renmarkskommittén sammansattes av regeringen 2021 och har i uppdrag att ldmna
forslag till en ny renskotsellag som ska ersdtta nuvarande renniringslagen (Dir.
2021:35). Som ett led i detta har sekretariatet haft moten med ett Lénsstyrelsen dér man
framfort synpunkter pd hur den nya renskotsellagen bor utformas. Jag vill hér
understryka att jag inom ramen for denna studie inte undersoker den nya
renskotsellagen ndrmare, utan materialet anvinds eftersom aktorerna ger uttryck for
hur situationen i1 dagsliget ser ut.

Materialet som representerar STF:s inramningar dr hdamtat fran olika plattformar.
Delar av STF:s styrelse har varit ansvariga for dialoger och forhandlingar med berdrda
samebyar. Under de tva ar da forhandlingarna pagatt har STF informerat medlemmarna
via nyhetsbrev, riksstimmor, pd hemsidan (svenskaturistforeningen.se) samt i
medlemstidningen Turist (STF u.d.a). Jag har av denna anledning valt att i sd hog
utstrdckning utga fran just den typen av material for att spegla STF:s inramning av
problemet. Utdver detta material har jag dven nyttjat Sveriges Televisions (SVT)
dokumentérserie “Kampen om fjéllet” dir man fér f6lja hur foretrddare for STF ser pa
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problemet kring markanvindningen i Jimtlandstriangeln. Slutligen har jag valt att kolla
pa STF:s riksstdimmor frén dren 2018, 2022 och 2024 for att kunna urskilja skillnader
1 verksambhetsinriktning.

Liksom materialet rorande STF dr det material som representerar Hando6lsdalens
samebys inramningar hdmtat frn olika plattformar. Bland annat har jag aterigen valt
att nyttja offentligt material i form av renmarkskommitténs promemorior och
mdotesprotokoll, dir man haft mdten med ett antal samebyar som framfort synpunkter
pa befintligt regelverk. Utdver detta har jag dven valt att nyttja uttalanden och
dokument frdn Sametinget. Sametinget 4r bade en statlig myndighet och ett folkvalt
samiskt parlament med uppdrag att verka for samisk kultur i Sverige. Trots att jag
primért intresserar mig for Handolsdalens samebys uppfattning av turism och
markanvdndning i omradet menar jag att Sametingets héllning hér fyller en viktig
funktion. Jag har slutligen &ven valt att nyttja material sdsom dagstidning men dven
SVT:s dokumentérserie dir man far folja medlemmar i samebyn och deras syn pa
markanvéndningen i omradet Jimtlandstriangeln.

Det faktum att fallet Jamtlandstriangeln &r relativt outforskat har varit utmanande
ur materialsynpunkt. Jag har i huvudsak forsokt att kolla pa material daterat mellan
aren 2021 och 2023. I mitt fall har det varit svért att hitta sammanstélld information
och jag har av denna anledning behdvt samla information frin ett flertal olika killor,
vilket gor att materialet stundtals kan uppfattas som spretigt. Hir vill jag aterigen
papeka att det dr det valda materialet som ligger till grund for slutsatserna i denna
uppsats. Ett annorlunda urval hade féorhoppningsvis genererat likartade resultat. Jag gor
dock inga ansprék pa att vara allomfattande i nuléget utan for detta krdvs vidare
undersdkningar.
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5. Resultat och analys

Jag kommer i detta avsnitt att undersoka hur den okade fjillturismen 1
Jamtlandstriangeln inramas av berorda aktorer. D4 inramning dger rum genom att vissa
fraser eller meningar gors mer framtridande 4n andra kommer jag att presentera
textavsnitt som analyseras i enlighet med operationaliseringarna som introducerades 1
metodavsnittet. Analysen kommer saledes ske 16pande.

5.1. Léansstyrelsen Jamtlands lan

Lansstyrelsen Jamtland har tva roller vad géller markupplatelser — en som foretrédare
for staten och en som myndighet for renniringen. Som statens foretrddare i lanet ska
lansstyrelsen forvalta nyttjanderdtter inom lénets granser. I detta arbete ingér
bedomningen huruvida markupplatelser dr 1dmpliga. Som myndighet for rennéringen
méste ldnsstyrelsen samtidigt prova om markupplatelser kan ske utan oldgenhet for
renskotseln enligt 32 § RNL (Renmarkskommittén, 2021b, s. 3).

I ledutredningen frdn 2018 menar lénsstyrelsen Jamtland att mélkonflikten
mellan renskdtsel och friluftsliv dr en av de mest patagliga i Jamtlandstriangeln.
Léansstyrelsen framhaller & ena sidan hur friluftslivet innebdr bekymmer for
Handolsdalens sameby i form av storningar pa ren. Sarskilt bekymmersamma beskrivs
storningarna vara under kalvningstid som infaller mellan april och maj ménad, vilket
resulterat 1 att man vissa ir stingt av Storulvdvdgen i omrédet for att minska
storningarna. A andra sidan framhéller linsstyrelsen att april-maj 4r den finaste tiden
pa aret for besdkare och skriver att begridnsningar sdsom stingning av vig “...gett
upphov till en motsatt intressekonflikt, da renskdtseln for en del besdkare upplevts vara
en storning for friluftslivet.” (Lansstyrelsen, 2018, s. 24). Lansstyrelsens inramning av
de konkurrerande markanvindningsintressena i omradet kan sdledes uppfattas
tvafaldig och uppfattas vara ett problem for sévil renskotarna i omradet som for
turisterna. Myndigheten framhéller att beroende pa vilket intresse man utgar frn
uppfattas intressekonflikten olika och en stdrning pd ett intresse for en individ kan
uppfattas som ovésentligt for en annan (Lénsstyrelsen, 2018, s. 38). Lénsstyrelsens
formulering kan hér uppfattas som att malkonflikten mellan renskdtsel och friluftsliv
ar sérskilt svér att 16sa utan att kompromissa med ndgot av intressena. Formuleringen
tydliggor vidare hur samma &tgérder kan betraktas vara nddvéndiga och positiva ur
renskdtselsynpunkt men uppfattas negativt sett till friluftsliv och allemansrétt. Denna
dubbla uppfattning av stérningarna i Jamtlandstriangeln reflekterar en djupare fraga
om hur olika intressen ska vigas mot varandra i planeringen.
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Lénsstyrelsen framhaéller att “En vanlig orsak till storningar i renskdtseln ar
personer som pé olika sétt utovar sin allemansrétt. Lansstyrelsen kan inte ingripa 1 ett
sadant nyttjande av naturen, dven om det kan vara mycket stérande for renarna.”
(Renmarkskommittén 2021b, s. 14, egen kursivering). Konfliktytan med
allemansrétten beskrivs vara sérskilt tydlig runt fjdllstationerna Sylarna och
Bldhammaren som ingar i Jimtlandstriangeln (Ibid., s. 15). Denna formulering rymmer
fragan kring hur allménintresset ska vdgas mot samernas specifika behov, i detta fall
renskdtseln. Citatet antyder att ldnsstyrelsen inte har mojlighet att begransa stérande
aktiviteter da de &r allemansrittsligt baserade. Baserat pd centrala teman inom
allménintressets roll vid planering kan detta ses som ett tecken pd en begriansning i
lansstyrelsens formédga att skydda renskotseln mot det bredare allménintresset.
Samernas ritt till marken, manifesterad genom renskdtselrdtten, uppfattas hir som ett
intresse bland andra.

I sin dubbla roll som bade statens foretrddare och som myndighet for
renndringen uppstar hdr ett problem av planeringsmaissig karaktir. Som konstaterat
finns det flera olika intressen i Jimtlandsfjillen och stora delar av omradet &r klassat
som riksintresse for bade rennéring och friluftsliv. Lénsstyrelsens roll &r att balansera
motstdende intressen i omradet. Som uppméarksammat i avsnitt 4.2 syftar planering till
att hitta en kompromiss mellan dessa intressen. Detta uttalade mal menar jag tyder pa
att det 1 planeringspraktiken dr svart att kombinera olika markanvindningsintressen.
Om vi ser till inramningen av problemet menar jag att ldnsstyrelsen ser problemet, den
okade fjdllturismen, som ett problem av planeringsméssig karaktir dar uppgiften bestér
1 att bedoma hur mark- och vattenomriden ska anvindas pa bdsta sitt med vigledning
av allminintresset. Som uttolkat dr den oOkade fjillturismen, enligt lansstyrelsens
mening, problematisk eftersom &tgirder for att skydda renskotseln stor det rorliga
friluftslivet och omvént. En viktig strategi for att forbéttra situationen beddms vara
dialog och samverkan mellan samebyn, forvaltare och besoksndring (Lénsstyrelsen,
2018, s. 34). Lansstyrelsen har med anledning av intressekonflikten mellan renskotsel
och friluftsliv i Jimtlandstriangeln, fort dialog med STF och Handdlsdalen 1 syfte att
skapa s goda forutsdttningar som mojligt for respektive part. Lansstyrelsen har
framhallit vikten av att identifiera potentiella och befintliga storningar pd virden sdsom
renskdotsel och upplevelsevarden for att kunna skapa ett ledsystem som mojliggor olika
intressens samexistens (Lansstyrelsen, 2018, s. 27). I syfte att komma Gverens om
villkor for framtida markupplatelse ombads STF, pd uppmaning av Lénsstyrelsen, att
sjdlva fora dialog med berord sameby med syfte att hitta 16sningar for samexistens
mellan renndring och friluftsliv. Detta tyder pa att ldnsstyrelsen i detta fall manar om
att de olika aktdrernas och intressen och perspektiv ska tas i beaktning, vilket &r typiskt
vid planeringsprocesser.
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52. STF

I STF:s riktlinjer kan vi ldsa att ”STF ska verka for en héllbar utveckling dédr hinsyn
tas till ekonomiska, sociala och miljoméssiga perspektiv. Samtidigt ska STF foretrdda
medlemmarnas intressen i frdgor dir olika mal kan st i konflikt med varandra.” (STF
u.d.d). Hallbarhetsarbetet beskrivs stdlla STF infor tuffa avviagningsfragor. Manga av
STF:s boenden ligger i omrdden med omfattande renniring. Samtidigt dr &ndamaélet att
fler ska turista och uppticka Sverige (STF, 2018, s. 1). Magnus Ling, VD for STF,
delar uppfattningen om att det finns en konflikt mellan rennéring och turism som blivit
alltmer infekterad. Enligt hans uppfattning gor STF sitt bésta for samarbete och dialog.
Han menar att ”Vi [STF] ar oerhort beroende av goda relationer med samebyarna i de
omrdden dér vi finns, och jag tror vi kan hitta gemensamma l6sningar. Vi soker
samverkan, men upplever att samebyarna inte alltid &r intresserade av det.” (Nord,
2019). Den uttalade strdvan efter att soka samverkan menar jag hér kan tyda pé att det
finns en medvetenhet kring vikten av att tillgodose sdvil allménna som enskilda
intressen for att besluten ska vara rittvisa och héallbara.

Ar 2020 antog riksstimman en verksamhetsinriktning som bland annat innefattade
foljande: "For att minska riskerna med slitage och andra storningar pa savil natur som
ménniskor ska STF verka for att turismen 1 hogre grad sprids dver hela landet.” (STF,
2020, s. 4). Den fordndrade verksamhetsinriktningen beskrivs ha varit vigledande for
styrelsen 1 processen med den nya markupplitelsen (STF, 2024, s. 37).
Formuleringarna signalerar en medveten strategi for att minska besokstrycket i
Jamtlandstriangeln och kan vidare tolkas som en konkret policyfordndring som ger
uttryck for en mer héllbar strategi for turistndringen i omradet.

“I Jamtland finns det ca 200 mil statlig led, ndstan lika mycket som i
hela Norrbotten som till ytan dr néstan dubbelt sd stort som Jdmtland.
Inom renbetesomradet for en enda sameby, Handdlsdalens sameby, har
STF haft inte mindre &n fyra av sina totalt dtta fjéllstationer, d v s
anldggningar med restaurang och hotellverksamhet. Det ar hélften av de
fjéllstationer som STF driver i egen regi. Just hir menar Lansstyrelsen
att det finns fog for att prata om den avsevdrda oldgenhet som
lagstiftningen sa tydligt sdger inte far forekomma pa statligt
renbetesfjall. Utifran detta perspektiv dr situationen 1 vistra
Jamtlandsfjéllen unik for den svenska fjdllkedjan och styrelsen anser
inte att STF kan blunda fo6r den inverkan var verksamhet har och har
haft pd renskotseln i just detta omrade. Inte om vi ska folja den
inriktning som stimman antagit de senaste aren.” (STF, 2024, s. 36)
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Den 6kade fjdllturismen i Jdmtlandstriangeln inramas hér som ett problem som till stor
del orsakats av STF:s verksamhet i omrddet, vilken orsakat storningar pa
renbetesfjdllen i omrédet vilket fitt negativa konsekvenser for de renskdtande samerna.
Det faktum att STF bedrivit en sd pass omfattande verksamhet i en enda sameby
anvinds hdr som ett argument for att dra ner pa verksamheten. Maria Ros Hjelm,
generalsekreterare for STF, menar att en hallbar verksamhet dr en verksamhet som inte
paverkar ndgon annan negativt (Kampen om fjéllet, 2023). P4 samma sétt menar STF
att “STF har inte rddighet 6ver alla de faktorer som bidrar till stérning av ren, men
oavsett vad andra gor eller inte gor, sa &r det styrelsens mening att vi som organisation
ska arbeta med det vi har rddighet 6ver.” (STF u.a.a). Av foljande kan vi uttyda att STF
tar stort ansvar for de oldgenheter deras verksamhet dsamkat renskotseln i omrédet och
att 16sningen, enligt deras mening, dr en minskad verksamhet i omrédet vilket gér i linje
med det beslut som fattats — namligen att minska antalet bdddar och s& smaningom
stanga restaurangverksamheten i syfte att minska besokstrycket i omradet.

Det faktum att STF vidare uppmérksammar vistra Jimtlandsfjéllen som en plats
ddr Handolsdalens sameby har sina renbetesomraden, och dér deras verksamhet
paverkat renskotseln i1 alltfor hog utstrickning, ger uttryck for en fOrstaelse for
samernas traditionella relation till landomradet. Likvél rymmer denna formulering idén
om Jamtlandstriangeln som en kontaktzon, dir det rorliga friluftslivet och renskotseln
linge brottats med varandra och dir turismverksamheten nu fatt ta ett steg tillbaka.
Baserat pé centrala teman for allménintressets roll vid planering tyder det beslut som
forhandlats fram pa att STF inte betraktar renskdtseln som ett enskilt intresse. Tvértom
tillskrivs rennéringen samma stillning som det rorliga friluftslivet och allemansritten,
och betraktas enligt STF:s mening i allt stdrre utstrdckning som ett allménintresse.
Detta tyder pa att renskotselrdtten fétt ett storre utrymme i planeringssammanhanget. |
samma linje menar Ros Hjelm att det som viktigt att man inte stirrar sig blind pa

allemansréttens réttigheter, utan att man ocksé tar hénsyn till s& kallat “allemansvett”
(Lenas, 2021).

“Frén STFs sida har vi historiskt sett tyvérr varit daliga pa att ha de
dialoger som kravs for respekt och samverkan. Vi har inte varit
tillrackligt lyhorda for renskdtselns situation och den dialog vi inlett ser
vi fram emot att fortsétta. Genom de fordndringar vi nu gor vill vi skapa
forutséttningar for en bra samverkan pa fjéllet. Det hér ar dtgirder som
vi bedomer kan bidra till minskad stérning men ocksa en hallbar
utveckling for fjéllmiljon, framforallt genom att minska besokstrycket
pa specifika platser och dra ner pé antalet transporter.” (STF u.a.a.)

Sett till den postkoloniala teoribildningen ges hér uttryck for de asymmetriska

maktforhallanden som ofta ndmns. Till skillnad fran historiska skeenden dér samerna
som urfolk fitt anpassa sig till statsmaktens idéer sker nu det omvénda d& STF tar ett
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steg tillbaka, och anpassningar sker inte ldngre p& samernas och renskotselns
bekostnad. Tvértom tolkas det snarare som att STF, med hédnsyn till historiska
ordttvisor, nu tar allt storre ansvar och visar respekt for de traditionella markanvéndarna
i omridet. Denna formulering kan ses som ett forsok fran STF:s sida att ritta till
historiska oréttvisor ddr samernas intressen blivit asidosatta till forman av
majoritetssamhillets intressen. Genom att nu ta storre ansvar for, och uppmérksamma,
storningar pa rennidringen visar STF en storre medvetenhet kring renskdtselns behov
och samernas réttigheter.

Den nya markupplételsen symboliserar grunden for ett gott samarbete med
samebyarna i vistra Jamtlandsfjdllen. Det goda samarbetet betraktas vidare som en god
forutséttning for STF:s framtida mdjligheter att bedriva verksamhet 1 omradet vilket
beskrivs vara till nytta och glddje for ménga. Trots kritik frdn medlemmar str STF:s
styrelse fast vid att fordndringarna som avhandlats fram i det nya arrendeavtalet &r
nddvindiga for att {2 till stdnd en ldngsiktig hallbar utveckling — inte minst for STF,
men dven for renskotseln och allménhetens tillgang till fjdllomradet (STF, 2024, s. 37—
38).

Trots den minskade servicenivdn dr STF noggranna med att papeka att de fortsatter
tillgéngliggora Jamtlandsfjéllen for det rorliga friluftslivet. Friluftslivet kommer inte
att se ut pa det sitt som ménga vant sig vid, men det kommer fortsatt vara mojligt att
fjéllvandra och &ka skidor i omradet. Skillnaden bestar i att ““...vi som organisation
visar storre hansyn och respekt for det omrade vi vistas i.” (STF, 2024, s. 38).

5.3. Handolsdalens sameby

Enligt Sametinget &r rennéringen en verksamhet som ar flexibel i forhallande till miljo-
och virdemissiga variationer och anpassningsformégan anses vara hog. Renskotseln
bygger pé att renen &r semidomesticerad och det naturliga flock- och
vandringsbeteendet dr nddvéndigt for lyckade vinterbetessdsonger. Det kraftigt 6kade
trycket frdn Ovriga intressen i renbetesomraden, bland annat fjdllturismen, paverkar
denna anpassningsformédga negativt (Sametinget, 2023). I den rennéringspolitiska
strategin, som antogs av Sametinget 2021, kan vi ldsa att turismen &r ett exempel pad en
“...exploaterande verksamhet som krymper och fragmenterar rennéringens
betesomraden” och hur “Denna konkurrerande markanviandning medfor att det samiska
nyttjandet av mark och vatten pdverkas, betesmarker minskar — framfor allt lavbetet —
renens naturliga vandring hindras och att renskotseln blivit mer arbetskrdvande och
kostsam...” (Sametinget, 2021, s. 11-12). Det faktum att Sametinget hiar bendmner
turismen som en exploaterande verksamhet kan, i ljuset av postkolonial teori, tolkas
som en fortséttning pa att koloniala och ojamlika maktrelationer fortfarande kvarstéar —
mark och vatten tas i ansprdk av majoritetssamhéllet pd bekostnad av samernas
mdjligheter att vdrna sin kultur och sina ndringar. Som vi fastslog i avsnitt 2.1 ses
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renndringen som en fOrutsdttning for det samiska kulturarvet. Det faktum att de
exploaterande verksamheterna, déribland turismen, fatt som konsekvens att
renndringens betesomraden krymper och att flyttleder skérs av kan sdgas hota sjilva
kdrnan for det samiska kulturarvet.

Samebyarna i Jdmtland, déribland Handdlsdalens sameby, framhaller att:

“Det dr anmdarkningsvért att fritidsintressen tycks véga tyngre dn
renskdtarnas renskotselrétt pa aretruntmarkerna. Vid intrang i form av
turism meddelar linsstyrelsen dessutom inte nagra dverklagbara beslut
eftersom de véljer att hinvisa till allemansrétten. Detta har sin grund i
det sé kallade Forsrdnningsmalet [...] och alltsedan dess forefaller det
som att allemansritten far trumfa renndringen.” (Renmarkskommittén,
2021a, s. 30).

Detta ir ett tydligt exempel pa hur man fran samebyns hall hinvisar till renndringens
status som en lagstadgad réttighet. Baserat pa centrala teman inom postkolonial teori
kan vi hir tolka textavsnittet som ett uttryck for uppfattningen att staten virdesatt andra
intressen hogre &n samernas intressen nir det kommer till markanvéndningen i
omrédet. Detta forstirker de sociala hierarkierna dér de renskdtande samernas intressen
tillskrivs en roll som sekundéra i forhallande till majoritetens och allménintresset, som
hér fir ses som norm. Hianvisning till Forsrdnningsmalet blir hir ytterligare ett sitt att
belysa hur det juridiska systemets anvdndning av allemansritten undergriver
renskotselrdtten och ses hér som ett tecken pa de koloniala effekter som fortsétter att
prigla var samtid.

Foretradare for Handolsdalens sameby dr noga med att podngtera att renniringen
inte ska anpassa sig till STF och turismen, tviartom ska turismen anpassa sig till
samebyn och samebyns behov och framhaller att det ar frustrerande att behdva
forhandla om omraden som tillskrivits samerna (Kampen om fjillet, 2023). Denna
formulering ger uttryck for ett typ av motstind mot de tidigare asymmetriska
maktforhallanden dér samiska intressen blivit underordnade majoritetssamhéllets
prioriteringar. Genom att krdva anpassning frdn STF:s sida och insistera pd att
renndringen inte ska anpassa sig gor Handdlsdalens sameby géllande sin ritt till sin
kultur och traditionella ndring. Likvél kan denna formulering tolkas som ett krav pa
omstrukturerade maktforhéllande till forman for samebyns behov och traditioner. I en
intervju med DN menar Jonas Kraik, talesperson for Handolsdalens sameby, att
samebyns bista betesmarker ligger i Jimtlandstriangeln och att det av denna anledning
ar problematiskt att man far rora sig fritt i omrddet. Han tror att man forr eller senare
kommer behova se dver allemansrétten pa nigot sétt, da det ar mdngden besokare som
skapar problem snarare dn att turister inte visar hdnsyn vid besok (Lenas, 2021, egen
kursivering).
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I dialog med Renmarkskommittén framkommer att berdrda samebyar anser att
lansstyrelsen saknar tillracklig kunskap om renskotselns fOrutséttningar. Enligt
samebyarnas uppfattning borde samebyarna sjilva ha stdrre mdjligheter att paverka
organiserade verksamheter, i detta fall turism, som stor renskdtseln. Man menar vidare
att samebyn pa kénsliga marker i omradet ska ha vetorétt mot fler intrang, da det inte
lingre anses finnas utrymme for ytterligare intrdng. Genom att ge samebyarna storre
mdjligheter att styra sddant som relativt enkelt kan styras skulle acceptansen for annat
bli storre (Renmarkskommittén, 2021c, s. 30). I en intervju som genomforts i samband
med att STF och berdrda samebyar fattat beslut om att minska verksamheten i omradet
beskriver Kraik hur det nu skett en fordndring och att de dntligen fatt gehor (Flygare
2023). Det faktum att man inte upplever att man tidigare fatt gehor for sina dsikter kan
hér tinkas spegla de asymmetriska maktrelationer som dr utmirkande for den
postkoloniala teoribildningen. Over lag kan vi konstatera Handdlsdalens sameby
inramar den Okade turismen som ytterligare ett exempel péd bristande respekt for
samernas réttigheter och behov vilket speglar tydliga postkoloniala tendenser.
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6. Slutsats och diskussion

I det avslutande avsnittet kommer jag att sammanfatta huvudresultatet i en slutsats och
besvara fragestdllningarna som stélldes inledningsvis. Dérefter foljer en mer allméin
diskussion av resultaten med forslag pa vidare forskning.

6.1. Slutsats

Det overgripande syftet med denna uppsats var att forstd hur olika aktdrer, med olika
intressen, inramar den Okade fjdllturismen 1 Jamtlandstriangeln samt vad som
forhindrar framtida gemensam grund for markanvéndning i omradet.

Studien visar att aktérerna dr dverens om att den dkade fjallturismen orsakar
storningar pa renskotseln i omradet. Daremot skiljer sig inramningen av problemet sig
at. Skillnaden beror hir pd att de tre aktorerna uppfattar sin roll i kontexten olika. I
lansstyrelsens inramning framskrivs den dkade fjallturismen som ett fall av motstaende
intressen. Inramningen &r inte uteslutande av allménintressekaraktdr, utan hanvisningar
finns ocksa till de storningar som de allemansréttsligt baserade aktiviteterna orsakar
renskotseln. Argument som anspelar pa samernas réttigheter 1 egenskap av urfolk
aterfinns dock inte i materialet utan sddana inramningar kommer uteslutande frin
STF:s eller Handolsdalens samebys héll. Lansstyrelsen ser det hir som sin uppgift att
balansera dessa intressen och det &r tydligt att ldnsstyrelsen inramar problemet — den
okade fjéllturismen — pa planeringsméssig grund.

Argument relaterade till samernas réttigheter som urfolk ar framtrddande i
STF:s och Handolsdalen samebys inramningar av den Okade fjéllturismen. STF ar
medvetna om att tidigare relation med samebyarna varit bristfdlliga och har valt att ta
ett allt storre ansvar for de storningar som orsakas renskdtseln genom att begrinsa
verksamheten. Det har blivit allt viktigare att virna samers rattigheter och inramningen
bygger i allt hogre grad pa postkolonial grund. Detta kan tdnkas vara en naturlig f6ljd
av att verksamhetsinriktningen fordndrats till en mer hallbar séddan, dér dialog och
samverkan ses som viktiga forutsdttningar for en god relation. Handolsdalens sameby
ramar in den okade fjéllturismen i Jamtlandstriangeln som en fortsattning av bristande
respekt for réttigheter och behov, vilket tydligt speglar den postkoloniala
teoribildningen dir kolonialismens foljdverkningar anses prigla vérlden én idag.

Den okade fjallturismen i Jdmtlandstriangeln har ingen given mening, utan
tolkas och inramas pa olika sitt av olika aktorer. Resultatet indikerar att det finns olika
uppfattningar av markanvindningen i Jimtlandstriangeln och att inramningarna sker
pa olika grund, innebdrande att man véljer ut vissa aspekter av den upplevda
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verkligheten och gor de mer framtradande for att frimja den egna problemdefinitionen.
Jag menar att det dr inkompatibla inramningar som forhindrar framtida gemensam
grund for markanvindning i omradet. Jag kommer ndrmare diskutera dessa den
avslutande diskussionen.

6.2. Diskussion

Att nd gemensam grund for framtida markanvdndning i Jdmtlandstriangeln &r
utmanande pa flera sétt. Lat oss diskutera ett par tinkbara forklaringar till detta. Vi har
kunnat fastsla att alla aktorer dr Gverens om att renskdtseln paverkas negativt av
turismen och i linje med Godtman Kling med flera (2019) kan vi konstatera att
skdrningspunkten mellan de tva dr sérskilt pataglig i Jimtlandsfjillen. Det bedrivs
omfattande turism i omraden som é&r viktiga for renskotseln och en stor del av turismen
kan utdvas inom ramen for allemansritten, som pa samma sétt som renskdtselréitten dr
grundlagsskyddad. Den 6kade fjillturismen i omradet kan ses som en fortsittning pa
den process som Danell (2005) beskriver, dir rennéringen stdndigt anpassar sig och
rorelseutrymme minskar i takt med samhéllsutvecklingen. Fran Handolsdalens sida kan
vi urskilja en oro Over att forlora réttigheter till f6ljd av konkurrerande
markanvéndningsintressen. Jag menar att skyddet av renskotseln méste betraktas som
en rattighet 1 sig snarare dn en kompromiss mellan olika intressen. Forsoken att na
gemensam grund for markanvindning behover 1 hogre utstrickning adressera
historiska oréttvisor och planeringsprocessen maste aktivt inkludera det samiska
perspektivet. I friga om allméinintressets roll vid planering kan vi hir konstatera att det
1 omradet Jamtlandstriangeln finns sd pass olikartade intressen att man inte pé ett
betydelsefullt sitt kan tala om, &n mindre identifiera dessa, som ett allménintresse. For
att nd gemensam grund for markanvindning maste allménintressets definieras i sddana
termer att det reflekterar denna méngfald. Som argumenterat av Fredman med kollegor
(2016) kan STF beslut att minska sin verksamhet ses som en 6kad medveten kring hur
den Okade fjdllturismen, tillsammans med en oOkad efterfrigan pa bekviamlighet,
paverkat mdjligheterna for ett hdllbart nyttjande av fjdllen. Det faktum att det rorliga
friluftslivet, som erbjuds av STF, i viss min begrinsats relaterar till Bengtssons (2023)
diskussion om hur stora réttigheter allmadnheten ska tillskrivas da olika intressen vags
mot varandra. Vi kan i detta fall konstatera att renndringen i detta fall prioriterats som
ett riksintresse.

Det har stundtals infunnit sig kénslor av att uppsatsen genererat fler fragor én svar
och kanske ligger hér uppsatsens stora bidrag. Fallet har 6ppnat upp for en rad nya
statsvetenskapliga fragor. Det beslut som fattats har véckt starka kénslor och frdgor av
savil demokratisk som moralisk karaktér har aktualiserats. Som konstaterat i avsnitt
5.1 ombads STF, pd uppmaning av lansstyrelsen, att sjdlva fora dialog med berdrda
samebyar 1 syfte att hitta 16sningar for samexistens mellan renndring och friluftsliv.
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Givet att det dr ldnsstyrelsen som har i uppdrag att fatta beslut om markupplételse pa
statlig mark &r det anmérkningsvért att ldnsstyrelsen valde att delegera till STF att
sjdlva forhandla fram ett avtal med samebyarna. Likvél har det forekommit kritik mot
beslutet till foljd av bristande insyn — detta giller dels hur ldnsstyrelsen resonerat da de
fastslagit att det forekommer avsevird oldgenhet for renskdtseln, men dven vad géller
avtalsforhandlingarna dér det saknas protokoll och andra offentliga handlingar. Inom
ramarna for denna studie har det inte funnits utrymme att ndrmare undersoka
lansstyrelsens agerande i processen men jag menar att detta hade varit ett intressant och
viktigt bidrag for djupare forstaelse av fallet.

Vi har med hjélp av framinganalys och det teoretiska ramverket kunnat siga nagot
om hur lénsstyrelsen Jimtland, STF och Handolsdalens sameby uppfattar den 6kade
fjéllturismen 1 Jimtlandstriangeln. Denna uppsats har inte varit ett forsok att motbevisa
ndgon av teoribildningarna, tvirtom dr det i dessa teorier analysen tagit avstamp. Vi
har kunnat konstatera att det finns en tydlig indikation pé att aktérernas olika grund for
inramning hér blir en omdjliggorande faktor vad géller forutsdttningarna att hitta
gemensam grund for markanvindning. Genom att testa en annan teori d4n de som
nyttjats i denna uppsats kan nya insikter om fenomenet uppmérksammas. Som jag
ndmnde 1 materialdiskussionen fanns det inte material att tillgd i 6nskad utstrdckning
och det faktum att fallet dr relativt outforskat gjorde det svért att hitta sammanstélld
information. For framtida forskning har jag forslag pé ett par vigar framat. Som ett
forsta steg vill jag uppmirksamma uppsatsens brister och begrdnsningar och
rekommenderar att man tar avstamp i dessa for att forbdttra undersokningen. Om tid
och resurser tillatit hade jag valt att genomfbra intervjuer med fOretrddare for
lansstyrelsen Jamtland, Hand6lsdalens sameby och STF. Ett sddant tillvigagdngssatt
hade mojliggjort djupare insikter och forstaelse for aktorernas uppfattning av
problemet i fraga. Ytterligare en rekommendation dr att konstruera samma typ av
undersokning men att anvénda andra liknande fall, exempelvis genom att kolla pa andra
markanvédndningsintressen 1 omradet. Genom att undersoka andra fall av motstdende
intressen skulle vi i storre utstrdckning kunna uttala oss om uppsatsens slutsatser kan
fungera som underlag vid liknande intressekonflikter eller om slutsatserna bevisas
felaktiga.
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