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Summary

This thesis aims to examine whether reinstating an audit obligation for small
limited companies is an effective and proportionate measure to counteract
economic crime. In 2010, audit obligation for all limited companies was abol-
ished in Sweden. Instead, certain thresholds were established that stipulate
when an audit obligation arises. Today, audit is obligatory only if the com-
pany, for two consecutive years exceeds more than one of the following
thresholds: 3 employees, SEK 1.5 million in total assets or SEK 3 million in
annual net turnover. For the small companies that do not exceed these thresh-
olds, the reform therefore leaves the choice of whether to have an auditor

optional.

The reason for the voluntary audit reform in 2010 was to reduce the compa-
nies’ costs and administrative burden, thus strengthening their competitive-
ness. At the time of the reform, audit obligation was not considered to have
any substantial impact on economic crime. However, in June 2023, a Swedish
Government Official Report was submitted that considers measures to pre-
vent the use of limited companies as a tool of crime. One measure under con-
sideration is the reinstating of audit obligation for small limited companies.
This would have meant a return to the legal situation as it was before 2010.
Economic crime is now suddenly cited as the main reason for reintroducing

the audit obligation.

The thesis examines the arguments presented both in favor of and against re-
instating the audit obligation, subsequently deliberating on whether it could
be considered an effective and proportionate measure. Tackling economic
crime is important. However, quantifying the advantages of a reinstated audit
obligation as a measure to prevent economic crime is difficult. Moreover,
such a reinstatement would impose a substantial burden on the majority of
limited companies within the Swedish business sector. Considering that Swe-
den's economy is reliant on exports, fostering a competitive business sector is
crucial. It was precisely for this reason that the audit obligation was abolished

in 2010. The thesis concludes that reinstating the audit obligation does not



appear to be an effective and proportionate measure for crime prevention. The
reason for this is that the potential benefits of crime prevention do not justify

the negative impact it would entail for the business sector.



Sammanfattning

Denna uppsats syftar till att underséka om en dterinford revisionsplikt for smé
aktiebolag dr en effektiv och proportionerlig dtgird for att motverka att aktie-
bolag anviinds for att bega brott. Ar 2010 avskaffades generell revisionsplikt
i Sverige. En generell revisionsplikt innebér att samtliga aktiebolag ar skyl-
diga att ha minst en revisor. I stdllet infordes vissa gransviarden som stadgar
nér revisionsplikt uppstar. Idag intrdder kravet pa revision om bolaget tva ar
i rad Overskrider fler én ett av foljande gransvérden: 3 anstillda, 1,5 miljoner
kronor i balansomslutning eller 3 miljoner kronor i nettoomsittning. For de
minsta bolagen som inte nér upp till dessa gransvarden ér det efter reformen

saledes frivilligt att vélja om bolaget vill ha en revisor eller inte.

Anledningen till att revisionsplikten avskaffades &r 2010 var att minska fore-
tagens kostnader och administrativa borda, for att pa sé satt stirka deras kon-
kurrenskraft. Vid tidpunkten for reformen ansags inte revisionsplikten ha na-
gon visentlig padverkan pa den ekonomiska brottsligheten. I juni 2023 &ver-
lamnades betidnkandet Bolag och brott — ndgra datgdarder mot oseridsa foretag
(SOU 2023:34) till regeringen. I betédnkandet 6vervigdes atgéarder for att mot-
verka att aktiebolag anvdnds som brottsverktyg. En atgird som Gvervigdes
var att aterinfora revisionsplikten for smé aktiebolag. Detta hade inneburit en
atergdng till rattslaget s& som det sdg ut innan ar 2010. Den ekonomiska
brottsligheten angavs nu plotsligt som huvudsakligt skél for en dterinford re-

visionsplikt.

Uppsatsen utgér fran de skil som framforts for respektive emot en aterinford
revisionsplikt, for att ddrefter resonera kring om detta kan anses vara en ef-
fektiv och proportionerlig atgdrd. Att komma till rdtta med den ekonomiska
brottsligheten &r viktigt. Det dr emellertid svart att méta nyttan av en aterin-
ford revisionsplikt som brottspreventiv atgird. Dessutom hade ett aterinfo-
rande inneburit en tung borda for majoriteten av aktiebolag i svenskt nirings-
liv. For en exportberoende ekonomi som Sverige ér ett konkurrenskraftigt na-

ringsliv viktigt. Det var precis av denna anledning som den generella revis-



ionsplikten avskaffades ar 2010. Uppsatsens slutsats dr att en aterinford re-
visionsplikt inte forefaller vara en effektiv och proportionerlig brottspreven-
tiv atgdrd. Detta eftersom den formodade brottspreventiva nyttan inte kan for-
svara den forsdmring en aterinford revisionsplikt skulle innebéra for nérings-

livet.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Ar 2010 avskaffades generell revisionsplikt i Sverige och i stillet infordes
frivillig revision for de allra minsta aktiebolagen. Sdledes dr de minsta aktie-
bolagen i dagsléget inte tvingade till att ha en revisor.! Den generella revis-
ionsplikten avskaffades for att stirka svenskt néringslivs tillvixt och konkur-
renskraft genom att minska foretagens kostnader och regelborda.? Vid tiden
for avskaffandet beddmdes en revisionsplikt inte ha ndgon visentlig pdverkan

pa ekonomisk brottslighet.’

I juni 2023 6verlimnade Utredningen om bolaget som brottsverktyg sitt be-
tankande Bolag och brott — ndgra dtgdrder mot oseriésa foretag (SOU
2023:34) till regeringen.* I betinkandet dvervigs en méngd dtgarder som syf-
tar till att motverka att aktiebolag och andra foretag anvénds som brottsverk-
tyg. En atgérd som Overvigs &r att aterinfora revisionsplikten for smé aktie-
bolag.’ Detta hade inneburit en atergang till réttslaget sd som det ség ut innan
ar 2010. Den ekonomiska brottsligheten anges nu plotsligt som huvudsakligt
skél for en aterinford revisionsplikt, trots att detta samband inte ansags fore-

ligga vid tiden for avskaffandet.

Fragan dr om en dterinford revisionsplikt kan anses utgdra en effektiv och
proportionerlig brottspreventiv atgidrd. Det rdder delade meningar kring
huruvida revisionsplikten overhuvudtaget har en paverkan pd den ekono-
miska brottsligheten. Aven om s #r fallet, kvarstar frigan om det ir en pro-
portionerlig atgérd i relation till den forsdmring det hade inneburit for ni-
ringslivet. A ena sidan finns samhillsnyttan av brottsbekimpning, 4 andra si-
dan samhillsnyttan av ett konkurrenskraftigt néringsliv for en exportberoende

ekonomi som Sverige.

9 kap. 1 § aktiebolagslagen (2005:551).
2 Prop. 2009/10:204 s. 56 £.

3 Ibid. s. 103.

4S0U 2023:34 s. 3.

S Ibid. s. 115.



1.2  Syfte och fragestallningar

Uppsatsen syftar till att undersoka om en aterinférd revisionsplikt for sma
aktiebolag dr en effektiv och proportionerlig brottspreventiv dtgird. For att

uppna syftet kommer jag att utgé fran foljande fragestéllningar:
- Vilka skal talar for respektive emot en aterinford revisionsplikt?

- Framstér en aterinford revisionsplikt som en effektiv och proportion-
erlig brottspreventiv atgérd, baserat pd vad som framkommer utifran

fragestéllningen ovan?

1.3  Avgransningar

Uppsatsen ér avgransad till att granska forslaget om aterinford revisionsplikt
i betdnkandet Bolag och brott — ndgra atgdrder mot oseriosa foretag (SOU
2023:34). Sdledes kommer jag inte att behandla ytterligare brottspreventiva
atgirder som framkommer i betinkandet. Eftersom uppsatsen explicit disku-
terar revisionsplikt i forhdllande till ekonomisk brottslighet kommer revis-

ionsplikten huvudsakligen att beaktas ur en brottspreventiv infallsvinkel.

1.4 Metod och material

For att besvara uppsatsens fragestillningar kommer jag att ga igenom de skél
vilka angavs till stod for att ta bort revisionsplikten for sma aktiebolag ar
2010. Jag kommer ocksa att redogora for hur det i reformens forarbeten reso-
nerades kring ett eventuellt samband mellan ekonomisk brottslighet och re-
visionsplikt. Ddrefter kommer jag att ga igenom de skal vilka ligger till grund
for det nu aktuella betdnkandet om att eventuellt dterinfora revisionsplikten
for smé aktiebolag. Slutligen kommer jag att, utifran de skél som redovisats
for respektive emot en aterinford revisionsplikt, diskutera huruvida en sédan

kan antas utgora en effektiv och proportionerlig brottspreventiv atgérd.

Uppsatsen syftar inte till att utrona géllande ritt, varfor den rena rattsdogma-

tiska metoden inte kommer att tillimpas i storre utstrackning an att beskriva



innehéllet i de réttskdllor som ar relevanta for uppsatsen.® I stillet kommer
jag huvudsakligen att anvénda vad Claes Sandgren, professor i civilritt vid
Stockholms universitet, vill bendmna som en rittsanalytisk metod.” Den ritt-
analytiska metoden har valts eftersom den, till skillnad frdn den réattsdogma-
tiska, ger utrymme for en vidare diskussion och ett kritiskt analytiskt perspek-
tiv.8 Uppsatsen dmnar gora en konsekvensanalys av ett eventuellt aterinfo-
rande av den generella revisionsplikten och dess formodade effekt pa ekono-
misk brottslighet. Jag kommer ocksa att fora en diskussion kring f6ljderna for
svenskt ndringsliv och ddrmed i forlangningen svenska foretags konkurrens-
kraft i en internationell ekonomi. Med detta sagt ska man komma ihag att en

rittsanalytisk metod innebdr att det inte alltid finns ett ratt svar.

Da uppsatsen till stor del behandlar betdnkandet om en aterinford generell
revisionsplikt utgér Bolag och brott — ndgra atgdrder mot oseridsa foretag
(SOU 2023:34) det huvudsakliga materialet. For att kontextualisera revisions-
plikten krivs emellertid ytterligare material. For detta har jag anvént de for-
arbeten som lag till grund for avskaffandet av den generella revisionsplikten
ar 2010 samt remissinstansernas synpunkter vad géller 2023 ars betidnkande.
En réttsanalytisk metod kan, i motsats till den rittsdogmatiska, bygga pa
material utover de traditionella réttskillorna.” Jag har dven anvént mig av tre
rapporter, frin Ekobrottsmyndigheten och Riksrevisionen, vilka diskuterar
samband mellan ekonomisk brottslighet och revisionsplikt. Slutligen har jag
anvént en granskningsstudie av Handelns Forskningsinstitut, vilken kritiskt
granskar de ovan nidmnda rapporterna frdn Ekobrottsmyndigheten och Riks-

revisionen.

1.5 Forskningslage

Revisionspliktens utformning har diskuterats tidigare i flera olika samman-

hang. Eftersom uppsatsen har en brottspreventiv infallsvinkel anvénds

¢ Kleineman (2018) s. 21.

7 Sandgren (2005) s. 655 f.

8 Ibid. s. 649 och 655.

® Sandgren (2005) s. 655; jfr Kleineman (2018) s. 29.

8



material som relaterar till revisionspliktens samband med ekonomisk brotts-
lighet. Uppsatsen skiljer sig fran det anvéinda materialet genom att den inte
dmnar pavisa ett kausalsamband mellan revisionsplikt och ekonomisk brotts-
lighet. I stéllet tar den avstamp i denna diskussion for att, ur en juridisk syn-
vinkel och med ett bredare perspektiv, diskutera om ett aterinférande av re-

visionsplikten dr ett optimalt lagforslag.

I sammanhanget &r det vért att ndimna att det for ndrvarande, vid Umed uni-
versitet, pigar ett forskningsprojekt mellan Handelshogskolan och Juridiska
institutionen. En huvudfriga i detta projekt r om det finns ett kausalsamband
mellan avskaffandet av revisionsplikten och ekonomisk brottslighet i mindre

aktiebolag. Studien beréknas vara klar 2026.1°

Slutligen &r det intressant att notera att det relativt nyligen publicerats ett be-
tankande, Forenklingar for mikroforetag och modernisering av bokforingsla-
gen (SOU 2021:60), vilket foreslar att gransvardena for frivillig revision bor
hojas fran dagens griansvirden.!! Detta skulle innebéra att smé aktiebolag far
mer spelrum &n de har i dag innan revisionsplikt intrédder. Trots att betdnkan-
det inte ar att betrakta som forskning &r det dndé av intresse att ndmna. Detta
ar intressant eftersom det str i direkt motsats till forslaget som denna uppsats
behandlar, att helt ta bort gransvérdena, vilket tvirtom innebdr ett borttagande
av aktiebolagens frihet vad géller revision. Detta belyser tydligt att revisions-

pliktens utformning &r en frdga som dr foremal for en omfattande diskussion.

1.6  Disposition

Efter detta inledande kapitel r uppsatsen indelad i tre delar. Kapitel tva borjar
med en Oversiktlig beskrivning av hur revisionsplikten dr utformad i dagslé-
get. Dérefter foljer en redogorelse av den generella revisionspliktens avskat-
fande ar 2010. Slutligen en redogorelse gillande varfor 2023 4rs betéinkande

overviger en aterinford generell revisionsplikt som brottspreventiv atgird.

10'SOU 2023:34 5. 160 f.
'SOU 2021:60 s. 192 f.



Kapitel tre innehdller en fordjupad genomgang av betdnkandet Bolag och
brott — nagra dtgdrder mot oseriosa foretag (SOU 2023:34). Inledningsvis
kommer de rapporter vilka ligger till grund for betankandet att kortfattat be-
skrivas. I samband med detta kommer dven den kritik som framforts mot
dessa rapporter att redogdras for. Dérefter presenteras de skil som betdnkan-
det funnit for respektive emot en aterinford revisionsplikt. Till sist foljer en

sammanfattning av remissinstansernas synpunkter pa forslaget.

Uppsatsen avslutas med kapitel fyra. I kapitlet fors en diskussion med ut-
gangspunkt i de skdl som framkommit for respektive emot en éterinford re-
visionsplikt. Avslutningsvis foljer en slutsats som besvarar uppsatsens frage-
stdllning, det vill sdga om en aterinford revisionsplikt framstir som en effek-

tiv och proportionerlig brottspreventiv atgérd.

10



2 Revisionspliktens
reformering

2.1 Revisionsplikten idag

Fran 1988 till 2010 géllde en generell revisionsplikt i svensk rétt for samtliga
aktiebolag, innebérande att alla aktiebolag var skyldiga att ha minst en revi-
sor.!? Den 1 november 2010 genomférdes en dndring i aktiebolagslagen
(2005:551).!* Denna lagéndring implementerade grénsvérden i 9 kap. 1 §
ABL, vilka stadgar nir revisionsplikt uppkommer for ett foretag. Dessa gréans-
virden baseras pa antal anstillda, balansomslutning samt nettoomsittning.
Konsekvensen av lagéndringen blev séledes att de minsta foretagen undan-

togs frén revisionsplikten. Paragrafen lyder enligt foljande:

Ett aktiebolag ska ha minst en revisor, om inte annat foljer av
denna paragraf.

I bolagsordningen for ett privat aktiebolag far det anges att bola-
get inte ska ha ndgon revisor.

Andra stycket giller inte om bolaget uppfyller mer &n ett av fol-
jande villkor:

1. medelantalet anstéllda i bolaget har under vart och ett av de
tvd senaste rdkenskapsdren uppgatt till mer &n 3,

2. bolagets redovisade balansomslutning har for vart och ett av
de tva senaste rikenskapsaren uppgatt till mer dn 1,5 miljoner
kronor,

3. bolagets redovisade nettoomséttning har for vart och ett av
de tvé senaste rakenskapsaren uppgétt till mer dn 3 miljoner kro-
nor.

[...]

For att ett bolag ska omfattas av revisionsplikt i dag krévs alltsd att bolaget
uppfyller minst tva av de tre gransviarden i 9 kap. 1 § ABL, det vill siga mer
an tre anstéllda, en balansomslutning 6ver 1,5 miljoner kronor eller en netto-
omsittning 6ver 3 miljoner kronor i minst tvd pd varandra foljande ar. Om sa

ar fallet intrdder en revisionsplikt som &ldgger bolaget att ha minst en revisor.

250U 2008:32s. 13.
13 Lag (2010:834) om dndring i aktiebolagslagen (2005:551).

11



De foretag som inte nar upp till dessa grinsvéirden har séledes mdjlighet att

sjélva vélja om de vill ha en revisor eller inte.

Revisorns uppgifter dr att granska bolagets arsredovisning och bokforing
samt styrelsens och den verkstillande direktorens forvaltning.!* Det &r endast
auktoriserade och godkénda revisorer som har rétt att utféra denna lagstad-
gade revision.!> For att en revisor ska vara auktoriserad eller godkénd krévs
att vederborande uppfyller vissa krav, bland annat avseende utbildning och

lamplighet, enligt revisorslagen (2001:883).1¢

Revisorn har enligt 9 kap. 42-44 §§ ABL en lagstadgad anmélningsplikt vid
misstanke om brott. Under &ren 2018-2022 fick Ekobrottsmyndigheten in
mellan 108 och 165 anmélningar per ar frén revisorer. De anmailda brotten ir,
precis som innan avskaffandet av revisionsplikten, till allra storsta delen bok-
foringsbrott. Oftast har brotten bestétt av att arsredovisning saknas eller har
upprittats for sent.!” 2023 fick Ekobrottsmyndigheten in totalt 9 164 anmél-
ningar, varav 129 var fran revisorer.'® Vad giller rapporter om penningtvtt
star revisorer for en mycket liten del av det totala antalet. Ar 2023 fick finans-
polissektionen!® in totalt cirka 56 000 rapporter, varav 32 kom fran reviso-
rer.?? 1 forarbeten till reformen om revisionspliktens avskaffande konstate-
rade regeringen att det var svért eller omgjligt att méta vilken effekt anmél-
ningsskyldigheten faktiskt har. Detta till trots gjordes bedomningen att det

dnda kan antas finnas en brottsforebyggande effekt.?!

149 kap. 3 § ABL.

159 kap. 11 § ABL.

16 46 §§ revisorslagen.

17S0U 2023:34 s. 155.

18 Ekobrottsmyndighetens arsredovisning 2023 s. 17.

1% Finanspolissektionen (finanspolisen) en dr en del av underrittelseenheten vid Polis-
myndighetens nationella operativa avdelning (Noa). Finanspolisen ansvarar for underréttel-
severksamhet om penningtvétt och finansiering av terrorism.

20 Finanspolisens arsrapport 2023 s. 10.

21 Prop. 2009/10:204 s. 60 f.

12



2.2 Avskaffandet av revisionsplikten ar
2010

Ar 2010 genomfdrdes den reform vilken undantog de minsta foretagen fran
revisionsplikt. Skilen for lagédndringen var att minska foretagens regelbdrda
och kostnader. En betydande del av aktiebolagens administrativa kostnader
bedomdes hérrdra fran reglerna om revision. Intentionen var att reformen
skulle stirka foretagens konkurrenskraft och darigenom bidra till 6kad till-
vixt.?

Incitamentet till regelférenkling var till stor del grundad i EU-rétten. Europe-
iska rddet uttryckte &r 2007 vikten av att kraftfulla atgérder behovde vidtas
fran EU och medlemsstaterna for att de europeiska foretagen skulle bli mer
konkurrenskraftiga. Europeiska kommissionen ville se enklare regler och
minskad administrativ borda for de smé och medelstora foretagen. EU:s re-
gelverk géllande revision dr utformat som en huvudregel om revisionsplikt,
med mdjlighet att undanta sma foretag upp till vissa gransviarden. Manga EU-
lander, déribland Storbritannien och Tyskland, utnyttjade dessa undantag

maximalt.?3

For de lander som inte anpassade sin bolagsritt och revision till internationellt
géngbara nivéer fanns farhagan att dessa lédnders foretag antingen skulle ga
under i konkurrensen med foretag i lander med mindre betungande nivéer,
eller sjélva behova flytta till dessa lander for att bedriva verksamhet i ur-
sprungslandet genom filial. Dérfor ansdgs det att Sveriges regler snabbt be-
hovde anpassas till den internationella miljo i vilken de svenska foretagen
verkade. Ett sitt att gora detta var att avskaffa den generella revisionsplikten
och dven ge svenska smé aktiebolag mojlighet till undantag fran revisions-

plikt.2*

22 Prop. 2009/10:204 s. 56 f.
2 S0U 2008:32's. 14 1.
2 Ibid. s. 15.

13



Ekonomisk brottslighet diskuterades ytterst lite i reformens forarbeten. Ur
propositionen framgick det att revisionsplikten troligtvis har en viss brotts-
preventiv effekt, d&ven om det inte fanns ndgot sitt att méata det pa. Det ansigs
emellertid inte finnas skél att anta att revisionspliktens avskaffande skulle 6ka
risken for ekonomisk brottslighet i aktiebolag i nigon storre utstrackning.?
Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten menade ddremot att den ekonomiska
brottsligheten kunde 6ka vid ett avskaffande av revisionsplikten, men utred-
ningen ansag att denna farhaga var 6verdriven.? Sammantaget bedomdes den
brottspreventiva effekten av revisionsplikt inte vara av nadgon vésentlig bety-

delse.?’

2.3 Utredningen om aterinford

revisionsplikt ar 2023

I juni 2023 dverldmnades betdnkandet Bolag och brott — nagra dtgdrder mot
oseriosa foretag (SOU 2023:34). Utredningen hade i uppdrag att dverviga
och foresla dtgirder som syftar till att motverka att aktiebolag anvénds for att
begé brott. [ uppdraget ingick att redovisa for- och nackdelar med nuvarande
undantag fran revisionsplikten for sma aktiebolag respektive med ett aterin-
forande av densamma. Vidare skulle utredningen presentera ett forfattnings-
forslag som skulle bli aktuellt vid ett eventuellt aterinférande av revisions-
plikten for sma aktiebolag. Det ingick inte i uppdraget att ta stéillning i fra-

gan.?®

Anledningen till att utredningen fick i uppdrag att dverviga olika &tgirder for
att motverka anvindningen av aktiebolag som brottsverktyg var tilltagande
problem med brott sdvil inom som mot foretag. Till exempel framfordes att
Brottsforebyggande radet (BRA) funnit att mélvakter och bolagskapningar
anvinds for att stjdla foretags tillgdngar. Vidare har Financial Action Task
Force (FATF) granskat Sverige och i deras rapport framkom att bulvaner och

falska identiteter anvdnds vid penningtvittsbrott. FATF rekommenderade

23 Prop. 2009/10:204 s. 66.
26 S0U 2008:32 5. 14.

27 Prop. 2009/10:204 s. 103.
28 S0U 2023:34 5. 15.
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Sverige att sdkerstdlla att den information som finns i Bolagsverkets register
overensstimmer med verkliga forhallanden. En annan aspekt som framfordes
var att oseridsa aktorer, pa grund av felaktiga registreringar hos Bolagsverket,
lattare kunnat ta emot utbetalningar fran vélfardssystemet. Till sist har Polis-
myndighetens nationella underrittelsecentrum gjort beddmningen att sam-
héllet varje r undandras avsevdrda summor i avgifter och skatter, att foretag
och personer far utbetalt pengar pa felaktiga grunder samt att ekobrott &r ett
mycket storre samhillsproblem &n vad som framgér av brottsstatistiken. Detta

utgor den allménna problembilden.?

Uppsatsen dr emellertid avgrinsad till att undersoka forslaget om aterinford
revisionsplikt for sma aktiebolag. Skélet till att utredningen fick i uppdrag att
utreda just denna fraga var att Riksrevisionen och Ekobrottsmyndigheten
kommit fram till att avskaffandet av revisionsplikten kan ha underléttat for
ekonomisk brottslighet.>® Hur Riksrevisionen och Ekobrottsmyndigheten

kom fram till dessa slutsatser redogors for i foljande kapitel.

2 Dir. 2021:1155s. 2 £,
30 Ibid. s. 6.
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3 Bolag och brott — SOU
2023:34

3.1 Riksrevisionens och

Ekobrottsmyndighetens rapporter

Av kommittédirektivet till betinkandet framgér att det dr slutsatserna fran tre
rapporter, en fran Riksrevisionen 2017 samt tva fran Ekobrottsmyndigheten
fran 2016 och 2020, som ansags utgora skil for att dverviga ett aterinférande
av revisionsplikten.>! Eftersom dessa rapporter ligger till grund for beslutet
att overvéga ett aterinféorande kommer jag nedan kortfattat redogdra for rap-
porternas syfte och slutsatser. Samtliga rapporter har kritiserats av forskare
vid Handelns Forskningsinstitut.? Jag kommer dven Kkortfattat redogora for

denna kritik.

3.1.1 Ekobrottsmyndigheten 2016

Ekobrottsmyndighetens rapport Effekter pa den ekonomiska brottsligheten ef-
ter avskaffandet av revisionsplikten for mindre aktiebolag fran 2016 syftade
till att undersdka om avskaffandet av revisionsplikten for sma aktiebolag hade
haft ndgra effekter pa den ekonomiska brottsligheten.’® Studien genomfordes
genom att anvinda data dels fran samtliga anmélda ekobrott dren 2009 till
2015, dels fran ett urval av 325 anmailda brott som inkommit till Ekobrotts-
myndigheten inom loppet av tvd manader.>* For det forsta kom Ekobrotts-
myndigheten fram till att 45 % av de granskade bolagen anvindes for
ekobrott.>> For det andra att 7 av 100 aktiebolag beriknades anvindas for or-

ganiserad ekonomisk brottslighet.?® For det tredje att bolag som valt bort re-

31 Dir. 2021:115 s. 6.
32 HFI (2021) s. 4.

3 EBM (2016) s. 6.
34 Ibid. s. 18.

3 Ibid. s. 3.

36 Ibid. s. 16.
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visor var dverrepresenterade bland brottsanmélningarna, jamfort med fore-
tagspopulationen som helhet.?” Utifrdn detta konstaterade Ekobrottsmyndig-
heten att avskaffandet av revisionsplikten &r en riskfaktor for att bolag an-

vinds som brottsverktyg.®

Rapporten har fétt kritik for att den innehaller missvisande pdstdenden och
slutsatser. Till exempel uppgav Ekobrottsmyndigheten i sin sammanfattning
att 45 % av bolagen de granskat i studien hade anvints som brottsverktyg.
Detta ansdgs missvisande eftersom det i sammanhanget inte framgick att ur-
valet bestod av aktiebolag som redan anmiilts misstinkta for ekobrott.>® Aven
slutsatsen att 7 av 100 aktiebolag anvindes for planerad ekonomisk brottslig-
het utpekades som felaktig. Ekobrottsmyndigheten kom fram till denna slut-
sats genom att stélla alla anmélningar om grova skattebrott under ett helt &r i
relation till antalet nystartade aktiebolag under samma &r. Om man 1 stéllet
hade gjort ett rimligare antagande, och jamfort med samtliga aktiebolag i Sve-
rige och inte enbart de nystartade, hade resultatet blivit att 0,4 av 100 aktie-

bolag anvinds for ekonomisk brottslighet.*°

Slutsatsen att aktiebolag utan revisor dr overrepresenterade bland brottsan-
mélda bolag har d@ven den fatt kritik. Ekobrottsmyndigheten motiverade slut-
satsen med att 54 % av de brottsanmaélda foretagen saknade revisor, vilket
jamfordes med foretagspopulationen som helhet, dir andelen som saknade
revisor i stdllet var 50,5 %. En sé pass liten skillnad anségs inte vara statistiskt
signifikant.*! Dessutom var urvalet litet, endast 325 anmélda bolag, och tids-
perioden under vilken datan insamlades var kort, endast tvd maénader.
Ekobrottsmyndighetens slutsats att avskaffandet av revisionsplikten dr en

riskfaktor for ekonomisk brottslighet bedomdes ha mycket svagt stod.*?

7 EBM (2016) s. 13.
3 Ibid. s. 3.

3 HFI (2021) s. 8.

40 Ibid. s. 7.

41 bid. s. 6.

4 Ibid. s. 8.
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3.1.2 Riksrevisionen 2017

Riksrevisionens rapport Avskaffandet av revisionsplikten for smd bolag — En
reform som kostar mer dn det smakar syftade till att undersdka konsekven-
serna av revisionspliktens avskaffande. Avsikten var att utréna om nackde-
larna med reformen &vertrumfade eventuella fordelar. Detta gjordes genom
att viga fordelarna, till exempel foretagens dkade tillvéixt och minskade kost-
nader, mot nackdelarna, till exempel farhdgorna om 6kad ekonomisk brotts-
lighet.** Riksrevisionen kom fram till att foretag som valde bort revision hade
haft lagre tillvixt efter reformen jaimfort med de foretag som frivilligt valde
att ha revision.** De framhéll ocksa att det fanns indikationer pa att reformen
kan ha lett till 6kat skatteundandragande och underlittat ekonomisk brottslig-
het.*> Riksrevisionens slutsats blev saledes att nackdelarna med avskaffandet
var storre dn fordelarna.*® Riksrevisionen yrkade att regeringen borde verka

for att terinfora revisionsplikten for smé aktiebolag.*’

Aven Riksrevisionens rapport har fatt kritik. Den huvudsakliga kritiken be-
stod av att Riksrevisionens val av metod medforde att syftet med reformen
inte utvérderades pa ett korrekt sétt. I sin granskning jimforde Riksrevisionen
tvd grupper av foretag som bada haft mojlighet att vilja bort revision. Riks-
revisionen jimforde utvecklingen hos de foretag som valt bort revision med
de foretag som frivilligt valt revision efter reformen. Avskaffandet av revis-
ionsplikten syftade bland annat till att gora det mojligt for foretag som kunde
vélja bort revision att véixa snabbare, genom minskade kostnader och mindre
tung regelborda. For att studera om avskaffandet hade haft effekt pa tillvaxten
hade det krivts en kontrollgrupp av foretag som inte fick mdojligheten att vélja
bort revision. Saledes ansédgs inte Riksrevisionen ha utvérderat syftet med re-
formen. Dessutom innebar Riksrevisionens metod att de inte studerade bola-
gen bide fore och efter reformen. Eftersom Riksrevisionen enbart kontrolle-

rade foretagen efter reformen, har de inte kunnat gora nagon jamforelse vad

4 RIR (2017) s. 5.
4 Ibid. s. 30 ff.

4 Ibid. s. 6.

46 Ibid. s. 5.
471bid. s. 9.
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giller foretagens utveckling fore respektive efter reformen. Aven om grup-
perna av foretag som jimfordes med varandra hade utvecklats pa ett liknande
sdtt innan reformen fanns inga garantier for att de skulle ha utvecklats an-

norlunda efter reformen.*®

3.1.3 Ekobrottsmyndigheten 2020

Ekobrottsmyndighetens rapport Fordjupad studie av effekter pa den ekono-
miska brottsligheten efter avskaffande av revisionsplikten for mindre aktie-
bolag fran 2020 syftade till att utréna om, och i vilken utstrackning, sérskilt
utvalda malvaktsbolag har valt bort revisor och i vilket skede det i sédana fall
har skett.** Ekobrottsmyndigheten kom fram till slutsatsen att det har blivit

lattare att bedriva ekonomisk brottslighet utan nagon insyn sedan revisions-

plikten for mindre aktiebolag avskaffades.5°

Kritiken mot rapporten bestod av att Ekobrottsmyndigheten dterigen valde att
basera studien pa ett selekterat urval, for att sedan dra slutsatser om alla fore-
tag utifrdn denna undersdkning. Det selekterade urvalet bestod av 47 aktiebo-
lag, dar myndigheten redan missténkt att dessa skulle ha anvints som brotts-
verktyg. Urvalet av bolag togs fram under april 2016 till september 2017, vil-
ket var langt efter avskaffandet av revisionsplikten for smé aktiebolag. Det
saknades information om dessa bolag innan revisionspliktens genomforande,
och det gjordes darmed inte ndgon fore och efter analys. Det dr dirfor omgj-
ligt att veta om avsaknaden av revisionsplikt var orsaken till att bolagen hade
mdjliga mélvakter i sin styrelse. Dessa bolag kunde lika vél ha haft malvakter
dven om revisionsplikten funnits kvar.>! Slutsatsen som Ekobrottsmyndig-
heten drog, att det blivit lattare att bedriva ekonomisk brottslighet sedan re-

visionsplikten avskaffades, bedomdes dérfor sakna empiriskt stod.>

4 HFI (2021) s. 12 f.
49 EBM (2020) s. 5.
50 Tbid. s. 4.

SUHFI (2021) s. 9.

52 Ibid. s. 11.
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3.2  Skal for en aterinford revisionsplikt

3.2.1 Brottsforebyggande effekt

Betdnkandet konstaterade att det inte gir att mita vilken effekt revision kan
tankas ha for att motverka ekonomisk brottslighet. Enligt betdnkandet gick
det inte heller att dra ndgra sékra slutsatser fran de rapporter>* som Ekobrotts-
myndigheten tagit fram. Trots detta ansdg utredningen att det anda gick att se
vissa tendenser utifrén rapporterna. Utredningen drog slutsatsen att risken &r
storre att ekonomisk brottslighet begds i foretag som inte har revisor, jamfort
med de som har. Detta motiverades med att undantaget fran revisionsplikten

inneburit att det har blivit ldttare att begd ekonomisk brottslighet utan insyn.>*

Utredningen gick dven tillbaka till de forarbeten som foregick reformen vid
revisionspliktens avskaffande. Vid avskaffandet av revisionsplikten &r 2010
beddmdes de brottsforebyggande effekterna av revisionsplikt inte vara av vi-
sentlig betydelse.>> Utredningen upprepade att det ar omdjligt att forutse re-
visorns brottsforebyggande effekt, exempelvis vad géller anmilningsskyldig-
heten vid brott. Daremot ansags det ostridigt att en revisor har en viss brotts-
forebyggande effekt, trots att detta inte gar att méita.>® Exempelvis har anvin-
dandet av revisor en preventiv effekt genom att det dd i bolaget redan finns
en vetskap om att granskning kommer ske, vilket kan forvéntas minska risken
for brott och medvetna fel. Darutdver kan en ytterligare effekt vara att nog-

grannheten 6kar och ddrigenom minskar forekomsten av omedvetna fel.>’

3.2.2 Battre kvalitet pa redovisningen

Med redovisningskvalitet avses forenklat att informationen ar tillforlitlig och
ger en réttvisande bild av bolagets ekonomiska stéillning. I forarbeten till av-
skaffandereformen angavs att redovisningens kvalitet till stor del beror pa om

bokforingen utfors av en sakkunnig person eller inte.’® Riksrevisionen fann i

53 Se kapitel 3.1.1 och 3.1.3.
3S0U 2023:34 5. 161 f.

33 Prop. 2009/10:204 s. 66 f.
5S0U 2023:34 5. 162 f.

7 1bid. s. 156.

38 Prop. 2009/10:204 s. 66.
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sin granskning®’ att det forekom fler formaliafel i nystartade bolag utan revi-
sor, vilket gjorde att Bolagsverket behovde foreldgga om kompletteringar. De
vanligaste felen var att det saknades underskrifter pa redovisningen eller fast-

stéllelseintyget.5°

Det finns emellertid ingen statistik som visar att bolag utan revisor dr dverre-
presenterade vad géller foreldgganden fran Bolagsverket. Utredningen hianvi-
sade till Bolagsverkets och Skatteverkets erfarenheter angaende att det i storre
utstrdckning noterades fel i bolag utan revisor eller extern redovisningskon-
sult. Utredningen konstaterade emellertid att det dr oklart i vilken grad sddana

brister forekommer och det &r svart att pavisa faktiska orsaksforhallanden.!

3.2.3 Minskat skatteundandragande

Att ha en revisor 1 bolaget ansags ha sdvil direkt som indirekt betydelse for
skattekontrollen. Med direkt betydelse menas den skyldighet revisorn ar alagd
genom att skicka in sd kallade orena revisionsberéttelser till Skatteverket.
Med oren revisionsberittelse menas en sddan dér revisorn gjort anmérkningar
och uttalanden av olika slag. Revisionsberittelsen ska dven skickas in till
Skatteverket om revisorn har funnit att en styrelseledamot eller verkstillande
direktor overtrdtt aktiebolagslagen eller bolagsordningen. Orena revisionsbe-
rittelser ansags fylla sin funktion genom att de riktar uppmaéarksamhet mot
foretag med bristféllig redovisning, vilket kan utgdra skél for Skatteverket att

granska foretaget ndrmare.5?

Utover detta ansags det foreligga en indirekt betydelse for skattekontrollen,
exempelvis genom att revisorn kan bidra till att foretagen lamnar riktiga upp-
gifter frdn borjan genom att uppmirksamma bolagets ledning pa eventuella
fel och brister. Ytterligare en indirekt effekt av att ett foretag har en revisor
antogs vara att foretagets ledning vet om att granskning kommer att ske och

darfor &r mer noggrann. Skatteverket fick, i samband med att revisionsplikten

% Se kapitel 3.1.2.

%0 SOU 2023:34 5. 164.
1 Ibid. s. 165 f.

2 Ibid. s. 167.
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avskaffades, 6kade mojligheter till kontroll av foretagens rdkenskaper.®?
Skatteverket anvénder ddremot inte revision i bolag som ett urvalskriterie for
riktade skattekontroller. Emellertid uppgav Skatteverket att foretagen de
granskade sdllan hade revisor. Fragan om revisionspliktens eventuella inver-
kan pé skattefelet &r alltsd mycket svar att avgora. Nagra tydliga negativa ef-

fekter av det nuvarande undantaget anses inte ha kunnat beldggas.®*

3.2.4 Revisionens betydelse i ett storre

perspektiv

Syftet med revision dr att skapa trovardighet for foretagens ekonomiska in-
formation, vilket bidrar till att ge redovisningen tillforlitlighet och forse ra-
kenskaperna med en kvalitetsstimpel. Utredningen menade att regelverket
skulle uppfattas som enklare om det géllde alla bolag. Utdver detta antogs att
konkurrensen skulle bli mer likvirdig foretag emellan, speciellt mellan fore-

tag som ligger néra gransvirdena men pé varsin sida om dessa.®

Initialt motiverades kravet pa revision i forsta hand av hénsynstagande till
aktiedgarna men det har dven fétt betydelse for exempelvis borgenérer, an-
stillda och det allminna. Detta eftersom revisionen ger vissa garantier for
rdkenskapernas tillforlitlighet hos foretaget och antas stirka fortroendet for

bolaget.5¢

6 S0U 2023:34. 5. 167 f.
64 Ibid. s. 172.

5 Ibid. s. 173 f.

5 Ibid. s. 174.
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3.3 Skal emot en aterinford

revisionsplikt

3.3.1 Okade kostnader

Syftet med revisionspliktens avskaffande &r 2010 var att minska de sma fore-
tagens administrativa borda samt deras kostnader for att stirka konkurrens-
kraften.S” Kostnaden for revision varierar mellan olika bolag. Betinkandet ut-
gick emellertid fran en genomsnittlig summa om 20 000 kronor arligen per

bolag.®®

Totalt finns det i dagslidget drygt 720 000 aktiebolag i Sverige, varav cirka
500 000 har valt bort revision.®® For de 500 000 svenska aktiebolag som har
valt bort revision uppgar séledes de sammanlagda direkta besparingarna 1
dagsliget till cirka 10 miljarder kronor per ar. Aven de bolag som behallit
revision beréknas ha fatt kostnadsbesparingar genom den generella revisions-
pliktens avskaffande. Detta med anledning av att efterfrdgan pé revisions-

tjdnster minskat, vilket i sin tur lett till lagre priser pa dessa tjanster.’®

3.3.2 Forsamrat foretagsklimat

Betdnkandet stadgar att som allmén utgangspunkt bor inte forutsittningarna
for att driva foretag dndras till det sdmre. Ur ett nationalekonomiskt perspek-

tiv ar det av stor vikt att ha ett stabilt foretagsklimat med langsiktiga villkor.”!

En paford extra kostnad om 20 000 kronor per ar samt en 6kad administration
kan inte anses underldtta for sma foretag. I stéllet kan det riskera en minskad
nyetablering av foretag. Dessutom kan det innebéra att foretag med sma mar-

ginaler och begrinsad verksamhet tvingas avveckla pd grund av olonsambhet.

57 Prop. 2009/10:204 s. 56 f.
8 SOU 2023:34 s. 140.

% Ibid. s. 133 f.

" Ibid. s. 140 f.

"1 Ibid. s. 143.
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Den ekonomiska brottsligheten kan inte heller forvdntas minska over lag ef-
tersom kriminella i stéllet kan vilja att flytta sin verksamhet till andra verk-

samhetsformer 4n aktiebolag.””

3.3.3 Lang overgangstid

Ett dterinforande av revisionsplikten for smé aktiebolag skulle innebéra en
lang dvergdngstid. Enligt Revisorsinspektionen minskar antalet revisorer suc-
cessivt varje ar, samtidigt som det vid en aterinford revisionsplikt behdvs
markant fler revisorer &n vad det finns i dag for att tdcka den 0kade efterfra-

gan.”

I dagslédget dr det inte genomforbart att aterinfora revisionsplikten pé grund
av att det inte finns tillrackligt manga revisorer. Enligt utredningen skulle det
darfor krdvas anpassningar pd marknaden och en lidngre 6vergangstid innan
ett dterinférande av revisionsplikten dr genomforbar for samtliga aktiebolag.
Utredningen uppskattade dvergingstiden till cirka fem ar. Ett eventuellt ater-

inforande kan séledes inte forvintas ge resultat pa flera &r.’”*

3.3.4 Avvikelse fran EU-ratten

Aterinford revisionsplikt skulle innebira att vi i &innu hogre grad avviker frin
vad som giller internationellt. Mojligheten att undanta vissa foretag frin re-
visionsplikt har sin grund i EU-rédtten. EU:s redovisningsdirektiv grundar sig
ocksa pa antal anstéllda, balansomslutning och nettoomséttning men de dvre
gransvirdena skiljer sig avsevirt frin de som giller i Sverige, som valt att
ligga 1 det nedre spannet. Granserna for vilka aktiebolag som kan undantas
fran revisionsplikten enligt EU:s redovisningsdirektiv dr de som, i tvd pa
varandra foljande ar, inte nér upp till mer &n ett av foljande: fler dn 50 an-
stdllda, mer &n 6 miljoner euro i balansomslutning och mer &n 12 miljoner

euro i nettoomsittning.”

2S0U 2023:34 5. 144.
3 1bid. s. 144 f.

" Ibid. s. 19 f.

5 1Ibid. s. 146 f.
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Samtliga EU-lédnder férutom Cypern har idag valt att ha undantag fran revis-
ionsplikt. Flera linder, till exempel Nederldnderna och Tyskland, tillimpar
maximalt tillatet undantag fran angivna gransvirden medan Malta och Fin-
land &r de enda ldnderna som ligger ldgre dn Sverige. Om Sverige hade ater-
infort generell revisionsplikt for samtliga aktiebolag hade vi, tillsammans

med Cypern, varit ensamma om det i EU.7¢

3.4 Remissinstansernas synpunkter

Betdnkandet har inte haft att ta stillning till om revisionsplikten bor dterinfo-
ras eller inte.”” Det var emellertid flera remissinstanser som i sina remissytt-
randen uttryckte sin stindpunkt géllande ett eventuellt aterinféorande. Av de
27 remissinstanser som yttrade sig stéillde sig 14 positiva och 13 negativa till
forslaget om aterinford revisionsplikt. Nedan redovisas ett urval av remissin-

stansernas huvudsakliga synpunkter.

Det mest forekommande argumentet for en aterinford revisionsplikt bland de
positiva remissvaren var att det skulle innebdra en brottspreventiv effekt.”®
Exempelvis genom att insynen i aktiebolag skulle oka.” Ekobrottsmyndig-
heten foresprikade ett aterinforande och hinvisade till de tva studier®® myn-
digheten gjort.3! Ytterligare tva remissinstanser holl med om &sikten att rap-
porterna talade for ett aterinférande av revisionsplikten.®? Ett annat argument
som framkom var att ett dterinférande skulle innebéra ett 6kat fortroende i
ndringslivet.®* Slutligen forekom argumentet att aktiebolagen sjdlva skulle ha

nytta av revisionsplikt pa grund av béttre kvalitet pa redovisningen.®*

76SOU 2023:34 s. 147.

" Ibid. s. 17.

78 Remissvar till betinkande SOU 2023:34 fran foljande remissinstanser: BRA; Krono-
fogden; Skatteverket; Sparbankernas Riksforbund; Svensk Inkasso.

7 Remissvar till betinkande SOU 2023:34 frin Polismyndigheten.

80 Se kapitel 3.1.1 samt 3.1.3.

81 Remissvar till betéinkande SOU 2023:34 fran Ekobrottsmyndigheten.

82 Remissvar till betinkande SOU 2023:34 fran foljande remissinstanser: Svenska Bank-
foreningen; Svensk Forsakring.

83 Remissvar till betéinkande SOU 2023:34 frén f6ljande remissinstanser: Svensk Inkasso;
Aklagarmyndigheten.

8 Remissvar till betinkande SOU 2023:34 frén Svensk Inkasso.
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Det mest forekommande argumentet emot en aterinford revisionsplikt bland
de negativa remissvaren var att den brottsforebyggande effekten maste vara
tydligare, och faktiskt kunna maitas, for att en sa ingripande reform ska kunna
motiveras.®> Flera instanser framforde dven kritik mot den metodik som
Ekobrottsmyndigheten och Riksrevisionen grundat sina rapporter pa och me-
nade att det dérfor inte gick att dra ndgra sikra slutsatser utifrén dessa.®® Ett
annat argument var att revision inte dr utformat for brottsbekdmpning, bland
annat eftersom den alltid sker i efterhand.®” Slutligen anforde négra remissin-
stanser att ett aterinférande hade inneburit en konkurrensforsimring for

svenska foretag.®8

85 Remissvar till betinkande SOU 2023:34 frén foljande remissinstanser: Bolagsverket;
FAR; Smaforetagarnas riksforbund; Sveriges advokatsamfund.

8 Remissvar till betinkande SOU 2023:34 frén foljande remissinstanser: Foretagarna;
NNR; Svenskt Néringsliv.

87 Remissvar till betinkande SOU 2023:34 fran foljande remissinstanser: Smaforetagar-
nas Riksforbund; Svenskt Néringsliv.

88 Remissvar till betinkande SOU 2023:34 fran foljande remissinstanser: Regelradet; Fo-
retagarna; Tillvaxtverket.
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4 Diskussion och slutsats

4.1 Diskussion

Uppsatsen syftar till att diskutera om aterinford revisionsplikt for sma aktie-
bolag dr en effektiv och proportionerlig brottspreventiv atgard. Med utgangs-
punkt i de skél som framkommit for respektive emot en dterinford revisions-
plikt 1 SOU 2023:34 kommer jag nedan diskutera kring atgérdens effektivitet
och proportionalitet. Det foreligger olika meningar avseende huruvida revis-
ionsplikten bor aterinforas eller inte. Meningsskiljaktigheterna visar sig tyd-
ligt genom remissinstansernas synpunkter, dir antalet for respektive emot i
princip dr lika manga. I foljande diskussion kommer jag framfora min syn-
punkt vad giller effektiviteten och proportionaliteten av revisionsplikt som

brottspreventiv atgérd.

Under arbetet med uppsatsen har jag forvanats dver hur synen pa sambandet
mellan revisionsplikt och ekonomisk brottslighet fordndrats over tid. Vid re-
visionspliktens avskaffande ar 2010 ansags inte revisionsplikten ha ndgon vé-
sentlig paverkan pa den ekonomiska brottsligheten. Nu, endast 14 ar senare,
anges den ekonomiska brottsligheten plotsligt som det centrala skélet for att
aterinfora revisionsplikten. Det enda som forefaller ha dndrats mellan avskaf-
fandet och det nu aktuella betidnkandet ar de tre rapporter, vilka har legat till
grund for betdnkandet och alltsd dr anledningen till att frdgan om aterinférd
revisionsplikt utreddes. Darfor ér det, enligt min mening, av stor vikt att be-
tona den kritik som rapporterna fitt. Rapporterna forefaller vara den enda em-
piri som talar for ett aterinférande, och om dessa rapporter inte dr korrekta
finns foljaktligen ingen empiri att stddja sig pa. Utan empiriskt stod &r en ésikt

bara just det — en asikt.

Alla tre rapporter har fatt kritik med anledning av metodik och urval, vilket 1
forlingningen inneburit felaktiga slutsatser. Aven jag forhller mig kritisk till
rapporterna. Ekobrottsmyndighetens rapport frdn 2016 utgick frén ett urval
av 325 aktiebolag som redan hade anmalts till myndigheten missténkta for
brott. Som jag ser det dr det naturligtvis inte konstigt att 45 % visade sig an-
vindas som brottsverktyg eftersom de redan var missténkta for brott. Det gar
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tvirtom att se det som att over hélften av de brottsmissténkta foretagen var
hederliga. For alla de som endast ldser sammanfattningen av Ekobrottsmyn-
dighetens rapport kan det framsta som om 45 % av slumpmaéssigt utvalda fo-
retag anvinds for brottslighet, vilket blir missvisande. En ytterligare missvi-
sande, till och med direkt felaktig, slutsats var att 7 av 100 aktiebolag anvin-
des som brottsverktyg. Enligt min mening ger Ekobrottsmyndighetens rap-

porter en vinklad, felaktig bild av aktiebolag som brottsverktyg.

Aven Riksrevisionens slutsats att bolag som viljer bort revisor har sédmre till-
véxt gar att ifragasatta. Det kan ju snarare vara si att bolagen har valt bort
revisor for att de dr smé, inte att de dr sma for att de valt bort revisor. I prak-
tiken finns sillan behovet av revisor i de minsta foretagen eftersom dgare och
forvaltare ofta dr samma person, och dérfor finns det inte nagra oklarheter
kring hur foretaget forvaltas. Det dr naturligtvis en stor skillnad fran att som
dgare till ett stort foretag, med ménga anstéllda och hog omséttning, behova
revisor som kontrollerar hur bolaget forvaltas. For manga smé bolag blir det

en onddig kostnad med revisor.

Utredningen, och dven manga remissinstanser, sluter sig till att revisionsplikt
i vart fall har ndgon slags indirekt brottspreventiv effekt, men den ar omojlig
att kvantifiera. Ndgot som emellertid gar att kvantifiera ar kostnaderna for
revisionspliktens dterinférande, vilka skulle uppga till cirka 10 miljarder kro-
nor. Detta dr endast de direkta kostnaderna av aterinforandet, oaktat att fore-
tagandet sannolikt skulle minska pd grund av 6kade kostnader och tung ad-
ministrativ borda. Minskat foretagande hade ocksé inneburit minskade skat-
teintéikter. En rimlig tanke vore sdledes att ett aterinforande av revisionsplik-
ten borde inbringa mer &n de 10 miljarder kronor som &terinférandet hade
kostat, for att reformen skulle kunna anses lonsam. Nagon sddan berdkning

har jag emellertid inte sett.

Eftersom en generell revisionsplikt inte har en métbar brottspreventiv effekt
tanker jag att forslaget om ett dterinforande kanske snarare har ett signalpoli-
tiskt syfte, i linje med den allminna debatten om hardare tag mot brottslig-

heten. Om sé é&r fallet instéller sig fragan till vilken nytta det skulle vara for
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samhillet och néringslivet. Det riskerar att bli en dyr signal. Sverige r ett
litet exportberoende land och det medfor att minskad konkurrenskraft kom-
mer att sld hart. Ett aterinférande skulle innebéra att Sverige i dn storre ut-
strickning avviker fran EU-normen. Det hade inneburit att vi, tillsammans
med Cypern, skulle vara ensamma om krav pé full revisionsplikt i EU. I kon-
trast till detta utnyttjar médnga EU-ldnder mdjligheten till maximalt undantag

fran revisionsplikt enligt EU:s redovisningsdirektiv.

Enligt min mening hade utredningen kunnat utveckla resonemanget kring
vilka brott betdnkandet avser komma till rdtta med och pa vilket sitt revis-
ionsplikten hade kunnat stivja dessa. Det finns skél att aterkomma till statisti-
ken frin finanspolisen, dir endast 32 anmilningar av totalt cirka 56 000 in-
komna anmaélningar skickades in av revisorer. Enligt min mening &r risken
overhidngande for att vi, om revisionsplikten aterinfors, 4nd4d inte kommer till
ritta med den grova ekonomiska brottsligheten samtidigt som néringslivet li-
der stor skada. Ytterligare en aspekt som talar emot revisionsplikt som brotts-
bekdmpande atgérd ar att revisionen alltid sker i efterhand. Vid tidpunkten

for revision har brottet redan skett, oftast for linge sedan.

Revision ér inte utformat for brottsbekdmpning. Revisorns uppdrag ir att ar-
beta for dgarna, inte for staten. Aven om revisionsplikt anses ha en viss indi-
rekt brottspreventiv funktion, dr det inte dess huvudsakliga syfte. Det ir sta-
tens uppdrag att bekdmpa brott. Om brottsbekdmpning &r det huvudsakliga
skélet till aterinford revisionsplikt tycker jag det vore ldmpligare att ge dessa
10 miljarder oavkortat till de myndigheter vars uppdrag ir att bekdmpa eko-
nomisk brottslighet. Detta skulle sannolikt ge mer vérde for de investerade 10
miljarderna. Till exempel framkom det i kommittédirektivet till utredningen
att Bolagsverket &r i behov av resurser for att komma till ratta med felaktiga
registreringar, vilka skapar mdjligheter for oseridsa aktorer att ta emot utbe-

talningar fran vélfardssystemen.

I betdnkandet framhalls, som ett skél for ett aterinforande, att foretagen har
viss nytta av revision. Enligt min mening bér man emellertid gora skillnad pa

revision och revisionsplikt. De sméa foretag som har behov av revision kan 1
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dagsliget vélja att ha revisor, eller andra rddgivande tjanster. Det &r ologiskt
att dberopa ett tvdng, innebdrande 6kad kostnad och regelbdrda, som négot
positivt for bolag nér de 1 dagsldget sjdlva kan vélja om de vill ha revisor. Att
den absoluta majoriteten av foretag har valt bort revisor talar i sjdlva verket
for att de inte &r 1 behov av revision. Det ter sig rimligare att smaforetagare i
stdllet sjdlva tillats avgdra om kostnad for revisor dr nadgot man vill betala for.
Att behalla nuvarande grinsvérden gor det mojligt for sma bolag att kdpa re-
dovisningstjanster som passar deras behov i stéllet for att tvingas kopa nagot

dyrt som inte passar.

I betéinkandet framhélls att bolagets intressenter, exempelvis finansiérer,
skulle kunna uppleva en storre tillit till bolaget om den generella revisions-
plikten aterinfors. Detta dr enligt min mening en maérklig infallsvinkel i ett
betidnkande som heter Bolag och brott, och som syftar till att utreda brotts-
forebyggande atgirder. Vad eventuella finansidrer eller andra intressenter
upplever hor enligt min mening inte till brottsforebyggande atgarder. Dessu-
tom har ménga sma aktiebolag inte behov av externa finansiérer, varfor det

blir en icke-friga.

En annan aspekt att ta hdnsyn till, vid ett eventuellt aterinférande av den ge-
nerella revisionsplikten, dr att det i nuldget inte finns tillrdckligt manga revi-
sorer 1 Sverige for att en lagindring skulle kunna realiseras. Det framgar av
utredningen att ett eventuellt aterinforande inte &r genomforbart inom de
ndrmsta fem aren pa grund av brist pé revisorer. Det &r till synes en véldigt
lang tid att vénta pa en atgérd som dessutom, enligt min mening, sannolikt &r

ineffektiv.

Jag skulle vilja hdvda att samhéllsnyttan av att bekdmpa brott star i kontrast
till en lika viktig samhallsnytta, ndmligen den av ett vélfungerande naringsliv.
Det dr komplexa sammanhang att forhalla sig till. Det ar av stor vikt att lag-
stiftare forhéller sig neutrala, har vil underbyggda betinkanden med nog-
granna konsekvensanalyser och inte handlar i affekt. Den ekonomiska brotts-

ligheten berdr alla ménniskor i samhéllet och det &r dérfor én viktigare att
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lagstiftare tdnker sig noga for, och inte i sin iver drar undan mattan for sma-
foretagare som till stor del bar upp véar ekonomi. Ingripande, och i vérsta fall
ogenomtdnkta, brottsbekdmpande dtgirder i ena dnden kan létt leda till nega-
tiva foljder i den andra, med resultatet att det kostar mer &n vad som sparas.
Sverige dr en exportberoende ekonomi och den absoluta majoriteten av lan-
dets foretag dr sa sma att de har mojlighet till frivillig revision i dagslaget.
Det gér inte, enligt min mening, att separera brottsbekdmpning frdn den sam-
lade samhéllsnyttan genom att bortse fran faktorer som gynnar ett effektivt

foretagande och ett vilmaende néringsliv.

4.2 Slutsats

Uppsatsens syfte var att undersoka om en aterinford revisionsplikt for sma
aktiebolag utgor en effektiv och proportionerlig atgard for att bekdmpa eko-
nomisk brottslighet. Min slutsats dr att det saknas tillracklig empiri for att
atgdrden ska anses effektiv. Dérutdver anser jag att ett aterinforande skulle
innebdra en oforsvarlig forsdmring for svenskt néringsliv. Allt ssmmantaget
finner jag att en aterinford revisionsplikt varken ar effektiv eller proportion-

erlig.
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