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Summary

Sweden is consistently seen as being one of the most secularized countries in
the world. Achieving this status, however, has required one of the most
extensive reforms in modern time. With the enactment of the 1951 law for
religious freedom every person was granted the right to freely express their
religious beliefs, and due to this a nearly 50 year long investigation begun
with the intent of clarifying the future relations between the state and the
Church of Sweden.

These far-reaching discussions eventually led to a proposal that would
ultimately lay the base for a separation between the church and state at the
arrival of the new millennium. The Church of Sweden thereby went from
having the role of a state church to becoming its own legal subject and an
independent religious community. However, the separation meant that the
Church of Sweden retained a number of privileges compared to other
religious communities. The favorable position that the church was noted for

having already in the 1950s thus remains to some extent.

Considering the extensive investigative work that was done before the reform
and that the debate today still resembles the debate 70 years ago, this essay
aims to investigate what changes the separation of church and state lead to

and why further changes were not implemented.

The essay is based on a legal historical method and analyzes the legal
development on the subject leading up to the position we find ourselves in

today.



Sammanfattning

Sverige rankas idag allt som oftast som ett av vérldens mest sekulariserade
lander. VVégen hit har dock inneburit en av de mest omfattande reformerna i
modern tid. Genom religionsfrihetslagen ar 1951 tillférsékrades var och en
ratten att fritt utdva sin religion och med anledning av detta paborjades ett
narmare 50 ar langt utredningsarbete i syfte att klarlagga framtiden for

samarbetet mellan staten och Svenska kyrkan.

Dessa langtgaende diskussioner mynnade sa smaningom ut i ett principbeslut
som kunde laggas till grund for en slutlig separation vid millennieskiftet 2000.
Svenska kyrkan gick i och med detta fran att ha rollen som statskyrka till att
bli ett eget rattssubjekt och ett sjalvstdndigt trossamfund. Separationen
innebar dock att Svenska kyrkan fick behalla ett antal privilegier i jamforelse
med andra trossamfund. Den sarstallning som det anmarktes pa redan under

1950-talet kvarstar alltsa till viss del.

Med anledning av det genomgripande utredningsarbete som gjordes infor
reformen och att debatten trots det i dagslaget liknar den som fordes for 70 ar
sedan har denna uppsats i syfte att utreda vad statskyrkoreformen egentligen

inneburit och varfor fler forandringar inte genomfordes.

Uppsatsen utgar fran en rattshistorisk metod och analyserar rattsutvecklingen

pa omradet fram till det lage vi befinner oss i idag.



1 Inledning

1.1 Introduktion

Behovet av reformer har genomgaende papekats i de manga utredningar som
antogs under 1900-talet. | de sista direktiven infér reformen ar 2000
papekades att den genomgripande forandring som skett i Sverige de senaste
150 aren hade skapat forutsattningar for att andra forhallandet mellan kyrkan
och staten. Som faktorer av sérskild vikt angavs industrialiseringen,
sekulariseringen och invandringen.! Sarskilt efter andra varldskriget
praglades samhallet av en storre religios och kulturell mangfald &n nagonsin
tidigare.? Efter krigsslutet hade ett flertal fragor rorande kyrkans och
religionens status i samhallet aktualiserats, med hansyn till den radande
mangkulturaliteten. En produkt av detta blev 1951 ars religionsfrihetslag dar
varje medborgares ratt att utva sin religion stadgades. Samhallets syn pa
kyrkan kom dock att férdndras, och debatten rérande kyrkans och statens

relation inleddes.3

En annan historisk aspekt som paverkade kyrkans status under 1900-talet var
utvecklingen av vélfardsstaten. Ar 1928 myntade Per Albin Hansson,
dévarande partiledare for Socialdemokraterna, begreppet “det svenska
folkhemmet”. En syn pa vélfardssystemet som skulle komma att fordndra
statens roll i forhallande till individen. Under 1900-talet fick det svenska
folkhemmets framvaxt foljden att staten skulle sta for allt mer av det som
kyrkan tidigare hade bidragit med, sdsom skola och fattigvard. Nar idén véxte
fram om att staten skulle ta hand om individen fran vaggan till graven fick

kyrkans ansvar en allt mer begransad omfattning.*

! Dir. 1995:162, s. 1 ff.
250U 1994:42, s. 39.

% Brohed (2013), s. 193.
4 Ibid. s. 194-195.



Sammanfattningsvis kan synen pa religion under 1900-talet alltmer anses ha
gatt fran att vara nagot som tillhérde det offentliga till att ses som en privat

angelégenhet.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ar att undersoka och redogdra for hur arbetet med
en forandrad kyrka-statrelation sett ut for att sedan komma fram till hur detta
har lett till att Svenska kyrkan i dagslaget har en sarstallning gentemot andra

trossamfund samt hur denna har rattfardigats.

For detta syfte kommer nagra ytterligare fragestallningar besvaras:
- Vilka av de tidiga idéerna i utredningsarbetet har fortsatt legat till
grund for reformen?
- Vilken roll har kyrkans egen asikt spelat i reformarbetet?
- Hur har man valt att tolka religionsfrihetsbegreppet inom ramen for
lagstiftningsarbetet?

- Hur kan utvecklingen pa omradet se ut framéver?

1.3 Avgransningar

Av hansyn till bristande utrymme kommer uppsatsen till storsta del ha
kyrkans ekonomiska forhallanden och synen pa religionsfrihetsprincipen som
utgangspunkter for forandringsarbetet. Med hansyn till att utredningarna
sjalva framfort dessa som betydande faktorer far de anses bast lampade for
att kontinuerligt folja arbetets gang. Aven om fler aspekter kan anses ha haft
paverkan pa utformningen av forandringarna faller dessa alltsa inte inom

ramen fOr uppsatsarbetet.

Med hansyn till det begransade omfanget kommer uppsatsen inte heller att
belysa samtliga av de forandringar som skedde pa omradet under 1900-talet.
Reformen pakallade ett stort antal utredningar och en genomgaende
undersokning av samtliga far inte plats i en uppsats av denna storlek. Dartill
kan ytterligare forandringar ha skett parallellt pa omradet, men som enligt

min mening varken har haft en direkt paverkan pa de aspekter av reformen



som ar relevanta, eller direkt paverkats av dem. Fragor som exempelvis
forekommandet av religionsundervisning i skolan och tillatandet av kvinnliga

praster far darfor anses falla utanfor uppsatsens omrade.

1.4 Metod

Uppsatsen kommer att utgad fran en réttshistorisk metod for att analysera
utvecklingen av idéerna for de fordndrade kyrka-statrelationerna. Denna
metod ger i sammanhanget en djupare forstaelse for det langa
utredningsarbetet som pagatt pa omradet da den innebar en beskrivning och

analys av rattens utveckling i en idéhistorisk kontext.®

Utgangspunkten for uppsatsen ar alltsa att med en rattshistorisk metod se till
amnet ur ett rattsutvecklingsperspektiv. Detta genom att reformarbetet
redogors for i kronologisk ordning. Syftet med detta upplégg ar att forst ge
lasaren kunskap om reformens bakgrund och utveckling for att sedan kunna

forsta nutiden.

1.5 Material och forskningslage

Uppsatsen grundar sig framst pa primarkallor sasom propositioner och
betdnkanden av statens offentliga utredningar. De utgdr i sammanhanget en
komplett helhetsbild av de relevanta forandringar som skett over tid. Utover
detta anvands doktrin i form av relevant litteratur i syfte att belysa och

sammanfatta olika perspektiv samt den historiska kontexten kring processen.

Betraffande forskningslaget sa finns det viss doktrin som berér amnet. Bland
annat har Soren Ekstrom, tidigare generalsekreterare i Svenska kyrkan, gjort
en generell redogorelse for reformen i sin bok Makten éver kyrkan: om
Svenska kyrkan, folket och staten. | 6vrigt ar det de statliga utredningar som

gjorts infor lagandringarna som utgor den bredaste forskningen pa amnet.

1.6 Disposition

> Naav & Zamboni (2018), s. 433.



Uppsatsen har i bakgrunden kort redogjort for nagra av de samhaélleliga
forandringar som under 1900-talet kom att innebéra att kyrkans stéllning
gentemot staten var i behov av forandring. | féljande avsnitt redogors for
bakgrunden till reformen och det inledande utredningsarbetet som lades till
grund for de fortsatta diskussionerna. Darefter kommer samma aspekter ur
efterfoljande utredningar i fragan behandlas i det tredje avsnittet, dar dven
kyrkomotets betydelse tas upp. Detta kommer ligga till grund for en
redogorelse kring det faktiska reformgenomférandet och dess nutida
konsekvenser, vilket aterfinns i avsnitt fyra. Avslutande diskussionsdel
kommer att i stora drag analysera reformens innebord och med utgangspunkt

i den dra slutsatser kring de tidigare anforda fragestéllningarna.



2 Bakgrund och reformarbetets
utgangslage

2.1 Samhallet och religionsfrihetslagen

Under 1900-talet gick synen pa religion alltmer fran att vara nagot som skulle
tillhora det offentliga till att ses som en privat angeldagenhet. Det var darfor
angelaget att samhallet numera framstod som opartiskt i forhallande till
individens livsaskadning.® Detta speglades i antagandet av 1951 ars
religionsfrihetslag (1951:680). | och med denna lag tillforsdkrades var och en
ratten att trada ur Svenska kyrkan utan att inga i nagot annat trossamfund.
Detta gav uttryck for den negativa religionsfriheten, alltsa franvaron av tvang
att tillnora nagot religiost samfund. Genom lagen gavs envar dessutom rétt att
fritt utdva sin religion och att delta i religibsa sammankomster och
sammanslutningar. Rétten att offentligt utdva sin religion skulle endast kunna
inskrankas med hansyn till allmén ordning. | forarbetena till lagen
framhavdes att religionsfrineten var en fundamental réttighet i ett fritt och

demokratiskt samhalle.’

| och med detta borjade dock flera diskussioner ta form. | den allménna
debatten papekades fran vissa hall att det ej var tillrackligt med antagandet av
religionsfrihetslagen, utan att faktisk religionsfrihet inte kunde uppnas sa
lange Svenska kyrkan innehade en sarstallning gentemot andra trossamfund.

Tiden ansags vara inne for en forandring.®

2.2 1958 ars utredning kyrka-stat

En forsta utredning om forandringar i kyrka-statrelationerna tillsattes 1958
och lamnade under de foljande aren in tio delbetankanden samt
slutbetankandet Svenska kyrkan och staten (SOU 1968:11). Aven om dessa
inte omedelbart ledde till ndgot lagférslag sa har idéerna som utredningen

® Enkvist (2013), s. 67.
" Prop. 1951:100, s. 47.
8 SOU 1968:11, s. 12-13.



presenterade i mangt och mycket legat till grund for det fortsatta

reformarbetet.

1958 ars stat-kyrka utredning tog i sitt slutbetankande inte stéllning i fragan
om en reform, utan redovisade istallet fyra hypotetiska framtidslagen.® Dessa
lagen, av utredningen kallade A-, B-, C- och D-laget, byggde pa en varierande
grad av samarbete mellan staten och kyrkan. En rimlig utgdngspunkt for
distinktionen mellan de olika ldgena ansags vara i kyrkans ekonomiska

forhallanden.10

Den vid tidpunkten géllande ordningen innebar att de grundlaggande reglerna
for kyrkans organisation utgjordes av forfattningsbestammelser, vilket i sin
tur innebar att tillampningen av dessa bestammelser ankom pa statliga organ.
A-laget utgick fran att kyrkan och staten skulle behalla detta nara samarbete,
medan resterande tre lagen innebar att Svenska kyrkan fristalldes fran staten.
B-, C- och D-laget forutsatte alltsa att nuvarande forfattningsreglering skulle
upphora, vilket i sin tur skulle pakalla en omorganisation dar kyrkliga organ
sjalva skulle skota de inre angelagenheterna.!* Dessa fyra lagen kommer att
vara en viktig utgangspunkt i behandlingen av det fortsatta reformarbetet,

varfor de Oversiktligt kommer att presenteras nedan.

2.2.1  A-Laget

Det forsta presenterade laget utgick, som ovan namnt, fran att
statskyrkoordningen behdlls. Detta innebar att eventuella reformer i vasentlig
del skulle bevara den radande relationen mellan staten och kyrkan. Nagon
storre forandring i regleringen av kyrkans religidsa verksamhet skulle enligt
detta l&ge inte ske, dven om viss fordndring i den materiella regleringen var
tdnkbar. Svenska kyrkans rétt att ta ut sin medlemsavgift genom skatt skulle
bestd och sa aven ratten till jord och annan kyrklig egendom. Till sadan
kyrklig egendom rdknades bland annat sjalva kyrkobyggnaderna, 16s

egendom, samt inkomster som tillférsakrats kyrkan genom sambandet som

®SOU 1968:11, s. 21.
10 1bid. s. 223.
1 1bid. s. 188.



utvecklats mellan staten och kyrkan 6ver tiden. A-laget skulle sammantaget
kunna innebdra att det gav kyrkan en sjélvstandigare stallning, men det

organisatoriska sambandet med staten skulle besta.!?

2.2.2 B-Laget

B-laget, som inte utgick fran ett bevarat statskyrkosystem, innebar flera
organisatoriska forandringar men ocksa viss bibehallen status for kyrkan.
Svenska kyrkan skulle pa ett organisatoriskt plan vara fristalld fran staten men
forutsattes enligt denna linje basera sin ekonomi pa nagon form av fortsatt
beskattningsratt eller genom medlemsavgifter som skulle kunna inhdmtas
genom statlig medverkan. Dessutom forutsatte B-laget en bibehallen ratt till
kyrklig jord och annan egendom. Viss statlig reglering och insyn anséags har
nodvandig, bland annat for mojligheten till statlig medverkan vid uppbdérd av

kyrkliga medlemsavgifter.®

2.2.3 C-Laget

C-laget innebar precis som B-laget att kyrkan i organisatoriskt h&nseende
skulle vara fristalld fran staten. Kyrkan skulle vidare, i liknet med B-laget, ha
kvar ratten till den kyrkliga egendomen och i huvudsak basera ekonomin pa
medlemsavgifter. Till skillnad fran B-laget skulle dock staten inte bista vid
uppborden av dessa, vilket alltsa for kyrkan skulle innebéra en forlust av
beskattningsratten. Istéllet skulle inhdmtandet av medlemsavgifter tillfalla
kyrkan sjalv. Den stora skillnaden mellan B- och C-lagena rorde alltsa
kyrkans ekonomiska forhallanden, vilket i sin tur skulle kunna fa paverkan pa

aven andra omraden — sdsom statens insyn i och kontroll 6ver kyrkan.4

2.2.4  D-Laget

D-laget var det lage som stod langst ifran ett samarbete mellan staten och
kyrkan. Detta fOrutsatte en total avsaknad av organisatoriskt samarbete
mellan stat och kyrka. Kyrkan skulle inte ha nagon beskattningsratt och av

kyrkoegendomen skulle endast kyrkobyggnaderna och tillhérande mark

12 1bid. s. 151-187.
13 1bid. s. 22.
14 1bid. s. 22.



fortsatt tillhora kyrkan. Resten skulle aterforas till staten och kyrkan skulle
alltsa vara helt fri fran staten. Ett D-lage innebar en osékrare ekonomisk
situation i och med den kraftiga minskningen av kyrkans tillgangar.
Utredningen papekade sarskilt att kyrkans framtida ekonomi skulle bli
svarbedomd och berodde pa faktorer som medlemsantal och vilken grad av
organisatoriska forandringar som antogs i 6vrigt.t> Daremot skulle ett D-lage
innebdra en storre likstalldhet mellan Svenska kyrkan och de andra

samfunden i forhallandet till staten.

2.3 Religionsfrihetsbegreppet

Forutom de olika ekonomiska avvagningar som 1958 ars kyrka-
statsutredning gjorde har man &ven tagit en viktig utgangspunkt i fragan om
religionsfrinet. Detta redogjordes ingdende for i delbetankandet
Religionsfrinet (SOU 1964:13), men samma idéer atergavs ocksa i

utredningens slutbetankande.

Utredningen papekade har att begreppet religionsfrihet kunde ha en starkt
varierande innebdrd. Nagon entydig definition av vad legal religionsfrihet
egentligen var fanns inte, utan detta var beroende av bland annat
samhallsforhallandena och ideologiska synpunkter.’® Vissa allmanna
uttalanden kunde dock gdéras om den nutida uppfattningen av begreppet.
Bland annat borde religionsfrihet innebara en frihet for var och en att sjalv
vélja sin religiosa askadning eller avsaknad av sadan, utan att detta skulle
medfdra nagon forlust av medborgerliga rattigheter. Begreppet skulle ocksa
innehalla ratten att bilda sammanslutningar och ordna offentliga

sammankomster for religionsutévning.’

Aven om manga darfér menade att full religionsfrihet hade uppnatts nar envar
fick full frihet att uttrdda ur Svenska kyrkan i och med antagandet av 1951
ars religionsfrihetslag sa fanns det manga som tyckte annorlunda.'® Det fanns

pa vissa hall uppfattningar om att sjélva statskyrkosystemet i sig innebar en

15 1bid. s. 199-203.

16 SOU 1964:13, s. 545-546.
7 1bid. s. 554.

18 S0U 1968:11, s. 75.

10



inskrankning i religionsfriheten, samt att det fanns 6nskemal om att staten

skulle vara neutral i religiosa fragor.°

19 Ibid. s. 78.
11



3 Det fortsatta arbetet

3.1 1968 ars beredning

Eftersom 1958 ars utredning inte hade i uppgift att lagga fram nagot konkret
forslag pa en reform, utan endast utreda vilka former en sadan skulle kunna
ha, tillsattes 1968 ars beredning om stat och kyrka. Beredningen skulle
fortsatt utreda fragan om det framtida forhallandet mellan staten och Svenska
kyrkan och deras arbete presenterades i slutbetdnkandet Samhélle och
trossamfund (SOU 1972:36). | beredningens direktiv framholls att det
fortsatta arbetet skulle ta utgangspunkt i de fyra lagen som 1958 ars utredning
presenterade. Departementschefen anséag att A-laget och C-laget var de tva
som i forsta hand skulle 6vervagas. Att C-laget ansags vara att foredra i fraga
om de fria lagena berodde pa en avvéagning mellan de ekonomiska
forutsattningarna for kyrkans verksamhet och kyrkans fortsatta bundenhet till

staten.20

Beredningen konstaterade i sitt slutbetdnkande att det kunde foras kritik mot
de davarande kyrka-statrelationerna med hansyn till religionsfriheten. Den
betonade sarskilt den kulturella mangsidigheten i samhallet och menade att
begreppet religionsfrihet torde ha en mer vidstrackt tolkning &n den som kom
till uttryck genom 1951 ars lag. Beredningen ansag att den davarande kyrka-
statordningen i manga hanseenden gav Svenska kyrkan en sa pass mer
formanlig status i forhallande till andra trossamfund att detta kunde ses som
en inskrankning av den individuella religionsfrineten. Slutsatsen blev att
friheten till religion &ven behdvde beaktas i sin positiva bemaérkelse och att
detta pakallade en mer jamstalld relation mellan staten och trossamfunden.?!
Som forslag pa atgarder i det fortsatta reformarbetet lades fram att
begravningsverksamheten skulle foras 6ver till de borgerliga kommunerna?

och att Svenska kyrkan inte langre skulle ha beskattningsratt.?

20 50U 1972:36, s. 29.
2! 1bid. s. 47-48.

22 1bid. s. 85.

23 1bid. s. 16.

12



Denna slutsats motte under remissbehandlingen kritik av vissa instanser, i
synnerhet de med anknytning till Svenska kyrkan. Daremot konstaterades en
overvagande positiv installning till forslagen fran instanser med anknytning
till andra trossamfund. Aven ett flertal centrala myndigheter stallde sig

positiva till betdankandet.?*

Motsattningarna innebar att regeringen ar 1973 beslutade att inte lagga fram
nagon proposition enligt beredningens forslag. Istéllet tillsattes en
arbetsgrupp inom Svenska kyrkan som genom Gverlaggningar skulle na
I6sningar i fragan. 1978 lade de fram betankandet Andrade relationer mellan
staten och Svenska kyrkan (SOU 1978:1). Denna fick ett kraftigt stod fran
manga hall, men Svenska kyrkan forefoll sig fortfarande negativt installd till
forandringarna och under 1979 ars kyrkomote avvisades betankandets forslag

med anmarkningen om att fler utredningar behévde goras.?®

3.2 Kyrkomotesreformen

Kyrkomotet ar ett i sammanhanget oerhért viktigt instrument som har spelat
en betydande roll i reformarbetet. For att vidare forsta processens gang och
kyrkans eget inflytande pa den ar det lampligt att redogora for detta i ett eget

avsnitt.

Kyrkomotet inrattades fran allra forsta borjan efter ett beslut av 1862-1863
ars riksdag och bestod da av 96 ledamoter fordelat pa 39 prasterliga ombud
och 57 lekmannaombud.?® Kyrkométets uppgift var att pa kallelse av
regeringen sammantrada vart femte ar och att tillsammans med regeringen
och riksdagen deltaga i stiftandet av kyrkolag. Det hade ingen egen
beslutsfunktion, utan syftet var att framhalla sin asikt for regeringen i
kyrkorelaterade fragor. Kyrkomdtet fungerade pa sa satt som ett

opinionsorgan.

24 SOU 1994:42 s. 33-34.
%5 Prop. 1981/82:192 s. 14.
% pid. s. 14.

13



Diskussioner om att reformera kyrkomoétet pagick under en langre tid och
sarskilt fran Svenska kyrkans sida fanns det 6nskemal om att organisatoriska
reformer skulle genomféras. | samband med att forslaget om andrade
relationer avvisades ar 1979 tillsatte kyrkomotet en utredningsnamnd for att

istallet utreda mojligheterna till inomkyrkliga reformer. 2/

I och med regeringens proposition 1981/82:192 Om ett reformerat kyrkométe
m.m. togs denna fraga upp pa 1982 ars kyrkomdte. Regeringens forslag om
en kyrkomdtesreformation syftade i att ge kyrkomotet en mer demokratisk
uppbyggnad samt genomfora vasentliga férandringar géllande lagstiftandet
pa det kyrkliga omradet. Reglerna skulle anpassas till regeringsformens
huvudprinciper om normgivning, vilket skulle innebéra att riksdagen ensam
skulle stifta lag pa det kyrkliga omradet. Kyrkomatet skulle dock inneha en

normgivningsmakt i vissa kyrkliga fragor.?

Kyrkomotet beslutade i enlighet med regeringens forslag och den 1 januari
1983 tradde reformen i kraft. Kyrkométet skulle framover komma att besta
av 251 fritt valda ledaméter och den tidigare uppdelningen som inneburit att
ett visst antal platser var reserverade at prasterliga ombud skulle upphévas.

Utover detta skulle sammantréade ske sa ofta som varje ar.?°

Aven om lagstiftningsmakten nu lag hos riksdagen s& innebar reformen en
mojlighet att delegera rétten till kyrkomotet att sjélva besluta i organisatoriska
fragor och fragor som rorde kyrkoordningen. Kyrkomotet fick saledes en
sjdlvbestimmanderatt i en rad fragor av sarskild vikt for dem.%°
Arbetsformerna skulle pa flera satt likna riksdagens med ett system for att
bereda fragorna genom motioner och skrivelser. Ledaméterna skulle utses
genom indirekta val av elektorer och verka under en mandatperiod om tre

ar.3t

27 1pid. s. 16.

28 |bid. s. 19.

29 Brohed (2013), s. 277.
80 SOU 1992:9, s. 38.

31 Ibid. s. 80-81.
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For att fragor som numera stod under kyrkomotets beslutsmakt skulle kunna
verkstallas inrattades dven en kyrklig centralstyrelse — ett organ valt av
kyrkomotet och med drkebiskopen som ordférande. Styrelsen fick till ansvar
att leda och samordna beredningen av det kyrkliga arbetet pa en nationell

niva.s?

Det grundldggande sambandet mellan staten och kyrkan férblev dock
ofdrandrat trots de stora forandringarna i kyrkans inbdrdes forhallanden.
Kyrkans organisation och verksamhet var i stora delar fortfarande
underordnat ett omfattande system av offentligréttsliga lagar och regler. I viss
man skulle det istallet kunna ses som att banden mellan staten och kyrkan

genom denna reform forstarktes ytterligare. 33

3.3 ERK-utredningen

Pa begédran av 1988 ars kyrkomote tillsatte den davarande regeringen en
utredning med syfte att klargora Svenska kyrkans ekonomiska och réttsliga
forhallanden. Ett fortydligande av hur forutsattningarna for kyrkans
verksamhet skulle paverkas av en relationsforandring ansags vara av vikt for
att kunna fortsatta fora diskussionen om forandrade relationer framat.
Utredningen, som kom att kallas for ERK-utredningen, tillsattes som en
expertutredning och ledde sd smaningom fram till slutbetankandet Ekonomi
och rétt i kyrkan (SOU 1992:9).34

I remissbehandlingen till de tidigare foreslagna forandringarna hade kritik
forts om att en allt for vidstrackt tolkning av begreppet religionsfrihet skulle
innebara for manga oklara och subjektiva faktorer. Instanserna framholl ocksa
svarigheterna med att finna en entydig definition av begreppet, varfor man
borde fésta ett storre avseende vid vad begreppets minimum istéllet skulle
innehalla. I detta avseende konstaterades det av ERK-utredningen att det gick
att gora en tydligare gransdragning. Utredningen menade att en tillforsékran

av friheten att utéva sin religion samt ett skydd mot tvang att tillkdnnage sin

%2 bid. s. 84-86.
% 1bid. s. 54-60.
% S0U 1992:9, s. 27-28.
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askadning och att tillhora nagot trossamfund gav uttryck for bade den positiva
och den negativa religionsfriheten. En vidare tolkning av begreppet an sa
ansags ge upphov till fragor som lag utanfor den legala religionsfriheten och

alltsa inte var relevanta for den fortsatta bedomningen.®

Utredningen insag anda att principen om religionsfrihet rimligtvis innefattade
en neutralitet fran statens sida gentemot trossamfunden. Med hansyn till detta
skulle Svenska kyrkans sarstallning kunna innebdra en krankning av
religionsfriheten sett fran de Gvriga trossamfundens synvinkel. Utredningen
ansag dock att en konsekvent likabehandling av alla trossamfund skulle
innebara stora svarigheter, bland annat med hansyn till att vissa av kraven
som samhallet stallde pa Svenska kyrkan skulle kunna bli orattvisa om de
applicerades dven pa andra trossamfund. Som exempel pa detta namndes
kravet pa rikstackning och 6ppenhet. En lagstiftning som stéllde upp samma
krav pa alla trossamfund skulle kunna vara till nackdel for vissa religiésa
grupper. Utredningen menade alltsd att den vidstrackta tolkningen av
begreppet som 1968 ars beredning pakallade inte var genomforbar i

praktiken. 36

| bakgrunden till slutbetdnkandet framholls sérskilt att det regelverk som
styrde Svenska kyrkans verksamhet var alltfor omfattande och i viss man
obsolet. Darfor gav utredningen forslag till en ny kyrkolag som skulle
innebara en genomgripande systematisering av den kyrkliga lagstiftningen.’
Ytterligare forslag pa forandringar som lades fram under denna utredning var
bland annat de att Svenska kyrkan skulle bli ett eget rattssubjekt, samt att en

lag skulle stiftas om Svenska kyrkan och en annan lag om trossamfund. 38

Betankandet avslutades med nagra sammanfattande modeller for de framtida
relationerna mellan staten och Svenska kyrkan. Utredningen valde att

presentera tre olika modeller som underlag for de framtida diskussionerna.2®

% Ibid. s. 260-263.

% |bid. s. 263-266.

37 1bid. s. 54.

% Brohed (2013), s. 278.
39 50U 1992:9, s. 401.

16



Modell 1 innebar ett fortsatt konstitutionellt samband mellan staten och
Svenska kyrkan, men att kyrkan skulle fa en sa sjalvstandig stallning som
mojligt inom ramen for detta samarbete. Svenska kyrkan skulle behalla sin
beskattningsratt, men skattskyldigheten skulle kunna upphévas fér de som

inte var medlemmar.4°

Modell 2 hade inneburit en mer fristaende stallning for kyrkan, men med viss
lagreglering av kyrkans grundlaggande struktur och verksamhet. Svenska
kyrkan kunde enligt denna modell inte behalla sin beskattningsratt, men
utrymme fanns for statlig hjalp vid uppbérden av medlemsavgifterna. Pa
motsvarande villkor skulle dven andra trossamfund kunna erbjudas sadan

hjalp.“t

Modell 3 var ett alternativ som innebar att kyrkan principiellt lamnades utan
statlig reglering. Kyrkans organisation och verksamhet skulle da vara
beroende av ett inomkyrkligt regelsystem. Modellen hade som forutsattning
att kyrkan saledes skulle ha samma rattsliga stallning som de &vriga
trossamfunden i aktuellt l1&ge hade och att staten inte skulle befatta sig med

samfundens verksamhet.*

ERK-utredningens forslag kom, likt de tidigare utredningarna, inte att leda
till nagon ny lagstiftning pa omradet. Daremot kunde betankandet laggas till

grund for ytterligare diskussioner da Kyrkoberedningen tillsattes.*3

3.4 Kyrkoberedningen

Kyrkoberedningens slutbetdnkande Staten och trossamfunden (SOU
1994:42) skulle komma att bli det sista steget i en lang rad utredningar innan
ett principforslag slutligen kunde l&ggas fram. Beredningen, vars

huvuduppgift var att ldgga fram en plan for utformningen av de framtida

40 Ibid. s. 402-403.

4 Ibid. s. 406.

42 |bid. s. 408.
43S50U 1994:42s. 32.
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kyrka-statrelationerna, ansag att det var av stor vikt att l6sningen blev

langsiktigt hallbar.*

Kyrkoberedningen framholl i sitt slutbetdnkande vikten av att staten med
respekt for det mangkulturella samhaéllet s& langt som mojligt borde hélla sig
neutral i forhallande till de olika trossamfunden.*> Vidare konstaterade man
att de inre organisatoriska forandringar som skett inom kyrkan var av stor
betydelse for de framtida forutsattningarna dven om de inte lett till nagon
principiell forandring i kyrkans forhallande till staten.® En central
utgangspunkt i reformen skulle enligt beredningen vara att Svenska kyrkan
som helhet skulle bli ett eget rattssubjekt och att de aktuella inskrankningarna

i forsamlingarnas sjalvbestammande skulle forsvinna.*’

Successiva forandringar hade under de senaste aren dven skett i forhallanden
mellan staten och de andra trossamfunden. Bland annat tog beredningen som
exempel upp att allt fler trossamfund hade fatt vigselratt. Detta innebar dock
inte nagon forandring i debatten, utan pa manga hall 6nskades ytterligare
reformer av olika grad och utformning. Fortfarande fanns det en stor splittring
i opinionerna mellan de kyrkligt anknutna instanserna och de andra

trossamfunden avseende vilken omfattning reformerna skulle ha.*®

For de som ansag det angelaget med ytterligare reformer var ett
aterkommande argument fortfarande det om likabehandling av
trossamfunden. Med utgangspunkt i den radande religiosa mangfalden ansags
staten inte langre kunna gynna ett trossamfund sarskilt. Sa langt som majligt
skulle de skillnader som fanns i statens relation till samfunden forsoka
utjamnas.*® Beredningen menade dock att total likstallighet inte kunde uppnas
med hansyn till de olika trossamfundens forutsattningar att verka.
Beredningen ansag inte heller att det stred mot religionsfriheten att Svenska

kyrkan hade ett annat forhallande till staten an Ovriga samfund. Istéllet

4 Ibid. s. 11-13.
% Ibid. s. 39.
46 Ibid. s. 40-41.
47 Ibid. s. 47-48.
8 bid. s. 43.
49 Ibid. s. 47.
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framfoérde man idén om en likvardig behandling av trossamfunden. Ett satt
att utjamna de radande skillnaderna skulle saledes vara att ge dven andra
trossamfund stéllning som egna rattssubjekt. Stallningen skulle dock inte vara
obligatorisk utan de trossamfund som Onskade skulle fa std utanfor

regleringen.°

En fraga som, ur ett religionsfrihetsperspektiv, varit valdigt omdebatterad &r
den om medlemskapet i Svenska kyrkan. Nuvarande reglering som innebar
att man automatiskt vid fodseln blev medlem i kyrkan hade enligt ERK-
utredningen ansetts strida mot den negativa religionsfriheten.5! Det foreslogs
darfor att dopet skulle bli en forutsattning for medlemskap da detta skulle
innebéara att kyrkotillhdrigheten fick en frivillig karaktar. Beredningen ansag
att forslaget uppfyllde regeringsformens krav avseende religionsfrinet, men
att det i forsta hand skulle ankomma pa Svenska kyrkan sjélv att ange sina
regler for kyrkotillndrighet och att fragan saledes skulle Gverlamnas till

kyrkomotet.>?

% 1bid. s. 49.
51 1hid. s. 93.
52 1bid. s. 96-97.
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4 Lagandringen och dess
konsekvenser

4.1 Principbeslutet 1995

Ar 1995 limnade regeringen in proposition 1995/96:80 om &ndrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan. I denna lades ett principférslag
fram for utformningen av statens och kyrkans framtida relationer.
Utgangspunkten var att uppna en storre likstéallighet i forhallande till andra
trossamfund, men att Svenska kyrkan genom sarskild lag skulle fa bevara sin
identitet som rikstackande folkkyrka.>® Med hansyn till fragans omfattning
ansag regeringen att de kommande besluten skulle fattas successivt i flera

steg.>

Principforslaget innebar i stora drag att lag skulle stiftas om Svenska kyrkan
innehallande foreskrifter om kyrkans organisation och uppbyggnad, vilket
skulle ge Svenska kyrkan en tydligare sjalvstandighet.®® Dartill skulle en lag
stiftas om trossamfund. Konstitutionella regler om den nya lagstiftningen
skulle inforas i regeringsformen.® Vidare foreslogs att kyrkoskatten skulle
ersattas av en kyrkoavgift for kyrkans egna medlemmar och att staten skulle
bista vid uppborden av denna. Betraffande andra trossamfund skulle de efter
beslut av regeringen ocksa kunna bitradas av staten vid uppbord av sina

medlemsavgifter.>’

Riksdagen bifoll propositionen i december 1995 och utredningarna om
konkreta forslag for framtiden kunde darmed paborjas. Det fanns fortfarande
utredningar och Overvédganden som behovde goras avseende det praktiska
genomforandet av reformen. | direktiven till det fortsatta arbetet papekades

att den omfattande demokratiska beslutsprocess som legat till grund for

53 Prop. 1995/96:80, s. 1.
% 1bid. s. 5.

% 1bid. s. 13-15.

% |bid. s. 1.

5 1bid. s. 24-25.
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principbeslutet i det ndrmaste saknat motstycke. Ingen annan reform i modern

tid hade varit av denna dimension.>8

Det slutliga resultatet av relationsandringen blev att flera nya lagar stiftades
och tidigare lagar darigenom upphévdes. Aven ett flertal redan existerade
lagar andrades.>® De mest centrala av de nya lagar som stiftades var lagen
(1998:1593) om trossamfund och lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan samt
de andringar i regeringsformen som infordes till skydd fér dem.

Svenska kyrkans beskattningsréatt i dess tidigare bemarkelse ersattes av en
kyrkoavgift for medlemmar som fortfarande, med statens bistand, fick
inhamtas tillsammans med skatten. | syfte att uppna en likabehandling av
trossamfunden inférdes regler om att &ven registrerade trossamfund genom
ansokning kunde fa bistdind av staten vid uppborden av sina

medlemsavgifter.®°

Kyrkans egendom reglerades vidare i lag (1998:1592) om inférande av lagen
om Svenska kyrkan och skulle i huvudsak fortsatt sta till Svenska kyrkans
forfogande. Agandet skulle Gvergd fran de tidigare existerande
kyrkokommunerna till motsvarande férsamlingar i deras nuvarande egenskap

av rattssubjekt.5?

4.2 Nutiden

Nar principbeslutet fattades ar 1995 framholls fran bade staten och kyrkan att
det behdvdes en stabil och langsiktig losning. Nagra storre forandringar pa
omradet har inte skett sedan lagandringarna tradde i kraft ar 2000. De lagar
som da intradde galler fortfarande och har i all vasentlighet inte genom gatt
nagra storre forandringar. Den Onskade stabiliteten forefaller vid en forsta
anblick darfor uppfylid.5?

58 Dir. 1995:162, s. 1.

%9 Svenska kyrkan (2022), s. 16.
% pid. s. 52.

61 Ibid. s. 59.

62 |bid. s. 70.
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For manga av kyrkans medlemmar har reformen inte inneburit nagon storre
skillnad jamfort med tidigare. De som var medlemmar i kyrkan innan
reformen har fortsatt vara sd utan att nagot aktivt handlande kravts.5
Kyrkoskatten ar utbytt mot en kyrkoavgift, men for den enskilde &r
betalningsforfarandet fortfarande detsamma. En skillnad mot tidigare &r dock

att denna avgift numera endast tillkommer de som ar medlemmar i kyrkan.54

Trots lugnet pa lagstiftningsfronten syns visst aterkommande tecken pa
missnoje i debatterna. Under de 24 ar som gatt sedan reformen har ett antal

motioner lamnats in till riksdagen dér ytterligare forandringar onskats.

| den motion som ar 2005 framlades av ett flertal representanter fran
Vansterpartiet framholls asikten att separationen varit ofullstandig. |
motionen papekades att Svenska kyrkan fortfarande innehade en sérstallning
i forhallande till de andra trossamfunden och att strikt neutralitet fran statens
sida i religionsfragor var oOnskvart. Kyrkans sarstillning gallande
begravningsverksamheten samt dess rétt att inhdmta kyrkoavgifter via skatten

ansags inte heller forsvarbart.5°

| en motion till riksdagen &r 2010 framférde Asa Coenraads och Johan
Hultberg fran Moderaternas hall asikten om att en skilsméassa mellan kyrka
och stat aldrig kommit till stand. Detta med hanvisningar bade till den
lagreglering som stadgar vilken religids inriktning Svenska kyrkan som

samfund ska ha, samt till Svenska kyrkans priviligierade stéllning.®®

Sa sent som 2023 inlamnade dven Stefan Olsson fér Moderaterna en motion
om ett avskaffande av lagen om Svenska kyrkan och aberopade dari att lagen
strider mot religionsfriheten. Detta da den stadgar att Svenska kyrkan ska vara
evangelisk-luthersk, vilket begréansar samfundets rétt att sjalva definiera sin

religiosa askadning. Detta star enligt motionen i strid mot det

8 1bid. s. 19.
%4 1bid. s. 52.
8 Motion 2005/06:K349.
6 Motion 2010/11:K256.
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grundlagsstadgade skyddet mot begransningar pa grund av religios askadning

som framhalls i 2 kap. 21 § regeringsformen.5’

67 Motion 2023/24:660.
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5 Diskussion och analys

Fragan om férandrade relationer mellan stat och kyrka har varit foremal for
en langtgaende process. Trots det intensiva arbete och stora
inomorganisatoriska forandringar detta inneburit tycks debatten i dagsléget
till stor del likna den som férdes redan under 1950-talet. Aterkommande
debatter har forts avseende bade davarande och nuvarande regleringens
forenlighet med ratten till religionsfrihet. Huruvida man anser att en fortsatt
sarreglering av Svenska kyrkan ar godtagbar ur ett religionsfrihetsperspektiv

beror pa vilka véarderingar man lagger i begreppet.

Med detta i beaktning kan de tidigare namnda lagen som 1958 ars utredning
presenterade anses vara forenliga med mer eller mindre extensiva tolkningar
av begreppet. Om man utgar fran tanken om att religionsfrihet innebar ratten
att sjalv fa vélja sin tro sa landar vi i begreppets minimum. Detta kan da anses
uppfyllt redan i och med att den automatiska tillhorigheten till kyrkan
forsvann. Med denna instéllning hade tillrackliga reformer eventuellt kunnat

genomforas redan i A-laget.

Anser man & andra sidan att religionsfrihetsbegreppet rimligen bor innebéra
en neutralitet fran statens sida infor samfunden kan det istallet vara énskvart
med en I6sning som mer liknar lage D i 1958 ars utredning, eller modell 3 i
ERK-utredningen. Detta da ett D-lage i bade ekonomiskt och rattsligt
hénseende innebar en storre likstallighet mellan Svenska kyrkan och andra
trossamfund an de 6vriga lagena. Ett antagande av detta framtidslage hade
alltsa inneburit en mojlighet att ta hansyn till en vidare innebord av
religionsfrihetsbegreppet i och med statens 6kade neutralitet i forhallande till

samfunden.

Det kan sedan konstateras att den reform som i slutdndan genomfordes i stort
liknar den som foreslogs i B-laget, vars innehall ocksa aterspeglas i ERK-
utredningens modell 2. Det C-lage som presenterades i 1958 ars utredning
saknar motsvarighet i senare utredningar. For att sdkra Svenska kyrkans
ekonomiska forhallanden har man alltsa valt att lata det statliga inflytandet

dver uppbdrden av medlemsavgifter vara kvar. For att minimera orattvisorna
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har man istallet valt att da ocksa lata andra trossamfund ta del av denna ratt
till statlig hjélp. Inte helt ovantat &r det kanske att en reform i landet lagom

innebar ett slags mellanting mellan tva ytterligheter.

Att vélja en medelvég har inneburit en kompromiss mellan tva motstaende
intressen. Dels dnskan om en likstalldhet mellan trossamfunden, dels en
onskan om att bevara det kulturella arv som kyrkan inneburit och att sékra
dess ekonomi. Dartill har man framfort praktiska skal som ett argument till

varfor en mer langtgdende reform inte varit lamplig.

Att ett beslut inte kunde fattas redan 1979 berodde till stor del pa kyrkomotets
asikt. Tiden, eller kyrkan, ansags inte mogen for just sa radikala férandringar
som da foreslogs. Efterféljande utredningar har i viss man tonat ned de
onskade forandringarna och de som i slutdndan ledde till en reform har varit
nagot mindre ingripande i kyrka-statrelationen &an vad 50 ars debatter och

utredningsarbete kanske skulle kunnat fordra.

Samhaéllets mangkulturella pragel, som var en av anledningarna till att
reformen 6ver huvud taget ansags nodvandig, har & andra sidan varit fortsatt
tydlig i utredningarnas mening. Av en sadan mangkulturalitet féljer rimligen
ett stort antal religiosa minoriteter. | forarbetena till religionsfrihetslagen
framhévdes sarskilt att religionsfriheten var en fundamental rattighet i ett fritt
och demokratiskt samhélle. De forandringar som antagits har pa demokratiskt
vis beslutats genom omrdstningar, dar majoritetens dnskan blivit lag. Genom
detta &r det ocksa majoritetens asikt som legat till grund for hur omfattande
innebdrd man velat ge religionsfrinetsbegreppet. En risk med detta &r att
asikterna hos de religiosa minoriteter vars intressen en reform borde skydda

inte respekteras.

Uppsatsen har sokt analysera vilka faktorer som legat bakom innehallet i
reformen och konstaterar sammanfattningsvis att den reform som realiserades
ar 2000 kan ses som en kompromissldsning for ett kyrka-statforhallande. Med
detta har man forsokt att tillgodose majoritetens énskemal till nackdel for de
ytterligheter som antingen énskat en fullstandig upplésning eller ett bevarat

samarbete. Med hansyn till att debatten fortskrider kan det dock ifragasattas
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om den kompromiss man i slutandan valde i tillrackligt stor man beaktat de
religiosa minoriteternas asikter. Det &r svart att tdnka sig ett scenario dar
kyrka-statforhallandena nagonsin skulle aterga till hur de tidigare varit.
Statskyrkan framstar i debatten som foraldrad. Daremot skulle man kunna
tanka sig att fortsatta reformer at ett friare hall kommer att behéva genomforas
i framtiden allt eftersom den samhalleliga kontexten i vilken vi ser

religionsfrihetsbegreppet fortsétter att forandras.
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