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Abstract

This study aims to investigate how Moderaterna's attitude towards prostitution has
changed over time. The starting point for this investigation is the Swedish Act
prohibiting the purchase of sexual services. By examining the concept of policy
diffusion, this study analyzes how the incentives embedded in the law, both explicitly
and underlying, have contributed to the party's changing attitudes. Initially, the party
did not support the law, but its stance has evolved significantly over time. It is evident
that both the explicit and implicit incentives of the law have strongly influenced the
party's position on prostitution. The mechanisms behind these changes can be

explained through the policy diffusion criteria of "learning" and "emulation."
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1 Inledning

Nér sexkopslagen 1 maj 1998 bifdlls 1 den svenska riksdagen lade Kristdemokraterna
ner sina roster, Liberalerna och Moderaterna rostade emot forslaget och resterande
partier rostade for den. Inom loppet av knappt tio ar direfter hade daremot samtliga
riksdagspartier stéllt sig bakom lagen, Moderaterna (M) var sista parti ut (Bjork 2023:
53-54).

Uppsatsen dmnar att undersoka hur Moderaternas instéllning till prostitution forandrats,
detta med utgangspunkt i 1998 ars lagstiftning. Bland annat kommer den fordandrade
synen pa sexkopslagen behandlas. Detta &r intressevdckande med tanke péd det
internationella intresse for lagstiftningen som vécktes da och gors dn idag. Bl a rostade i
hostas EU-parlamentet for en icke-bindande resolution om att verka for att kriminalisera
sexkop 1 hela EU (TT:s korrespondent 2023). Det kan tdnkas vara av internationellt
intresse, 1 synnerhet for ldnder som Overvdgt att tillimpa en liknande
sexkopslagstiftning, att se hur det storsta partiet som motsatte sig lagstiftningen, tillika
det partiet som var sist med att byta standpunkt diskuterat frdgan 6ver tid. Det finns inte
heller sedan tidigare en tydlig forklaring till varfor Moderaterna bytte standpunkt.
Genom policy diffusion kommer tidnkbara forklaringsmodeller till &siktsskiftet

analyseras.

1.1 Syfte och fragestéillning

Syftet med uppsatsen ar att undersoka hur Moderaternas instéllning till prostitution har
fordandrats. Detta kommer goéras med utgdngspunkt 1 1998 &rs lagstiftning om férbud
mot kop av sexuell tjanst. Genom policy diffusion kommer det att analyseras hur
sexkOpslagens intentioner och Onskade normerande incitament bidragit till

Moderaternas forandrade instdllning i fragan.

D& policy diffusion vanligen inte analyseras inom ett nationellt parlament (mellan
Socialdemokraterna och Moderaterna i detta fall) fyller denna uppsats ytterligare ett
syfte i1 att undersoka hur tillimpningsbar policy diffusionen dr inom just ett nationellt

parlament.



Uppsatsens fragestdllning lyder:

Hur har Moderaternas instéllning till prostitution forandrats?

1.2 Tidigare forskning

Det finns sedan tidigare forskning rérande hur samhéllets instéllning till prostituiton
fordndrats, bdde fore och efter sexkdpslagens tillkomst (Svanstrom 2002). Det
foreligger dven forskning rorande hur fragan hanterats politiskt, vilka som varit de
primédra politiska satsningarna, de storsta debatterna osv (Holmstrom 2015). Déiremot
finns ingen kénd forskning vad giller specifika partiernas fordndrade instéllning utdver
de storsta huvuddragen genom éaren (Bjork 2023). Det finns inte heller ndgon kénd
forskning géllande policy diffusion kopplat till den aktuella frdgan mellan de svenska
partierna och inte heller rorande policy diffusion inom ett parlament, 6ver huvud taget.
Déremot finns det forskning gillande hur den svenska sexkdpslagen, genom policy

diffusion, spridit sig till andra lander (Denny 2012).



2 Teori

2.1 Policy diffusion

Policy diffusion

Policy diffusion dr fran borjan en teori av forskaren Jack L Walker. Han studerade
policyer som antogs 1 amerikanska delstater och undersdkte hur och varfor dessa spreds
och tillimpades 1 andra delstater. Policy diffusion har sedan dess blivit en omfattande
samhéllsvetenskaplig teori med ménga olika forgreningar och tillimpningsomraden (Li
2021), men konsekvent for samtlig forskning som anvinder sig av policy diffusion &r att
den undersoker hur policier (eller normer) som tillkommer/ tilldimpas hos en enhet
(detta kan vara en nationalstat, kommun, organisation...) sprids och tillimpas hos en

annan (Gilardi & Wasserfallen 2019).

Vilket av policy diffusionens fyra spridningssitt kan da tdnkas forklara hur Moderaterna
stdllt sig bakom ett policy de fran borjan motsatte sig?

Béde sprindningssittet konkurrens och tvdng kan bortses frdn. Detta dd forbud av
sexuell tjénst inte kan berdr ekonomisk attraktivitet och framgéing eller andra fragor
som kan tdnkas likvdrdiga det. Det &r inte en policy som gor att andra enheter vill d&ndra
sin ekonmiska attraktivitet eller likande for att kunna tivla. Det handlar inte heller

méktiga lander eller organisationer som sétter press pa Moderaterna.

Enligt teorin &r det (framforallt) genom nédgot av dessa fyra sétt nya policier sprids och

blir tillimpade. Policy diffusionen vill undersdka genom vilket av dessa fyra det sker.

Konkurrens: Genom att en enhet implementerar en policy som far andra enheter att
kdnna sig utkonkurrerade géllande sin enhets (primért) ekonomiska attraktivitet och
framgang. Politiker vill astadkomma policier som attraherar investerare eller
beskattningsbara resurser och reagerar pa grund av detta pa vilka policier andra ldnder

implementerar pd omradet, man vill virna sin egen enhets ekonomiska attraktivitet.

Tvdang: Genom att maktiga linder eller organisationer krdver policyforandring, detta

framforallt gentemot mindre utvecklade ldnder. Det kan ex handla om att Virldsbanken



stdller nya krav pa lander for att de 6ver huvud taget ska ha mgjlighet att kunna fa 1&na

pengar. Pa sa vis skapas policyfordndring och nya normer genom tvang.

Kunskap: Genom att observera huruvida en policy dr framgingsrik eller misslyckas
nagon annanstans. En policy som implementerats hos en enhet utvirderas noga och de
framgangsrika policyerna implementeras hos nésta enhet (Gilardi & Wasserfallen 2019).
Policyn ér dd ofta modifierad till den nya enhetens kontext samt eventuellt utvecklad
utifrdn brister man anser ha funnits 1 orginalenhetens policy. Ideologisk grundinstillning
spelar en stor roll 1 en enhets forhallningssétt till en ny policy, hur vél- eller motvilligt
instdllda de som utgingspunkt &r till den (Denny 2012). Det &r vildigt ovanligt att en
enhet accepterar en policy som gar emot deras grundliggande ideologi och nést intill
omdjligt att over huvud taget f4 dem att intressera sig for policyn fran borjan (Jansen
2022). Policy diffusion dr inte heller begrinsad till de facto framgangsrika policyer.
Detta dels pa grund av ideologiska stdllningstaganden men &dven dérfor att politiker
anpassar sig efter vad de tror ska tilltala deras véljare. Partier far, vad policy diffusion
kallar “kunskap”, dven av elektorala konsekvenser, vad som ger dem bést mgjligheter
infor ex nidsta val. Dessa effekter paverkar en enhets acceptans av en ny policy i lika
hog utstrackning som en policys faktiska effekter, alltsa huruvida den faktiskt &tgardar
det den var d&mnad att gora. Detta resulterar i att d&ven daliga policyer kan spridas,
policyer som till och med kan vara kontraproduktiva, darfor att de passar in pd en
enhetens politiska profil. Vad en policy fatt for konsekvenser och huruvida den ar
framgangsrik eller ej r inte heller ndgot som bara beslutas genom objektiv analys utan

vad dess effekter dr beslutas dven av politisken, samhillet och media.

Efterliknande: Genom att en policy borjar uppfattas vara “den lampliga”. Nar ex nya
frdgor fingas in under begreppet minskliga réttigheter i en enhets policy kédnner sig
andra enheter tvingade att implementera policyn d& den anses vara “rétta”, man bojer
sig for en normerad policy. Det kan ofta vara svart att identifiera varifran dessa policyer/
normer kommer. Bidragande faktorer till att man inkorporerar policyn enligt
“efterliknande” kan vara att man &r del i samma internationella organisation som ldnder
som tillimpar den eller att man ser méktiga foregangsldnder gora det. I minga fall kan
“efterliknade” vara lik eller inte sdgas sérskilja sig fran spridningssétten “kunskap” eller
“tvang” (Gilardi & Wasserfallen 2019). Aven hir spelar ideologisk grundinstillning stor

roll liksom vilka policys som anses “populdra”. Nar en enhet ser hur en annan enhet



som implementerat en policy pd grund av den blir ansedd vill man implementera samma
policy med forhoppning om att sjélv bli ansedd pa liknande sitt. Huruvida det dr en bra

policy eller inte dr sekundért (Jansen 2022).

Nar ex politiker vill fa sitt parlament att acceptera en ny policy dr det vanligt att man
exemplifierar med goda exempel fran andra ldnder, platser didr en policy redan
implementerats. Detta gor att osdkerheten till policyfordndring minskar samt kan dven
leda till att grupper som tidigare varit negativt instidllda vagar acceptera den da den
legitimerats genom andra ldnder (Denny 2012). Policy foresprékare; personer eller
grupper som aktivt dr ute och vill sprida en policy édr ocksa en viktig del i att en policy
sprids (Gilardi & Wasserfallen 2019). Detta giller i synnerhet nér foregangsldnderna ar
maktiga, rika, kulturellt liknande eller anses vara ett modernt foregangsland som
beslutsfattarna liksom befolkningen ocksa vill bli ansedda att vara. Desto fler lander,
eller enheter, som tillimpar en ny policy leder ocksé till en utdkad legitimitet till
policyn, vilket i sin tur gor att den ldttare sprids vidare (Jansen 2022). Det absolut mest
effektiva sittet policy diffusion kan ske pa dr genom att dndra termerna eller villkoren i
den politiska debatten rorande hur man pratar om policyn, liksom att gora andra forslag
och idéer till tabu. Den nya policyn ska bli den vedertagna politiska diskursen. Detta ska
helst ske redan under problemformuleringen, hur frdgan definieras och formuleras kan
bli en forklarande variabel till varfor en policy sprids (Gilardi & Wasserfallen 2019).
Beroende pa hur policyn formuleras kan den dven komma hogt upp pa
samhéllsdebattens agenda, detta ifall man lyckas formulera en policy som rimmar vl
med eller bygger pd samtida aktuella frdgor. Att en policy far stort genomslag i
samhéllsdebatten bidrar dven till att den ldttare implementeras. Lyckas man formulera
policyn sad att andra asikter anses vara tabu kommer policyns meningsmotstandare
troligen tiga eller tyst acceptera policyn dd de blir rddda for att annars forlora

trovirdighet (Jansen 2022).

Policy diffusion kommer i uppsatsen tillimpas som analysmodell for att se pé vilket sétt
och till vilken utstrackning sexkopslagens och dess normerande incitament spridit sig

till Moderaterna.



3 Metod och material

3.1 Metod

Uppsats utgar fran metoden Esaiasson m fl kallar kvalitativ textanalys, vilken dr lamplig
for att systematiskt kategorisera textmaterial. Metoden dmnar att ta fram det centrala
innehallet 1 texter genom noggrann ldsning och &r en passande metod nér vissa delar 1
texten anses vara viktigare dn andra. Det finns tva huvudsakliga tillvigagdngssitt nér
kvalitativ textanalys tillampas. Det ena gér ut pad att kritiskt granska texten och det
andra, vilket denna wuppsats utgar fran, systematiserar textmaterialet. Detta
tillvigagéngssétt syftar bl a till att klassificera text, vilket innebér att innehallet i
textmaterialet placeras under ldmpliga sammanfattande rubriker for att gora
textmaterialet mer lattoverskadligt (Esaiasson m f1 2012: 210-211). Dessa rubriker, eller
kategoriseringar, kan antingen goras utifran forutbestdmda kategorier eller utifran ett
Oppet forhallningssdtt, vilket innebdr att rubrikerna bestdms utifran vad man hittar 1 sitt
textmaterial (Esaiasson m fl 2012: 217). Textmaterialet ska alltsa ldses aktivt for att
sedan brytas ner systematiskt och kategoriseras for att direfter undersoka huruvida det

kategoriserade textmaterialet besvarar forskningsfragan/-fragorna (Esaiasson m fl 2012:

210-211).

En viktig aspekt i kvalitativ textanalys &r hur textmaterialet tolkas, t ex om man utifran
forskningsfrdgan ska soka efter manifesta eller latenta budskap. Manifesta budskap
innebdr budskap som oftast kan utlésas relativt direkt, medan latenta budskap ar sddana

som snarare utldses mellan raderna (Esaiasson m f1 2012: 221).

Denna uppsats d@mnar att systematisera och klassificera innehdllet 1 det utvalda
textmaterialet. Detta har gjorts utifrdn forutbestimda kategorier. I bakgrunden med en
kategori rorande hur lagstiftningen utformades och antogs, en kategori rorande vad
lagen fick for effekter och konsekvenser och en kategori som exemplifierar hur policy
diffusion tillimpats pa ett ndra beslidktat omrade. Samtliga dessa kategorier for att ge en
god grund till forstaelse for analysen. Utifran bakgrunden och vad som framkom som
viktiga teman nér lagen instiftades valdes fyra rubriker ut som formade och avgrinsade

textmaterialet till resultatet, rubrikerna lyder enligt foljande: Synen pd prositution,



Instdillningen till sexképslagen, Bakomliggande orsaker (till prostitution) samt Atgéirder
(mot prostitution). Analysen rymmer framforallt officiella riksdagsdokument och
bakgrunden dven den officiella riksdagsdokument, forskningsrapporter och annan typ
av material med manifesta budskap bestdende av explicita pastaenden och forklaringar.
Nar policy diffusion tillimpas pa resultatet gor teorin att mer tolkningsutrymme behdvs
och séledes framkommer genom den teoretiska analysen dven (vil overvigda) forsok

till mer underliggande tolkningsmdjligheter.

3.2 Material och avgransningar

Materialet som resultatet grundar sig pd dr Moderaternas officiella riksdags- och
regeringsdokument som finns tillgangliga pa Sveriges riksdags eller regerings hemsida.
Dokumenten har hittats genom att sdka pd ordet “prostitution”. De riksdagsdokument
som anvints dr motioner, skriftliga fragor, interpellationer (bade fragor och svar),
propositioner och skrivelser. De senare dokumenten &r fran Moderaters tid i
regeringsstillning. Aven om de satt i regeringskoalitioner si stir Moderaterna inda
bakom koalitionens politik samt att det dven &dr betydligt fiarre motioner mm som
inkommer under aren ett parti intar regeringsstéllning och materialet under de &ren blir
annars for tunt. Samtliga dessa dokument har ldsts igenom fran 1998, éaret da lagen
antogs, tom sista december 2023, det senast fullstindiga kalenderaret. De dokument
som inte faller inom de fyra forutbestimda kategorierna har bortsorterades, detta da
materialet annars blir for omfattande. Det dr dven av den anledningen ex debattartiklar
mm inte anvdnds da riksdagsmaterialet var nog med information for uppsatsens
omfattning. Riksdagsdokumenten ger dven en linjir tidsbild, vilket dr svarare att fa
genom exempelvis nyhetsartiklar. Dokument som behandlar barnprostitution har ocksa
bortsetts ifran da fragor rorande det ses pa med ett annat allvar och behandlas pé ett
annat sitt av riksdagspartierna. I de fall prostitution endast ndmns som en del av
ménniskohandeln har dven de dokumenten bortsets frdn. Dels dd det dr den absolut
storsta delen av materialet och blir alldeles for omfattande for denna uppsats liksom hur
frdgan da hela tiden kopplas till den organiserade brottsligheten liksom framstélls som
en varre form av utnyttjande. Diskussionen roérande minniskohandel far siledes en

annan betydelse dn den “inhemska” prostitutionen.



Det teoretiska ramverket har hittats genom att soka pd “policy diffusion” pa Googles
liksom Lunds universitets sokmotorer for vetenskapliga publikationer. Darefter har
olika artiklar ldsts och de som valts att tillimpas dr de som framforallt beskriver teorin
utefter ndgot mer generella drag. Som bakgrund har de officiella dokument som den
socialdemokratiska lagstiftningen bygger pa tillimpats vilka funnits att tillga pa
riksdagens hemsida. Sokord som “politikens syn pé prostitution” och “samhallets syn pa
prostitution” har Googlats for att f4 en utokad bakgrund till fragan. “Policy diffusion +
prostitution” soktes dven pd for att kunna fa en djupare inblick 1 hur lagen tidigare
spridit sig samt hur frdgan kan analyseras utifran policy diffusion. D& maingden
tillgéngligt material om policy diffusion inom svensk politik och den aktuella fragan,
liksom policy diffusion inom ett och samma parlament mer generellt, dr ytterst
begrdnsat anvinds vetenskapliga artiklar som beskriver hur sexkopslagstiftningen
spridit sig till Frankrike fran Sverige genom policy diffusion. Detta fungerar vil som
exemplifierande material 1 synnerhet dd de bédgge linderna delar instéillning till
prostitutionsfragan. Med hjdlp av dessa artiklar dras paralleller till policy diffusion
rorande den aktuella frdgan i en svensk, och i synnerhet moderat, kontext. Vidare har
litteratur fran Lunds samhillsvetenskapliga fakultets bibliotek &dven tillimpats for

metoden samt pd bakgrunden for att ytterligare forstd den politiska kontexten.

I Moderaternas riksdagsdokument forekommer ofta att ett dokument séger exakt eller
ndstan samma sak som ett annat dokument. For att inte texten ska ha for manga kéllor
och sdledes bli svarldst refereras endast till en av dem, sd i princip samtliga
riksdagsdokument som berérs fir ses som exempel. Aven om riksdagsdokumenten ofta
skrivs av en enskild ledamot, dvs det behOver inte vara sd att hela den moderata
partigruppen star bakom en ex motion, sa dr &nda samtliga riksdagsledamoter hogt
positionerade i partiet liksom har ett reellt inflytande, oavsett om partigruppen stodjer

dem eller ingen.

Termen prostitution definieras som: “Nér minst tva parter koper eller sdljer sexuella
tjdnster mot ersittning (vanligen ekonomisk); vilken utgér en fOrusittning for den

sexuella tjansten” (SOU 1995:15).

Termen ménniskohandel defineras som: “Den som genom ett otillborligt medel (t ex

vilseledande eller utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet) rekryterar, transporterar,



Overfor inhyser eller tar emot en person i syfte att personen ska exploateras for olika
dndamal, sa som for sexuella endamal eller tvingsarbete.” (Jamstélldhetsmyndigheten
2023). I den hér uppsatsen kommer endast ménniskohandel for sexuella andamal avses

nar manniskohandel namns.



4 Bakgrund

4.1 Viagen mot en lagstiftning

1997 ldmnar den socialdemokratiska regeringen in proposition “Kvinnorfrid” vilken bl
a innehaller ett avsnitt ddr man vill forsoka utrota prostitution. Det absoult mest
uppmirksammade forslaget ur den delen var det att ska goras olagligt att kopa, men inte
att sélja, sex. Lagforslaget 16d enligt f6ljande: “Den som mot ersittning skaffar sig en
tillfallig sexuell forbindelse, doms - om inte girningen dr belagd med straff enligt
brottsbalken - for kop av sexuella tjénster till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.”
Forslaget vann bifall i riksdagen och lagen trddde i1 kraft den la januari 1999 (Prop
1997/98:55).

Som bakgrund till lagforslaget 1&g prostitutionsutredningen SOU 1995:15 initierad av
den ddvarande socialdemokratiska regeringen. Utredningen visar pa att
gatuprostitutionen minskar medan den osynliga inomhusprostitutionen Okar. Antalet
utlandska kvinnor som siljer sex i Sverige okar ocksa. Den beskriver vidare hur det blir
allt vanligare med annonser 1 dagstidningar och pad massageinstitut om kop av sexuella
tjdnster. Utredningen kan inte tydligt konstatera varfor de kvinnor som befinner sig i
prostitution gor det men missbruk av alkolhol och narkotika &r vanligt forekommande
liksom att lida av psykiska problem. En dalig start i livet och bristande sjdlvrepekt kan
vara forklaringsmodeller till att kvinnor gar in 1 prostitution liksom att tidigt 1 livet ha

blivit utsatt for sexuella overgrepp.

Synen pa sexkOp utredningen ger &r att det &r ndra forknippat med méns vald mot
kvinnor. Det borde vara oacceptabelt for mén skaffar sig tillfdlliga forbindelser med
kvinnor mot ersdttning da Omsesidig respekt, hdnsyn och tolerans mellan midn och
kvinnor dr grunden for ett jamstillt samhdlle och att detta kridnks for att man vill
tillfredsstdlla sina sexuella behov. Utredningen vill att fokus riktas frén de prostituerade
till koparna och genom det dven strypa grundproblemet vilket ar efterfrdgan.
Utredningen hédvdar att genom att gora det olagligt att kdpa sexuella tjdnster markeras
samhiéllets avstandstagande mot prostitution samt att sexkdp &r oacceptablet, lagen

skulle fungera som en normbildande funktion. Den skulle dven leda till 6kad trygghet
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for de prostituerade kvinnorna liksom ha en avskrickande effekt pa koparna da risken
for att bli upptickt skulle ge for stora konsekvenser. Hand 1 hand med kriminaliseringen
foreslogs dven mer forebyggande arbete mot valdsbendgna mén, utokat stod till utsatta
kvinnor och ett storre ansvar skulle falla pa socialtjansten. Lagstiftningen skulle vila pa

tva ben, ett rittsligt och ett socialt oacceptabelt.

Med dessa argument och med denna bakgrund kom och vilade &ven det

socialdemokratiska slutgiltiga lagforslaget pa.

Utredningen foreslog ocksa att straffansvaret dven skulle falla pd den prostituerade, att
det dven skulle bli forbjudet att sédlja sex. Detta blev inte en del av det lagforslaget
framforallt darfor att man inte ville skuldbeligga den svagare parten eller gora de
prostituerade mindre bendgna att soka hjilp (SOU 1995:15). Huruvida en
kriminalisering av antingen den ena eller bdgge parter bor ske varierar mellan
remissinstanserna, det finns inte en tydlig linje. De kritiska remissinstanserna patalar
framforallt att brottet dr for svarbevisat och de som endast vill kriminalisera kdparen
instdimmer 1 socialdemokraternas argument for detta. De kritiska remissinstanserna holl
dock oftast med om att lagen kan ha en normbildande effekt (Betinkande

1996/97:JuU11).

Lagforslaget om forbud mot kép av sexuell tjdnst vinner i maj 1998 bifall nir
Socialdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet rostar for. Kristdemokraterna lade
ner sina roster for att markera att man dven ville kriminalisera den prostituerade och
Liberalerna (dven om deras kvinnoforbund var for) och Moderaterna rostar emot

lagforslaget (Bjork 2023: 26-28).

Moderaternas standpunkt i frdgan lydde i huvudsak enligt f6ljande:

De beskriver ett forslag som ldggs fram trots att flera remissinstanser forhallit sig
negativa till en kriminalisering. Deras primdra motstind handlar framforallt om att
lagstiftningen inte kommer att bli effektiv, bl a d& brottet 4r mycket svéarbevisat och
dven att prostitution dr ett socialpolitiskt- och inte kriminalpolitiskt problem. De
forstarkningar av de sociala insatserna som regeringen foreslar anser de vara de enda

och bista sitten for att motverka prostitutionen. De uttrycker en riddsla for att

11



lagstiftningen skulle leda till att prostitutionen flyttar in frdn gatorna och att den
osynliga prostitutionen didr med Okar. Prostitutionen skulle d& bli &n mer
svarkontrollerad vilket skulle leda till okad risk for vald och Gvergrepp mot de
prostituerade liksom fOrsvara for socialtjinstens och polisens arbete att forhindra

nyrekrytering till gatuprostitution (Motion 1997/98:Ju24).

Baserat pd vad socialdemokraterna talar om i anslutning till lagforslaget i propositioen
har fyra olika kategorier identifierats som kan tinkas vara intressant att se hur
Moderaternas forhallningssétt forédndrat sig i relation till det 6ver tid samt att det dven ar
kategorier partiet kan vintas uttala sig inom. Liksom d& de dr tydligt definierade i
lagforslaget blir det dven intressant att analysera utifran ett policy diffusionsperspektiv
for att se hur lagforslaget liksom de medfoljande forslagen och incitamenten eventuellt

har spridit sig till Moderaterna. De fyra kategorierna ar:

Synen pd prostitution (ex att det ar ett jamstélldhetsproblem och en del av méns véld

mot kvinnor)

Instdllning till sexkopslagen

Bakomliggande orsaker (ex att missbruk och psykiska besvir dr inkorsportar)

Atgdirder (ex sociala dtgirder och att motarbeta efterfragan)

Det framgar dven genom lagforslaget normer man tydligt 6nskar sprida, att det ska vara
oacceptabelt att kopa sex liksom att dven prostitution av samhéllet ska anses vara

oacceptabelt samt hur man 6nkar flytta fokus frdn den prostituerade till den kdpande

parten, att det ska vara ett efterfrdgeproblem.

4.2 Politiken och konsekvenserna efter lagstiftningen

De forsta veckorna under 1999 forsvinner prostitutionen nastan helt fran gatorna. Efter
att nyheten har lagt sig aterviander prostitutionen igen, dock i mindre skala (Bjork 2023:

33). Internationellt fick lagen stort intresse, den debbaterades flitigt bade fore och efter
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sin instiftning, men framforallt forlojligades svenskarna (Svanstom 2015: 304). 2002
borjar den politiska prostitutionsdebetten domineras av frdgor rorande trafficking/
minniskohandel. 2002 borjar dven regeringen marknadsfora sexkdpslagen
internationellt och de lidnders foretradare som tar upp problem med lagen anser de

svenska regeringsforetrddarna forespraka prostitution (Bjork 2023: 48-50).

Nér 00-talet gdr mot sitt slut har samtliga partier stillt sig bakom den svenska
sexkdpslagen, detta utan en tydlig forklaring till varfor de dndrat stdndpunkt, men inget
parti driver ldngre ndgon annan malmedveten linje, sexkopslagen &r ohotad. 2006
tillsétter Alliansregeringen en utredningen géllande sexkopsforbudet, men med
forutsittningen att lagen ska ligga fast. (Bjork 2023: 53-54). 2012 rostar riksdagen
igenom forslaget att hoja maxstraffet till ett ar (Bjork 2023: 77).

2010 kommer utredningen som tillsattes av alliansregeringen. Den visar pa goda av
sexkdpslagen, hur prostitutionen minskat i sverige i jimforelse med jamforbara lidnder.
Vilket anses varit en direkt effekt av sexkOpsforbudet. Manniskohandel for sexuella
andamal har dven blivit mindre etablerat i sverige dn i andra jimforbara ldnder och
forbudet konstateras fungera som ett hinder nar ménniskohandare letar efter nya platser
for etablering. Det andra benet lagstiftningen skulle vila pd, att 6ka stod och insatser till

dem siljer sex, visar att detta arbete varit undermaligt.

Utredningen understryker dock att det dr svart att utvirdera effekterna da det &r
komplexa och mangfacetterade samhéllsfenomen som dven sker i det férdolda (SOU
2010:49). Innan Norge tillimpade lagen gjorde de t ex en studie som, till skillnad fran
den ovan ndmnda, var negativt instdlld pd alla punkter (Bjork 2023: 34). Det finns
manga rapporter, artiklar och uppsatser som behandlar frdgan men trots det &r
omfattningen av kunskap om prostitutionen begridnsad. Utredningen konstaterar
déremot att man tydligt kan se en attitydfordndring i instdllningen till kdp av sexuell
tjénst, det svenska folket dr betydligt mycket mer kritiskt instidllda dn vad norkarna och
danskarna &r. Lagens intention att vara normerade har haft en tydlig effekt pa att sexkop
ar moraliskt oacceptabelt (SOU 2010:49). 2011 kommer en ny regerisingsframtagen
utvirdering framar att det inte gar att uttyda om prostitution och minniskohnadel for
sexuella &ndamal minksat eftersom omfattningen ar okénd, de studier som gjorts &r for

tunna. Det riktas dven skarp kritik mot méngden fokus som riktas mot ménniskohandel i
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forhdllande till hur utbredd den &dr (Bjork 2023: 98-99). Detta uppritthalls dven in pa
2020-talet och socialsekreterare rapporterar att ménniskohandeln skymmer den
inhemska prostitutionen och att arbetet med det hamnar efter, de inhemska prostituerade

far inte nog med stod (Bjork 2023: 121)

Det dr alltsa svart att i realiteten sdga vad sexkOpslagen har for reella konsekvenser da
olika utredningar landar i olika svar, men det som ligger kvar ir att sexkdpslagen haft en
starkt normerande effekt. Det verkar dven vara en relativt stor konsensus gillande att
kriminaliseringen gjort att mindre ménniskohandel ettableras i Sverige, det dr dven en
fraga politiken forsatt lyfter och prioriterar. Sverige har dven framét talat om lagen som
en forebild i1 detta avseende i kommunikationen med andra ldnder (Bjork 2023: 82). -
men det gar inte genom utredningar att sdga att lagen ens minskat prostitutionen, detta

dels da den flyttar inomhur

Aven om det numera rader en enighet bland politiker, myndigheter liksom civilsamhille
om att sexkOp ar tabu (Bjork 2023: 105) finns inga tydliga tecken pé att efterfrigan
minskat. Antalet mén som kopt sex ligger konsant runt 10% (Bjork 2023: 122-123). Det
ar dven fa som talar om att lagen fatt dem att sluta kopa sex eller ifragasatt sin egen
handling (Priebe & Svedin 2012). Konstant bland utredningarna &r dven fortsatt att de
som séljer sex ofta lever 1 utsatthet, 1 missbruk och har funktionsnedséttningar eller
psykiska sjukdomar (Bjork 2023: 122-123). Sedan lagen infordes fram till 2016 har det
kommit tre fangelsedomar (Berger 2018). Huruvida lagen varit effektiv eller ej rader det
dven oenighet utifrdn olika utgadgnspunkter, olika organisationer har olika asikter, ofta
ideologiskt fargade (Svanstrom 2015: 304). Lander som infort sexkopsforbudet flera &r
senare har samtidigt d&ven lagt en betydligt storre vikt pa det sociala stodet. Lagen skulle
bygga pa tvd ben, ett brottsbekimpande och ett socialt stodjande. Men det
brottsbekdmpande har haft stark 6vervikt (Bjork 2023: 193). Lagen har inte gett kvinnor
mojlighet att sluta silja sex (Priebe & Svedin 2012). Det man vet &r att lagstiftningen
inte stoppat efterfragan. Men ett samhélle som utan prostitution handlar inte bara om att
efterfrigan ska utraderar, det ska inte heller finnas ndgon som behdver ga in i den
(Bjork 2023: 193). Fran politikens sida ter det sig ibland som att sexkdpslagen ses som
det rétta alternativet darfor att det &r svart att se en annan juridisk vig som skulle rdda

bukt pa problemet (Bjork 2023: 111).
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1996 var endast tre av tio svenskar positiva till att forbjuda sexkop. 2008 ville sju av tio
att lagen skulle finnas kvar (Bjork 2023: 57) tilltron bland svenskarna till sexkdpslagen
var samtidigt 18g. 59% av befolkningen ville dven att forsiljning av sexuell tjénst skulle
forbjudas. Den framtrddde synen pa prostitution och ménniskohandel var dven att det
framforallt var ett réttsligt problem snarare &n ett socialt eller jamstilldhetsproblem,
detta &r ett byte 1 dsikter. 2014 lag stodet for lagen omkring samma siffror som &r 2008
(Westerstrand 2014).

4.3 Frankrike, sexkopslagen och policy diffusion

I Frankrike ldmnades 2002 ett lagforslag in om att kriminalisera kdparen vid kop av
sexuell tjanst, detta forslag foll. Det passade inte in med den samtida franska debatt och
forslaget kritiserades hart for att anses ineffektivt och uppfattningen var att det skulle
leda till att de prostituerade blev mer vildsamt utsatta. 2011 kommer ett nytt forslag,
detta fran samma initiativtagare som sist (Denny 2012). Detta kommer resultera i den
franska sexkopslag (Jansen 2022). Hur denna policy lyckas spridas till frankrike, efter
att forst ha blivit refuserad dir, diskuterar de bagge artikelforfattarna i det har stycket

utifran policy diffusion.

Nar forslaget foll 2002 skapades istéllet bl a olika socialpolitiska 16sningar i arbetet mot
prostitution. 2010 anses dessa misslyckats, de har inte levt upp till vad man hoppades pé
och det rader koncesus om att fler atgirder behover tas (Denny 2012). Samtidigt har det
pa den globala scenen blivit helt dominerade att prata om hur minniskohandel ska
motverkas (Jansen 2022). Genom detta ges kriminaliseringsforslaget en ny mojlighet
och detta presenteras i en ompaketerad form. Sexkopslagen beskrivs nu som en svensk
framgangssaga. 2010 har det dven kommit en svensk statlig utredning vilken var
overvigande positiv till lagstiftningen och gav lagen en boost. Sverige anvinds som en
legitimerande faktor, det finns ett annat land man kan se till och ddrmed minskar
osdkerheten till en ny policy, att se att ndgot fungerar ndgon annanstans fungerar
betryggande och kan fa minniskor att viga dndra uppfattning (Denny 2012). Lénder
tenderar att ta efter policer efter rika, nérliggande och vilbekanta linder som anses
moderna och framatstravande. Sverige dr ett land med betydligt mycket mindre

ekonomi och inflytande &n Frankrike men befinner sig geografiskt relativt nira och har
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ett anseende att vara ett land som &ar 14gt fram i jimstilldhetsfragor, séledes fungerar
Sverige som ett land att ta efter policyer frdn inom detta omréde. Lénder vill
implementera andra ldnders policyer nér de ser att en viss policyimplementering far det
landet att ses visst sétt, ett sdtt man Onskar att sitt eget land ocksa blir sett pd. Frankrike
vill vara med och ses kdmpa mot prostitution och mins vald mot kvinnor vilket
tillstyrks genom lagforslaget (Jansen 2022). I det svenska lagforslaget anvéindes flera
sammanvévda orsaker till att sexkdp skulle kriminaliseras. Det sades bl a att det var en
jamstilldhetsfrdga, en frdga om méns vald mot kvinnor och att de prostituerade kom
frin svéra bakgrunder. Nér dessa blev allmént accepterade sanningar till att en
sexkoOpslag behovdes bidrog det till att det var svart for andra partier att motsitta sig
den. Nir Sverige forsoker sprida forslaget utomlands séljs det in som att sexkop ar ett
exploaterande av kvinnor. Hur Sverige agerat policy advocator dr en av anledningarna
till att forslaget lyckats spridas till Frankrike. Det nya franska forslaget ges dven ett nytt
narrativ, prostitution framstills vara en del av méns vald mot kvinnor. De dndrar redan 1

skapandet av policyen hur frdgan talas om. fraga tillfdlle for ett nytt synstt.

Policy diffusions-kriteriet kunskap hade ocksa en starkt bidragande faktor. Innan
forslaget kommer har politiker och tjanstemédn hdmtat information fran olika lander for
att se var de bésta policyerna finns (Denny 2012). Det &r rimligt att Frankrike landade 1
den svenska modellen som den bésta (detta dr alltsd nagot relativt) da Frankrike ar ett
land som aktivt vill motarbeta prostitutionen. Aven om de ocksa undersokte linder dér
prostitution legaliserats (ex Nederldnderna) sd dr det svért att tinka sig att Frankrike
skulle tillimpa deras lagstiftning da det gir emot deras inneboende ideologi. Det ar
mycket ovanligt att ett land tillimpar en policy som gar emot dess grundinstillning

(Jansen 2022).

Policy diffusion ska inte anses vara en den enda forklaringsmodellen till varfor en

policy impelmenteras, men den kan vara en av aspekterna (Denny 2012).
Aven om det hir rér sig om ett land som #ndrat instillning i frigan gar det énd3 att gora

paralleller till Moderaterna, ett parti som byt fot i frdgan och som tilltagit sig en lag de

frén borjan inte stodde. Exemplet ovan kan bidra till att skapa forstaelse for det.
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5 Resultat

De fyra kategorierna som tidigare presenterats redovisas i det hér avsnittet. Temana kan
ibland vara nagot svara att sirskilja da de flyter ihop ndgot men ett forsok till 1amplig
kategorisering av textmaterialet har hir gjorts. Det kan dven patalas att Moderaterna och
Socialdemokraterna inte dr helt 6verens vad giller vilka som é&r lagens intentioner,
bakomliggande orsaker och mal. Materialet analyseras genomgaende genom policy

diffusion och ytterligare en diskussion fors efter att kategorierna avhandlats.

5.1 Synen pa prostitution

Aren i niira ansltningen till sexkdpslagens inforande ligger den tyska regeringen fram
ett forslag om att prostitution ska legaliseras under ordnade former. Moderaterna
beskriver att om detta skulle accepteras av det tyska parlamentet skulle det innebéra ett
stort bakslag for jamstélldheten (Interpellation 2000/01:229). De beskriver dven hur
prostitution dr en friga som behdver bemoétas ur ett jamstdlldhetsperspektiv, att
prostitution visar pd att kvinnan &nnu inte &dr jamstdlld mannen (Interpellation
2001/02:292). De kritiserar dven ett skattefinansierat projekt dir medel anvints for att
kopa sexuella tjanster utomlands och hur det dr helt oacceptabelt och att skattemedel
bidragit till prostituion i ett annat land (Skriftlig fraga 2000/01/747). De forhéller sig
dven negativa till fall dér prostituerade fatt F-skattsedel ndr de uppgett prostitution som
yrke och att det innebidr att Skatteverket ser prostutution som en legitim inkomstkélla.
De ser det som absurt att staten fir in medel 1 form av skatteintékter for en verksamhet
den sdger sig vilja bekdmpa, prostitution ska aldrig ses som en accepterad
niringsverksamhet (Skriftlig friga 2001/02:435). Det framgér av detta, vilket dven var
partiets stdndpunkter innan lagstiftningen, att prostitution dr nagot som inte ar onskvért i
ett samhélle och att den dven anses vara ett jamstélldhetsproblem. Det foreligger alltsa
grundlidggande ideologiska utgéngspunkter som delas av bidde Moderaterna och

lagforslaget.

Fran ar 2003 beskrivs hur prostitution dr en del av méins véld mot kvinnor och hur
kvinnomisshandel inte bara handlar om det fysiska véldet hon utsétts for utan dven att
hennes frihet inskrinks (Motion 2003/04:Ju443). Hir é&r forsta géngen det i

textmaterialet framgér att Moderaterna bekriftar vad i lagforslaget stir beskrivet om att
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prostitution dr en del av mins vald mot kvinnor. Detta kan indikera pa att de termer som
Socialdemokraterna ville skulle forknippas med prostitutions-/sexkdpsfrdgan varit
framgéngsrika d& den behéftade termen spridit sig 6ver det politiska (och da hogst
troligen Aven dver det samhilleliga) spektrat ihop med frigan. Aren dirp4 beskrivs hur
prostitution dr en sista utviag, hur det inte ar ett frivilligt val utan en form av utnyttjande
som aldrig fir accepteras, att prostitution bygger pd en minniskosyn som maste
ifrdgaséttas och inte stimmer overens med respekten for méanniskovérdet. Det dr alltsa
en fortsatt kritisk instdllning till prostitution som beskrivs men hir genom att mer
viardeladdade termer sa som, “aldrig far accepteras” eller  “respekten for
ménniskovidrdet” inkorpereras i prostitutionsdiskussionen jamfort med tidigare d& den
framst beskrivits som ndgot i samhéllet oonskat. Det kan alltsa tyckas att en &n mer
avstandstagande och kritisk instédllning till fenomenet framkommit. Det beskrivs vidare
hur idén om den “lyckliga hjoran” a4r en myt (Motion 2005/06:Ju326) och att
prostitution inte dr ett yrke utan att kop av sexuell tjinst ett sexualbrott (Svar pa skriftlig
frdga 2006/07:1373). Vidare beskrivs hur prostitution &r ett beteende som avviker fran
samhillets grundliggande normer (Proposition 2011/12:171). I lagforslaget framfordes
explisit att man ville att lagen skulle bidra normerande till att samhéllet skulle se
prostitution som ndgot oacceptablet. Har talar M, explisit, om hur prostitution dr en
avvikande samhéllsnorm. Dvs, att tala om prostitution i samband med normer &r nagot
som spridit sig till M. Moderaterna borjar dven tala om prostitutionsfrdgan som en
samhdllelig angeldget, att det ligger i samhéllets intresse att arbeta emot prostitution

(Skrivelse 2011/12:3).

Det upprepas ett flertal ganger genom é&aren hur arbetet mot prostitution ir en
jamstilldhetsfrdga (Svar péa skriftlig fraga 2008/09:249), hur det krianker
ménniskovirdet (Svar pa skriftlig frdga 2008/09:928) och hur de prostituerade ofta
befinner sig i en utsatt situation. Aterkommande #r ocksi att prostitutionen medfor
skador for individen liksom for samhillet och hur prostitution ar en del av méns vald
mot kvinnor (Svar pa skriftlig fraga 2022/23:182). Hur beviljandet av F-skattsedel till
prostituerade dr oacceptabelt liksom hur det bidrar till att seriés nédringsverksamhet

genom det nedsmutsas dterkommer ocksé (Svar pé skriftlig fradga 2022/23:820).
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5.2 Instillningen till sexkopslagen

Aren i nidira anslutning till sexkdpslagen fortsitts lagen kritiseras for att vara
svartillampad. M pavisar dven rapporter som kommit fram till att lagen dr tandlos och
inte har resulterat i att prostitutionen minskat. Rapporterna pévisar dven att de
prostituerade fatt de sdmre, d&r mer utsatta och att overgreppen har dkat. De beskriver
aven hur det dr obegripligt inkonsekvent att bara den ena parten kriminaliserats och hur
det dven gor polisens arbete mycket svart. De pétalar dven hur lagen har lett till att den
osynliga prostitutionen okat. De beskriver hur inget av det som lagen avsig gora har den
lyckats med, den maste alltsd anses vara ett misslyckande (Interpellation 2000/01:264).
Men redan 2005 har asikten dndrats, man har stillt sig bakom sexkopslagen. Det
beskrivs hur sexkopslagen fungerat preventivt da sexkdparna nu vet om risken samt de
sociala konsekvenser som att bli upptickt kan leda till. De sociala konsekvenserna
Moderaterna hénvisar till tyder pa att de sett en skillnad i allmidnhetens syn pa
prostitution, dvs den norm lagen skulle fora med sig om att sexkop skulle anses vara
socialt oacceptablet har inkorpererats i samhéllet, koper man sex och uppticks bemots
man av negativa sociala konsekvenser. Lagen har inte bara bidragit till normen om att
sexkOp dr oacceptabelt utan dven haft en reell effekt da de beskriver att lagen fungerar
preventivt. De framfor dock dven kritik, bl a att de kunder som nu finns kvar ofta dr mer
riskbendgna och potentiellt vildsamma. De patalar dven att de prostituerade uppger att
de inte ldngre vdgar gé till polisen om de blir utsatta for véld eller hot dd de da
uppmanas anméla kunden. De beskriver d4ven hur det har visat sig svart att filla de
misstdnkta vilket tyder pd en ineffektiv lagstiftning (Motion 2005/06:Ju326).
Moderaterna har alltsd dndrat instdllning i1 en frdga de tidigare var emot utan en tydlig
forklaring till varfor. Som det redovisats i bakgrunden finns det ingen tydlig och
samstdmmig forskning gillande vilken effekt sexkopslagen haft och huruvida den varit
effektiv eller ej. Det kan hénda att de studier som publicerades i samband med att
Moderaterna bytte stindpunkt pavisade att prostitutionen minskat, men, samtidigt som
det framgar att de har accepterat lagen pdvisar de i samma motion hur flera av de
farhagor de hade till lagstiftningen blivit sanna, framforallt att lagen skulle vara
ineffektiv, detta gor att det inte blir helt logiskt varfér de dndrar stindspunkt. Det kan
vara sd att normen blivit sa stark i samhéllet liksom i det svenska parlamentet att man
ska vara for sexkopslagen, annars &r man fOr prostitution, vilket dr ndgot de svenska

socialdemokratiska ministrarna pastatt. Aven om den normerande effekten att sexkop
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ska anses vara nagot oacceptabelt var del av lagforslaget och &dr en av sakerna som
forskning rorande lagens effekter dr enig om haft stark, sd var det inte det Moderaterna
fran borjan belyste med lagstiftningen. De talade om den i termer av att vara ineffektiv
da den inte skulle stoppa prostitutionen, det var det de menade var lagstiftningens
intentioner. Moderaternas asiktsbyte skulle dven kunna ténkas forklaras med att dven
om man inte anser att forbudet mot kop av sexuell tjénst dr det mest effetkiva medlet
mot prostitution ér det fortfarande béttre dn inget. Detta i synnerhet nér diskussionen om
manniskohanel intensifierats och man vill hitta atgérder for att bekdmpa den och
forskningen dven dr samstimmig i att lagen fungerat preventivt mot att manniskohandel
ettableras 1 Sverige. De modifierade dven lagforslaget genom att foresla nya sociala
atgérder (redovisas under rubriken “atgérder” i Motion 2005/06:Ju326). Métningar (som
forvisso kommer ett par ar efter att M bytt standpunkt, men som dven tidigare bor kunna
indikera 1 vilken riktning &sikterna gar samt det att M konsekvent star bakom sin nya
stillning dven efter att mdtningarna kommit) visar pa att den stora majoriteten av
befolkningen stir bakom sexkopslagen (vilket indikerar pa den normerande effekten om
att sexkop dr oacceptabelt) men trots det tror de inte att den &r effektiv, vilket talar for
vilket absolut samhélleligt genomslag policyn haft. En majoritet av befolkningen vill
ockséd att dven den prostituerade ska kriminaliseras. Moderaterna hévdade att det var
ologiskt att inte kriminalisera bidgge parter vilket gor att man kan fraga sig varfor det
inte utvecklade sin officiella héllning till att 4ven vilja kriminalisera den siljande parten,

1 synnerhet nir man hade haft en majoriteten av befolkningen med sig.

En anledning till att Moderaterna Over huvud taget kunde tillimpa den
socialdemokratiska policyn berodde pd att de delade en grundldggande ideologisk
instéllning till fragan, prostitution var ndgot oonskat liksom ett jamstilldhetsproblem.
Det framgér dven senare att de vill utreda huruvida lagen &r effektiv, men detta med
forutséttningen att lagen ska ligga kvar (Svar pd skriftlig fraga 2006/07:339) Det
framgar alltsa gdng pd gang hur starkt policyn inkorporerats trots att den far sa mycket
kritik. Man beskriver vidare hur andra ldnder ser pa policyn som négot intressant med
framatanda och M beskriver hur man vill arbeta for att sprida lagen till fler l&nder (Svar
pa skriftlig fraga 2007/08:208), policyn har alltsa blivit sa starkt inkorporerad att
Moderaterna numera ir policyforesprakare for den. Att lagen ses som nagot med
framétanda skulle dven kunna vara en bidragande forklaring till varfor man dndrat

instdllning 1 frdgan, att Moderaterna ocksa vill bli sedda som ett parti som ligger 1
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framkant. De fortsitter genomgaende kommentera hur utredningar pekar pa hur lagens
effekter inte uppnats, att sexkdpen inte avsevért minskat. Med tanke pd hur flitigt de
kritiserar den upplevs det ndgot mirkligt att de har valt att anpassa sig efter den. Det kan
hidnda att de upplevde att normen for lagen blev sé stark att de var tvungna att stilla sig
bakom den for att de annars skulle skada dem i1 anseende och elektorala konsekvenser
att inte std bakom den. Precis som att utredningarna inte ar helt eniga om lagens effekter
ar inte heller de olika Moderata riskdagsdokumenten det, man uttrycker sig lite olika om
hur effektiv lagen dr och vilken effekt den haft, men klart ar det att man som parti vill

std bakom den.

De tillfor att en modernisering av lagen behdvs for att anpassas till en tid dar internet
blivit det vanligaste stéllet prostitutionshandeln dger rum pa (Motion 2010/11:Ju244).
Genomgaende efter att asikten fordndrats patalas hur forbudet mot kop av sexuell tjdnst
utgor en centralt del 1 arbetet mot ojamstilldhet och ojamlikhet liksom hur den é&r ett
viktigt medel mot méinniskohandel och dven mot att motarbeta efterfragan (Svar pa

skriftlig fraga 2022/23:182).

5.3 Bakomliggande orsaker

Aren i niira anlsutning till sexkdpslagen beskriver M en enhetlig bild med lagstiftningen
hur det inte dr ovanligt att ett drogberoende gor att ménniskor dras in 1 prostitution med
tanke pa hur mycket pengar man da snabbt kan bli skyldig (Motion 2001/02:S0622).
Detta patalas av M édven innan lagstiftningen och &r séledes en uppfattning som sedan
tidigare delas med S. 2005 patalas i dokumenten att efterfragan ar forutséttningen till att
prostitutionen kan finnas till. I frdgor rérande prostitution méste ockséd den kdpande
parten patalas och paldggas det ansvar denne bir. Detta var en av de normer lagforslaget
ville framlyfta, att fokus skulle riktas om fran de prostituerade till efterfrdgan. Det tycks
troligt att denna tilltinkta norm spridit sig till Moderaterna, 1 synnerhet da
problematiken med efterfragan lyfts fram for forsta gdngen samma &r som M stéller sig
bakom sexkdpslagen vilken ju vill minska antalet sexkdp (Motion 2005/06:Ju326).
Aven under denna kategori framkommer nagra ar efter att lagstiftningen dgt rum att
man pratar om de prostituerade med mer virdeladdade och “personliga™ termer.
Utsatthet och kédnslomissig ensamhet beskrivs som bakomliggande orsaker (Svar pa

skriftlig fraga 2006/07:220). Vidare framlyft hur de som hamnar i prostitution oftast gor
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det som en sista utvidg (Motion 2009/10:Ju212). Nagot som berdrs dr ocksa att det blivit
vanligt att de som fick upphéllstillstind genom gymnasielagen pa olika sétt har hamnat
snett. De rapporterats ha hamnat i bl a prostitution i en allt for hog utstrickning
(Interpellation 2019/20:229). Det som konsekvent upprepas som dterkommande teman
ar hur drogmissbruk dr en inkorsport mot prostitution liksom hur ett storre fokus maste
riktas mot koparen och efterfrgan (Proposition 2012/13:77). Lagforslagets vilja att

rikta om fokuset frdn den prostituerade till koparen maste anses ha haft en stark.

5.4 Atgirder

Aren i nira anslutning till sexkdpslagen beskrivs hur uppmirksamhet méste riktas mot
den 6kade utlindska prostitutionen i Sverige och for att kunna hjélpa dessa kvinnor &r
det viktigt att svenska myndigheter féar ett utokat och mer effektivt samarbete med
rattsvardande och sociala myndigheter i deras hemldnder (Motion 1998/99:Ju904). De
patalar d&ven hur Sverige ska vara med och arbeta i andra lander for att stodja deras
demokrati och jamstélldhetsarbete och genom det forhindra ex prostitution. Sverige sdgs
dven ha en skyldighet till detta d4 svenska fredsbevarande trupper som varit utomlands i
fredsbyggande arbete utnyttjat prostitueerade (Motion 2001/02:U296). Bistdndet patalas
ocksd som viktigt dd unga flickor som saknar utbildning och inkomst annars ofta
prostituerar sig (Motion 2001/02:U295). Man vill dven vara med och motarbeta
prostitution utomalands dd den &r starkt bidragande till att HIV sprids
(Motion1998/99:S0424). Det talas alltsa aterkommande om hur man ska arbeta med att
motverka prostitution utanfor sveriges granser liksom den prostitution som sker i
Sverige med utlindska kvinnor, men de sociala insatser man sidger ska vara rétt vig att
gd och vara de bésta angripningssitten for att motverka prostitution (i Sverige) lyser
med sin frdnvaro. Att svenskar i statlig tjdnst utomlands som kdpt sex kritiseras och
fordoms talar dven det for att Moderaterna har instdllningen att prostitution &r nagot
onskvirt. Det ndmns dven att staten maste ta krafttag mot den prostitution som
forekommer péd de statliga kasinona (Skriftlig fridga 2005/06:149). Samtidigt som mer
véirdeladdade termer borjat anvédndas (vilket lyfts i ovanstdende kategorier, liksom hur
kdparen maste problematiseras) borjar de dven patala hur man maste sla hal pa myten
att den sexkOpande parten bara dr en man. Man bdrjar dven frambringa att den
prostituerade inte bara ska ses som ett offer da de, genom att gi in i prostitution, agerar

pa ren Overlevnadsinstinkt och kan dérav ses besitta en stark kimpaglod. Detta dr nagot
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som madste reflekteras i socialtjanstens regleringar. De foreslér dven att de prostituerade
ska kunna {2 tillfélliga 1&n for att slippa tvingas in i prostitution. Stdd bor dven riktas till
de ménnen som koper sex for att de ska kunna ta sig ur det och polisen behover fa béttre
utbildning och kunskaper for att kunna ingripa mot prostitution péd internet (Motion
2005/06:Ju326). Har ar forsta gangen det kommer forslag pa atgiarder som ska vidtas av
socialtjdnsten, trots att Moderaterna tidigare sagt att det bidsta sdttet att arbeta mot
prostituion dr genom sociala myndigheter. Dessa forslag tillkommer dven i samma veva
som man byter stindpunkt i sexkopslagsfrdgan, samtida med detta dr &ven att
efterfrdgan aktivt maste motarbetas. Ungefdr samtidigt patalas ocksa hur socialtjansten
mdste forebygga missbruk, hemloshet och att tidigt finga upp unga utsatta minniskor
for att de inte ska gd in i prostitution (Svar pa skriftlig friga 2006/07:220). Aven
frivilligorganiastionernas roll lyfts upp, hur de &dr en viktig faktor i arbetet mot
prostitution och att de bor stottas och uppmuntras (Motion 2005/06:Ju326). Man pétalar
ocksé hur frdgan behover behandlas ur ett savil rittsligt som socialpolitiskt perspektiv,
man uttrycker en explicit vilja att hantera frigan utifran bagge omraden nir man fran
borjan endast ansag att det var ett socialpolitiskt problem (Skrivelse 2009/10:234).
Kunskap och utbildning for olika myndigheter och organisationer som kommer i
kontakt med de prostituerade i hur de ska bemdta dem utgdr stor del av Moderaternas
forslag till atgarder. Man tror dven att en utokad kunskap i befolkningen i allmadnhet
skulle kunna resultera i utdokade attitydfordndringar i samhéllet i fragan. De vill att
informationskampanjer om prostitution tas fram for att anvidndas bade i Sverige och
interantionellt. Man vill dven att forskningen rérande prostitution ska utvecklas och att
det ska satsas pa arbetsmarknadsinsateser och rehablitering for de kvinnor pa hiakten
som tidigare befunnit sig i prostitution (Skrivelse 2007/08:167). 2010 lyfter man att
sexkopslagens straff bor hojas (Proposition 2010/11:77). Moderaterna beroér hur
prostitutionen 6kat under pandemin och att utdkade atgirder behover tas for att kunna
bekdmpa den (Skriftlig frdga 2020/21:1979). Det ndmns aterkommande hur hur
vésentliga frivilligorganisationer dr som komplement till myndigheterna (Skrivelse
2009/10:234) liksom hur viktigt det ar att berorda myndigheter samarbetar, utbildar och
sprider information om prostitution (Svar pa skriftlig fraga 2022/23:182).
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5.5 Diskussion

Runt 4r 2012 avtar midngden material markant, den politiska debatten rorande
prostitution tycks ha blivit allt mindre aktuell. Den storsta mdngden material finns runt
ar 2005, detta &r i anslutning till att Moderaterna byter stdndpunkt i sexkdpsfragan.
Analysen blir darfor mest omfattande omkring dren runt 2005, dels d& det finns mest
material fran den tidsperioden men dven att det dr d& den storsta asiktsskillnaden sker

vilket dven ger storst intresse for analysen.

Trots att flera partier inte stottade lagen vid voteringen 1998 hade den pa bara nagra ar
accepterats av hela parlamentet utom av Moderaterna. Denna i princip konsensus kan ha
bidragit till okad legitimitet till lagen, vilket 1 sin tur skulle kunna bidra till att dven

Moderaterna “vagade” ansluta sig till den.

Det gors 1 uppsatsen dven en mer utvecklad analys av den fordndrade instéllning till
kriminaliseringen &n till sina egna fordndrade &sikterna géllande de socialpolitiska
fragorna, detta da det var i de kriminalpolitiska delarna storst skillnad 1 &sikter forelag.
Aven om lagstiftningen dmnade st p ett kriminaliserade och ett socialt ben. Aren efter
att Moderaterna har bytt stéllning 1 fragan finns det inte riktigt nagon konfliktlinje
géllande prostitutionspolitiken kvar. Interpellationerna mellan partierna dr ganska
snélla, det som framgdr &r i princip att man tycker att de andra partierna gor for lite i

fragan och att den méste lyftas upp pa agendan.

Med tanke pa hur den parlamentariska debatten gillande sexkopslagen verkar stanna av
nér samtliga partier tillimpat den, méste policyn sdgas ha varit vildigt stark. Lagen har
inte lett till att prostitutionen i samhéllet uppenbart minskat, vilket den dven kritiseras
for géng efter annan, trots det sd dr det dnda inte nagot parti som vill riva upp den och
ersitta den med ndgot annat. Det finns inte ens en debatt om alternativa atgéirder.
Troligen spelade de begrepp Socialdemokraterna associerade sexkopsforbudet in 1 att
bygga den sa stark, att tala om behovet av sexkdpslagen i samanhang med jidmstélldhet,
mans vald mot kvinnor liksom att det dr ett efterfrdgeproblem vickte an nagot. Att en
stor majoritet av befolkningen stottar sexkopslagen samtidigt som de tror att den inte &r

effektiv talar d&ven det for en genomborrande norm.
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Genom aren kan vi se hur hur frdgor rérande svenskt prostitutionsarbete utomlands helt
forsvinner. Konsekventa asikter under hela tidperioden dr att prostitution dr en
jamstélldhetsfraga och en oonskad foreteelse liksom att lagen ar ineffektiv. Efter att man
forsta gangen patalat att prostitution inte dr ett arbete fohdller man sig konsekvent till
detta genomgdende under perioden, samma sak giller med kopplingen mellan
prostitution och mins véld mot kvinnor liksom att det &r efterfrigan som é&r
grundproblemet. Att myndigheter och organisationer ska utbildas liksom sprida
utbildning blir d&ven en av Moderaternas aterkommande huvudétgarder mot prostitution.
Vissa problem som patalas i ndra anslutning till att sexkdpslagen instiftas och som
partiet vill motarbeta beskrivs fortfarande som problem idag, 25 &r senare, t ex

drogmissbruk och att prostituerade kan fa F-skattsedel.

Moderaternas sétt att beskriva prostitution i borjan av perioden var i mer generella
termer, att det for samhéllet var nadgot oonkat men inte mer &n si. I anslutning till
sexkopslagens instiftande blir beskrivningarna mer vérdeladdade och prostitution
beskrivs som ndgot oménskligt och i termer likt det for att sedan g& mot mer modern tid
da den knappt beskrivs alls, det ar tinkbart att prostitutionsdiskussionen helt atits upp
av minniskohandelsdebatten. Det dr dven runt dren sexkOpslagen accepteras av
Moderaterna som deras samtal rorande prostitution dr mest levande, det ar da

prostitution beskrivs mest virdeladdat och flest socialpolitiska nya atgérder presenteras.

Vilket av policy diffusionens fyra spridningssétt kan da tidnkas forklara Moderaternas

fordndrade instéllning till en policy de fran bdrjan motsatte sig?

Bade sprindningsséttet konkurrens och tvdng kan bortses fran. Detta dd man genom att
tillimpa forbud mot kop av sexuell tjdnst inte attraherar ndgon ekonomisk framgéng och
det dr inte en frdga som goOr att enheter anpassar sig efter den for att vdrna sin
ekonomiska attraktivitet och konkurrenskraft. Fragan aktualiseras inte heller genom att
maktiga ldnder eller organisationer sdtter press pd Moderaterna att de genom tvang ska
fordndra sin instdllning, ett sd stort maktovertag finns inte hos Socialdemokraterna i
relation till Moderaterna. Vad giller spridningssitten genom kunskaps eller
efterliknande kan béada tdnkas vara delvis forklarande, vilket inte heller dr otdnkbart
med tanke pa att de till viss del gar lite hand i hand, diskussioner som berdr dessa

spridningssétt har under de ovanstdende kategorierna pabdrjats.
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Policy diffusion genom kunskap grundar sig i att en enhet observerar en policy som
implementeras hos en enhet och viljer att sjdlv implementera den om den &r
framgangsrik, det svara géllande detta ar att “framging” inte &r nagot objektivt eller
konstant. Moderaterna har inkorporerat policyn trots att de fortsédtter upprepa hur den
inte lett till att antalet sexkop eller att prostitutionen minskar, vilket var deras argument
emot lagen, att den skulle vara ineffektiv. Ur den synvinkeln méste policyn anses vara
misslyckad. Policyn kan déremot anses lyckad genom vad Socialdemokraterna avsag
skulle vara normerande effekter, antalet mdn som koper sex har forvisso inte defintivt
minskat, men déremot dr samhallet starkt emot sexkop. Hade man inte bytt instdllning i
frdgan finns ocksa risken att man hade gjort elektorala forluster nir en overvigande

majoritet av befolkningen stir bakom lagforslaget.

Policy diffusion genom efterliknande grundas i att en policy borjar anses vara “den
lampliga”, vilket mycket vidl skulle kunna vara del i att forklara Moderaternas
fordandrade instdllning till sexkopslagen. Nar hela det svenska parlamentet utom de
sjdlva liksom en stor majoritet av den svenska befolkningen stod bakom lagstiftningen
indikerar det tydligt att en policy anses vara “rétt”. I synnerhet ndr Socialdemokraterna
gjorde ett framgéngsrikt arbete med att forknippa termer som jamstélldhet och méns

vald mot kvinnor som argument till varfor en sexkopslag ar nodvéndig.

Genom att ha varit en (delvis) framgéingsrik policy som en stor del av befolkningen
stottar vilka man kan riskera att forlora véljarméssigt om man inte byter stindpunkt
liksom att sexkopslagen blivit “den lampliga” asikten skulle Moderaternas skiftade
instéllning 1 frigan kunna forklaras med. Denna policy diffusion kan inte pastds vara
den enda forklaringen till varfor Moderaterna bytt stindpunkt i, men det &r en rimlig

forklaring till en viss utstrackning.

Baserat pd analysen kan tilliggas att det fungerar vl att tillimpa policy diffusion dven

inom ett nationellt parlament.
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6 Slutsats

Man kan tydligt se hur sexkopslagens bdde mer och mindre uttalade intentioner starkt
paverkat Moderaternas instidllning. De instdllningar partiet &dndrat till prostitutionen
kommer framforallt frin den. Asikten om hur fokus maste riktas mot kdparen, parten
som uppratthéller efterfragan blir en viktig asikt for Moderarterna och dsikten om att
prostitution dr en del av méns véald mot kvinnor likasa. Sexkopslagen maste dven haft en
stor inverkan pd Moderaterna som parti, dven innan de bytte instdllning, med tanke pa

hur stor del av deras riksdagsmaterial som beror fragan.

Genom édren syns hur frdgor rorande svenskt prostitutionsarbete utomlands helt
forsvinner fran Moderaternas material. Konsekventa asikter under hela tidperioden ér bl
a att prostitution dr en jaimstélldhetsfriga och en odnskad foreteelse liksom att lagen ér
ineffektiv. Efter att man forsta gangen patalat att prostitution inte dr ett arbete forhéller
man sig dven konsekvent till detta under hela perioden. Att myndigheter och
organisationer som kommer 1 kontakt med prostituerade ska utbildas liksom sprida
utbildning till befolkningen blir en Moderaterat huvudprioritering 1 arbetet mot

prostitution fran det att forsalgen presenteras.

Man kan dven se att Moderaternas sétt att beskriva prostitution i borjan av perioden var
1 mer generella termer, att det for samhéllet var ndgot odnkat men inte mer @n sa. |
anslutning till Moderaternas instiftning till sexkdpslagens blir beskrivningarna mer
vardeladdade och prostitution beskrivs som nagot ominskligt och i termer likt det. Nar
vi sedan forflyttas mot mer modern tid blir prostitutionen knappt beskriven alls. Det dr
dven runt de dren sexkoOpslagen accepteras av Moderaterna som deras material och
asikter rorande prostitution dr som mest levande, det dr d& prostitution beskrivs mest

vardeladdat och flest socialpolitiska nya atgirder presenteras.

Sexkopslagen som norm mdiste dven hdvdas ha varit vildigt genomtringande da
Moderaterna gang pd ging kritiserar den men utan en vilja att 1dmna den eller ens
debattera alternativa forslag. Det tycks dven vara sa att nir riksdagen enat sig kring
sexkdpslagen verkar prostitutionsdebatten do ut, inte bara debatten utan samtalet om

den 6ver huvud taget.
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Delar och kombinationer av policy diffusionens spridningssitt kunskap och
efterliknande kan tinkas beskriva varfor Moderaterna bytte stdndspunkt i
sexkoOpsfragan. Géllande kuskapsspridningsséttet; genom att ha wvarit en (delvis)
framgéngsrik policy 1 att skapa en stark samhéllsnorm om att sexkdp dr oacceptabel som
en stor del av befolkningen stottar vilka man kan riskera att forlora véljarméssigt om
man inte byter stindpunkt. Aven genom normspridningssittet; att sexkdpslagen blivit
“den lampliga” ésikten skulle Moderaternas skiftade instéllning i frigan kunna forklaras
med. Policy diffusion kan inte pdstas vara den enda forklaringen till varfér Moderaterna
bytt stdndpunkt i1 fragan, men det dr en rimlig forklaring till en viss utstrackning. En
viktig poédng till att de kunde byta asikt handlar om att de fran borjan delade en
grundldggande ideologi om att prostitution dr nagot som inte dr Onskat i ett samhille,

utan den grundinstidllningen &r det svart att tinka sig att M hade bytt standpunk.

Baserat pa det som framgér i analysen och exemplifieras med en ytterligare gdng ovan
kan dven hdvdas att policy diffusion dven gér att tillimpa péd nationella parlament
liksom nationella fragor. Det skulle diremot &ven behdvas mer forskning som ror hur

policy diffusion fungerar inom detta omrade.
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