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Summary

Sweden is challenged by severe violent crime within criminal networks. Sta-
tistics from the Swedish Police Authority show that shootings and bombings
have increased in recent years, as has the lethal violence. To hamper the de-
velopment, the Swedish coalition parties have agreed to implement several
reforms. One of these reforms is the law of preventive zone bans (lag (2024:7)
om preventiva vistelseforbud), which enables prohibiting individuals from re-
siding in certain areas. The purpose of the law is to prevent criminal activity
and increase the safety of public spaces. The prohibition can also be applied

to individuals aged 15-17.

The law implies a limitation of the prohibited person’s movement of freedom.
For such a limitation to be justified, several requirements must be met. One
requirement is that the limitation has to be proportionate, which is stated in
Chapter 2, Section 21 of the Instrument of Government. The first step of the
proportionality assessment is to determine whether the reform can be ex-

pected to achieve its desired result.

The purpose of the essay is to determine whether preventive zone bans, issued
for individuals aged 15-17, are expected to meet this requirement. To achieve
the purpose of the essay, the reasons presented by the government for the
assumed effectiveness of the zone bans is examined. Furthermore, an exami-
nation is made of what conclusions can be drawn from the empirical data
presented in the memorandum. Then, some of the criticism from the referral
bodies towards the effectiveness is reviewed. A legal analytical method is
used to achieve the purpose of the essay, with elements of a comparative

method.

My conclusion is that the evidence presented in the memorandum is insuffi-
cient to determine whether preventive zone bans, issued for individuals aged
1517, is effective to achieve the purpose of the law. Consequently, the first
step in the proportionality assessment is not met, which is why the new leg-
islation does not constitute a proportionate restriction on the individual’s free-

dom of movement.



Sammanfattning

Sverige utmanas av den allvarliga valdsbrottsligheten i kriminella natverk.
Statistik fran Polismyndigheten visar att skjutningar och sprangningar har
okat de senaste aren, likasa det dodliga valdet. For att hamma den brottsliga
utvecklingen har samarbetspartierna i Tidéavtalet kommit 6verens om att ett
antal reformer ska genomforas. En av dessa ar lag (2024:7) om preventiva
vistelseforbud, som mojliggor en reglering av var en person far lov att vistas.
Syftet med lagen ar att 6ka tryggheten i det offentliga rummet, samt fore-
bygga och forhindra att brott och brottslig verksamhet utévas dar. Férbudet

kan dven traffa ndgon som ar mellan 15-17 ar.

Lagen innebér en begréansning av forbudspersonens rorelsefrihet. For att en
sadan begransning ska vara tillaten kravs att ett antal forutsattningar ar upp-
fyllda. 2 kap. 21 § regeringsformen fastslar bland annat att inskrankningen
maste vara proportionerlig. Forsta steget i proportionalitetsbedomningen ar

att undersoka huruvida atgarden forvantas leda till 6nskat resultat.

Uppsatsens syfte ar att ta stéllning till om preventiva vistelseférbud, som
meddelas for ndgon som ar mellan 15-17 ar, forvantas uppna lagens 6nskade
resultat. For att uppna syftet undersoks vilka skal som framfors i proposit-
ionen for att lagen antas vara effektiv, vilka slutsatser som kan dras av utred-
ningens empiriska underlag och vilken kritik som riktas mot effektivitetsbe-
domningen av en del remissinstanser. Uppsatsen nyttjar i huvudsak en rattsa-

nalytisk metod, med vissa komparativa inslag.

Min slutsats &r att det underlag som presenterats i utredningen ar otillrackligt
for att bedoma om preventiva vistelseférbud, som meddelas for individer mel-
lan 15-17 ar, forvantas vara effektiva for att uppna lagens syfte. Féljaktligen
ar det forsta steget i proportionalitetsprévningen inte uppfyllt, varfor den nya
lagstiftningen utgor en oproportionerlig inskrankning av den enskildes rorel-

sefrihet.



Forord

Jag vill rikta ett stort tack till min handledare Karol Nowak for manga bra
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sverige har de senaste aren utmanats av den allvarliga valdsbrottsligheten i
kriminella natverk. Brottsforebyggande radet (Bra) har sammanstallt statistik
fran Polismyndigheten, vilken visar att saval skjutningar som sprangningar
har dkat de senaste aren.! Aven det dodliga véldet har 6kat, framfor allt i sam-
band med konflikter i den kriminella miljon.?

Kriminalitet och gangbrottslighet beskrivs i Tidoavtalet som Sveriges viktig-
aste samhéllsproblem, varfor samarbetspartierna kommit Gverens om att ge-
nomfora ett antal reformer vilka ska himma den brottsliga utvecklingen.® En
av dessa reformer ar mojligheten att meddela preventiva vistelseférbud.* Re-
formen har inforts genom lag (2024:7) om preventiva vistelseforbud (vistel-
seforbudslagen), som tradde i kraft den 1 februari 2024. Med stdd av lagens
forsta paragraf far en person forbjudas att vistas pa vissa i lagrummet angivna
omraden. Syftet med lagen &r enligt propositionen att dka tryggheten i det
offentliga rummet och forhindra att brott eller brottslig verksamhet utévas
dar.® Enligt 1 § forsta stycket far vistelseforbud inte meddelas for ndgon som

ar under 15 ar. Foljaktligen kan aven barn mellan 15-17 ar traffas av forbudet.

Regleringen om vistelseforbud kan komma att innebéra en inskrankning i ett
flertal av forbudspersonens grundlédggande fri- och rattigheter. Framfor allt
aktualiseras rorelsefrineten, vilken fastslas saval i svensk grundlag som inter-
nationella konventioner vilka Sverige anslutit sig till.° Rorelsefriheten ar
emellertid ingen absolut rattighet. Med stod av 2 kap. 20 § regeringsformen

(RF) far rorelsefriheten genom lag begréansas i den utstrackning som medges

! Bra, ’Det 6kade valdet i kriminella miljéer’ Det okade véldet i kriminella miljder -
Brottsférebyggande radet (bra.se) (besokt 2024-05-10).

2 Bra, Rapport 2020:4, s. 7.

3 Tidoavtalet, s. 18.

4 Tidoavtalet, s. 20.

S Prop. 2023/24:57, s. 23.

® Rorelsefriheten fastslas i 2 kap. 8 § regeringsformen, artikel 2 i Europeiska konvent-
ionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundldggande friheternas fjarde till-
laggsprotokoll, artikel 45 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna
samt artikel 12 i Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.
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i 21-24 88."” En forutsittning som maste vara uppfylld for att begransningen
ska vara tillaten &r att den inte gar utdver vad som ar nédvandigt med hansyn
till det andamal som foranlett den, vilket framgar av 2 kap. 21 § RF. Enligt
Thomas Bull och Fredrik Sterzel ger formuleringen uttryck for ett proport-
ionalitetskrav. Forfattarna menar att beddmningen av proportionalitetskravet

borjar med en provning av om atgarden kan véntas leda till 6nskat resultat.®

1.2 Syfte och fragestallningar

Uppsatsens syfte ar att utreda huruvida preventiva vistelseférbud, som med-
delas for barn mellan 15-17 ar, kan forvantas leda till dnskat resultat — alltsa
utgora ett effektivt verktyg for att 6ka tryggheten i det offentliga rummet och

forhindra att brott eller brottslig verksamhet utévas dar.®
For att uppna syftet kommer féljande fragor besvaras:

1. Vilka skal presenteras i propositionen for lagens forvéntade effektivi-

tet?
2. Vilka slutsatser kan dras fran utredningens empiriska underlag?

3. Vilka aspekter talar emot lagens forvéantade effektivitet enligt remiss-

instanserna?

1.3 Avgransningar

Att den nya lagen forvantas vara effektiv for att uppna sitt syfte kravs for att
den ska anses vara proportionerlig. Nésta tva steg i proportionalitetsbedém-
ningen kommer av utrymmesskal inte behandlas, men beskrivs i avsnitt 1.4.
Vidare gors en avgransning eftersom uppsatsen fokuserar pa att utreda effek-

tiviteten betraffande barn, &ven om manga resonemang &r relevanta obero-

7 Aven 6vriga rattsliga regleringar av rérelsefrineten mojliggor en inskrankning av den.
8 Bull och Sterzel (2023) s. 98. Se vidare avsnitt 1.4.
® Prop. 2023/24:57, s. 23.



ende av forbudspersonens alder. Effektivitetsutredningen avgransas ocksa ge-
nom att effekten av andra landers liknande lagstiftningar endast undersoks i

begransad utstrackning.

| uppsatsen hade dven kunnat utredas huruvida lagens utformning ar forenlig
med Ovriga rekvisit i 2 kap. 21 8 RF, samt de krav som stélls upp for inskrank-
ningar i andra rattsliga instrument. Aven férenligheten med andra grundlag-
gande fri- och rattigheter hade kunnat undersckas. Likasa fragan om hur lag-
stiftningen paverkar andra personers rattigheter — till exempel om andra sam-
hallsmedborgares rorelsefrihet battre tillgodoses till foljd av en 6kad trygghet
I det offentliga rummet.

Till sist aktualiserar lagen andra fragor som inte behandlas i uppsatsen — hit
hor bland annat integritets- och jamstalldhetsfragor samt fragor om hur fore-

tagare paverkas.

1.4 Teori och metod

Uppsatsens syfte ska ses i ljuset av Thomas Bulls och Fredrik Sterzels teori
om vilka steg proportionalitetsbedémningen i 2 kap. 21 8 RF inbegriper. En-
ligt dem gérs bedoémningen i tre led: forst utreds huruvida atgarden kan véantas
leda till 6nskat resultat, sedan utreds huruvida det finns mindre ingripande
alternativ att tillga och till sist gors ett stallningstagande om vinsterna med

atgarden vager tyngre an intrénget som den innebér.1°

Uppsatsen nyttjar i huvudsak en réttsanalytisk metod. Claes Sandgren menar
att den réattsanalytiska metoden ofta innefattar ett faststallande av géllande
ratt.!* Gallande ratt har faststéllts som ett led i att komma fram till uppsatsens
syfte — dels har grundlag anvants for att utrona vilka krav som stalls upp pa
den nya lagstiftningen, dels har juridisk doktrin nyttjats for att forsta vad en

proportionalitetsbedémning inbegriper.

10 Bull och Sterzel (2023) s. 98.
11 Sandgren (2021) s. 54.



Uppsatsens syfte stracker sig emellertid langre dn att enbart faststéalla gallande
ratt. Effektivitetsbeddmningen innebér att ratten analyseras ur ett kritiskt per-
spektiv, varfor en rattsanalytisk metod ar mer l1amplig an en rattsdogmatisk.*?
Metodvalet motiveras ocksa av utredningens material, som ocksa inkluderar
annat offentligt tryck vid sidan av de traditionella rattskallorna.!® Lagstift-
ningen beddms med ledning av ett effektivitetsperspektiv, vilket innebar att
en rattspolitisk argumentation delvis fors.'* | uppsatsen berors fragan om vil-
ket stod som finns for att andra nordiska landers liknande lagstiftningar &r
effektiva. En viss jamforelse gors foljaktligen av svensk och utlandsk rétt,

varfor inslag av en komparativ metod finns.*®

1.5 Material och forskningslage

Lagstiftning och juridisk doktrin har nyttjats for att forsta hur en proportion-
alitetshedémning vid rattighetsinskrankningar ska goras. For att besvara upp-
satsens fragestallningar anvands material av olika karaktar. Lagens forarbeten
anvands for att forsta vilka overvaganden som legat till grund for antagandet
att preventiva vistelseforbud ar en effektiv atgard. Vidare anvands remissytt-
randen fOr att utrona andra aspekter av relevans for effektivitetsbedomningen.
Rapporter fran Bra anvands for att gora en hypotetisk beddmning av vistelse-
forbudets forvantade effekt med beaktande av hur de kriminella natverken
verkar i praktiken — till exempel hur rekryteringsprocessen gar till och vilken

karaktar brotten har. Aven en rapport fran Polismyndigheten har anvénts.

Mojligheten att meddela preventiva vistelseforbud &r ny i svensk lagstiftning,
varfor forskningslaget av forbudens effektivitet &r begrénsat. Det empiriska
underlag som utredningen stodjer sina slutsatser pa presenteras i avsnitt 2.2.
Vidare finns en promemoria, Vistelseforbud for barn (Ds 2022:12), i vilken
utredaren undersokte om ett vistelseforbud meddelat av socialtjansten kunde
hindra ett barn fran att vistas i miljoer som bedémdes ha en negativ inverkan

pé barnets halsa och utveckling.'® Vistelseférbudet som var foremal for den

12 Sandgren (2021) s. 54.

13 Jfr Sandgren (2021) s. 53 f.

14 Jfr Sandgren (2021) s. 56.

15 Jfr Valguarnera (2018) s. 143.
16 Ds 2022:12, s. 10.



utredningen hade foljaktligen ett annat syfte &n det vistelseférbud som utreds
i denna uppsats, men kommer &anda studeras i avsnitt 2.2.3.

1.6 Disposition

Foljande kapitel 4gnas at uppsatsens utredning, i vilken fragestallningarna be-
svaras i tre separata avsnitt. Forst gors en redogorelse for de skal som lyfts i
propositionen som stddjer antagandet att preventiva vistelseférbud kommer
uppfylla lagens syfte. Darefter presenteras vilket empiriskt underlag som
dessa antaganden baseras pa. Till sist lyfts vissa aspekter som eventuellt talar

emot preventiva vistelseférbuds forvéntade effektivitet.

| uppsatsens tredje kapitel analyseras svaren pa fragestallningarna. Malsatt-
ningen med kapitlet &r att dra en slutsats betraffande uppsatsens dvergripande
syfte, alltsa besvara fragan om det kan forvantas vara effektivt att lata den nya

lagen om preventiva vistelseforbud ocksa omfatta barn.



2 Effektivitetsutredning

2.1 Vilka skal presenteras i propositionen for
lagens forvantade effektivitet?

| detta avsnitt presenteras de skél som lyfts i lagens proposition for att pre-
ventiva vistelseforbud antas utgdra en effektiv atgard. Vilket empiriskt un-
derlag som dessa antaganden baseras pa presenteras emellertid i avsnitt 2.2.

2.1.1  Skaélen for lagen

Inledningsvis konstateras i propositionen att kraftfulla atgarder behdvs for att
oka tryggheten i vissa utsatta omraden, samt att de atgarder som tidigare fun-
nits har varit otillrackliga. Regeringen ndmner dels polisens mojligheter att
avlagsna personer fran en viss plats, dels andra svenska lagar som majliggor
en reglering av var en person vistas. Vidare lyfter regeringen att det finns ett
behov av att kunna vidta férebyggande atgérder i ett tidigare skede an vad

som varit mojligt innan.t’

Regeringen delar utredningens beddmning att ett vistelseforbud férvantas
medféra positiva effekter. Forst och framst antas pagaende konflikter kylas
ned, eftersom vistelseforbud kan minska risken att personer som star i konflikt
med varandra traffas.*® Enligt propositionen &r gangkonflikter ofta férenade
med allvarliga véaldsdad, som i sin tur ger upphov till hamndaktioner besta-
ende av dnnu allvarligare dad.'® Konsekvensen av att pagaende konflikter
kyls ned forvantas vara att a&ven sddana negativa valdsspiraler bryts.?° Vidare
antas vistelseforbuden kunna stora de kriminella natverkens verksamhet och
leda till att grupperingarnas kontroll 6ver en plats minskar. Detta forvantas
medfora en 6kad trygghet for allménheten och forbattrade forutsattningar for
polisen att utfora sitt uppdrag.? Vistelseférbudet forvantas aven forsamra de

17 Prop. 2023/24:57, s. 23 f.
18 Prop. 2023/24:57, s. 24.
19 Prop. 2023/24:57, s. 22.
20 Prop. 2023/24:57, s. 24.
21 Prop. 2023/24:57, s. 24.
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kriminella natverkens mojligheter att organisera sig, samt forsvara rekryte-

ringen av ungdomar.??

Regeringen framhaller att det ar av storsta vikt att &ven barn omfattas av la-
gens tillampningsomrade. De kriminella natverken anlitar ofta barn och ung-
domar for att utféra skjutningar och sprangdad och den storsta rekryterings-
basen finns, enligt Polismyndigheten, bland unga personer i utsatta omraden.
Vidare hanvisas till en rapport fran Bra (Rapport 2023:13) vilken framhaller
att nyrekrytering av barn ofta sker via aldre barn och ungdomar, som befinner
sig i samma omrade. | samband med att vistelseforbud meddelas for de aldre

ungdomarna forvantas rekryteringen av de yngre barnen forsvaras.?®

2.2 Vilka slutsatser kan dras fran utredningens

empiriska underlag?

| foljande avsnitt belyses det empiriska underlag som utredningen huvudsak-
ligen stott sina slutsatser pa betraffande vistelseforbudets forvantade effekti-
vitet, samt vilken kritik som riktats mot underlaget av ndgra remissinstanser.
En kort redogorelse gors ocksa for vilka slutsatser en annan utredning kommit

fram till i en narliggande fraga, samt vilken relevans dessa har.

2.2.1  Utredningens stod

Utredningen héanvisar bland annat till Polismyndighetens framférda 6nskemal
om att vistelseforbud av ifragavarande slag ska kunna meddelas. Féretradare
for Polismyndigheten menar, enligt promemorian, att vistelseforbud vore ett
effektivt verktyg i omraden som préglas av en hog konfliktniva till foljd av

narkotikaférsaljning eller dar gangkriminella individer vistas.?*

Med stdd av boken Att vanda utvecklingen konstaterar utredningen att riktan-
det av polisiara eller andra insatser mot utsatta omraden bade kan forsvara att

brott begés och dka maojligheten att brott upptacks.? Forfattarna till boken

22 Prop. 2023/24:57, s. 24.
23 Prop. 2023/24:57, s. 27.
%4 Ds 2023:17, s. 33.
% Ds 2023:17, s. 33.
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menar att det &r véletablerat i internationell forskning att riktade polispatruller
mot vissa avgransade platser minskar brottsligheten saval pa berérd plats som
totalt sett.?® Ingen av de sidor som promemorian hénvisar till behandlar dock

atgarden vistelseforbud specifikt.

Vistelseforbuden antas vidare vara effektiva med stéd av den kriminologiska
teorin Situational Action Theory (SAT). Enligt promemorian forklarar teorin
brottsligt agerande som en konsekvens av individens samspel med den omgi-

vande miljon.?’

Som stod for vistelseférbudens effektivitet lyfter promemorian vidare erfa-
renheter fran andra lagar. Bland annat lyfts det danska zoneforbudet, som
enligt utredningen ocksa ar ett forbud mot att vistas inom ett omrade som
meddelas i brottsférebyggande syfte. Promemorian menar att zoneforbuden
anvands for att kyla ned konflikter i den gangkriminella miljon, vilket fram-
gatt av samtal med dansk polis.?® Norges liknande lagstiftning beskrivs, men
inget sarskilt stod betraffande dess effektivitet redovisas.?® Vidare lyfts erfa-
renheter av svenska regleringar — dels Kriminalvardens utdkade mojlighet
att meddela foreskrifter om vistelseort inom ramen for pafoljdsverkstallig-
het, fastslagen i 26 kap. 16 § andra stycket sjunde punkten brottsbalken, dels
lag (2021:34) om tilltradesforbud till butiker, badanlaggningar och bibliotek
(tilltradesforbudslagen). Enligt uppgift fran Polismyndigheten har de beslut
som meddelats av Kriminalvarden haft en positiv brottsforebyggande och
trygghetsokande effekt. Tilltradesforbudslagen, som ger aklagare mojlighet
att meddela tilltradesforbud till butiker (humera dven badanldggningar och
bibliotek), uppfattas ha lett till stor skillnad.

2.2.2  Synpunkter fran remissinstanser

Flera remissinstanser ifragasatter det faktum att utredningen hanvisat till er-

farenheter fran Danmark och Norge som stod for att preventiva vistelseforbud

26 Gerell m.fl. (2020) s. 269.
27 Ds 2023:17, s. 34.

28 Ds 2023:17, s. 32.

29 Ds 2023:17, s. 65 f.

%0 Ds 2023:17, s. 33.
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skulle vara en effektiv atgard. Hit hor bland annat Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet, som menar att promemorians jamférelse med de nor-
diska landernas erfarenheter snarare talar emot inférande av preventiva vis-
telseforbud. Forst och framst papekas att de danska zoneforbuden skiljer sig
fran de preventiva vistelseforbuden i bemarkelsen att de ar kopplade till ett
faktiskt ordningsstrande beteende. Ett forslag som var mer likt det svenska
forbudet rostades emellertid ned av Folketinget, vars orsak Juridiska fakul-
tetsstyrelsen anser vore lamplig att utreda. Vidare lyfter Juridiska fakultets-
styrelsen att det norska oppholdsforbudet inte har nagot storre tillampnings-
omrade idag och att &ven orsaken bakom detta hade varit relevant att under-
soka.3! Sveriges Advokatsamfund har ocksa synpunkter pa jamforelsen med
Danmark och Norge och framfor att undersdkningar visar att landernas lik-
nande lagstiftningar inte anvands i praktiken.3? Till sist belyser Institutet for
méanskliga réattigheter avsaknaden av forskning och statistik fran Danmark
och Norge som visar vilka effekter landernas liknande lagstiftning haft. Insti-
tutet anser att det samtal med dansk polis som utredningen hénvisar till endast
visar att atgarden anvands, inte att den utgjort ett effektivt verktyg for att
minska brottsligheten.®

Aven jamforelsen med erfarenheterna fran svenska lagar ifrégasatts av vissa
remissinstanser. Institutet for méanskliga rattigheter anser inte att erfarenhet-
erna av tilltradesforbudslagen ar jamforbara, eftersom denna lags geografiska
omréde ar mycket mer avgransat.3 Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds uni-
versitet menar att det vore lampligt att utvardera Kriminalvardens utokade
mojligheter att meddela vistelseforeskrifter inom ramen for verkstéllighet av
pafoljd innan majligheten att infora vistelseforbud for icke domda personer

infors.%®

Till sist lyfts vissa andra fragetecken rorande utredningens empiriska un-

derlag. Institutet for manskliga rattigheter noterar att de forskningsresultat

31 Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet (2023-10-20) s. 6.
32 Sveriges Advokatsamfund (2023-10-20) s. 2.

33 Institutet for manskliga rattigheter (2023-10-20) s. 5.

3 Institutet for manskliga rattigheter (2023-10-20) s. 5.

3 Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet (2023-10-20) s. 4.
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som redovisas i promemorian inte avser vistelseforbud specifikt.3® Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet betonar vikten av att utredningen, med
tanke pa den foreslagna lagstiftningens ingripande karaktar, grundar sig pa ett
allsidigt underlag och oberoende forskning. Juridiska fakultetsstyrelsen ifra-
gasétter inte att Polismyndighetens upplevda behov utgér en del av ett sadant
underlag, men héavdar att det inte nédvéandigtvis ger hela bilden av vad som
behovs. Vidare anser Juridiska fakultetsstyrelsen att det ar oklart varfor just
SAT anvénds och ingen annan kriminologisk modell beaktats.®” Barnom-
budsmannen noterar att en annan utredning, Vistelseforbud for barn (Ds
2022:12), kommit fram till motsatta slutsatser i vissa fragor. Remissinstansen
lyfter att utredaren i denna andra promemoria gjorde bedémningen att vistel-
seforbudet inte skulle kunna uppna forslagets syfte. Aven om syftet var ett
annat staller sig instansen fragande till om det nu aktuella vistelseférbudet
skulle f& s& mycket storre effekt.®® | foljande avsnitt kommer den andra pro-

memorians slutsatser presenteras.

2.2.3  Slutsatser fran Departementsserien 2022:12

I promemorian utreddes huruvida ett vistelseforbud meddelat av socialnamn-
den skulle kunna skydda barn fran att vistas i miljoer som bedéms kunna pa-
verka barnets halsa och utveckling negativt. Syftet med vistelseférbudet var
saledes att skydda barnet i fraga, inte att forbudet skulle férebygga brottslig-
het.® Forbudet skulle hindra barn fran att utveckla vissa typer av normbry-

tande beteenden, inbegripet kriminella handlingar.*°

Regeringen lyfter promemorian om vistelseférbud for barn i propositionen till
det nu beslutade lagforslaget. Det framhalls att de nackdelar som presenterats
I denna inte gor sig gallande for preventiva vistelseforbud i brottsforebyg-
gande syfte, bland annat for att de nu beslutade forbuden lattare kommer

kunna kontrolleras och sanktioneras vid dvertradelser.** Varken svarigheter

3 Institutet for manskliga rattigheter (2023-10-20) s. 5.

37 Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet (2023-10-20) s. 3 f.
3 Barnombudsmannen (2023-10-10) s. 2.

39 Ds 2022:12, s. 91.

40 Ds 2022:12 s. 63.

41 Prop. 2023/24:57, s. 27.
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att kontrollera forbudens efterlevnad eller sanktionera overtradelser lyfts
emellertid i den andra promemorian som skal for att vistelseforbud for barn

inte skulle vara en effektiv atgard for att uppna forslagets syfte.

2.2.3.1  Vistelseférbudet ansags inte kunna uppna forslagets syfte

En anledning som framfordes for att det da diskuterade vistelseforbudet inte
bedémdes kunna fa avsedd effekt var att det framfor allt &r barnets sociala
kontext, inte den fysiska miljon, som &r av betydelse for utvecklandet av ett
normbrytande beteende. Denna slutsats dras bland annat med hanvisning till
uppgifter fran Bra. Bra menar att den kriminogena platsen ar outforskad vad
galler kriminalitet, medan mycket tyder pa att kriminellt umgénge utgor en
riskfaktor. Barnets sociala kontext ar inte knuten till en viss plats, utan narva-
rar pa alla nivaer i barnets liv. Vistelseforbudet bedéms bara ha begransad,
om nagon, paverkan pa den sociala kontexten, eftersom umganget kan byta
plats eller kommunikationskanal. Aven om vistelseforbudet beddémdes kunna
ha viss paverkan pa forekomsten av brott inom forbudsomradet, lyfts att det
ar osékert om forbudet skulle ha en generell brottsférebyggande effekt ef-

tersom problemet med stor sannolikhet flyttar pa sig.*?

Vidare framfors i promemorian att ett vistelseforbud inte heller bedéms kunna
paverka andra risk- eller skyddsfaktorer med betydelse for barns utvecklande
av ett normbrytande beteende. Aven om somliga riskfaktorer kommer till
starkare uttryck inom sarskilda omraden kan inte forbudet paverka orsaken
till att barnet befinner sig i en sadan miljo fran borjan — hit hor socioekono-
misk utsatthet, utanforskap, hemforhallanden, bristande skolgang, personliga
forhallanden och normer bland barnets kamrater. Promemorian lyfter dven att
ett vistelseforbud riskerar att bli kontraproduktivt. Om férbudet berdvar bar-
net ett sammanhang kan det medfdra att barnet i stallet soker sig till andra
destruktiva miljoer. Vidare kan det kan bidra till en bristande tilltro till soci-
altjansten och det konventionella samhéllet och darmed gora det svarare att

vinda en negativ utveckling.®

42 Ds 2022:12, s. 105 ff.
43 Ds 2022:12, s. 107 1.
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2.2.3.2 Relevans for preventiva vistelseforbud

Nagra faktorer som diskuteras i promemorian om vistelseforbud for barn lyfts
av vissa remissinstanser till utredningen om preventiva vistelseférbud. Till
exempel lyfter Haninge kommun att ett vistelseférbud kan bidra till en kénsla
av utanforskap och minskad tilltro till socialtjansten. ** Jamstalldhetsmyndig-
heten papekar att ett vistelseférbud kan leda till att barnet behéver tillbringa
mer tid i hemmet, vilket kan utg6ra en riskfaktor. Vidare lyfter myndigheten
att vistelseforbudet kan forsvara tillgang till vissa skyddsfaktorer, som delta-
gande i fritidsaktiviteter och umgéange med kamrater.*® Civil Rights Defenders
anser att utredningen inte analyserat effekterna av att barn utesluts fran soci-
ala sammanhang, eller det faktum att vistelseférbud kan ha stigmatiserande
effekt. | remissyttrandet papekas dessutom att dessa aspekter utgor riskfak-

torer till att barnet i stallet utelimnas till grévre kriminella miljoer.*

| propositionen konstateras att ett vistelseférbud skulle kunna paverka barn
pa flera satt — till exempel gora det svarare att ga i skolan, delta i fritidsakti-
viteter eller andra positiva sasmmanhang. Aven hemmiljén kan ha betydelse
for forbudens paverkan, vilket enligt regeringen ska beaktas vid bedémningen
av om det ar motiverat att lata regleringen omfatta barn.*” Regeringen lyfter
ocksa att den nya lagen maste ses tillsammans med Gvriga forebyggande in-
satser, vilka aven syftar till att komma till bukt med brottens orsaker. Vidare
hanvisas till nationella trygghetsundersokningar, enligt vilka fortroendet for
polis och rattsvasende i utsatta omraden i princip ligger pa samma niva som
pé andra stillen.*® Regeringen betonar att det for dvriga samhéllets tillit och
fortroende ar av vikt att det finns tillrackliga verktyg for att ingripa mot per-

soner som bidrar till otrygghet och osékerhet.*°

4 Haninge kommun (2023-08-23) s. 2.

4 Jamstalldhetsmyndigheten (2023-10-17) s. 2.
4 Civil Rights Defenders, (2023-10-20) s. 5.

47 Prop. 2023/24:57, s. 27.

48 Prop. 2023/24:57, s. 74.

4 Prop. 2023/24:57, s. 74.
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2.3 Vilka aspekter talar emot lagens

effektivitet enligt remissinstanserna?

| detta avsnitt behandlas vissa aspekter som eventuellt talar emot att ett vis-
telseforbud skulle fa 6nskad effekt. Avstamp tas i argument férda av remiss-
instanserna till lagférslaget. Med hansyn till uppsatsens begransade omfang,
samt det kritiska perspektiv som tillampas, belyses bara remissinstanser som
haft invandningar mot effektivitetsbedémningen. Lasaren bor dock ha i
atanke att vissa remissinstanser styrkt forslaget utan invandningar i denna

fraga.>®

2.3.1  Rekrytering

2311 Identifierade risker

Flera remissinstanser ifragasatter utredningens bedomning att ett vistelsefor-
bud forvantas forsvara rekryteringen av ungdomar till de kriminella natver-
ken. Haninge kommun menar exempelvis att personer ofta sjalva soker sig till
kriminalitet, varfor de kan méta upp de som star for rekryteringen pa andra
stallen an forbudsomradet.>! Négra remissinstanser lyfter dven det faktum att
det finns andra vagar for kommunikation — till exempel menar Stockholms

stad att nyrekrytering kan ske Gver sociala medier.>?

Manga remissinstanser lyfter vidare att vistelseforbudet riskerar att bli kontra-
produktivt i detta hanseende. Bra menar exempelvis att rekryteringen till de
kriminella natverken i stéllet kan oka till foljd av att vistelseférbud meddelas,
da forbudet ger upphov till ett behov av att ersétta individen som inte langre
far befinna sig pa platsen.>® Manga remissinstanser lyfter sarskilt risken for

okad nyrekrytering av barn under 15 ar, eftersom de inte kan traffas av ett

%0 Se ocksa Kalmar kommun, Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse.
51 Haninge kommun (2023-08-23) s. 2.

52 Stockholms stad (2023-11-10) s. 14.

53 Brg (2023-10-05) s. 1.
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vistelseférbud.>* En av dessa remissinstanser ar Stockholms stad, som hanvi-
sar till den riskforskjutning som instansen menar skedde i samband med att

straffrabatten slopades.®

2.3.1.2 Studier om rekrytering till kriminella natverk

Propositionen hanvisar till en rapport fran Bra som stod for att nyrekrytering
av barn kan forsvéras till foljd av ett vistelseférbud.>® Rapporten handlar om
barn och unga i kriminella natverk och behandlar bland annat fragan om in-
trade i natverken. | rapporten lyfts manga faktorer som har betydelse for barns
involvering i natverken. Avsikten med foljande avsnitt &r inte att redogora for
alla dessa faktorer, utan att belysa vilken betydelse den fysiska platsen verkar
ha for rekryteringen. Enligt rapporten ar det framst ungdomar i 16-arsaldern
som star for rekryteringen.®” Slutsatserna ar saledes relevanta for uppsatsens

syfte.

Enligt rapporten tenderar néatverken soka sig till barn och unga som vistas i
samma omraden. En anledning ar att gangen garna soker barn och unga som
ar kanda for natverken sedan tidigare — en kdnnedom som bland annat kan
grundas pa att den unge vistas mycket i omradet dar natverket ar baserat.>®
Det kan alltsa vara tillrackligt, enligt vissa personer som intervjuats i rappor-
ten, att bara bo eller vistas pa samma offentliga platser som gangen for att
tillgangliggoras for kontakt.>®

Oavsett varfor barnet kommer i fraga for ett rekryteringsforsok verkar den
fysiska platsen, enligt rapporten, ha stor betydelse for involveringsprocessen.
| rapporten lyfts att kontakterna rent praktiskt mojliggors genom att dldre och
yngre vistas pa samma fysiska platser.®® Vidare framfors att en forutsattning

for att relationer ska kunna inledas ar att de aldre narvarar pa platsen och soker

54 Se ocksa Jonkdpings kommun, Féretagarna och Botkyrka kommun.
%5 Stockholms stad (2023-11-10) s. 4.

%6 Prop. 2023/24:57, s. 27.

5" Bra, Rapport 2023:13, s. 37.

%8 Bra, Rapport 2023:13, s. 25.

%9 Bra, Rapport 2023:13, s. 26.

60 Bra, Rapport 2023:13, s. 26.
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kontakt.®* Nagra intervjupersoner har sjalva inte vuxit upp i omradet dar nat-
verket &r baserat, utan sokt sig dit pa eget bevag. De menar att en langvarig
narvaro i omradet ar en forutsattning for kontakt.5? Betraffande fragan om
rekrytering 6ver sociala medier &r rapporten delvis tvetydig. A ena sidan me-
nar vissa intervjupersoner att det ar svarare att involvera sadana ungdomar
som soker sig till dem via sociala medier. A andra sidan uppger nagra inter-
vjupersoner att digital synlighet ar ett enkelt satt att rekrytera utanfor det egna

omradet.®

2.3.2  Spridningseffekter

2.3.2.1 Remissinstansernas synpunkter

Nagonting som manga remissinstanser lyfter ar att vistelseférbudet eventuellt
inte far avsedd effekt, eftersom det finns en risk for spridningseffekter.®* En
av dessa remissinstanser ar Bra, som menar att det finns en risk att brottslig-
heten forflyttar sig till exempelvis trappuppgangar eller bostadshus och
skapar otrygghet pa dessa platser.> Aven Goteborgs Stad menar att det &r
sannolikt att forbudspersoner flyttar sig till en annan plats och att den positiva
effekt som eventuellt uppstar inom ett omrade darfor motsvaras av en negativ
effekt i ett annat omrade.®® Risken for spridningseffekter lyfts dven i remiss-
yttrandet av Barnombudsmannen, i vilket dven utredningens underlag disku-
teras. Remissinstansen papekar att det inte framgar av utredningen huruvida
den forskning som presenterats, vilken talar emot risken for omfordelnings-
effekter, géller all slags brottslighet under alla slags forhallanden. Vidare be-
lyser instansen samma promemoria som redogjorts for i avsnitt 2.2.3 och no-
terar att den utredaren gjorde motsatt bedomning — alltsa att brottsligheten
sannolikt forflyttar sig.®’

2.3.2.2 Utredningens stod

61 Bra, Rapport 2023:13, s. 31.

62 Bra, Rapport 2023:13, s. 27.

63 Bra, Rapport 2023:13, s. 27.

64 Se ocksa Stockholms stad, Jonkdpings kommun och Institutet for manskliga rattigheter.
65 Br (2023-10-05) s. 1.

6 Goteborgs Stad (2023-10-18) s. 2.

67 Barnombudsmannen (2023-10-20) s. 2.
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Regeringen bemoter remissinstansernas identifierade risk genom att hanvisa
till forskningen i promemorian.®® Enligt promemorian talar forskningen emot
att brottsligheten i nagon storre utstrackning skulle flytta sig till andra platser.
Tvértom framfors att det finns starkt stod for att riktande av polisarbete mot
brottsintensiva platser innebar en spridning av brottsférebyggande effekter

aven till andra omraden.%°

Den forskning som avses ar forst och framst den kriminologiska teorin SAT.
Hur SAT ger stod for att omfordelningseffekter sannolikt inte uppstar ar nagot

oklart. Fotnoten anger féljande, vilket tycks avse SAT:

Forskningen tyder pa att brottsprevention som inriktas mot platser
dar brottsligheten koncentreras har en potential att astadkomma
langsiktiga effekter pa brottslighet och trygghet i stadsmiljon.”™

Vidare hanvisar promemorian till Bra:s rapport Platsens betydelse for polis-
arbete (Rapport 2010:11). Rapporten framhaller att det finns starka belagg
for att ett platsbaserat arbetssétt ar effektivt for att forebygga brott och att
studier tyder pa att brottsligheten inte flyttar pa sig.”* | rapporten lyfts fyra
centrala forskningsdversikter om empiriska studier av omfordelningseffekter.
Tre av dessa ar sammanstallda aren 1990-1993 och en ar 2009. Ingen studie
behandlar situationen i Sverige. Bra uppger att de flesta undersokningarna
visat inga eller endast férsumbara omfordelningseffekter, men att detta kon-
staterande maste goras med tre viktiga forbehall. For det forsta ar effekten
beroende av vilken slags insats som det ar fraga om. En studie drar slutsatsen
att sa kallad target hardening, som syftar till att forsvara eller gora det mindre
I6onsamt att bega brott, i storre utstrackning leder till omfordelningseffekter
an exempelvis sadana insatser som handlar om att kontrollera tilltrade till viss
plats (sa kallad access control). For det andra beror riskens storlek delvis
aven pa vilka brott som ska forebyggas. Detta exemplifieras i rapporten med

narkotikalangning, som enligt studien fran 1993 mer sannolikt flyttar pa sig

8 Prop. 2023/24:57, s. 24.

8 Ds 2023:17, s. 35.

0 Ds 2023:17, s. 35 fotnot 22.
"1 Bra, Rapport 2010:11, s. 61.
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an annan brottslighet.”? Narkotikahandel namns i propositionen som exempel
péa sadan brottslighet som kan ge upphov till ett vistelseforbud.” For det
tredje framfors att de ursprungliga studierna inte syftat till att studera omfoér-
delningseffekter, varfor det var ovanligt att forskarna hade tillgang till en me-

todologiskt stark forskningsdesign for att upptécka dessa.’

Till sist hanvisar promemorian till Bra:s hemsida som beskriver den brotts-
forebyggande metoden situationell prevention.”> Hemsidan namner varken

vistelseforbud eller risken for omférdelningseffekter.’

2.3.3 Efterlevnad och kontroll

2.3.3.1 Efterlevnad

Nagra remissinstanser ifragasatter forbudens forvantade efterlevnad med han-
syn till hur 6vertradelser av forbudet sanktioneras.”” Enligt 29 § vistelsefor-
budslagen doms den som bryter mot ett vistelseforbud till fangelse i hdgst ett
ar. Vid ringa brott doms dock till boter. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet framfor att det ar tveksamt om vistelseférbuden kan avhalla indi-
vider fran att bega brott genom skjutvapen, vilka i sig ar kriminaliserade med
langa fangelsestraff.”® Polismyndigheten ifragasitter om en overtradelse av
forbudet ar forenat med ett tillrackligt ingripande straff for att forbudet ska ha
en avskriackande och forebyggande verkan.”® Polismyndigheten papekar
ocksa att brottet inte kommer leda till frihetsberévande atgérder och att 6ver-
tradelser riskerar att bli konsumerade av andra brott, varfér paféljderna inte

ar tillrackligt ingripande.® Aklagarmyndigheten framfor att det maste anges

2 Bra, Rapport 2010:11, s. 42 f. Observera dock att en annan syn presenteras i en studien
fran 1995.

73 Jfr Prop. 2023/24:57, s. 36.

" Bra, Rapport 2010:11, s. 44.

> Ds 2023:17, s. 35.

6 Jfr Bra, ’Situationell prevention’ https://bra.se/forebygga-brott/forebyggande-meto-
der/situationell-prevention.html (bestkt 2024-05-15).

77 Se Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten.

78 Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet (2023-10-20) s. 1.

9 Polismyndigheten (2023-10-06) s. 2.

8 Polismyndigheten (2023-10-06) s. 2.
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tydligt i forfattningskommentaren att Overtradelse av vistelseforbud &r ett art-
brott om avsikten ar att normalstraffet ska vara ett kortare fangelsestraff.5! |
propositionen framfors att Overtradelser av ett vistelseforbud visst skulle
kunna leda till frihetsberévande atgarder, till exempel om forbudet 6vertrads
upprepade ganger. Vidare framfors att regeringen anser att brottslighetens art
motiverar att fangelse utdéms, aven om omstandigheterna i det enskilda fallet

paverkar i vilken man.®2

Manga remissinstanser lyfter fragan om vilken karaktar brotten som vistelse-
forbudet syftar till att forebygga har, vilket ocksa far betydelse for forbudets
efterlevnad.®® Det framgar av promemorian att ett vistelseforbud framfor allt
kan paverka impulsiv brottslighet, medan sadana skjutningar och sprang-
ningar som foregas av betydande planering mindre sannolikt hammas av for-
budet.8* Barnombudsmannen pépekar exempelvis att det inte framgar av ut-
redningen att skjutningarna och spréangningarna skulle vara av spontan karak-
tar.8 Frégan ar av relevans for uppsatsens syfte eftersom delaktigheten i
grova brott pabdrjar omedelbart efter intradet i ett kriminellt natverk. Aven
de yngsta medlemmarna kan saledes utféra grova valdsdad som skjutningar.8®
| Bra:s rapport Utredning och uppklaring av det dodliga valdet i den krimi-
nella miljon (Rapport 2023:4) studeras dessa brottshandelsers karaktar. Bra
uppger att det dodliga valdet i den kriminella miljon foregas av en hdgre grad
av planering an dodligt vald i andra sammanhang, i vilka garningspersonens
agerande ar spontant och affektstyrt.®” Vidare framhalls att det dodliga valdet
i den kriminella miljon oftast involverar flera personer, ibland ocksa utomsta-
ende anlitade personer.2® Jonkopings kommun ifragastter lagens forvantade
effektivitet med hansyn till manga kriminellas avsaknad av respekt for la-

gar.%

81 Aklagarmyndigheten (2023-10-16) s. 2.

8 Prop. 2023/24:57 s. 64.

8 Se aven Civil Rights Defenders (2023-10-20) s. 2 f.
8 Ds 2023:17, s. 34.

8 Barnombudsmannen (2023-10-20) s. 2.

8 Bra, Rapport 2023:13, s. 7.

87 Bra, Rapport 2023:4, s. 12.

8 Bra, Rapport 2023:4, s. 30.

8 Jonkopings kommun (2023-10-10) s. 1.
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Till sist lyfter Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet dven att be-
sluten, med hansyn till lagens utformning, riskerar att bli svara att folja. Lagen
uppstaller ingen maximal grans for forbudets geografiska omrade. Tanken ar
i stallet att omradet avgréansas i det enskilda fallet, vilket enligt Juridiska fa-
kultetsstyrelsen ger upphov till risken att meddelade beslut blir detaljerade
och svaréverskadliga.®

2.3.3.2 Kontroll

Négra remissinstanser lyfter fragor om hur forbuden ska kontrolleras, bland
annat med hansyn till resursfragan.®* Polismyndigheten bedomer exempelvis
att lagen leder till en 6kad arbetsbelastning for deras verksamhet, vilket med-
for ett visst 6kat resursbehov.®? Att resurser kravs for att sikerstalla reglering-
ens effektivitet konstateras dven i promemorian.® | propositionen gérs emel-
lertid beddmningen att kostnaderna for vistelseférbuden kan finansieras inom
berérda myndigheters befintliga ramar.%*

Négra remissinstanser staller sig vidare fragande till metoderna for kontroll
av beslutens efterlevnad. Med stod av 7 § forsta stycket vistelseforbudslagen
far vistelseforbud i vissa fall forenas med villkor om elektronisk dvervakning,
om det behovs for att kontrollera att forbudet foljs. Ett sadant villkor kan
emellertid bara komma i fraga for sadan brottslig verksamhet som avses i 4 §
forsta stycket forsta punkten vistelseforbudslagen — alltsa sadan brottslighet

som:

1. har bakgrund i eller &r &gnad att framkalla en konflikt mellan grupper av personer i
vilken det finns risk for att skjutvapen eller sprangdmne eller annat liknande dmne
kan komma till anvéndning.

Justitiekanslern och Géta hovratt hade vissa synpunkter pa lagférslagets for-
mulering eftersom det ansags valla vissa tillampningsproblem.® Hansyn togs

emellertid till dessa kommentarer da lagen inférdes genom att det fortydliga-

des nér forbudet kunde kombineras med villkor om elektronisk évervakning.

% Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet (2023-10-20) s. 1.

9 Orebro kommun framhéller exempelvis att resurser kravs for efterlevnad.
%2 polismyndigheten (2023-10-06) s. 3.

% Ds 2023:17, s. 36.

% Prop. 2023/24:57 s. 75.

% Justitiekanslern (2023-10-13) s. 1; Gota hovratt (2023-10-12) s. 1.
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Jamstalldhetsmyndigheten anser att det finns fragetecken kring hur effektiv
polisens Overvakning och hantering av larm kommer vara nér villkor om
elektronisk 6vervakning meddelats, samt hur efterlevnad &r tankt att kontrol-
leras i andra fall.®® Aven Riksdagens ombudsmén ser svérigheter i hur Polis-
myndigheten ska sékra en effektiv efterlevnad.®” | promemorian anges att ef-
terlevnad kan sakerstéllas genom 6kad kameraGvervakning.® Detta ar emel-
lertid ingenting som f6ljs upp i propositionen. Vidare anges i promemorian
att atgarden behdver féljas upp med tillgangliga polisiara resurser, vilket ex-

emplifieras med polisiar narvaro.®

2.3.4  Att na brottsligheten

Flera remissinstanser lyfter aspekter som vacker fragor om brottsligheten
verkligen gar att na med hjalp av ett vistelseforbud. Foretagarna menar ex-
empelvis att det ar troligt att gangen kommer hitta sétt att kringga forbuden
och darmed géra sig immuna mot lagstiftningen.'® N&gra remissinstanser, till
exempel Civil Rights Defenders, lyfter att forbudspersonen kan framja brott
utan att vara narvarande i forbudsomréadet.* Sodertalje kommun menar att
ett vistelseforbud som inte omfattar ett tillrackligt stort omrade kommer bli
verkningslost eftersom individerna kommer hitta varandra anda. Kommunen
lyfter ocksa att anhoriga faller offer for gangens dad nar de kriminella inte
kommer &t varandra, vilket gor att lagstiftningens effektivitet kan ifragasat-

tas.102

Vidare belyser manga remissinstanser de kriminella natverkens och den or-
ganiserade brottslighetens karaktar. Till exempel lyfter Sodertorns tingsratt
att det ar svart att forutse bade vilka personer och vilka platser som kan bli
aktuella for ett vistelseforbud. Om vistelseforbuden ska bli effektiva krévs att
de omfattar ett stort antal personer och mycket stora geografiska omraden,

vilket varken &r proportionerligt eller i Overensstammelse med lagforslagets

% Jamstalldhetsmyndigheten (2023-10-17) s. 1.

97 Riksdagens ombudsman (2023-10-20) s. 2.

% Ds 2023:17, s. 36.

% Ds 2023:17, s. 36.

100 Fgretagarna (2023-10-19) s. 2.

101 Civil Rights Defenders (2023-10-20) s. 3. Se ocksa Barnombudsmannen.
102 sgdertalje kommun (2023-09-15) s. 2.
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utformning.1® Aven Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor
ifragasatter om den grova brottsligheten paverkas av fysiska vistelseforbud,
mot bakgrund av dess rorliga karaktar och oférutsagbara plats.'* Stockholms
stad betonar att de kriminella natverken inte ar knutna till enskilda geogra-
fiska omraden utan ofta har regional, nationell och internationell karaktar.%
Stadsledningskontoret till Stockholms stad lyfter sarskilt att vistelseférbudets
mojligheter till paverkan forsamras pa grund av natverkens och relationernas
geografiska utspriddhet.’®® Haninge kommun framfér att en utmaning med
lagstiftningen &r att organiserad brottslighet kan styras fran utlandet, institut-
ioner eller genom sociala medier.1%” Till sist belyser Svea hovratt fragan vil-
ken effekt vistelseforbuden far i praktiken, med hansyn till det relativt sett
laga antal forbud som forvintas meddelas.® Utredningen beddmer namligen
att antal meddelade forbud kommer bli hogst ett hundratal per ar, medan an-
talet kriminella aktorer uppskattas vara omkring 10 000 och personer med
koppling till kriminella natverk omkring 21 000.%%° | februari 2024 kom dess-
utom en ny rapport fran Polismyndigheten, i vilken antalet aktiva gangkrimi-
nella i Sverige uppskattas uppga till 14 000 personer. Personer med koppling
till kriminella natverk uppskattas uppga till 48 000 personer.*°

103 sgdertdrns tingsratt (2023-10-20) s. 2.

104 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2023-10-12) s. 1.

105 Stockholms stad (2023-10-10) s. 2.

106 Stockholms stad (2023-10-10) s. 8.

107 Haninge kommun (2023-08-23) s. 2.

108 Svea hovratt (2023-10-20) s. 3.

109 Ds 2023:17, s. 27 och 152.

110 polismyndigheten, ’Lageshild &ver aktiva gangkriminella i  Sverige’
file:///C:/Users/01han/Downloads/L%C3%A4gesbild%20%C3%B6ver%20ak-
tiva%209%C3%A4ngkriminella%?20i%20Sverige%20%20(3).pdf (besdkt 2024-05-21).
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3 Avslutande synpunkter

| detta kapitel redogor jag for min slutsats i fragan om preventiva vistelsefor-
bud, som meddelas for barn mellan 15-17 ar, forvantas vara effektiva for att
forebygga brott och 6ka tryggheten i det offentliga rummet. Respektive fra-
gestallning besvaras forst i varsitt avsnitt. Avslutningsvis sammanvags dessa

svar i en slutsats.

3.1 Propositionens presenterade skl

| propositionen lyfts behovet av att kunna vidta fler atgarder for att komma
till bukt med de kriminella natverken. Vistelseférbudet beddms kunna kyla
ned pagaende konflikter och saledes bryta de negativa valdsspiraler som upp-
star till foljd av dessa. Vidare antas férbuden kunna stéra gangens verksamhet
samt forsvara rekryteringen av ungdomar. Konsekvensen av dessa effekter ar

en 6kad trygghet i det offentliga rummet.

Regeringen anser att barn maste omfattas av lagstiftningen eftersom de ofta
anlitas for att utféra dad av den karaktar som forbuden syftar till att hamma.
Vidare star dldre barn ofta for rekryteringen av yngre barn, varfor det &r vik-

tigt att aven 15-17-aringar kan traffas av forbuden.

3.2 Utredningens empiriska underlag

Jag héller med remissinstanserna om att det empiriska underlag som redovi-
sats I promemorian ar bristfalligt. FOrst och framst anser jag, likt Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, att fragan borde utredas med avstamp
I ett mer allsidigt underlag. Till exempel borde valet av SAT motiveras och
andra kriminologiska teorier belysas. Vidare delar jag vissa remissinstansers
uppfattning att vistelseforbudets eventuella konsekvenser for barn och unga
inte utretts i tillracklig man. Aven om den andra promemorian om vistelse-
forbud for barn utredde vistelseforbud av en annan karaktér, aktualiserar den
manga aspekter som ar relevanta dven for denna promemoria. Sarskilt aktuellt
hade varit att analysera om vistelseforbudet kan medféra att barn exponeras
for riskfaktorer, alternativt berovas tillgang till skyddsfaktorer, eftersom detta
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har betydelse for férbudens effektivitet betraffande forebyggande av barns
brottslighet.

| den man ett forskningsunderlag har presenterats anser jag att slutsatserna
som dragits kan ifragasattas. Precis som remissinstanserna framhaller anser
jag att jamforelsen med Danmark och Norge inte kan ligga till grund for be-
démningen om huruvida vistelseférbud ar en effektiv atgard. Dels for att lag-
stiftningarna skiljer sig at, dels for att vara grannlanders lagar inte verkar till-
lampas i praktiken. Utredningen hade behovt hanvisa till forskning eller sta-
tistik for att nagon slutsats skulle kunna dras. Det ar dven osakert om erfaren-
heterna fran de svenska regleringarna kan ligga till grund for en slutsats. Jag
delar Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitets asikt att det hade varit
Onskvart att utvardera den nya lagstiftningen om vistelseférbud inom ramen
for pafoljdsverkstallighet innan majligheten att meddela preventiva vistelse-
forbud infordes. Vad géller erfarenheterna fran tilltradesforbudslagen ar jag
emellertid delvis av en annan uppfattning an Institutet for manskliga rattig-
heter. Det faktum att tilltradesforbudslagen uppstaller ett mer avgransat for-
budsomrade an vistelseforbudslagen innebar inte nddvandigtvis att lagarna
inte dr jamforbara. Vistelseforbudslagen medger ett storre forbudsomrade,
vilket skulle kunna betyda att en eventuell positiv effekt blir & mer trolig.
Déaremot &r det mer sannolikt att ett forbud att tilltrada en avgrénsad butik
efterlevs an ett forbud att réra sig i ett storre omrade, varfor det anda ar osakert
om preventiva vistelseforbud kan fa samma genomslag som tilltradesforbud-

slagen uppges ha haft.

Vidare delar jag Institutet for manskliga rattigheters uppfattning att det ar en
brist att manga kallor som anvénds inte behandlar vistelseforbud specifikt.
Regeringen havdar exempelvis att det finns stod for vistelseforbuds effektivi-
tet eftersom forskning visar att riktande av polisidra eller andra insatser till ett
visst omrade forebygger brottslighet pa platsen. Polisiéra insatsers brottsfore-
byggande effekter sdger emellertid ingenting om vistelseférbuds potentiella
effektivitet. Aven de slutsatser som dragits betraffande risken for omfordel-

ningseffekter gar enligt mig att ifragasétta, vilket behandlas nedan.
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3.3 Aspekter som eventuellt talar mot
effektivitet

Mot bakgrund av vad som framforts i Bra:s rapport om rekryteringsprocessen
verkar den fysiska platsen ha stor betydelse for involveringen av barn och
unga i de kriminella natverken. | rapporten kan ocksa utlasas att det ofta ar
ungdomar i narliggande alder som star for rekryteringen av yngre barn, vilket
enligt mig ger starkt stod for att lagens effektivitet i detta hanseende ar bero-
ende av att den ocksa omfattar 15-17 aringar. Min uppfattning ar att vistelse-
forbud i teorin kan forsvara rekryteringsprocessen, forutsatt att forbudet om-
fattar ett omrade som ér tillrackligt stort for att rekryteringsforsoken inte bara
forflyttar sig till andra platser. Hur stor paverkan vistelseforbuden far i prak-
tiken i detta avseende ar dock tveksamt med hansyn till det relativt sett laga

antal forbud som utredningen menar kommer meddelas.

Vad géller risken for spridningseffekter har jag svart att se att brottsligheten
inte skulle flytta pa sig, med tanke pa natverkens utbreddhet. Framfor allt an-
ser jag att den forskning som presenteras i forarbetena ar bristféllig for att
slutsatsen ska kunna dras att forbudet inte ar behéftat med en sadan risk. Stu-
dierna som presenteras i Bra:s rapport ar gamla, behandlar inte situationen i
Sverige och har haft ett annat &ndamal an att studera risken for omfordel-
ningseffekter. Rapporten framfor aven att risken for omférdelningseffekter ar
beroende av savél vilken typ av insats som vilken typ av brottslighet det ar
fraga om, vilket inte diskuteras av regeringen. Min uppfattning av vistelse-
forbudet ar att det kan betraktas som en férebyggande insats av karaktéren
access control. Detta talar i och for sig for att risken for omfordelningseffek-
ter &r lagre. Vad géller brottslighetens typ kan konstateras att en studie talar
for att narkotikalangning mer sannolikt flyttar pa sig dn annan brottslighet.
Mot bakgrund av att narkotikahandeln &r en brottslig verksamhet som vistel-
seforbuden ska kunna meddelas for, hade det varit onskvért att ett resonemang
fordes kring detta forbehall. Som stod for slutsatsen om omfordelningseffek-
ter hanvisas dven till en hemsida fran Bra som beskriver situationell prevent-

ion. Hemsidan namner varken vistelseforbud eller ifragavarande risk, varfor
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det framstar som oklart hur regeringen menar att informationen ger stod for

slutsatsen att vistelseforbud inte skulle leda till att brottsligheten forflyttar sig.

Vidare ser jag, i likhet med nagra remissinstanser, vissa svarigheter med sé-
kerstallandet av forbudens efterlevnad. Dels med tanke pa att en del av den
brottslighet som forbuden ska forebygga inte verkar vara av spontan karaktér,
dels med tanke pa att brottsligheten i sig ar kriminaliserad med hardare straff
an det som foljer av en Overtrédelse av forbudet. Eventuellt skulle hdmndakt-
ioner, dven planerade sadana, kunna minska om forbuden gor att farre kon-
flikter uppstér. Aterigen &r det dock tveksamt hur stor paverkan ett vistelse-
forbud far i praktiken, med tanke pa det laga antal férbud som forvantas med-
delas. Det finns aven skal att ifragasatta forbudens forvantade efterlevnad
med anledning av de mojligheter som finns att kontrollera forbudet. Elektro-
nisk dvervakning verkar vara ett effektivt satt att kontrollera efterlevnad, men
hur kontrollen ska ske i andra fall framstar som oklart. Utan att ta stallning
till resursfragan verkar polisidr narvaro i och for sig som ett effektivt satt att
sékra forbudens efterlevnad. Hanvisningen till kameradvervakning vacker
emellertid manga fragor vilka inte diskuteras narmare, varfor ett sadant for-

slag framstar som ogrundat.

3.4 Ar preventiva vistelseforbud effektiva?

Mot bakgrund av det som redovisats i avsnitt 3.2 om utredningens bristfalliga
underlag ar min uppfattning att det inte gar att ta stallning till fragan om vis-
telseforbud, som meddelas for personer mellan 15-17 ar, forvantas vara ef-
fektiva for att uppna lagens syfte. Med hansyn till uppsatsens begransade om-
fang har likval ingen fullstandig utredning kunnat goras av huruvida det finns
tillrackligt underlag for att i stéllet dra slutsatsen att vistelseforbuden ar inef-

fektiva.

Vilken effekt vistelseforbuden forvantas fa kan saledes inte fastslas. Konse-
kvensen av att underlaget bedoms vara bristfélligt &r emellertid oavsett att det
forsta steget i proportionalitetsprévningen inte ar uppfyllt. Foljaktligen utgor
lagen om preventiva vistelseforbud en oproportionerlig inskrankning i den

enskildes rorelsefrihet.
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