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Summary

A debated issue in Sweden are the so-called “disciplinary trips”. These trips
involve sending children abroad to be “disciplined”. During these trips chil-
dren are at risk to be subjected to various forms of abuse. The Swedish par-
liament has recently approved a bill which proposes to extend the travel ban
in the Swedish Care of Young Persons Act (SFS 1990:52). The extended
travel ban has a general scope of application that targets the risk of harm to
the child’s health and development. Consequently, more harmful trips abroad

can soon be prevented than before.

The purpose of this thesis is to determine the limits of parents’ right to decide
how they want to raise their children. The framework from which to decide
the limits, is the United Nations Convention on the Rights of the Child (CRC).
Through a critical legal method, this thesis aims to achieve this purpose by
examining whether the extended travel ban is a proportional restriction of the

rights of children and parents according to the CRC.

The thesis concludes that the expanded travel ban infringes on children’s and
parents’ rights granted by the CRC, but that the restrictions are legitimate as
the travel ban protects children from harm. This means that the rights of par-
ents and children may be restricted by the state, if other rights protected by
the CRC are violated by their actions. The thesis further concludes that the
extended travel ban is a proportional measure to protect children. However,
it also highlights that there are insufficiencies in the effectiveness of the travel

ban that needs to be addressed.



Sammanfattning

En omdiskuterad fraga i Sverige ar sa kallade uppfostringsresor. Uppfost-
ringsresor innebdr att barn skickas utomlands for att uppfostras”. Barnen ris-
kerar under dessa resor att utséttas for olika typer av 6vergrepp. For att mot-
verka utlandsresor dar barn far illa har riksdagen antagit propositionen
2023/24:72 om det utvidgade utreseforbudet i lagen (1990:52) med bestam-
melser om vard av unga. Det utvidgade utreseforbudet ar generellt utformat
och tar sikte pa risken for att barnets hélsa och utveckling skadas. Detta inne-

bér att manga fler skadliga utlandsresor kommer kunna hindras an innan.

Syftet med denna uppsats &r att utreda granserna for foraldrars ratt att be-
stamma hur de vill uppfostra sina barn, i forhallande till nar detta inte ar till-
latet enligt Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter (barnkon-
ventionen). Med en kritisk rattsdogmatisk metod avser denna uppsats att na
sitt syfte genom att utreda om det utvidgade utreseférbudet ar en proportion-
erlig inskrankning av barns och foraldrars réttigheter enligt barnkonvent-

ionen.

| uppsatsen dras slutsatsen att det utvidgade utreseforbudet kranker rattigheter
enligt barnkonventionen, men att dessa inskrankningar ar legitima da barn
genom utreseforbudet skyddas fran skada. Detta innebar att foraldrar och
barns rattigheter far inskrankas av staten om andra rattigheter enligt barnkon-
ventionen kranks av familjen. Uppsatsen konkluderar vidare att det utvidgade
utreseforbudet ar en proportionerlig atgard for att skydda barn. Emellertid
framhalls dven att det finns brister i utreseforbudets effektivitet som bor at-

gérdas.



Forkortningar

1996 ars Haagkonvention

Bryssel 11-férordningen

LvVU

Barnkonventionen

NHC
MUCF
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EU
SIS
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NEPU

Passlagen

Den i Haag den 19 oktober 1996
dagtecknade konventionen om be-
horighet, tillamplig lag, erkan-
nande, verkstallighet och samarbete
i fragor om foraldraansvar och at-
garder till skydd for barn

Radets forordning (EU) 2019/1111
om behdrighet, erkdnnande och
verkstallighet av avgdranden i akt-
enskapsmal och mal om foraldraan-
svar, och om internationella bortfo-
randen av barn

Lag (1990:52) med sarskilda be-

stammelser om vard av unga

Lag (2018:1197) om Forenta nat-
ionernas konvention om barnets rat-

tigheter.

Nationellt centrum mot hedersrela-

terat vald och fortryck

Myndigheten fér ungdoms- och ci-

vilsamhallefragor

Forenta nationerna

Europeiska unionen
Schengens informationssystem
Polisens resehandlingssystem
Polisens efterlysningsregister

Passlagen (1978:302)



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Uppfostringsresor har under senare ar varit ett aktuellt och omdiskuterat fe-
nomen. | media har det rapporterats om att personer som skickas utomlands
pé& uppfostringsresor blir misshandlade, trakasserade och inlasta.! Enligt en
rapport hade Sverige kdnnedom om 159 personer som blev bortforda fran
landet under 2022. Anledningarna till bortféringarna &r flera. Det kan rora sig
om uppfostringsresor, forsok att andra den bortférdes sexuella laggning, eller

for att undkomma svenska myndighetsbeslut.?

I reaktion till problematiken har regeringen i proposition 2023/24:72 foresla-
git en utvidgning av utreseférbudet i 31 a § i lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU). Det foreslagna utvidgade tillamp-
ningsomradet ar omfattande, da dess utformning tar sikte pa alla forhallanden
utomlands som kan vara till skada for barnets utveckling och hélsa.® Riksda-

gen antog nyligen forslaget som trader i kraft den 1 juni 2024.*

Det gar inte att bortse fran att det finns ett behov av att hindra barn fran att
ldmna Sverige, nar de riskerar att fara illa utomlands. Forslaget om ett utvid-
gat utreseforbudet bor dock problematiseras, och de inskrankningar som en

utvidgning innebar bor undersokas.

1.2 Syfte och fragestallningar

I ingressen till Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter (barn-

konventionen) beskrivs det hur viktig familjen &r for ett barns utveckling och

! Al-Khameesi, Nahritha, Zangana, Beri & Larsson, Petter, Hjalporganisationen Iser in
barn pd “uppfostringsresa”, Aftonbladet, 2024-01-09, https://www.aftonbladet.se/ny-
heter/a/zEongw/hjalporganisationens-barnhem-ar-ett-uppfostringslager (besdkt 2024-05-
29).

2 Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (NHC), Kartlaggning av bort-
forda personer i en hederskontext under 2022, Rapport 2023:17, dnr 801-961-2023, Léns-
styrelsen Ostergétlands lan, 2023, https://catalog.lansstyrelsen.se/store/27/resource/219 (be-
sokt 2024-04-26) s. 23-27.

3 Prop. 2023/24:72 Ett utvidgat utreseférbud for barn, s. 11 ff.

4 Rskr. 2023/24:173.



https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/zEonqw/hjalporganisationens-barnhem-ar-ett-uppfostringslager
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/zEonqw/hjalporganisationens-barnhem-ar-ett-uppfostringslager
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/27/resource/219

valméende.® Barnkonventionen aterspeglar en allmént accepterad uppfattning
om att familjeenheten ar en viktig del av den ménskliga naturen, som stats-
makten helst inte ska ingripa i. Ingripanden i familjer kan emellertid vara be-
fogade for att skydda barn. Andamalet med denna uppsats &r sledes att un-
dersoka granserna for barns och foraldrars ratt att leva som de vill, i forhal-
lande till nar detta inte &r tillatet enligt barnkonventionen. Syftet ar darfor att
granska granserna for familjeenhetens autonomi, framst foraldrars ratt att
uppfostra sina barn, enligt barnkonventionen. Ramen for undersékningen ar

den antagna utvidgningen av utreseforbudet.

For att na det avsedda syftet kommer den dvergripande fragestallningen vara

foljande:

- Utgor det utvidgade utreseférbudet en proportionerlig inskréankning

av barn och foraldrars rattigheter enligt barnkonventionen?

For att kunna besvara den overgripande fragestallningen kommer foljande

underfragor undersokas:
o Ar det utvidgade utreseforbudet effektivt och nodvandigt?

o Vilka inskrankningar innebér det utvidgade utreseforbudet av

rattigheter enligt barnkonventionen?

1.3 Avgransning

Uppsatsen kommer utga fran forslaget om ett utvidgat utreseforbud. Andra
foreslagna &ndringar i samma proposition, géllande egenmaktighet med of-
fentlighet- och sekretesslagen, kommer inte undersokas eller omnédmnas i

denna uppsats.®

For att kunna diskutera utreseférbudets funktion kommer uppsatsen beskriva

passlagen (1978:302) och ndmna efterlysningskungorelsen (1969:293). Det

> FN:s konvention om barnets rattigheter. Convention on the Right of the Child, New
York 20 november 1989, SO 1990:20; se dven lagen (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets réttigheter.

6 Jfr. prop. 2023:24:72.



kommer dven redogoras for olika informationssystem, mer exakt resehand-
lingssystemet (RES), efterlysningsregistret (NEPU) och Schengens informat-
ionssystem (SIS). | detta sammanhang kommer utreseférbudets forhallande
till nationellt ID, resedokument eller framlingspass, inte diskuteras. Fokus

kommer saledes vara pa utreseforbudets forhallande till passhandlingar.

Géllande utreseforbudet kommer texten frdmst beskriva bestdimmelsens ut-
formning och dess funktion. Fokus kommer ligga pa 31 a § LVU, dér utrese-
forbudet stadgas. Ovriga regleringar gallande utreseférbudet ar inte nddvan-
diga att diskutera for att na det efterstravade syftet. Uppsatsen kommer
framst, for att beskriva skadliga utlandsresor, diskutera uppfostringsresor och

forsok att &ndra barnets sexualitet.

Uppsatsen utgdr fran barnkonventionen som réattighetskatalog. Det finns
manga andra férfattningar och internationella 6verenskommelser som saker-
staller barns réttigheter, exempelvis Europeiska konventionen om skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna, Forenta nation-
ernas deklaration om de ménskliga rattigheterna och regeringsformen. Barn-
konventionen ar speciellt utformad for att omfatta barn.” Av denna anledning,
och i brist pa utrymme, kommer denna uppsats endast utga fran rattigheter

och friheter enligt barnkonventionen.

Barnkonventionen innehaller manga olika artiklar som inte alla ar aktuella for
uppsatsens syfte. De artiklar som kommer undersokas ar artiklarna 3, 5, 8, 14,
16, 18, 19 och 28. Uppsatsen har darmed gjort ett urval av relevanta artiklar.
Det finns fler artiklar som &r relevanta, exempelvis artikel 2 och 9, som inte

namnts pa grund av uppsatsens begransade omfang.

1.4 Metod

Uppsatsen har for avsikt att understka vad utreseférbudet innebér, och de in-
skréankningar som foljer av forbudet. FOr detta syfte anvands den rattsdogma-
tiska metoden. Rattsdogmatikens syfte &r att tolka och systematisera gallande

7 Singer, Anna, Barnets basta: om barns rattsliga stéllning i familj och samhalle, Sjunde
upplagan, Norstedts Juridik, Stockholm, 2019, s. 43.
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ratt.8 Detta kan beskrivas som att man rekonstruerar en rattsregel med ut-
gangspunkt i principerna for anvandandet av de allmént erkanda rattskal-
lorna.® | uppsatsen har svenska forfattningar och internationella traktat analy-
serats for att kartlagga den géllande ratten. Lagforarbeten och doktrin har stu-
derats for att komplettera forstaelsen for vad som utgor gallande ratt. Det bor
I detta sammanhang noteras att det utvidgade utreseférbudet inte annu trétt i

kraft, men kommer fran den 1 juni 2024 utgéra gallande ratt.'°

Uppsatsens amnar dven att utreda om det utvidgade utreseférbudet &r en pro-
portionerlig atgard. Uppsatsen utgar darfor aven fran en kritisk rattsdogma-
tisk vinkel. Denna uppsats brukar saledes den rattsdogmatiska metoden for
att utreda géllande rétt, och samma metod tillampas for att kritisera vad som
framkommit av analysen.!! Den kritiska analysen utgar delvis fran ett barn-
rattsligt perspektiv. Barnperspektivet handlar om att se varje situation ur bar-
nets 6gon.'? Detta innebér att en beslutsfattare, infor varje beslut som berér
ett barn, maste 6vervaga hur det enskilda barnet eller en grupp barn kommer
paverkas. Genom att sékerstélla barnets rattigheter enligt bland annat barn-

konventionen vid beslut som ror barn, tillampar man ett barnréttsperspektiv.*3

Uppsatsen kommer avslutningsvis dgna sig at en kritisk rattsdogmatisk forsk-
ning. Detta innebdr att uppsatsen utéver att endast beskriva gallande ratt aven
pavisar, genom mer fristaende andamalsargument, att rattslaget ar otillfreds-

stallande och bor dndras.'*

1.5 Forskningslage och material

8 Peczenik, Aleksander, Juridikens teori och metod: en introduktion till allméan rattslara,
Forsta upplagan, Fritze, Stockholm, 1995, s. 37 och Sandgren, Claes, Rattsvetenskap for upp-
satsforfattare: amne, material, metod, argumentation och sprak, Femte upplagan, Norstedts
Juridik, Stockholm, 2021, s. 52.

% Kleinman, Jan, Nadv, Maria & Zamboni, Mauro (red.), Juridisk metodlara, Andra upp-
lagan, Studentlitteratur, Lund, 2018, s. 21.

10 Rskr. 2023/24:173.

11 Kleinman, Naav & Zamboni (red.) (2018) s. 36. Jfr med Sandberg (2021) s. 54. Sand-
berg menar att den réttsdogmatiska metoden endast kan anvéndas for att klargéra géllande
ratt.

12 Prop. 2005/06:99 Nya vardnadsregler, s. 39.

13 Prop. 2009/10:232 Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige, s. 11.

14 Kleinman, Naav & Zamboni (red.) (2018) s. 40.
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Utover de konsekvensanalyser som gors i forarbetena,™ finns det ingen om-
fattande forskning som behandlar utreseforbudets forhallande till rattigheter
och friheter. Ett fatal examensuppsatser har hanterat det nuvarande utresefor-
budets forhallande till barns rattigheter.'® | en av dessa uppsatser analyseras
utreseforbudets effektivitet.}” Denna uppsats kommer hantera det utvidgade
utreseforbudets och dess forenlighet med barns rattigheter, samt om utvidg-
ningen ar proportionerligt. Uppsatsen kan foljaktligen ses som en vidareut-
veckling av tidigare forskning som berort utreseférbudets nuvarande utform-

ning och effektivitet.

Det finns forskning som berér omfattningen av, och skalen till, att barn fors
utomlands och dar far illa. Uppsatsen hanvisar framst till en rapport gjord av
Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (NHC), dar man
kartlagt personer som bortforts i en hederskontext under 2022.* Hanvisningar
gors aven till en rapport av Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllsfra-
gor (MUCF) som undersokte unga HBTQI-personers utsatthet for omvéndel-
seforsok i Sverige.'® Bdde MUCF och NHC har ett sarskilt uppdrag att kart-
lagga och framlagga rapporter inom respektive omréden.?° Dessa kallor har
anvands for att skapa en forstaelse for vilka krankningar uppfostringsresor

kan innebéra.

Uppsatsen har framst utgatt fran Forenta nationernas barnrattskommittés all-
méanna kommentarer, for att forklara barnkonventionen. De allménna kom-

mentarerna ar inte rattsligt bindande, men har stor betydelse vid tolkningen

15 Jfr prop. 2023/24:72 avsnitt 4.5 och 8.2.

16 Sundmark, Klara, Bortgift och kdnsstympad — En barnrattslig studie om inférandet av
regler om utreseforbud i LVU, Examensarbete, Handelshdgskolan vid Goteborgs universitet,
2021 och Akkoc, Eva, Bortférd med aldrig bortglémd: om utreseférbudets tillampning —
sarskilt om riskrekvisitet och barns ratt till delaktighet, Examensarbete, Handelshdgskolan
vid Karlstad universitet, 2023.

17 Sundmark, Klara, Bortgift och kdnsstympad — En barnrattslig studie om inférandet av
regler om utreseférbud i LVU (2021) s. 4.

18 NHC, Kartlaggning av bortforda personer i en hederskontext under 2022 (2023).

19 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallefragor (MUCF), Unga hbtg-personers ut-
satthet for omvéandelseforsok i Sverige, 2022-03-01, https://www.mucf.se/publikat-
ioner/unga-hbtg-personers-utsatthet-omvandelseforsok-i-sverige (besdkt 2024-04-25).

20 MUCF, Unga hbtg-personers utsatthet for omvandelseforsok i Sverige (2022) s. 7 och
NHC, Kartlaggning av bortférda personer i en hederskontext under 2022 (2023) s. 7.
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och tillampningen av artiklarna i barnkonventionen.?! Gallande forskningsla-
get finns det mycket litteratur som behandlar barnkonventionen, bland annat
av professor i ménskliga réattigheter John Tobin, samt av universitetslekto-
rerna Ponnert och Sonander som bada forskar om manskliga rattigheter vid
Lunds universitet.?2 Doktrin har hanvisats till for att komplettera och forbattra

forstaelse for barnkonventionen.

1.6 Disposition

Uppsatsen inleds med en redogorelse fér den nuvarande utformningen av ut-
reseférbudet, for att tydliggora vad forslaget om det utvidgade utreseforbudet
innebér. Vidare beskrivs utreseforbudets funktion i detta avsnitt, for att i ett
senare avsnitt kunna redogora for de brister betraffande effektiviteten som

finns.

| nasta del beskrivs forslaget om det utvidgade utreseforbudet for att skapa
forstaelse for vad forbudet avser att skydda. Utformningen av det utvidgade

utreseforbudet kommer redovisas och effektiviteten av férbudet undersokas.

| avsnittet darefter beskrivs barnkonventionen och de artiklar av konvent-
ionen som paverkar, och paverkas av, utreseforbudet. Detta gors for att kunna
redogora for de rattighetsinskrankningar som utreseforbudet innebér.

Sedan foljer en del som beskriver proportionalitetsprincipen och dess inne-
bord. Uppsatsen avslutas med en analys som diskuterar vilka inskrankningar
av barnkonventionen som utreseférbudet innebér, samt vilka krankningar av
barnkonventionen som kan forekomma vid utlandsresor dér barn far illa. Dar-
efter foljer en analys om utreseférbudets proportionalitet. Slutligen fors en

mer fri kritisk diskussion om utreseforbudet.

21 Prop. 2017/18:186 s. 84.

22 Tobin, John (red.), The UN convention on the rights of the child: a commentary, Forsta
upplagan, Oxford University Press, Oxford, 2019 och Ponnert, Lina & Sonander, Anna
(red.), Perspektiv pa barnkonventionen: forskning, teori och praktik, Forsta upplagan, Stu-
dentlitteratur, Lund, 2019.



2 Utreseforbudet

2.1 Nuvarande utformning

Till féljd av lagen (2020:352) om éandring av lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU), finns det sedan den 1 juli 2020 ett
utreseforbud i LVU. Enligt 31 a § LVU kan den som &r under 18 ar forbjudas
att lamna Sverige om det finns en pataglig risk att hen férs utomlands eller
lamnar Sverige i syfte att inga aktenskap, aktenskapsliknande forbindelse el-

ler kdnsstympas.

2.1.1  Vad har utreseforbudet for nuvarande funktion

och varfor?

Det nuvarande utreseforbudet ar alltsa avsett att hindra utlandsresor da barn
riskerar att giftas bort eller konsstympas. Det finns olika satt som utresefor-
budet hindrar dessa utlandsresor. Framst finns det tva funktioner av utrese-
forbudet som kommer analyseras i denna uppsats. Dels fungerar utreseforbu-
det som en grund for passhinder och ett skal for passaterkallelse. Dels utgor

en dvertradelse av forbudet en kriminaliserad handling.

Regeringen ansag att det var nddvandigt att kriminalisera utreseforbudet for
att forbudet skulle ha en tillracklig preventiv verkan.?® Kriminaliseringen
stadgas i 45 § LVU. Regeringen menade vidare, for att ett utreseférbud skulle
vara effektivt, att det var nodvandigt att utreseforbudet skulle medfora pass-
hinder och grund for passéterkallelse. Andringar av passlagen var darfor va-
sentliga for att uppna effektivitet. Utreseforbud enligt 31 a § LVU inférdes
saledes som en grund i passlagen for att avsla en passansékan (7 a 8), och ett
skal for att &terkalla ett pass (12 §).24

2111 Passfunktionen

23 Prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet s. 88.
24 Prop. 2019/20:131 s. 91-93.
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Vid ett beslut som innebar att en persons mojlighet att resa ar forhindrad, har
nationella och internationella informationssystem stor betydelse. Vid diskuss-
ion om dessa informationssystem &r det viktigt att skilja mellan olika typer av
noteringar. Uppsatsen vill darfér uppmarksamma om att det finns registre-
ringar som pavisar ett visst rattsligt forhallande, och sparrmarkeringar som
pavisar beslut om passaterkallelse.

Nar ett utreseférbud meddelas sa gors en registrering av beslutet i Polismyn-
dighetens passregister, som ar en del av det svenska inhemska resehandlings-
systemet (RES). Om Polismyndigheten sedan tar ett beslut om passaterkal-
lelse (pa grund av ett utreseforbud), gors automatiskt en sparrmarkering av
passet i det svenska inhemska resehandlingssystemet (RES) och i det granso-

verskridande system (SIS m.fl.).%®

Schengens informationssystem (SIS) &r ett Schengen-gemensamt system som
anvands dels for att utbyta information inom polisart och straffrattsligt sam-
arbete, dels for immigrationskontroll.?® Kontroll av SIS gérs bade vid in- och
utresa ur Schengenomradet.?” Varje medlemsstat kan lagga till olika typer av
registreringar i SIS, exempelvis om ett barn & omhandertaget enligt LVU
eller anmald férsvunnen.? Enligt de gamla SIS-reglerna, som géllde vid in-
forandet av det nuvarande utreseférbudet, kunde inte ett beslut om utresefor-
bud registreras i systemet. Dessa regler upphévdes genom lagen (2021:1187)
med kompletterande bestdammelser till EU:s férordningar om Schengens in-
formationssystem. Enligt dessa nya SIS-regler kan ett utreseférbud utgora
skal for en registrering i systemet, men det kravs i dessa fall att Polisen utfar-

dat en nationell efterlysning.?°

Nationella efterlysningar gors i Polismyndighetens efterlysningsregister
(NEPU).% | dagsldget utgor ett utreseforbud inte en grund for en nationell
efterlysning.3! Det finns sdledes en majlighet att registrera ett utreseférbud

5 Prop. 2019/20:131 s. 93.

26 Ds 2019:27 Ett nytt regelverk for Schengens informationssystem (SIS) s. 49-50.
27 Prop. 2019/20:131 s. 93.

28 Jfr 3 § i lagen (2000:344) om Schengens informationssystem.

29 Ds 2022:9 Ett utvidgat utreseférbud for barn s. 246-248.

%0 Ds 2022:9 s. 246-248.

31 Ds 2022:9 s. 246-248.
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enligt SIS-reglerna, men de svenska reglerna gallande efterlysning innebér att

denna magjlighet inte kan nyttjas.

2.2 Forslag om ett utvidgat utreseférbud

Den 3 mars 2021 beslutade regeringen att Socialdepartementet skulle genom-
fora en utredning angaende ett utvidgat utreseférbud for barn. En del av upp-
draget var att ta stéllning till om det fanns behov av att utvidga tillampnings-
omradet for utreseforbudet for barn i LVU, samt hur ett utvidgat tillampnings-
omréde i sddana fall bor formuleras.®? Utredningen ledde i sin tur till propo-
sitionen Ett utvidgat utreseforbud for barn.3 | propositionen foreslar rege-
ringen att tillampningsomradet for utreseférbudet bor utformas generellt, och
ta sikte pa risken for att barnets halsa eller utveckling skadas. Regeringen
anser, i likhet med utredningen, att det bor kunna beslutas om utreseférbud
for fler utlandsvistelser dar barn far illa an vad som géller enligt den nuva-

rande regleringen.®*

2.2.1  Behovet av ett utvidgat utreseforbud

22.1.1 Barn far illa utomlands

I propositionen Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet®®, lyftes det fram
att barn fors ut ur landet av flera olika syften. Barn fors inte endast utomlands
i syfte att giftas bort eller konsstympas, vilket ar de tva omstandigheter som
den nuvarande regleringen omfattar. Exempelvis kan barn foras utomlands pa
uppfostringsresor som syftar till att familjen vill korrigera en icke énskvard
sexuell laggning, konsidentitet eller annat odnskat beteende eller livsstil. Det
finns alltsa flera olika motiv till att barn fors utomlands, som innebar att barn
far illa pa flera olika sdtt. Utredningen foreslog att utlandsresor som innebér

att barn far illa skulle kallas for skadliga utlandsresor som ett samlingsbe-

grepp.*

32 Ds 2022:9 s. 27-29.

33 Prop. 2023/24:72.

% Prop. 2023/24:72 s. 9.
% Prop. 2019/20:131.

3 Ds 2022:9 s. 104-105.
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Flera av de skadliga utlandsvistelserna har koppling till hedersrelaterad pro-
blematik. Ett allvarligt samhallsproblem &r hedersrelaterat vald och fortryck.
Begreppet hedersrelaterat vald och fortryck ar mangtydigt, men det &r ett eta-
blerat begrepp.®” En forklaring finns i propositionen 2021:22/138. Dar beskri-
ver regeringen att hedersrelaterat vald och fortryck innebar att manniskor be-
gransas och utsatts for patryckningar samt vald, vars syfte ar att uppréatthalla
familjens kontroll éver familjemedlemmen. Hedersproblematik &r kopplat till
hedersnormer som bygger pa partialkala och heteronormativa tankestall-
ningar.®® Det forekommer emellertid att barn utsatts for skadliga utlandsresor,
utan ndgon koppling till hederskultur.%

Aven barn som inte lever under hedersrelaterat vald och fortryck riskerar i
vissa fall att fara illa utomlands. Som exempel ndmnde utredningen att barn
fors utomlands for att undvika sociala myndigheter. Detta kan ske om det
exempelvis skett en orosanmaélan eller beslut om vard enligt LVU. Det finns
aven rapporterade fall av barn som sjélva reser utomlands for att bega, eller
utsattas, for allvarliga brott.*°

2.2.1.2 N&armare om uppfostringsresor och omvandelseforsok

Begreppet uppfostringresor har inte négon enhetlig definition i Sverige.**
Nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (NHC)
har definierat uppfostringsresor.*> NHC ar ett kompetensteam med uppdrag
fran regeringen att forebygga och bekampa bland annat hedersvald och for-
tryck.*®* NHC menar att uppfostringsresor &r resor dar barnet fors till ett annat
land for att familjen vill korrigera ett (enligt familjen) oacceptabelt beteende,

eller for att de inte vill att barnet ska uppfostras enligt svenska normer och

37 Ds 2022:9 s. 35.

38 Prop. 2021/22:138 s. 6-7.

% Ds 2022:9 s. 79.

40 Ds 2022:9 5. 79-83.

41 NHC, Kartlaggning av bortforda personer i en hederskontext under 2022 (2023) s. 11—
13.

42 NHC, Kartlaggning av bortférda personer i en hederskontext under 2022 (2023) s. 13.

43 Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck, Nationella kompetensteamet
mot hedersrelaterat vald och fortryck permanentas, https://www.hedersfortryck.se/aktu-
ellt/nationella-kompetensteamet-mot-hedersrelaterat-vald-och-fortryck-permanentas/(be-
sokt 2024-04-25).
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regler.** Uppfostringsresor kan se valdigt olika ut. Det kan innebéra att barnet
placeras pa institutioner, anstalter eller skolor. Det kan dven innebéra att bar-
net placeras hos familjevanner eller slaktningar. Barn pa uppfostringsresor

utsatts ibland for vald och andra typer av dvergrepp.*

Pa institutioner riskerar barn att bestraffas bade genom fysiskt och psykiskt
vald, till exempel genom att de unga under tvang isoleras, blir fastkedjade
eller tvangsmedicinerade. Det finns uppgifter om att barn pa “’koranskolor” i
Somalia utsatts for misshandel, vald och Gvergrepp samt att elever pa upp-
fostringsresor i Kenya inte far kontakta omvérlden, far for lite mat och ingen
medicinsk hjalp. Vissa ungdomar har dven uppgett att de kedjats fast och ut-
satts for tortyr och annat vald. Nar barn placeras hos slakt i utlandet, vilket ar
den vanligaste formen av uppfostringsresa, kan det vara for att anvanda olika
behandlingsformer avsedda att fa bukt pa ett icke accepterat beteende. Under
dessa behandlingar riskerar den unga att bli inlast, misshandlad, och i vissa
fall utsatt for elchocker. Nér barn skickas till slakt eller familjevanner &r det

vanligt att barnet utsétts for vald och utfrysning.*®

Uppfostringsresor kan dven anvidndas som ett sitt att forsoka “omvénda” de
som identifierar sig som HBTQI-personer.*” Dessa personer ar sarskilt utsatta
for hedersrelaterat vald. Hedersnormerna bygger pa, som tidigare namnts,
starka heteronormativa varderingar. Risken for vald och utfrysning &r saledes
storre for de personer som avviker frén de heterosexuella normerna.*® Med
omvandelseforsok avses forsok att fa nagon att forandra, permanent dolja el-
ler avsta fran sin sexuella laggning, konsidentitet eller konsuttryck. Omvéan-
delseforsok kan ske pa olika satt, exempelvis genom religiosa ritualer eller
genom mote med en religios ledare. Omvéndelseforsok kan aven ske i form

av tvangséktenskap, dar man hittar en partner av motsatt kon. Unga har dven

4 NHC, Kartlaggning av bortférda personer i en hederskontext under 2022 (2023) s. 13.
4 Ds 2022:9 s. 90-92.

46 Ds 2022:9 5. 90-92.

47 Ds 2022:9 5. 93.

48 SOU 2020:57 Ett sarskilt hedersbrott s. 110.
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rapporterat att de utsatts for fysiskt, sexuellt och psykiskt vald under omvan-
delseforsok.*

Utredningen betonar vidare att barn kan uppleva en stor otrygghet till foljd av
att vara atskild fran sin familj. | manga fall &r det inte heller klarlagt for barnet
nar hen far aka hem till Sverige, vilket dven bidrar till stor osékerhet for bar-
net. Sammanfattningsvis papekas det i betdnkandet att uppfostringsresor i
manga fall har stora konsekvenser for barnen som omfattar allt fran vald,
identitetskris hos barnet, misstro mot familjen, brister i omsorgen, till att bar-

net inte fullgor sin skolgang.>°

2.2.2  Varfor ett utreseforbud?

Det finns alltsa manga satt som barn kan, och riskerar att, fara illa utomlands.
Né&r barnet vél befinner sig utomlands har svenska myndigheter begrénsade
mojligheter att agera. Myndigheter &r framst begréansande nar barnet befinner
sig i ett land som Sverige inte har ndgot gemensamt regelverk med, som ex-
empelvis de som inte omfattas av 1996 ars Haagkonvention®! eller Bryssel I1-
forordningen®2. Nar det inte finns gemensamma regelverk finns det i vissa fall
en risk att barn med dubbla medborgarskap inte far sitt svenska medborgar-

skap erkant nar de val forts till det andra medborgarskapslandet.>®

| forarbetena beskrivs aven att de straffprocessuella atgarder och tvangsatgar-
der som finns &r begransade nér det galler att forhindra att barn far illa utom-
lands. Straffprocessuella atgarder, som haktning, reseforbud och kontaktfor-
bud, ar tillampliga pa den som misstanks for brott eller mojliga forévare, inte

pa personen som behover skyddas. Dessa regler hindrar foljaktligen inte att

4 MUCF, Unga hbtg-personers utsatthet for omvandelseforsok i Sverige (2022) s. 81—
84.

% Ds 2022:9 5. 91-92.

51 Den i Haag den 19 oktober 1996 dagtecknade konventionen om behdrighet, tillamplig
lag, erkannande, verkstéllighet och samarbete i fragor om foraldraansvar och atgarder till
skydd for barn.

52 Radets forordning (EU) 2019/1111 om behdrighet, erkdnnande och verkstallighet av
avgoranden i dktenskapsmal och mal om féraldraansvar, och om internationella bortféranden
av barn.

53 Prop. 2023/24:72 s. 10-11.
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barnet sjalv férmas resa utomlands, eller att nagon annan som inte har tvangs-
atgarder riktade mot sig for barnet utomlands. Beslut om vard enligt L\VU &r
inte heller alltid tillrackligt for att hindra barn fran att formas att resa utom-
lands. I betdnkandet forklaras att dessa ndmnda bestammelser helt enkelt inte
ar utformade att forhindra att barn férs utomlands.>* Regeringen anser darfor
att utreseforbud ar den mest effektiva metoden for att skydda barn fran skad-
liga utlandsvistelser. De papekar vidare att det finns ett behov av att meddela
utreseforbud for fler situationer an vad som ar moéjligt enligt den nuvarande

utformningen.>®

2.2.3  Utformningen av det utvidgade utreseforbudet

Det utvidgade utreseforbudet foreslas ha féljande utformning:

Ett utreseforbud ska meddelas for den som ar under 18 ar, om det
finns en pataglig risk for att

1. han eller hon fors utomlands eller lamnar Sverige, och

2. hans eller hennes halsa eller utveckling skadas under utlands-
vistelsen pa grund av

— fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister
i omsorgen eller nagot annat forhallande i boendemiljon, eller

— eget missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verk-
samhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende.

Ett utreseforbud ska ocksa meddelas om det finns en pataglig risk
for att den unge fors utomlands eller lamnar Sverige i syfte att
ingd aktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse.>

2.2.3.1 Motiveringen till utformningen

De utbkande grunderna for utreseférbudet anges i den andra punkten i det
forsta stycket. De utvidgade grunderna motsvarar forutsattningarna for vard
enligt 2 och 3 88 LVVU. De ar saledes tva situationer, barnets miljo och barnets

egna beteende, som regleras.®’

% Ds 2022:9 s. 187.

55 Prop. 2023/24:72 s. 10-11.
% Prop. 2023/24:72 s. 6.

5" Prop. 2023/24 s. 47-48.
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Regeringen menar att det &r en fordel att utreseforbudets kriterier dverens-
stammer med kriterierna for vard enligt LVU, da domstolar och socialndmn-
der redan har god vetskap om formuleringen. Dessutom meddelas ofta utre-
seforbud i samband med ett beslut om vard enligt LVU, sa det finns redan ett
samband mellan regleringarna. Regeringen lyfter dven att utformning enligt
2 och 3 88 LVVU mojliggor en samlad bedémning av risken for skada under
utlandsvistelsen. Regeringen anser darfor, i likhet med betédnkandet, att utre-

seforbudets rekvisit ska Gverensstimma med rekvisiten for vard enligt LVU.®

De bedomer dven att forutsattningen att risken ska vara pataglig ska fortsétta
galla i det nya utreseforbudet. Att risken ska vara pataglig innebar att det
maste foreligga konkreta omstandigheter som indikerar en risk. Regeringen
betonar att innan ett beslut om utreseférbud meddelas, maste det forst Gver-
vagas om mindre ingaende atgarder kan vidtas for att hindra att barnet lamnar
landet.>®

2.3 Effektiviteten av utreseforbudet

En del av uppdraget till utredningen om det utvidgade utreseférbudet var att
ta stallning till atgarder som kan vidtas for att effektivt uppréatthalla ett utre-
seforbud.®® | promemorian Ett utvidgat utreseforbud konstateras att det finns
ett behov av att personer med utreseforbud inférs i Polismyndighetens efter-
lysningsregister (NEPU). 8! Skélen for detta &r att det kravs en efterlysning i
NEPU for att kunna registrera ett utreseférbud i Schengens informationssy-
stem (SI1S).%2 En mojlighet att utfora en efterlysning pa grund av utreseforbud

ar ej mojlig enligt dagens bestammelser.®

Nar ett pass aterkallas gors en automatisk sparrmarkering i Polisens passre-
gister (RES) och i SIS. Utredningen beskriver att det inte fattas nagot ome-
delbart beslut om aterkallelse av Polismyndigheten nér ett utreseférbud med-

delas. Handlaggningen vid ett drende om aterkallelse tar alltsa tid. Under

%8 Prop. 2023/24:72 s. 12-13.
%9 Prop. 2023/24:72 s. 14-15.
80 Ds 2022:9 s. 215.

61 Ds 2022:9 s. 246-248.

62 Se avsnitt 2.1.1.1.

63 Ds 2022:9 s. 246-248.
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handlaggning finns det inte ndgon sparrmarkering i SIS, utan det registreras
forst nar beslut om aterkallelse har fattats. Detta menar utredningen kan leda
till att barn med utreseforbud lamnar Sverige innan beslut om aterkallelse fat-
tats. Det finns mojligheter att omhanderta ett pass under ett d&rende om ater-

kallelse enligt 18 § passlagen. Detta leder dock inte till en registrering i SIS.%*

Sammanfattningsvis menar betdnkandet att om utreseférbud inférdes som ett
skal for efterlysning i Polisens efterlysningsregister (NEPU), skulle man
kunna registrera ett beslut om utreseférbudet i SIS. Om en registrering gors
fort i NEPU och SIS skulle detta innebéra ett starkare skydd mot att barn med
utreseforbud lamnar Sverige, inte minst nar barn har utlandskt eller dubbla
medborgarskap, men aven under ett aterkallelsearende. Utredningen menar
saledes att inférandet av utreseforbud som grund for efterlysning i nationella

efterlysningsregistret ar av vikt for att stirka utreseforbudets effektivitet.®®

Regeringen instammer med utredningen om att det behdvs ytterligare atgar-
der, exempelvis att utreseforbud registreras i NEPU, for att utreseforbudets
effektivitet ska sakerstallas. Detta skulle innebéra &ndringar av vissa forord-
ningar, till exempel efterlysningskungorelsen (1969:293). Regeringen menar
dock att foreslagna férordningsandringar inte ar en del av detta lagstiftnings-
drende.%® Foljaktligen har utredningen kommit fram till att utreseférbudets
effektivitet begransas av att det i nulaget inte ingar gar att registrera ett utre-
seforbud i SIS. Regeringen instammer med detta, men foreslar inga atgarder

i den aktuella propositionen for att atgarda denna brist i effektiviteten.

64 Ds 2022:9 s. 246-248.
85 Ds 2022:9 s. 246-248.
% Prop. 2023:24/72 s. 26.

18



3 Barnkonventionen

3.1 Bakgrund

Den 20 november 1989 antogs Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter, dven kallad barnkonventionen.®” Barnkonventionen slér fast att
barn har fullt manniskovarde, da barn i konventionen erkanns grundlaggande
ménskliga rattigheter.%® De flesta av FN:s medlemsstater har anslutit sig till
barnkonventionen.®® Den 21 juni 1990 ratificerade Sverige barnkonvent-
ionen.”® Barnkonventionen blev inte svensk lag forran den 20 juni 2018, och
lagen tradde i kraft den 1 januari 2020.7

3.2 Rattigheter och skyldigheter enligt

konventionen

| barnkonventionen &r barnet det rattighetsbarande subjektet.”? Enligt artikel
1 i barnkonventionen &r ett barn en manniska under 18 ar. Myndighetsaldern
i Sverige ar 18 ar enligt 9 kap. 1 § foraldrabalken (1949:381), och samman-
faller sdledes med bestammelsen i konventionen.”. Barnkonventionen fore-
skriver aven rattigheter och skyldigheter for vardnadshavare.” Enligt huvud-
regeln i 6 kap. 2 § foraldrabalken &r vardnadshavare till barnen deras forald-
rar. En foralder &r en person som enligt foréldrabalkens regler erkdnns som

rattslig foralder.”

3.2.1  Principen om barnets basta

7 FN:s konvention om barnets rattigheter. Convention on the Right of the Child, New
York 20 november 1989, SO 1990:20; se dven lagen (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets réttigheter.

8 Singer (2019) s. 42.

% Ponnert och Sonander (2019) s. 36.

7050 1990:20 s. 1.

"l Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter (barnkon-
ventionen).

2 Grahn-Farley, Maria, Att forstd Barnkonventionen: en 6verblick, Férsta upplagan, Stu-
dentlitteratur, Lund, 2020 s. 18.

3 Singer (2019) s. 22.

4 Grahn-Farley (2020) s. 18.

S Schiratzki, Johanna, Barnrattens grunder, Sjunde upplagan, Studentlitteratur, Lund,
2019 s. 51.
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Barnkonventionen innehaller fyra grundlaggande bestammelser (s.k. grund-
principer), som anvands som utgangspunkt nar konventionens dvriga artiklar
ska tillampas och tolkas. En av dessa grundprinciper ar principen om barnets

basta.’®

Principen om barnets basta stadgas i artikel 3.1 i barnkonventionen. Dér fo-
reskrivs att vid alla atgarder som beror barn ska man, oavsett om atgarden
vidtas i den offentliga eller privata sfaren, i forsta hand beakta vad som be-
doms vara barnets bésta. Barnets basta kraver att man anpassar bedémningen
utifran det specifika sammanhanget, och darfor beskrivs barnets basta som ett
dynamiskt koncept.”” Detta innebér att nar ett beslut beror ett enskilt barn ska
barnets basta bedémas utifran barnets specifika omstandigheter. Néar ett beslut
berdr alla barn eller en grupp barn (exempelvis vid lagstiftning) ska barnets
bésta bedomas utifran vad som galler for alla barn, eller en grupp barn, i all-
manhet.’® Barnrittskommittén papekar att barn inte 4r en homogen grupp, och
darvid maste mangfald beaktas i bedémningen vid faststallande av barnets
basta.”® Beddmningen av vad som utgdr barnets basta ska allts goras unikt

for varje specifikt fall &

Principens tillampning ar komplicerad, da dess flexibilitet innebar att svaret
pa vad som &r barnets basta aldrig ar forutbestamt. Detta innebér att vad som
anses vara barnets basta kan bero pa vem som gér avvagningen, och hur man
gor avvagningen.8! Synen pa vad som &r barnets bésta kan skilja sig mycket
mellan olika kulturer. Utdvandet av exempelvis kdnsstympning och barnakt-
enskap kan anses vara i enlighet med barnets intressen inom vissa sociala och
kulturella strukturer. Alla kulturer och samhallen har en tendens att se sina
sociala normer som positiva for barn. Om barnets basta jamstalls med kultu-
rella och sociala foérestallningar forlorar principen dess objektivitet. Det har
darfor lyfts fram att en dialog mellan olika kulturer ar av vikt for att avgora

76 EN:s barnrattskommitté, Allmanna kommentar nr 14: Barnets ratt att i forsta hand fa
beaktat vad som bedéms vara barnets bésta, CRC/C/GC/14, 2013 (Svensk Overséttning av
Barnombudsmannen, mars 2014) p. 1 och Tobin (2019) s. 49.

" EN:s barnrattskommitté, Allmanna kommentar nr 14 (2013) p. 1.

8 1bid. p. 32.

™ bid. p. 55-57.

8 bid. p. 48.

8 Tobin (2019) s. 74-76.
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och urskilja gemensamma forstallningar om vad som nyttjar barn. Det &r sa-
ledes viktigt att inte utga fran att en social forestallning alltid &r barnets basta

i varje enskild situation.®

Banrattskommittén anser att foljande faktorer ska tas hénsyn till vid bedém-
ningen av barnets basta: barnets asikter, barnets identitet, bevarandet av fa-
miljemiljo och uppratthallande av relationer, omsorg om barnet och barnets
skydd och sakerhet, utsatta situationer, barnets réatt till halsa, och barnets ratt
till utbildning.® Vid bedémningen av barnets bésta bor staten, enligt kommit-
tén, dven beakta sin skyldighet att tillforsakra barnet den omsorg och det
skydd som kravs for att sikerstalls barnets valfard.2* Bedomningen méste
aven ta hansyn till barnets sakerhet, alltsa barnets ratt till skydd fran fysisk

eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp enligt artikel 19.%°

3.2.2  Andra aktuella rattigheter i sammanhanget

Andra materiella rattigheter etableras i barnkonventionen uttver barnets
bésta. Exempelvis garanteras barnets rétt till identitet i artikel 8 i konvent-
ionen, och maste respekteras vid faststallande av barnets basta. | barnets iden-
titet ingar bland annat kon, sexuell laggning, nationellt ursprung, religion och
kulturell identitet. Barnrattskommittén klargor att bevarandet av religidsa och
kulturella varderingar maste ses som en del av barnets identitet. De beskriver
emellertid att seder som strider mot, eller inte stdmmer Gverens med rattig-
heterna i konventionen, inte &r till barnets basta.®® Barn har dven ritt till re-
ligionsfrihet enligt artikel 14. Denna rétt innebdr delvis att konventionssta-
terna ska respektera foraldrarnas rattigheter och skyldigheter att ge barnen
ledning nér de utdvar sina rattigheter.®” Enligt artikel 28 har barn ratt till ut-
bildning. Denna ratt innebadr i sin tur dven en ratt for foraldrar att valja vilken

skola barnen ska ga till.8

82 Tobin (2019) s. 91-93.

8 EN:s barnrattskommitté, Allmanna kommentar nr 14 (2013) s. 11-16.
8 Jfr. art. 3.2 i barnkonventionen.

8 EN:s barnrattskommitté, Allmanna kommentar nr 14 (2013) p. 71-74.
8 EN:s barnrattskommitté, Allmanna kommentar nr 14 (2013) p. 55-57.
87 Jfr. art. 14.2 i barnkonventionen.

8 Singer (2019) s. 118.
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Barnrattskommittén understryker vad som star i konventionens inledning,
namligen att familjen &r den grundldggande enheten i samhallet samt den na-
turliga miljon for alla familjemedlemmar, men sarskilt for barn. Barnets réatt
till familjeliv skyddas darfor av konventionen i artikel 16. Att forhindra fa-
miljesplittring &r darfor, enligt kommittén, viktigt for att skydda barn. Att
barn skiljs fran sina foraldrar bor, med tanke pa de allvarliga foljder det har

for barnet, anvandas som en sista utvig.®

Enligt barnkonventionen ar familjen sarskilt viktig for att sékerstélla barns
valméende och utveckling.® 1 linje med detta tankesétt har foraldrar det pri-
mara ansvaret att se till att barnets grundlaggande ratt till omsorg, trygghet
och en god fostran &r tillgodosett. Ett barn har foljaktligen rétt till omsorg,
vilket primart ankommer pa foraldrarna att tillgodose.®

Foréldrarnas betydelse och ansvar for sina barn lyfts fram i flera artiklar i
konventionen. Foréldrar har, enligt artikel 18, huvudansvaret for barnets upp-
fostran och utveckling. | artikel 5 markeras att konventionsstaterna ska re-
spektera foraldrarnas ansvar, rattigheter och skyldigheter.®? Barnkonvent-
ionen framhéaver alltsa familjens betydelse for barns utveckling och valma-
ende, men klargor samtidigt att det finns legitima skal att ingripa i familjeen-

heten om barns rattigheter ej uppfylls.®

8 EN:s barnrattskommitté, Allmanna kommentar nr 14 (2013) p. 58-70.
% Jfr. ingressen till barnkonventionen.

%1 Singer (2019) s. 117.

% |bid. s. 117.

% |bid. s.118.

22



4 Proportionalitetsprincipen

Bull och Sterzel beskriver proportionalitetsprincipen som en allmén réttsprin-
cip som aktualiseras nar det allmanna vidtar betungande atgarder fér den en-
skilda.®* Stromberg och Lundell menar att proportionalitetsprincipen innebar
att nackdelarna med en myndighetsatgard som &r betungande for den en-

skilde, maste std i rimlig proportion till nyttan som atgéarden syftar till.%®

Proportionalitetsprovningen omfattar enligt Bull och Sterzel tre steg: a) kan
atgarden leda till det efterstravade resultatet b) finns det mindre ingripande
alternativ c) en allmén bedémning om nyttan Gvervéger den nackdel som in-
trnget innebar.®® Aven Gydal beskriver att proportionalitetsprincipen inne-
haller tre underprinciper, namligen lamplighet, nédvéandighet och proport-
ionalitet i strikt mening.%’ Likasa beskriver Tobin samma steg i proportional-
itetsprévningen.® Sammanfattningsvis rader det en generell konsensus att

proportionalitetsprovningen sker utifran tre steg:

- Kan atgarden leda till efterstravade malet (Iamplighet)?
- Finns det mindre ingripande alternativ (nddvandighet)?

- Overvéger nyttan nackdelarna (proportionalitet i strikt mening)?

% Bull, Thomas & Sterzel, Fredrik, Regeringsformen: en kommentar, Fjarde upplagan,
Studentlitteratur, Lund, 2019 s. 95.

% Stromberg, Hakan & Lundell, Bengt, Allman forvaltningsratt, 28:e upplagan, Liber,
Stockholm, 2022 s. 74.

% Bull & Sterzel (2019) s. 95.

% Gydal, Cecilia, *Proportionalitetsprincipen, en europeisk rattsprincip och dess bety-
delse for svensk ratt’, Forvaltningsrattslig tidskrift. Nr 1997/5 s. 219-220.

% Tobin (2019) s. 64.
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5 Avslutande synpunkter

5.1 Det utvidgade utreseférbudet, skadliga

utlandsresor och barnkonventionen

5.1.1  Vilka inskrankningar innebar utreseférbudet?

Utreseférbudet &r en inskrdnkning av barns och foraldrars rattigheter enligt
barnkonventionen. Uppsatsen papekar i avsnitt 3.2.2 att en hogt hallen ut-
gangspunkt i barnkonventionen ar att familjeenheten ar en del av manniskans
och samhallets naturliga uppsattning, som ar sarskilt viktig for barns valma-
ende och utveckling. I linje med detta har foréldrar det primara ansvaret for
barnets uppfostran och utveckling enligt artikel 18. Artikel 5 markerar vidare
att foraldrars ansvar och réttigheter ska respekteras. Ett utreseforbud inskrén-
ker foréldrarnas frihet att bestdmma hur deras barn ska uppfostras och tas
hand om. Utreseforbudet innebar att foréldrar, under vissa omstandigheter,
inte kan vélja att skicka sitt barn utomlands som ett led i deras uppfostran.

Enligt deras rattigheter bor de ha rétt att ta det beslutet.

Om foréldrarna valjer att skicka sina barn till utlandet, oavsett syfte, &ar det i
linje med deras uppfattning om vad som &r barnets basta. Det ar &ven deras
ratt att uppfostra sina barn. Om man vill skicka sina barn till utlandet for att
de exempelvis ska komma i kontakt med sin kultur, kan detta rimligtvis upp-
fattas vara en del av fordlderns ratt. Sammanfattningsvis innebér utreseférbu-

det en inskrankning av familjeenheten och deras autonomi.

Vidare star det i artikel 8 att barn har ratt till identitet, vilket omfattar ur-
sprung, religion och kultur. Det skulle kunna pastas att artikel 8 kréanks av ett
utreseforbud, d& man hindrar barnet fran att komma i kontakt med sitt hem-

land, och dérav &ven sitt ursprung och identitet.

5.1.2  Vilka réttigheter skyddas av utreseférbudet?
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Skadliga utlandsresor innebdr i sin tur &ven krankningar av réttigheter i barn-
konventionen. Som exempel kan artikel 19 ndmnas, som innebdr att barn har
en ratt att skyddas fran fysiskt och psykiskt vald och skada. | denna uppsats
har det framkommit att barn vid skadliga utlandsresor kan utsattas for olika
typer av fysiskt och psykiskt vald. Det har aven beskrivits att barns vid skad-
liga utlandsresor ibland inte far sin ratt till utbildning tillgodosedd. Detta ut-

gor en krankning av artikel 28.

Foraldrar ma ha rattigheter men det ar viktigt att komma ihag att barn i och
med barnkonventionen erkanns fullt manniskovarde.®® Aven de har rétt till
viss autonomi. Barnets rétt till religionsfrihet enligt artikel 14 samt rétt till
identitet enligt artikel 8, kan exempelvis krankas av foréldrarna om de skickar
barnet till utlandet for att de inte har samma religion som foréldrarna eller en

(enligt familjen) icke-accepterad sexuell laggning.

Uppsatsen nar slutsatsen att skadliga utlandsresor, framst uppfostringsresor,
ofta innebér att barn skiljs fran sina foraldrar och placeras i utlandet. Barn-
konventionen varderar familjeenheten hogt, och det framgar tydligt att det
som utgangspunkt ar barnets basta att vara tillsammans med sin familj. Upp-
fostringsresor kan saledes ha en negativ paverkan pa barnets utveckling och

valmaende, och ar foljaktligen inte forenligt med barnkonventionen.

5.2 Proportionalitet

Utreseforbudet innebér alltsa inskrankningar av rattigheter och friheter enligt
barnkonventionen. Det ar dock legitimt fOr stater att inskranka dessa rattig-
heter och ingripa i familjeenheten, om det innebar att de i langden skyddar
barnen fran andra krankningar.*?° Skadliga utlandsresor innebér omfattande
krankningar av barns rattigheter enligt barnkonventionen. Det &r darfor lag-
ligt for Sverige att genom lagstiftning och andra atgarder skydda barn fran

dessa utlandsresor. Detta betyder inte nddvandigtvis att sjalva utreseférbudet

9 Jfr. avsnitt 3.1.
100 3fr. avsnitt 3.2.2.
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som sadant ar en godtagbar atgard. Utreseforbudet maste vara en proportion-
erlig atgard for att vara tillaten.

Det ingar tre provningar for att avgéra om en atgard ar proportionerlig, nam-
ligen lamplighet, nodvéndighet, proportionalitet i strikt mening.1%

5.2.1 Lamplighet

I avsnitt 2.3 forklarades det att det finns brister i effektiviteten géllande utre-
seforbudet. Det finns en mojlighet for barn med utreseférbud att ldamna Sve-
rige innan deras pass aterkallats. Det finns dven en maéjlighet for barn med
dubbla eller utlandska medborgarskap att [amna Sverige med ett annat pass.
De atgarder som behdvs for att atgarda dessa brister har inte antagits. Sa lange
effektiviteten inte sakerstélls genom ytterligare atgarder kommer utresefor-

budet inte hindra skadliga utlandsresor i den omfattning som forslaget avser.

Trots sina brister bor utreseforbudet &nda kunna anses vara en lamplig atgard.
Det foreslagna utreseforbudet innebdr att fler skadliga utlandsresor kommer
stoppas, och barn hallas trygga. Utreseforbudet ar saledes lampligt, da forbu-
det kan uppfylla det efterstravade resultatet att hindra skadliga utlandsresor.
Ett utreseforbud kan dock, som beskrevs i avsnitt 2.3, kringgas pa vissa satt.
Forbudets effektivitet ar darfor bristfalligt, men det utesluter inte att utrese-

forbudet som sadant ar lampligt for att hindra skadliga utlandsresor.

5.2.2 Nodvandighet

Det har vidare beskrivits i uppsatsen att de tvangsatgarder och straffproces-
suella atgarder som fanns innan utreseforbudet infordes, inte var tillrackliga
for att hindra att barn far illa utomlands. Det finns saledes ett behov av lag-
stiftning som specifikt beror skadliga utlandsresor for barn. Ny lagstiftning ar

darfor nodvandigt.

Ett utreseforbud &r ett rattighetskrankande ingripande i familjeenheten. For
att forbudet ska anses nodvandigt, maste utreseforbudet innebara minsta moj-

liga ingripande av barns och foraldrar rattigheter. Ett utreseforbud ma vara

101 3fr. avsnitt 4.
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ett ingripande i familjens autonomi, men det &r inte nédvéandigtvis en mycket
ingripande atgard. Utover att barnet inte far Iamna Sverige innebar forbudet
inte ndgon annan inskrankning av familjens liv och tillvaro. Regeringen kom
aven fram till att en specifik bestdammelse var nédvandig. Utreseférbudet

maste darmed anses vara det minsta mojliga ingripandet.

Tillampningsomradet for det utvidgade utreseforbudet ar omfattande. Det
finns darfor en mojlighet att utlandsresor som inte &r skadliga skulle kunna
omfattas. Uppsatsen har forklarat att utreseférbudet emellertid endast aktua-
liseras om det foreligger en pataglig risk att barnet lamnar landet och dar ut-
satts for skada. Pataglig risk ar en hogre riskgrad, som innebér att det kravs
konkreta omsténdigheter. Det foreslagna utreseférbudet ar omfattande, men
riskgraden innebéar att férbudet endast aktualiseras néar det ar nddvandigt.

Sammantaget maste utreseforbudet anses vara en nddvéandig atgard.

5.2.3  Proportionalitet i strikt mening

Det &r ett stort skyddsintresse att skydda barn fran skada. Detta ar dven en
skyldighet enligt barnkonventionen. Utreseforbudet innebér att barn skyddas
fran att lamna Sverige och i utlandet utsattas for olika typer av vald. Det ut-
vidgade utreseforbudet innebér darfor att barn far ett annu mer omfattande
skydd, som garanterar deras hélsa och utveckling. Utreseforbudet innebar
emellertid ocksa stora inskrankningar av barns och foraldrars rattigheter. Det
ar ett ingripande i familjeenheten, som enligt barnkonventionen helst bor 1am-

nas intakt.

A ena sidan &r utreseforbudet en betungande atgard for barn och féraldrar,
som hindrar deras friheter och rattigheter, a andra sidan &r det av hogt intresse
att skydda barn fran att fara illa. Vid en avvagning mellan férdelarna och
nackdelarna med ett utreseférbud blir slutsatsen att utreseforbudet, trots sin
inskrdnkande natur, faktiskt hindrar att barn far illa utomlands. Man kan dér-
for argumentera att fordelarna évervager nackdelarna. Uppsatsen nar darfor
slutsatsen att utreseforbudet &r proportionellt i strikt mening.
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5.3 Slutsatser

Uppsatsen har kommit fram till att utreseférbudet &r lampligt, nédvéandigt och
proportionerligt i strikt mening. Denna uppsats konkluderar darfor att utrese-
forbudet i sig ar en proportionerlig inskrankning av réttigheter enligt barn-
konventionen. Det ar dock viktigt att papeka att det finns brister i effektivite-
ten. Det ar problematiskt att riksdagen antar rattighetskrdnkande bestammel-
ser som ska skydda barn, utan att sakerstalla att skyddet till fullo kan uppna
sitt syfte. Det ar darfor av yttersta vikt att dessa effektiviseringsatgarder utreds

av regeringen snarast, s att effektiviteten av forbudet kan sakerstallas.

Syftet med forevarande undersokning var att utreda granserna for familjeen-
hetens autonomi, alltsa barn och foraldrar ratt att leva som de vill. Samman-
fattningsvis visar denna uppsats att foréldrars och barns rattigheter inte &ar ab-
soluta. De rattigheter och skyldigheter som barnkonventionen garanterar ut-
gor grénsen for familjens autonomi. Detta innebdr att om rattigheter enligt
barnkonventionen kranks eller inte tillgodoses av foraldrar, ar det tillatet och

legitimt for staten att ingripa.

Det &r viktigt att uppmarksamma att alla utlandsresor dér barn skickas till sina
hemlénder for att lara sig om sin kultur inte nédvéndigtvis &r skadliga. Utre-
seforbudet &r en inskrankning av familjens autonomi, och ska darfér endast
tillampas nar det foreligger en pataglig risk for skada. Med det sagt &r det
tillatet att ingripa om barns rattigheter enligt barnkonventionen kranks. Det
kravs djupare analyser och diskussioner om hur avvégningen om barnets
basta ska ske i dessa fall, och vad som faktiskt ar skadlig for barnet. Det &r
valdigt problematiskt om utfallet blir att vi utgar fran att en viss kultur eller
religion i sig ar skadligt for barnets utveckling och valmaende. Uppsatsen an-
ser att detta inte har beaktats tillrdckligt och bor utredas av regeringen ytter-

ligare.
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Kallforteckning

Tryckta kallor

Offentligt tryck

Utredningsbetankanden

Ds 2019:27 Ett nytt regelverk for Schengens informationssystem (SIS).
Ds 2022:9 Ett utvidgat utreseférbud fér barn.

SOU 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet.

SOU 2020:57 Ett sarskilt hedersbrott.

Propositioner

Prop. 2005/06:99 Nya vardnadsregler.

Prop. 2009/10:232 Strategi for att stéarka barnets rattigheter i Sverige.
Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter.
Prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet.

Prop. 2021/22:138 Ett sarskilt brott for hedersfortryck.

Prop. 2023:/24:72 Ett utvidgat utreseférbud for barn.

Ovrigt

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllefragor (MUCF), Unga hbtg-
personers  utsatthet for  omvandelseforsok i  Sverige, 2022,
https://www.mucf.se/publikationer/unga-hbtg-personers-utsatthet-omvan-
delseforsok-i-sverige (besokt 2024-04-26).
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Rskr. 2023/24:173.
SO 1990:20 FN:s konvention om barnets rattigheter.

Internationella tryck

Radets forordning (EU) 2019/1111 om behdrighet, erkannande och verkstal-
lighet av avgoranden i dktenskapsmal och mal om foraldraansvar, och om

internationella bortforanden av barn.

FN:s barnrattskommitté, Allmanna kommentar nr 14: Barnets ratt att i forsta
hand fa beaktat vad som beddms vara barnets basta, CRC/C/GC/14, 2013

(Svensk Oversattning av Barnombudsmannen, mars 2014) https://www.barn-

ombudsmannen.se/globalassets/dokument/barnkonventionen/allmanna-kom-
mentarer/allman-kommentar-nr-14.pdf (besokt 2024-04-16).

Den i Haag den 19 oktober 1996 dagtecknade konventionen om behdrighet,
tillamplig lag, erkannande, verkstéllighet och samarbete i fragor om foraldra-
ansvar och atgarder till skydd for barn.

Ovriga tryck

Akkoc, Eva, Bortford med aldrig bortglémd: om utreseférbudets tillampning
— sarskilt om riskrekvisitet och barns ratt till delaktighet, Examensarbete,
Handelshogskolan vid Karlstad universitet, 2023, https://kau.diva-por-
tal.org/smash/record.jsf?pid=diva2(besokt 2024-05-10).
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https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/zEonqw/hjalporganisationens-barn-
hem-ar-ett-uppfostringslager (besokt 2024-04-29).
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