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Abstract

There seems to be an inherent dilemma in democracies between freedom of speech and
national security, where one value often infringe and danger the other. In the wake of the
most recent Quran burnings, Sweden and Denmark faced this dilemma as threats of terrorism
grew parallel with wide calls for the protection of freedom of speech. The approach to solve
this crisis would however differ. Sweden opted to explore the possibility to give the police
authorities the ability to deny Quran burnings due to geopolitical factors whilst Denmark
opted for a type of ban. Drawing on concepts of identity, securitization theory and Bacchi's
WPR method, this essay aims to explore and explain how both countries governing bodies,
Riksdagen and Folketinget, reasoned and why their reasoning ultimately differed. Finally, this
essay culminates in the conclusion that the main reason behind the discrepancy was the
Danish government's view on Quran burnings as a phenomenon outside of the realm of
freedom of speech, a viewpoint which the Danish opposition widely condemned. In the case
of Sweden, the value of freedom of speech also stood strong within the government as well as
within the opposition. The main problem in the country thus lied in how the political parties
wanted to approach the security threats either as something solely adhering to the

aforementioned dilemma or as a possible case of hate speech.
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1. Introduktion

1.1 Bakgrund

Avvigningar mellan frihet och sdkerhet forefaller som allt mer forekommande runt om 1
virlden. Samtidigt ar frihet och sédkerhet mangtydiga begrepp som kan séttas 1 olika kontexter
och fi olika innebord. Att det rader en utbredd debatt inom flera olika samhéllsomraden
mellan dessa svarfangade termer dr sdlunda begripligt. Inte minst under coronapandemin blev
denna avvigning omtalad d& man stéllde folkhélsan mot sérskilda friheter (Herranz de Rafael
och Fernandez-Prados, 2022:1-3). Vanligen utgir diremot avvéigning mellan frihet och
sdkerhet frdn mer ménskliga hot sdsom terrorism. Som direkt foljd av 9/11 och kriget mot
terrorn vidtog bland annat USA dtgirder for att bekdmpa terrorism. Priset for dessa
forebyggande atgirder som skulle garantera sikerheten blev ofta just begrinsningar av
friheter och réttigheter (Baker, 2003:547-550). Dessa begransningar riskerar att inskridnka
demokratiska virden. Detta aterspeglas ofta i1 att befogenheter och makt allokeras till de
styrande for att mota hoten vilket foljaktligen inskrinker dessa vérden. Likasd kan
avsaknaden av atgédrder hota nationens dverlevnad och med det statens demokrati. Det finns
sélunda en inneboende paradox i1 skyddet av demokratin, da bade handling och icke-handling
kan underminera vardet (Bigo, 2012:277-279). Det rader emellertid ingen entydig mening om
hur denna avvigning ska goras, sirskilt nir det kommer till yttrandefrihet. A ena sidan finns
det de som menar att yttrandefrihet skapar sikerhet genom att forse samhillet med ett fredligt
medel att uttrycka och lindra sina frustrationer genom. A andra sidan finns det de som menar
att motsatsen rdder dé yttrandefrihet ror upp kénslor, uppviglar folk till att agera och skapar
incitament till att bega exempelvis terrorhandlingar (Skjoldager Eskildsen och Bjernskov,

2020:131-134).

Virdekonflikten mellan yttrandefrihet och nationell sdkerhet dr ndgot som gjort sig vélként i
Sverige och Danmark under det gangna éret till f6ljd av koranbrénningarna. I bdda landerna
har aktionerna fort med sig stora sdkerhetspolitiska implikationer och dirmed framtvingat
agerande fran respektive stat. Redan initialt blev det klart att de tva nordiska staterna hade
olika atgirder 1 atanke. I Sverige borjade man tala om att dndra ordningslagen medan man i
Danmark talade om mdojliga forbud mot koranbrénningar (SVT Nyheter, 2023:31/7). Efter en

jadmn omrdstning 1 folketinget, 94 mot 77 ledamoter, antogs ett forbud mot att hantera



religidsa skrifter pa ett otillborligt vis (Yle, 2023:7/12). Samtidigt kulminerade debatten i
Sverige 1 en utredning om att dndra ordningslagen sd att polisen kan ha rikets sékerhet i
atanke vid utfirdandet av tillstind for koranbranningar. Enligt regeringen vilar utredningen pa
en grund som skapar en balans mellan sékerhet och yttrandefrihet. Oppositionen dr ddremot
inte lika 6vertygad dé bland annat socialdemokraterna har kravt hardare tag (SvD, 2023:30/8).
Det dr salunda tydligt att trots likheterna mellan Sverige och Danmark har staterna tolkat
virdekonflikten mellan yttrandefrihet och sékerhet pd olika vis. Inte bara mellan l&nderna

utan dven inom respektive lands parlament rader det en form av diskrepans.

1.2 Fragestillning och syfte

Med ett tydligt fokus pad Sverige och Danmark, &r uppsatsens huvudsakliga syfte att belysa
hur de respektive ldnderna forhéller sig till avvigningen av den (i demokratier) inneboende
véirdekonflikten mellan nationell sdkerhet och yttrandefrihet. Denna uppsats &mnar undersoka
hur Riksdagen och Folktinget forhaller sig till det hogst aktuella och relevanta fenomenet
koranbrdnning och diskrepansen i forhallningsséttet linderna emellan. Fragestillningen lyder

salunda:

Hur skiljer sig avvigningen mellan nationell sikerhet och yttrandefrihet dt mellan

Danmark och Sverige i forhdllande till koranbrdnningar?

Malet med detta uppldgg ar att genom ett konkret fall bdde ge sakkunskap om den radande
problematiken kring koranbrdnningarna och samtidigt belysa det bredare dilemmat mellan
nationell sikerhet och yttrandefrihet. For att vidare besvara den ovanstdende fragestéllningen
finns en malséttning om att kunna se hur de olika parterna framstiller och sékerhetiserar
problematiken i avvdgningen. Mer konkret kommer uppsatsen att inledas med en redogérelse
for teori och metod. Detta f0ljs sedermera upp av en analys ddr de valda teorierna och
metoderna tillimpas péd uttalanden fran regeringen och oppositionen i Sverige respektive
Danmark for att tydliggéra hur avvéigningen har gatt till. Diskussionen som foljer bygger pa
en komparation av analysens fyra delar. Uppsatsen avrundas med en slutsats dér resultatet av

studien sammanstills.



2. Tidigare forskning

2.1 Nationell sdkerhet - yttrandefrihet

Spénningen mellan demokratiska fri- och réttigheter och (nationell) sidkerhet har sedan ldnge
utgjort ett hogst omdiskuterat omrade inom bade forskningen och politiken, vilket innebér att
det finns ett stort antal publikationer och uttalanden som behandlar samma debatt som lyfts i
denna uppsats. Bidrag till debatten innefattar exempelvis publikationer som tar upp
nodviandigheten av att balansera lagstiftning kring/utdvandet av yttrandefrihet med
skyddandet av nationell sikerhet, samt kring hur mindre restriktioner av yttrandefrihet har en
olycksbddande tendens att fa en snobollseffekt (se Bekink, 2004; Mohd Sani, 2013). Flera har
ocksa kommenterat debatten utifran det forhdjda terrorhotet och diskuterar hur terrorattentat
ofta leder till restriktioner av medborgerliga rittigheter, samt vilka konsekvenser det kan fa
(se Skjoldager Eskildsen och Bjernskov, 2020). Likasd skapade covid-19 och den
medfoljande pandemin ett nytt utrymme for debatten att foras inom eftersom det gav upphov
till en global, nationell och individuell betoning pa sékerhet. Forskare har bland annat
kommit fram till att detta fokus skapat spinningar internationellt, samt att man pa den
nationella och individuella nivdn under perioden kunde se restriktioner av fri- och réttigheter

samt, i vissa fall, en expansion av “Overvakningsstaten” (se Herranz de Rafael och

Fernandez-Prados, 2022).

2.2 Blasfemi

Hindelser av blasfemi utgor ofta tydliga exempel pé situationer dér konflikt uppstar mellan
sdkerhet och yttrandefrihet, eller da ndgon “tojer” pa ndgot av virdena. Manga, bland annat
muslimer, har f6ljaktligen uppfattat att koranbrdnningarna existerar i detta utrymme
(Islamiska forbundet, 2024:10/4). Lagar kring blasfemi - ett begrepp som vid direkt
oversittning betyder “tal som skadar”, men som har en stark social dimension i betydelsen
skada av rykte samt priaglas av kopplingen till skymfandet av det religiosa genom
uttryck/definitioner sdsom “vanhelgat talande” eller “helgerdn av gud eller heliga ting” - har
debatterats friskt under 2000-talet (Sherwood, 2021:2). Diskussionen har forts utifran
sdrskilda hédndelser, bland annat attentatet mot tidskriften Charlie Hebdo 1 Paris 2015 och den
stora uppmairksamhet héndelsen fick internationellt. Cox (2015) skriver till exempel om hur

solidariteten som visades 1 motstand till attentatet kan anses vara ett uttryck for vikten av



yttrandefriheten, men att det samtidigt finns en stor problematik i solidariteten som visades.
Detta beror pé att solidariteten kan anses vara ett uttryck for frihet till religionsfientlighet 1
storre utstrackning &n yttrandefrihet dé stodet inte hade varit detsamma for en tidskrift som
gatt emot nutida visterlindsk moral (sdsom att det dr oacceptabelt att géra narr av
funktionshindrade). Problematiken ligger ocksa 1 att solidariteten kan ténkas bero pa
garningsminnens trostillhdrighet och att solidariteten saledes blir ett uttryck for att islam som
religion utgor en ideologisk utmaning for véstvérlden. Blasfemi har dven undersokts pa den
skandinaviska arenan, till exempel av Tate (2023) som diskuterar satirteckningarna av
Muhammad 1 Jyllands-Posten 2005 och den danska riksadvokatens beviljande ar 2017 av
statligt atal mot en dansk medborgare for blasfemi for forsta gdngen sedan 1971, samt dessa

héndelsers relation till varandra och deras betydelse for Danmark.

2.3 Uppsatsens relevans

Med denna text vill vi djupdyka i samt bidra till denna debatt genom att stilla den i relation
till ett hogst relevant fenomen, det vill sdga koranbrinningarna, samt den politiska
hanteringen av koranbrédnningar i Sverige och Danmark. Detta kan i sin tur tillféra en djupare
forstaelse for vilka premisser de respektive ldnderna har handlat utifran, samt bringa klarhet i
lindernas olika avvigningar. Vi menar, fortsdttningsvis, att undersokningen dr av relevans
delvis pad grund av de konsekvenser som koranbranningarna har haft och kan komma att ge
upphov till, och delvis pa grund av de konsekvenser som agerandet i1 relation till
koranbranningarna kan fi. Det dr en mycket finkénslig frdga som 1 sig sjdlv har stor

betydelse, vilket leder till att fragan ocksa utgdr ett stort intresseomrade.

3. Teor1 och koncept

3.1 Fundamentala koncept - nationell sédkerhet och yttrandefrihet

Som initialt fastslogs dr det mangtydiga begrepp som studien brukar sig av och dirmed &r det
av vikt att tydliggéra hur forhéllningsséttet till dessa termer ser ut. Termerna utgor 1 sin tur
fundamentet 1 studiens dvergripande mal om att kunna uttala sig om hur avvdgningen mellan
yttrandefrihet och nationell sékerhet artar sig. Meningen med fOljande definitioner ar
foljaktligen att klargdra begreppen utan att placera in dem 1 alltfor strama fack som skulle

riskera att himma deras dndamalsenlighet.



Nationell sdkerhet har traditionellt avsett ett beskyddande av nationalstaten fran utomstdende
makter. Mer konkret har detta handlat om att forsidkra 6verlevnaden av det egna samfundet sa
att dess intressen och behov kan utdvas. Fokuset har sdlunda ldnge legat pa den militéra
formédgan att avskricka fienden frén att inskrdnka bland annat den territoriella integriteten
och den politiska sjédlvstindigheten hos nationen. Sedan nationalstaternas uppkomst har
ddremot hotens natur expanderats och idag dr det fler hot &n blott de hot frdn andra stater som
nationer maste forhalla sig till (Gromek m.fl, 2023:1-2). Dessa nya hot, sdsom cyberattacker,
forutsitter vanligen atgérder bortom den reguljdra militirmaktens domén. Trots detta 4r det
fortfarande staten som lyfts fram som den aktér som skall bekdmpa alla potentiella former av
hot som staten kan tinkas mota (Sussex m.fl, 2017:474-475). Dessa nya hot dr ofta
transnationella och aterfinns inte i andra staters militirmakt da dessa hot bland annat aterfinns
1 terrorism, naturkatastrofer och organiserad brottslighet. Kédrnan hos begreppet kvarstar
daremot da det ar ett sarskilt samfund, det nationella sddana, som man vill forsvara fran det
som anses utgdra ett hot. Vidare finns det dven en kénslig balansgdng mellan nationell
sakerhet och demokrati som stater maste forhalla sig till. Demokratin finns inom ramen for
nationen och dirmed péaverkas den direkt av sdkerhetsatgirder. Utokade befogenheter till
nationen for att bekdmpa framvédxande hot, inte minst preventivt, sker paradoxalt nog
vanligen pd bekostnad av demokratin d& atgdrderna frantar friheter och integritet genom

exempelvis utokad overvakning (Bigo, 2012:277-279, 283).

Som kan utldsas fran de ovanstaende avsnitten dr det tydligt att den nationella sikerheten
stdlls mot flertalet olika begrepp, bland annat frihet, sociala réttigheter, demokrati och
yttrandefrihet. For denna studie &r didremot begreppet yttrandefrihet mest relevant. Enligt den
svenska grundlagen &r yttrandefrihet rétten att uttrycka sig i princip hur man vill sdvida man
inte fortalar eller kranker nagon. Uttalanden som kan klassas som hets mot folkgrupp och
material som kan vara skadligt for samhéllet och staten dr likasd forbjudet. Uttalanden fér
ddremot aldrig censureras eller forhandsgranskas av myndigheter (Riksdagen, 2023:13/12).
Den danska yttrandefrihetslagen liknar den svenska dé d@ven den fastslar rétten till att uttrycka
sig fritt med nagra fa begriansningar sdsom fortal (Folketinget). Sammanfattningsvis kan man
sdga att yttrandefrihet dr rétten att uttrycka kénslor, asikter och tankar i bild, tal eller skrift.
Begrédnsningar av yttrandefriheten bor endast forekomma i demokratier om de foranleds av
sarskilt angeldgna orsaker (NE). Det dr emellertid tydligt att begreppet yttrandefrihet tillater

ett visst tolkningsutrymme.



3.2 Sakerhetisering

Sakerhetisering ar ett konstruktivistiskt koncept som héarstammar fran K&penhamnsskolan
och har sina frimsta foretrddare i Ole Weaver och Barry Buzan (Eriksson, 2021:131).
Begreppet refererar till den process i vilken en politisk fraga betecknas som eller omvandlas
till ett sdkerhetshot genom att en framtrddande aktor beskriver den politiska fragan pa det
viset (Jarvis och Holland, 2015:247). Malet med omvandlingen ar i sin tur att ge den politiska
frigan en bradskande karaktir samt mojliggéra for mer drastiska atgirder, sdsom
centralisering av makt och begrinsning av debatten. Sdkerhetiseringsprocessen inkluderar
bade den sidkerhetiserande aktoren, det vill sdga den aktor som péastir att ndgot av virde
(referensobjektet) star under existentiellt hot, samt en publik som maste halla med om
referensobjektets virde samt att det dr under hot. Forutsittningar som paverkar sannolikheten
for lyckad sdkerhetisering inkluderar anvindningen av ord och uttryck relaterade till sékerhet,
den sikerhetiserande aktdrens auktoritet samt rollen som spelas av allméint upplevda hotfulla
externa objekt (Hayes, 2012:66). Sédkerhetiseringsstrategin dr flexibel och kan dérigenom
anvéndas pa flera olika politikomraden som till exempel flyktingar och asyls6kande, miljon,
cybersidkerhet och rekreationsdroger (Jarvis och Holland, 2015:82). Sikerhetiseringsteorin
kan foljaktligen hjdlpa oss forstd hur virdekonflikten mellan sdkerhet och yttrandefrihet
framstills da sdkerhetiseringshandlingar ger tydliga indikationer péd aktorers uppfattningar av

vad som ar hotfullt.

3.3 Identitet

Vi vill fortsdttningsvis uppmérksamma den koppling till identitet som gér att hitta i relation
till bade koranbrinningarna och yttrandefrihet. Identitet ar ett svardefinierat begrepp som kan
vara krangligt att beskriva med ord. Demmers (2016:21) definierar begreppet genom fragan
“vem eller vad dr du?”, medan Burke och Stets (2023:1) forsoker sig pd en ndgot mer konkret
definition: “An identity is the set of meanings that define individuals as occupants of roles in
society, members of groups or social categories, or unique persons with characteristics that
identify them”. En individ har séledes flera olika identiteter eftersom den har olika roller och
tillhor olika grupper 1 samhéllet. Konceptet av identitet skapar ocksé en ldnk mellan individen

och samhillet, samt ger upphov till en forstaelse kring vem “vi” och “de andra” ar (Jenkins,

2014:6).



McCrone (2015:26) beskriver fortsdttningsvis nationell identitet som en typ av social
identitet, vilket kan liknas vid ett gangjdrn mellan social struktur och social handling.
Forfattaren menar dock att nationell identitet inte gar att definiera a priori som om det skulle
vara av objektiv karaktdr. Samtidigt kan man, som Smith menar (McCrone, 2015:9-10), tinka
sig att den nationella identiteten gar att koppla till ett specifikt spréak, ett historiskt omrade
och hemland, gemensamma myter och gemensam historia, en &vergripande kultur,
gemensamma juridiska rittigheter och skyldigheter, samt en gemensam ekonomi. Nationell
identitet utgdr pd detta sitt en mekanism for att ge en kénsla av individuellt och kollektivt

virde, samt bidrar till att ge en kénsla av tillhorighet till en grupp.

Det finns fortsdttningsvis en positiv korrelation mellan religion och identitetsbildning
(Harrison Oppong, 2013:15). Peek (2005:236-237) demonstrerar hur skapandet av en religios
identitet dr en dynamisk och stindigt pagdende process, samt hur individer och grupper aktivt
konstruerar de egna religiosa identiteterna. Starkare individuell religios identifikation kan
leda till forstiarkt gruppsolidaritet och kollektiv identitet. Déremot kan en starkt framhdvd
identitet frdn en minoritetsgrupp i samhillet motas med fientlighet och diskriminering fran

majoriteten.

Man kan, med hénsyn till ovanstdende, anta att identitet har stor padverkan pa bade individ-
och gruppnivd, samt att det paverkar hur man uppfattar samhillet och andra
individer/grupper. Vi menar att identitet dr viktigt vid sékerhetisering, speciellt 1 relation till
fenomen sdsom koranbrdnningarna, eftersom det utgor en punkt till vilken policyforslag och
handling gér att knyta. Genom att fokusera pd identitet kan vi ocksd uppticka alternativa
konfliktlinjer i relation till koranbrdnningarna som kopplas till bland annat blasfemi och hets
mot folkgrupp, istdllet for yttrandefrihet. Avvdgningen mellan blasfemi och hets mot
folkgrupp och yttrandefrihet dr komplex och vilken linje en aktor véljer kan darfor tinkas ga

tillbaka till dess identitet.



4. Metod och forskningsdesign

4.1 Diskursanalys

For att péd ett effektivt sitt f& en uppfattning om sédkerhetisering, uppfattningar om identitet
samt diverse konfliktlinjer, kommer analysen att utgd ifran en komparativ diskursanalys. Vad
som raknas som diskurs forstas olika av olika forskare, men det rdder en generell uppfattning
kring att diskurs kan definieras som ett system av uttalanden och praktiker som binds
samman 1 ett intertextuellt nit (Ostermann och Sjostedt, 2023:105). Detta innebér 1 sin tur att
diskurs betyder (re)konstruktion av sérskilda pastaenden och &mnen av ett flertal aktorer 1
relation till ett specifikt fenomen. For att kunna finga diskursen kring ett fenomen i s stor
utstrdckning som mgjligt, samt undvika att fastna vid den dominerande uppfattningen, &r det
av stor vikt for en diskursanalys att utga fran en omfattande pool av uttalanden och texter av

olika aktorer (Ostermann och Sjostedt, 2023:105).

Vid en diskursanalys dr det av vikt att podngtera sprakets formande och konstitutionerande
roll - spraket uppfattas inte som nagot neutralt eller som en representation av en given
verklighet, utan istdllet som nagot som ger upphov till en viss bild av/ett visst perspektiv pa
vérlden. Syftet med en diskursanalys &r foljaktligen att studera hur en diskurs utvecklas och
dédrigenom dven hur instillningar till fenomenet som studeras tar sig uttryck. Diskursanalyser
anvands dven for att beskriva och skapa en overblick 6ver identitetskonstruktioner. Man har
séledes mojlighet att lyfta fram béade likheter, spanningar och motséttningar inom diskursen

(Bergstrom och Ekstrom, 2018:255, 296).

4.1.1 Diskursanalytiskt verktyg: What’s the Problem Represented to Be

I denna uppsats kommer Carol Bacchis What’s the Problem Represented to Be-ansats (WPR)
att anvdanda som diskursanalytiskt verktyg. Ansatsen utgdr ursprungligen en metod for
policyanalys och grundar sig i att samhéllets policyproblem inte ar forutbestimda utan 6ppna
for tolkning da det alltid finns olika sdtt att forstd dem pd. Det innebédr i sin tur att
policyforslag forstirker vissa representationer och forstaelser av samhéllsproblem, aktorer
och maktrelationer, samtidigt som andra representationer utesluts (Esaiasson m.fl, 2017:217).
WPR-ansatsen anvénds ddarmed for att granska forgivettagna forestéllningar kring olika

fenomen och vilka konsekvenser dessa forestillningar far. En av WPR-ansatsens viktigaste
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funktioner &r att synliggora diskursen kring det studerade fenomenet eftersom det ar ur olika

diskurser som konkurrerande uppfattningar uppstar (Bergstrom och Ekstrom, 2018:271-272).

WPR-metoden innebér att man véljer en policy eller ett policyforslag, far grepp om dess
kontext, och sedan arbetar baklidnges for att forstd hur “problemet” representeras inom
policyn eller policyforslaget. For att kunna gora denna anlys pa ett systematiskt sitt
presenterar Bacchi sex fragor som stélls till materialet vars problemrepresentation undersoks

(Esaiasson m.fl, 2017:217), varav denna uppsats kommer att anvédnda foljande fyra fragor:

Hur dr “problemet” representerat? (Vilket sorts problem? For vem ér det ett problem?)
Hur &r orsaken till problemet representerat?

Hur ar l6sningen till problemet representerat? Vilka policyforslag mojliggors?

A

Vad ldmnas oproblematiserat?

Dessa fragor kommer att anvéndas kontinuerligt genom analysen for att skapa forstaelse
kring olika problemrepresentationer i forhallande till vardekonflikten mellan yttrandefrihet
och nationell sékerhet. Anvidndningen sker genom att de, for det undersokta materialet, mest

relevanta fragorna stélls 16pande, varefter svaren utgdr analysen.

4.2 Material och avgrinsningar

For att kunna skapa sig en bild av avvédgningarna som har uppstatt i forhédllande till
koranbranningarna i de bada linderna kommer studien att forhalla sig till sérskilda
avgransningar. Empiriskt avgrinsas studien till uttalanden fran svenska riksdagsledamoter
och danska folketingsledamoter. Uttalanden hdamtas bade frdn officiella dokument hos
respektive parlaments hemsida men dven frdn nyhetsartiklar som har fangat upp debatten
genom exempelvis intervjuer med politiker. Slutligen méste dven uttalanden ha en koppling
till debatten kring koranbrénningar och inte vara en parallell och fristdende diskurs. Med
kategoriseringen “regering” avser studien en avgrinsning till de partier som sitter i regering
och dess stodpartier, vilket betyder M, KD, L och SD 1 Sverige. Medan resterande partier
skulle utgora kategorin "opposition", d.v.s MP, V, C och S. I ett danskt kontext utgors
kategorin  “regering” av ett socialliberalt blockoverskridanden samarbete mellan
Socialdemokratiet (A), Venstre (V) och Moderaterne (M). Oppositionen bestar salunda av

bade hoger- och vinsterpartier och med blott en 2-procentspirr for att erhdlla mandat i
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folketinget talar vi om en opposition pa ett tiotal partier. (Yle, 2022:11/2). Tidsméssigt
avgransas studien till perioden 2023-2024 d& det endast dr den senaste védgen av

koranbranningar som undersoks.

4.3 Val av fall

De tvé skandinaviska linderna Danmark och Sverige ar vildigt lika i ménga avseenden
(Hassing Nielsen och Lindvall, 2021:1180). Forhéllningsséttet gentemot forra &rets
koranbrianningarna skulle dédremot visa pa en politisk olikhet mellan staterna da Riksdagen
och Folketinget kom att agera olika i avvigningen mellan yttrandefrihet och nationell
sikerhet. Den efterfoljande oklarheten i varfor denna diskrepans uppstod mellan de tva
skandinaviska staternas beslut ldmnar séledes en obesvarad teoretisk lucka. For att forsta hur
avvigningen skilde sig 4t mellan staterna forefaller det naturligt att vinda sig till respektive
land och dess parlamentariska debatt kring avvigningen. Vidare genom att undersdka
koranbranningarna far vi inte bara sakkunskap om det enskilda fallet utan vi far dven ett
konkret sitt att undersoka hur man forhdller sig till dilemmat kring avvigningen mellan

nationell sdkerhet och yttrandefrihet i de bada landerna.

5. Analys

For att begripliggora den debatt analysen utgar ifran behovs foljande kontext: Debatten ar
sprungen ur den vag av koranbrinningar som provokatéren Rasmus Paludan initierade redan
2022. Inrikes resulterade detta i ordningsstorande och skadegérande upplopp medan det
utrikes foljde protester och en hérd retorik fran muslimska samfund vilka starkt fordomde
aktionen (SvD, 2023:20/7). Terrorhotnivan kom foljaktligen att oka, vilket forsatte Sverige
och Danmark 1 en tuff sikerhetspolitisk position (SVT Nyheter, 2023:25/8).

5.1 Sverige

5.1.1 Regering

Den svenska regeringens respons pa koranbridnninagarna kulminerade till slut i en utredning
av ordningslagen. Grunden i utredningen ligger i att man vill mgjliggéra en avvigning av
Sveriges sdkerhet vid beddomning om allménna sammankomster kan genomforas eller e;j.

Utredningen saknar déremot stod bade fran stodpartiet SD och oppositionen. Regeringen
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sjdlva menar att detta &r den rétta védgen att gd d& fOrslaget inte krdver nagon
grundlagsidndring. Vidare pekar man pé att detta forslag, till skillnad fran en &ndring 1 lagen
om hets mot folkgrupp som oppositionspartier har foreslagit, inte forbjuder yttrande av ett
sarskilt innehdll utan snarare begridnsar platser déar yttringar kan ta vid (SVT Nyheter,
2023:18/8). Pa sa sitt forhaller regeringen sig till balansen mellan yttrandefriheten och den
nationella sdkerheten enligt justitieministern (SvD, 2023:30/8).

Under en interpellation om regeringens synsitt pa yttrandefrihet fangar Ulrik Nilsson (M)
upp den syn pd yttrandefrihet som har fOranlett regeringens beslut om att se Over
ordningslagen. Huvudproblemet i regeringens formuleringar dterfinns i att manifestationerna,
d.v.s koranbrinningar, kan leda till upplopp och ordningsstorningar. Dessa potentiella
storningar utgor i sin tur ett sdkerhetshot vilket framstélls som ett problem for svenskarnas

frihet.

[...] Yttrandefriheten, debatten, ska vara fri och oppen, men ndr agerandet borjar
inkrdkta pd andra friheter dr det dags att borja fundera pd att reagera pad sjdlva
inkrdktandet i andras friheter. Om det dr ordningsstérande och om det blir upplopp
beroende pd det — ja, da kanske det finns skdl att fundera [...] Vad dr det som hotar
landets sdkerhet? Det kanske inte dr sa mdnga manifestationer som gor det, men om
ndgon gor det vore det ganska oansvarigt att tillita den, for det inskrinker pa alla
svenskars frihet nér sdkerheten dr hotad |[...]
Ulrik Nilsson (M)
(Prot. 2023/24:83, anf. 75)

Utredning av ordningslagen visar pa att regeringen tar det sikra fore det osdkra genom att
agera. Samtidigt forsoker man forsiktigt orientera sig fram 1 den situation som
koranbranningarna har framtvingat. Framforallt speglas detta i att man inte for en hard och
konkret retorik utan snarare pekar pa att man maste hitta en balans mellan yttrandefriheten
och den nationella sdkerheten. Fran regeringens héll sékerhetiserar man déremot samtidigt
manifestationerna di dessa framstills som ett potentiellt hot mot sdkerheten. Sdkerheten sitts
i sin tur 1 direkt korrelation till svenskarnas frihet. Genom denna sédkerhetisering ldgger man
grunden for att en fordndrad ordningslag skall kunna tolkas som en 16sning till problemet. Via
den nya ordningslagen kan nidmligen de manifestationer som framstélls som ett hot for

svenskarnas frihet begrinsas. Oproblematiserat forblir emellertid det faktum att
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manifestationerna kan framsta som en mer identitetsbaserad konflikt. Genom att forkasta
debatten om hets mot folkgrupp blir det snarare en homogen och enhetlig nationell identitet,
inom vilken svenskarnas frihet ryms, som stills mot sikerhetshot. De som sélunda uppfattar
koranbridnningarna som blasfemi blir marginaliserade och potentiellt hotande om de skulle

agera ut sin frustration.

Retoriken skiljer sig dédremot niagot emellan de olika regeringspartierna. I Ebba Buschs
sommartal vidgas problemet fran att blott handla om de upplopp som koranbrinningarna kan
orsaka till att belysa faran 1 att begridnsa yttrandefriheten. Framforallt framstills
problematiken kring yttrandefriheten genom en tydlig sékerhetisering av de som stéller sig
emot rétten att brdnna heliga skrifter, oavsett om det ror sig om islamistiska diktaturer eller
opinionsbildare 1 Sverige. Tolkningar av islam som inte stiller sig bakom den svenska
yttrandefriheten stills d&ven upp som ett problem for det moderna, demokratiska och fria

svenska samhaillet.

Det har foreslagits att Sverige ska forbjuda brinningar av heliga skrifter — koranen. [...]
Kraven kommer fran islamistiska diktaturer. Men det kommer dven fran opinionsbildare i
Sverige — ddribland flera muslimska ledare. De vill inte att man ska fa hdana och kritisera
en religion. Det dr inte forenligt med ett modernt samhdlle. Det dr inte forenligt med en
demokrati. [...] Om — notera om — de anser att en sadan demokratisk yttrandefrihet dr
oforenligt med deras tolkning av islam — dd har den typen av islam inte ndgon plats i
Sverige [...] Sverige har ett val. Ska vi sld in pd rddslans vig? Finlandiseringens vig?
Eller ska vi vilja demokratins viig?[...] Att sdga att var nationella sdkerhet dr tryggad:
det innebdr inte enbart att nationen dr sdker ifrdan yttre vdld. Det innebdr ocksd att vi kan
sdga att vdra friheter dr sikrade genom vdr nation. Jag vill uppmana alla i Sverige —inte
minst de muslimska samfund och deras ledare — att std upp for vdr yttrandefrihet.
Ebba Busch (KD)
(Kristdemokraterna, 2023:20/8)

Det dr salunda tydligt att det finns en stark identitetsbaserad tanke som underbygger
argumentet. Det skapas ndmligen ett tydligt vi och de dir svenskarna med dess demokrati och
moderna samhélle stélls mot ett islam som ar oforenligt med svensk yttrandefrihet och i sin
tur dven nationen i sin helhet. Problematiken kring koranbrénningar leder sélunda enligt
denna syn inte enbart till yttre hot utan dven till inre hot mot demokratin, genom aktorer som

vill forbjuda kriankningar av religion. For att fa bukt med detta problemet maste séledes alla
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st upp for yttrandefriheten. Aterigen ser vi att synen pa koranbriinningar som blasfemi eller
hets mot folkgrupp inte erhaller ndgon legitimitet, utan forblir oproblematiserat. Att tolka
problematiken utifrdn nadgon av dessa perspektiv skulle snarare ses som nagot som ar
oforenligt med den nationella identiteten som Busch maélar upp. Problempresentationen utgér
sdlunda fran en svensk kollektiv identitet som stédlls mot vad som framstills som “skadliga”
och icke-demokratiska minoritetsgrupper, vilket tydligt foljer Smiths premisser for den

nationella identitetens inneslutande och uteslutande natur (McCrone, 2015:10-11).

Liknande retorik som skapar ett tydligt vi och de aterfinns hos regeringens stédparti SD. Den
stora skillnaden mellan regering och SD finns emellertid i att man anser att en @ndrad
ordningslag redan dr en eftergift till hotfulla utomstaende aktorer. Problemet ligger salunda i

att man inte stdr upp for yttrandefriheten och later sig pdverkas av hotfulla islamistiska

grupper.

[Vi mdste] ha modet att sta upp ndr grundliggande vdrden attackeras, std rakryggade
hur mycket det dn stormar och inte vika oss for terrorister, inte krypa for skurkstater som
hatar vart sdtt att leva och aldrig ldta oss skrdmmas till lydnad och eftergifter. Det dr inte
den som brdinner en bok [...] som dr problemet, utan problemet dr stenkastarna i
Rosengdrd, islamistlinder som krdver dndrad svensk lagstifining och terrorister som
hotar att urskillningslost doda och lemldsta oskyldiga svenskar. Det dr de som dr
problemet. Det dr de och en ryggradslos opposition som dr problemet och som inte tvekar

en sekund att liera sig med dessa islamister [...]
Jimmie Akesson (SD)
(Prot. 2023/24:3, anf- 30)

Det blir sdlunda tydligt med hjdlp av WPR att den svenska regeringen och SD ser olika
konfliktlinjer. For SD verkar det inte finnas ndgon motséttning mellan yttrandefrihet och
nationell sdkerhet utan det framstélls som samma sak. Skadas yttrandefriheten gor dven den
nationella sékerheten det och vice versa. Moderaterna lyfter snarare problematiken mellan
demokrati och sdkerhet d4 man vill begrdnsa sé lite som mojligt men dnda sétta stopp for de
upplopp och yttre hot som koranbrdnningarna skapar. KD sétter vidare vikt pa konfliktlinjen

mellan det ansedda svenska samhéllet och de grupper/minoriteter som stiller sig emot detta.
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5.1.2 Opposition

I september 2023 gick oppositionen (forutom C) ut med alternativa tillvigagingssétt for att
motverka “korankrisen”, vilka de menade borde utredas av regeringen. Dessa forslag var att
se Over lagstiftningen kring hets mot folkgrupp och huruvida den dr 4ndamalsenligt utformad,
undersdka om brianning av heliga skrifter kan utgora fall av forargelsevickande beteende,
samt undersoka huruvida det finns andra tillvigagangssétt for att 10sa situationen, men som
paverkar lagstiftningen i sa liten utstrickning som mojligt. Oppositionen menade foljaktligen
att dessa forslag ar fordelaktiga i jamforelse med d@ndring av ordningslagen, bland annat da de

1 storre utstrackning tillater religionsneutralitet (Socialdemokraterna, 2023:13/9).

Nedan foOljer ett antal uttalanden fran S-politikerna Morgan Johansson och Magdalena

Andersson.

“Vi har sett hur Sverigedemokraterna successivt har trappat upp hetsen mot muslimer.
[...] Det dr inget spel vi hdller pd med, utan detta far konkreta effekter, bdade i Sverige och
i omvirlden. Hetsen mot muslimer [...] leder naturligtvis till ett okat hot mot muslimer i
Sverige. Nir ledande politiker hetsar mot minoriteter dkar sa gott som alltid hatbrotten
mot just minoriteter. Dessutom dr denna typ av uttalanden hotdrivande mot Sverige. Vi
har redan behévt hoja var terrorhotnivd fran en trea till en fyra pa en femgradig skala.”

Morgan Johansson (S)
(Prot. 2023/24:43, anf. 19)

“Det dr alltsd denna bild som nu gar ut i omvdrlden — bilden av ett land ddir man brdnner
koraner och ddr ledande politiker hetsar mot islam. Det dr skadligt. Det dr hotdrivande.
Varenda gdng Jimmie Akesson dppnar munnen dkar hoten mot svenska folket och svenska
intressen. Det leder till att manga muslimer i Sverige i dag kdnner sig utsatta, ifrdgasatta,
hotade och som ndgot slags andra klassens medborgare.”

Morgan Johansson (S)
(Prot. 2023/24:43, anf. 23)

“Hittills i den hdr korankrisen har Sverige och Danmark kunnat ta rygg pd varandra.
Det som hénder ndr danskarna dndrar sin lagstifining, det dr att vi star ensamma och
hamnar i en vdldigt utsatt situation. Virldens blickar kommer att riktas mot 0ss.”

Magdalena Andersson (S)

(SVT Nyheter, 2023:25/8)
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Den genomgripande problemrepresentationen angdende koranbridnningarna &r att de har en
potential att utgora ett sdkerhetshot for Sverige och dess medborgare pd nationell nivé, samt
for minoritetsgrupper (muslimer) i Sverige. Politiker som i olika utstrickning stddjer eller
“eldar pd” koranbrdnningarna representerar ocksa ett problem i form av ytterligare ett
sikerhetshot - nagot som utéver ovanstdende citat aterkommer 1 oppositionens bidrag till den
politiska debatten. Orsaken till att svenska muslimer far illa till f61jd av koranbranningarna
forklaras utifran att koranbrénningarna och vissa politikers “hets” ger upphov till att de
kdnner sig utsatta och hotade, samt att andelen hatbrott riktade mot minoritetsgruppen okar.
En andra orsak till att koranbrdnningarna utgor ett sdkerhetshot presenteras som bilden de ger

Sverige internationellt, speciellt ndr Danmark gor storre dndringar for att hantera situationen.

Nagot som ldmnas oproblematiserat dr anledningarna till att koranbrdnningarna sker. Fokus
ligger pa att undersdka om uttryck sasom koranbrdnningarna kan begrinsas 1 nagon mén for

att minska hotet de utgor, istéllet for att forebygga att de 4ger rum dverhuvudtaget.

Miljopartiets f.d sprakror Mirta Stenevi och vinsterpartiets Nooshi Dadgostar har varit

tydliga med att yttrandefrihetsgrundlagen méste vérnas:

“Jag tycker Rasmus Paludan dr en mycket liten man som anvinder var yttrandefrihet for
att skapa problem, men det dr tydligt inom ramarna for den yttrandefrihet som vi har.”
Mdirta Stenevi (MP)

(SVT Nyheter, 2023:26/1)

“Vi dr, som alla andra i Sverige, vildigt oroade dver det sdkerhetspolitiska ldget och de
hot som riktas mot Sverige [...] Vi kan inte virna var sikerhet genom att inskrdnka vara
fri- och rdttigheter. Tvdrtom har vi ju da bérjat gd i den riktning som hoten syftar till -
namligen att vi ska bli ett mindre oppet land med firre mdjligheter att uttrycka vdra
dsikter[...] Det dr oerhort viktigt att virna om yttrandefriheten, ddremot finns det en
dimension i de hdr koranbrdnningarna som inte handlar om kritik mot regimer eller kritik
mot religion, utan som handlar om att forséka hetsa mot mulsimer som grupp i Sverige.”
Mdrta Stenevi (MP)
(SVT Play, 2023:24/8)

“Jag tycker att det dr olyckligt, den typen av konflikter som har uppstatt. Ddremot dr det

viktigt att sdga att vi har yttrandefrihet i Sverige, man har rdtt att hdna och kritisera
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religion [...] Men jag noterar ocksd att det finns en prévning mot det som kallas hets mot
folkgrupp och jag foljer det noga.”

Nooshi Dadgostar (V)

(Aftonbladet, 2023:30/6)

Koranbrénningarna problematiseras genom att presenteras bdde som ett hot mot sékerheten
och som ett hot mot yttrandefriheten - skulle de leda till inskrdnkningar av den. Bade Stenevi
och Dadgostar uppfattar koranbrdnningarna som inom ramen for yttrandefriheten, vilken
virderas mycket hogt. Stenevi, till exempel, tar upp yttrandefrihetens omfattande och
langtgdende fdste i Sverige och understryker vikten av bevarandet av demokratin. Stenevi
lyfter pa detta sitt fram den svenska historien och befdster yttrandefrihet och demokrati som
en del av den svenska identiteten i enlighet med Smith (McCrone, 2015:9-10). P& detta sitt
framkommer inga direkta/konkreta 10sningar pd situationen som uppstétt. Oppositionen har
dock uppmérksammat att det krévs en utredning for koranbridnningarnas forhéllande till lagen
kring hets mot folkgrupp. Nagot som ldmnas relativt sett oproblematiserat dr de hot som
riktats mot Sverige i samband med koranbridnningarna. Man &dr verens om att ett hot finns,

men debatten kring just sikerhet stricker sig inte ldngre &n sa.

Med ovanstdende i atanke uppfattas ingen stark sikerhetisering av koranbridnningarna.
Sdkerhetisering forekommer definitiv i from av att man problematiserar koranbrianningarna
utifran de hot som de ger upphov till, men det &r inte i den mén att man forsoker legitimera
mer drastiska atgirder, vilket &r malet med sdkerhetisering (Hayes, 2012:66). Att
sdkerhetiseringen ar mer didmpad kan hédrledas till att det inte finns ndgot intresse i att
genomfora de drastiska atgdrder som hade krdvts for att minska hoten - det vill sdga
inskridnka yttrandefriheten. I samband med det stora fokuset péd yttrandefriheten uppstér
fortsdttningsvis en vag sédkerhetisering av inskrdnkning av yttrandefriheten eftersom detta

beskrivs som ett hot mot demokratin och dérigenom den svenska befolkningen.

Att fokus gir frdn nationell sdkerhet till aspekten kring hets mot folkgrupp innebir
fortsdttningsvis att oppositionen ersétter virdekonflikten mellan yttrandefrihet och sékerhet
med en virdekonflikt mellan tvd demokratiska védrden - individuella rattigheter och
minoriteters rattigheter. Pa detta sitt tar sig oppositionens avvigning till stor del uttryck inom
en demokratisk dimension. Sdledes forsvinner behovet av att balansera mellan yttrandefrihet

och sdkerhet.
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5.2 Danmark

5.2.1 Regering

I ett pressat sidkerhetsldge tvingades den danska regeringen precis som den svenska att ta ett
beslut 1 hur man skall forhalla sig till koranbrinningar. Regeringen gjorde det tidigt tydligt att
man inte ville aterinfora den blasfemilag som avskaffades 2017 men samtidigt ville man &nda
finna ett sitt att forbjuda koranbrdnningar, inte minst utanfér ambassader. Oppositionen
stillde sig skeptisk och menade att detta skulle vara en inskrdankning av yttrandefriheten.
Regeringen svarade genom att sdga att yttrandefrihet inte betyder att man kan siga allt och att
koranbranningar bara ar ett sétt att hdna (DR, 2023:30/7). Trots den heta debatten
kulminerade den danska korankrisen i att koranlagen antogs - en lag som gor det forbjudet att
hantera religidsa skrifter pa ett otillborligt vis (Yle, 2023:7/12). 1 statsminister Mette
Frederiksens (S) och utrikesminister Rasmus Leokkes (M) egna ord motiverades beslutet s

hér:

Det dr inget yttrande att brdinna bécker och ddrfor dr det inte heller en begrdnsning av
yttrandefriheten om det blir olagligt att brdnna religiosa skrifter

Mette Fredriksen (S)

(Aftonbladet, 2023:3/8)

Vi har besluttet i regeringen, at vi vil se pd, hvordan vi i helt scerlige situationer kan scette

en stopper for forhdnelser af andre lande, som er i direkte modstrid med danske
interesser og danskernes sikkerhed

Rasmus Lokke (M)

(DR, 2023:31/7)

Der skal veere plads til religionskritik, og vi har heller ikke tanker om en genindfore en

blasfemiparagraf, men ndr man stiller sig op foran en udenlandsk ambassade og breender

en koran af eller breender torarullen af foran den israelske ambassade, sd tjener det intet

andet formdl end at forhane. Og sa er det i divekte strid med det danske riges interesser
og vores allesammens sikkerhed

Rasmus Lokke (M)

(DR, 2023:30/7)
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Danmarks justitieminister Peter Hummelgaard konstaterade att det huvudsakliga problemet
med koranbridnningarna dterfanns i att de forsatte danska intressen, danska medborgare och
nationen Danmark i sin helhet i fara. Problematiken harleds sélunda tydligt till att handla om

nationell sékerhet och ddrmed blir det ett problem for alla danskar.

Forslaget har til formal at verne om danskernes sikkerhed. Med lovforslaget leegger vi
op til at forbyde utilborlig behandling af skrifter med veesentlig religios betydning for et
anerkendt trossamfund. Ndr vi kriminaliserer den utilborlige behandling, scetter vi ind
over for gerningspersoner, der foretager handlinger, som truer med at scette Danmarks og
danskernes sikkerhed over styr. Forbuddet vil omfatte fysiske skrifter, som inden for den
pdgeeldende trostradition anses for scerligt centrale for troens bekendelsesgrundlag
og/eller leere.

Peter Hummelgaard (S)
(Danske Taler, 2023a:14/11)

Brianningar av religiosa skrifter beskrivs vidare som en héanfull aktion som ligger bortom
religionskritik och indirekt framstills ddrmed brinningarna som ett onddigt inslag inom
ramen for den danska demokratin. Sdkerhetiseringen sker foljaktligen av den aktér som
branner koranen istillet for de som hoten kommer ifrdn. Genom att just peka ut att det ar
personen som brinner religiosa skrifter som &r problemet och att en begridnsning av
brinningarna inte dr att inskridnka yttrandefriheten mojliggér den danska regeringen att gora
deras “koranlag” till en legitim 16sning. Alltsd genomfors en tydlig sdkerhetisering enligt
Hayes foreskrifter (Hayes, 2012:66). Samtidigt avfardar denna problemformulering en
ytterligare problematisering av avvdgningen mellan yttrandefrihet och nationell sdkerhet da
regeringen forsoker forsikra folket om att frigan inte handlar om yttrandefrihet. Aven om det
ar en tydlig nationell dansk identitet som man forhaller sig till 1 sin argumentation ger man
indirekt dven stod till andra identiteter som kan kdnna sig kridnkta utav koranbrdanningarna.
Genom att beskriva branningar som hénfulla aktioner erkédnner man dem som just hinfulla
for sdrskilda grupper. Emellertid talar man inte ordagrant om hets mot folkgrupp eller

liknande och dérmed blir den konfliktenlinjen bara indirekt problematiserad.
Den danska regeringen ser sdlunda den huvudsakliga konfliktlinjen mellan “koranbrénnare”

och sédkerhet, varpa man frintar brinnarna legitimitet d4 de inte anses agera inom ramen for

demokratin. Det sker dirmed inte en avvigning mellan nationell sikerhet och yttrandefrihet
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dd koranbrdnningarna blott ses som ett sdkerhetsproblem och inte som ett demokratisk

problem.

5.2.2 Opposition

Niér det blev klart att regeringen téinkte begridnsa mojligheten att branna religiosa skrifter gick
sju av landets oppositionspartier fran hoger till vanster ihop i en enad front mot forslaget.
Man menade att regeringens agerande gav vika for “voldsmannens veto”. Mer konkret
menade man att regeringen lit utomstidende krafter bestimma utformningen av den danska
demokratin, politiken och yttrandefriheten genom att ge vika for de hot som
koranbrinningarna resulterade 1. Lagforslaget ses inte bara som ett steg tillbaka mot den
blasfemilag som avskaffades 2017, utan dven som ett stort ingrepp i1 den danska
yttrandefriheten. Oppositionen vill sélunda att lagen slopas och att Danmark inte viker sig for
utomstaende ldnders pétryckningar utan fattar egna beslut. Som oppositionen bendmner det

sjlva, yttrandefriheten skall viga tyngre 4n religiosa dogmer (DR, 2023:3/8).

Dagen dd lagen trots allt antogs uttryckte oppositionen sitt  missndje.
Danmarksdemokraternas partiledare Inger Stegjberg sdg det primdra problemet med
“koranloven” i att den danska regeringen har givit efter for utomstdende hot och darmed
begrénsat yttrandefriheten. Detta utgdr 1 sin tur ett problem for det danska samhillet dd man
menar att kravet pa fler reformer fran aktorer som inte delar landets virderingar kommer att
oka utifrdn. Har man gett efter en géng kan man ge efter dnnu en gang. Forutom att
regeringen just har gett efter pa utomstadende hot anklagas dven regeringen for att taktiskt ha
problematiserat liget som ett sdkerhetshot. Genom att se frigan som ett sédkerhetshot har

regeringen ndmligen gjort det svart att argumentera mot deras forslag.

Ndr koranloven lige om lidt bliver vedtaget, er det desveerre jo et vidnesbyrd om, at
regeringen og de partier, der stemmer for, er bukket under som folge af de trusler, der er
oplevet imod i landet. Det er trusler, der kommer fra folk, lande, der ikke deler det
veerdiscet, som vi nu lever under. En indskreenkning af ytringsfriheden er forkert i et
moderne, oplyst samfund som det danske. I et moderne og oplyst samfund som vores
burde vi altid ga forrest og forsvare frihedsrettighederne, ikke at indskrcenke dem |[...]
Regeringen har brugt rigtig mange kreefter pd at argumentere med Danmarks sikkerhed,
og det er jo et velkendt middel, nar man skal lukke munden pd kritikere, for det er enormt
sveert at argumentere imod frygt. Men ufrie muslimske kreefter kommer til at krceve mere

og mere, og nu ved de, at de kan koste rundt med et flertal i Folketinget, og flertallet
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kommer dermed til at gd de ufrie kreefters cerinde, og det sikrer altsd pd ingen mdde
danskerne imod hverken terror eller scerkrav.

Inger Stojberg (£)

(Danske Taler, 2023a:7/12)

Det sker sdlunda en sdkerhetisering av dem som vill pdverka Danmark genom hot, vilket
huvudsakligen framstélls vara muslimer. Men framforallt dr det regeringen i sig som
sdkerhetiseras dd& man menar att de liter sig paverkas av utlindska aktorer och ddrmed gar
dem 1 deras drenden. Det blir aterigen tydligt att oppositionen starkt tar avstand fran denna
lag. Att std upp for yttrandefriheten och de danska vérderingarna stills istdllet upp som
alternativ till regeringens forslag. I denna 16sning finns en tydlig identitetsbaserad retorik.
Man malar upp Danmark som ett upplyst och modernt samhélle som maste forsvaras fran
muslimska aktdrer som erhaller oférenliga virderingar. Aven om den huvudsakliga kritiken
riktas mot regeringen finns det ett underbyggt vi och de som é&ven spelar en vital roll.
Samtidigt ldmnas det oproblematiserat att missndjet med koranbridnningarna inte behover ta
sig uttryck 1 en animositet frdn muslimer utan att det kan finnas ett genuint missndje med
situationen. Liknande problemreprsentationer som malar upp béade regeringen och muslimska
aktorer som hot for det danska samhéllet aterfinns dven hos det liberala oppositionspartiet -

liberal alliance:

Men hvorfor onsker regeringen sig dog denne lov? Hvorfor er det, at regeringen vil gd pd

kompromis med vores frihed, vores idealer og det mod, som Danmark har haft i artier,

ndr det kom til modet med fundamentalister, bade ude i verden og herhjemme? Hvorfor
onsker regeringen sig denne lov?

Steffen Larsen (L)

(Danske Taler, 2023b:14/11)

Aven pé den vinstra sidan av oppositionen beskylldes regeringen for att kompromissa bort
danska virden. Pa den vénstra sidan av oppositionen mélar man diaremot upp pétryckningar
lite annorlunda. Man ser ndmligen det som att regeringen kompromissar med danska
véarderingar och friheter for att frimja sitt anseende utomlands, detta for att exporten inte ska
paverkas negativt. Det skapas sdlunda inte ett lika tydligt vi och de mellan det danska
samhiéllet och de oftrenliga muslimska aktdrerna i denna retorik, utan det blir snarare en

renare problematisering av regeringens prioriteringar.
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Der er mange ting, der gor det her lovforslag helt specielt, synes jeg. Den forste er, at det

udelukkende er blevet til for at beskytte udenlandske stater mod at blive sure pd

Danmark. Vi prioriterer dbenbart i vores udenrigspolitik, at vi skal indskrecenke de

frihedsrettigheder, vi plejer at bryste os af. [...] Vores regering prioriterer eksport og
veekst over alt andet.

Rosa Lund (EL)

(Danske Taler, 2023b:7/12)

Oppositionen ser huvudsakligen konfliktlinjen mellan regeringens koranlag och
yttrandefriheten. Vidare problematiserar man dven regeringens pragmatiska héllning till

yttrandefriheten som sdgs kopslas med for lite sdkerhet/export.

6. Diskussion

Analysen ger uttryck for att det finns stora diskurs- och sékerhetiseringsmissiga skillnader
mellan Sverige och Danmark nér det géller koranbranningarna. Samtidigt finns det liknande
tendenser 1 de olika problemformuleringarna. Att konkretisera dessa skillnader och likheter

bidrar 1 sin tur till att besvara uppsatsens fragestéllning.

Vad som har sikerhetiserats i forhallande till koranbranningarna skiljer sig 4t mellan parterna
precis som de sdkerhetsméssiga problemformuleringarna gor. Genom att mala upp problemet
pa ett sérskilt vis har partierna kunnat legitimera deras 10sning och synsdtt pa
koranbrianningarna (Hayes, 2012:66). Den svenska regeringen med Moderaterna i téten
sdkerhetiserade upploppen och de yttre hoten som f6ljde koranbranningarna. Darmed kunde
utredningen av ordningslagen framstillas som ett rimligt sétt att forhindra framtida kriser.
Den danska regeringen genomforde istillet en sdkerhetisering av handlingen att brdnna en
religiés skrift d4 man ansdg att handlingen endast var hanfull och utanfor ramen for
yttrandefrihet och religionskritik. Diskursen handlade sidlunda blott om sékerhetshot for den
danska regeringen, till skillnad frdn den svenska som sdg det som en balansakt mellan
yttrandefrihet och nationell sdkerhet. Hos bade den danska oppositionen och SD
sdkerhetiserade man eftergifter mot de yttre hoten. For den danska oppositionen betydde
denna sdkerhetisering att de kunde std enade mot den danska regeringens koranlag som sades
vara sprungen ur yttre hot och std i strid mot det danska samhiéllet. SD sdkerhetiserade pa

liknande sitt och gjorde det tydligt att yttrandefriheten och nationell sékerhet &r samma sak -
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inskrédnks ett virde inskridnks det andra ocksd. Den svenska oppositionen genomforde inte en
lika tydlig sdkerhetisering d4 man snarare lyfte flera problematikomrdden som noggrant
borde undersokas for att undvika onddiga inskrankningar i demokratin. Framforallt
aterspeglades detta 1 en vérdekonflikt mellan individuella demokratiska rattigheter och

minoritetsrattigheter.

Vidare kan vi se att tanken om identitet spelade en stor roll i den diskurs som den danska
oppositionen, SD och KD forde men dven till viss del den svenska oppositionen. Framforallt
anvéndes en tydlig tanke om nationell identitet for att vardesétta yttrandefriheten, demokratin
och tillhorigheten till en gemensam nation (McCrone, 2015:9-10). Pa sé sitt fick de yttre
hoten som f6ljde koranbrénningarna vidare relevans da de inte bara hotade vérdena i sig utan
dven den nationella identiteten. Bortsett frdn den svenska oppositionen som lyfte
problematiken i att bilda ett vi och de mellan majoritets- och minoritetssamhallet anvinde sig
resterande ovanstdende parter av en retorik som tydligt gav upphov till ett vi och de (Jenkins,
2014:6). Bade Danmark och Sverige utmalades som moderna, demokratiska och fria stater
som utsattes for ett existentiellt hot bade inrikes och utrikes av framforallt muslimer med
oforenliga asikter och identiteter. Att vika sig for pétryckningar utifran blev dérmed att
underminera den egna gruppens identitet och ge legitimitet till de som erhéller of6renliga
livsdskadningar. Genom denna retorik marginaliserades ddrmed den alternativa konfliktlinjen
i hets mot folkgrupp och blasfemi da folk som tolkar konflikten enligt de virdena anses

tillhora ett ofdrenligt och fientligt “de”.

7. Slutsats

Slutligen vill vi dterkomma till uppsatsens inledande fragestéllning, ndmligen: Hur skiljer sig
avvigningen mellan nationell sdkerhet och yttrandefrihet at mellan Danmark och Sverige i

forhallande till koranbrdnningar?

Det svar som gér att dra utifrdn analysen dr att Danmarks regering, gentemot konflikten
mellan yttrandefrihet och sdkerhet som koranbrianningarna medfor, har stillt sig pa ett sitt
som skiljer sig frdn badde den danska oppositionen och fran Sveriges regering och opposition.
Danmarks regerings avvagning/stillningstagande skiljer sig hér frimst pa tva punkter: 1) det

sker en sékerhetisering av handlingen att brinna koranen istéllet for en sdkerhetisering av de
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hot som sprungit ur koranbrdnningarna och 2), regeringen for vérdekonflikten mellan
yttrandefrihet och sdkerhet at sidan genom att, till skillnad frdn de Ovriga undersokta
enheterna, hivda att koranbrénningarna inte ticks av yttrandefriheten. P4 detta sitt skapas en
avvagning mellan koranbridnning och sédkerhet, vilket, pd grund av vikten av sdkerhet, inte

utgor en lika omdebatterad virdekonflikt som uppsatsens huvudsakliga.

Vad dessa skillnader beror pd gér inte att svara pa utifrdn denna uppsats. En séddan frdga hade
ddremot varit mycket intressant att utforska vidare, dels eftersom det gar att se en skillnad 1
forhallningssdtt mellan de respektive liandernas socialistiska block och att svaret déarfor
mdjligtvis inte enbart beror pd partiideologi. Det dr déremot rimligt att tdnka sig att den
danska regeringens forhallningssétt till vardekonflikten mellan yttrandefrihet och sékerhet ar
anledningen till att Sverige och Danmarks hantering av koranbrinningarna skiljer sig at.
Likasd &ar det rimligt att tdnka sig, utifran den danska oppositionens motreaktion till
regeringens val, att utfallet 1 frgan hade blivit ndgot annat om den danska regeringen bestatt

av andra partier.

Avslutningsvis gar det att konstatera att balanseringen mellan yttrandefrihet och nationell
sdkerhet inte alltid &r tydlig och likasa utgor inte virdena alltid det som aktdrerna véljer att
balansera. Som ovan ndamnt ser vi detta i den danska regeringens agerande dér balansgangen
mellan yttrandefrihet och nationell sdkerhet forsvann och tog sig uttryck i1 blott en
sikerhetspolitisk fraga. Men vi ser dven samma tendens hos den svenska oppositionen som
later balansen ta sig uttryck genom en vérdekonflikt mellan individuella réttigheter och
minoritetsrittigheter. Aven SD:s héllning avviker frin balansgingen di man anser att
yttrandefriheten och den nationella sédkerheten dr samma sak. Detta star ddremot i strid med
tidigare forskningen som har aberopat nddvidndigheten i1 balansgéngen (se Bekink, 2004;
Mohd Sani, 2013). Med vér forskning hoppas vi sdlunda kunna synliggora, belysa och bidra
med en mer nyanserad bild av hur en virdekonflikt mellan nationell sdkerhet och

yttrandefrihet kan uttryckas och upplevas pa olika sétt.
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