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Abstract

Denna uppsats anvédnder en kvalitativ textanalys och en pro et contra argumentationsanalys
for att undersoka Malis fordndrade instéllning till FN:s fredsbevarande insats United Nations
Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali (MINUSMA) éren 2013 och 2023.
MINUSMA hade som mal att dterinféra fred och stabilitet efter statskuppen 2012 men stotte
pa stora utmaningar, inklusive ytterligare statskupper 2020 och 2021. Studien fokuserar pé
den maliska regeringens syn vid insatsens borjan och slut for att besvara fragestéllningen: hur
kan Malis fordandrade instéllning till MINUSMA 2013 jamfort med 2023 forstas? Analysen
baseras pa material 1 form av transkriberade méten fran FN:s sdkerhetsrad och brev fran Mali
till sdkerhetsrddet och anvénder postkolonialism, neokolonialism och konstruktivism som
teoretiska ramverk. Analysen visar att begrinsningen i FN:s mandat till fredsbevarande och
inte aktiv terrorismbekdmpning blev ett allt storre problem ndr en politisk 16sning

nedprioriterades av ett nytt maliskt styre.
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AKkronymer

AFISMA - African-led International Support Mission to Mali
AQIM - Al-Qaida 1 Islamiska Maghreb
AU - Afrikanska unionen
ECOWAS - Economic Community of West African States
FN - Forenta nationerna
MINUSMA - United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali
(Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la stabilisation au
Mali)
MNLA - Nationella rorelsen for Azawads befrielse (Mouvement National pour la Libération
de l'"Azawad)
MONUSCO - United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic
Republic of the Congo (Mission de ['Organisation des Nations Unies pour la
stabilisation en République démocratique du Congo)

OHCHR - Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter
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1 Inledning

Den 11 december 2023 avslutades officiellt FN:s nidst dodligaste fredsbevarande insats
genom historien, drygt tio ar efter att den skapades. United Nations Multidimensional
Integrated Stabilization Mission in Mali (MINUSMA) hade som mal att aterinfora stabilitet
och fred i Mali efter en statskupp i mars 2012. Insatsen har bendmnts som en av de svéraste
fredsbevarande insatserna 1 FN:s historia och forsvéarades bland annat av att ytterligare tva
statskupper skedde i landet under de tio &ren MINUSMA verkade. 18 augusti 2020 stortades
president Ibrahim Boubacar Keita som valts tva ar tidigare, efter minader av regimkritiska
gatuprotester (Mugabi 2020). Militdrkuppen leddes av Oversten Assimi Goita och
pensionerade militdren Bah Ndaw utndmndes till president (Akinwotu 2021). Men mindre &n
ett r senare, 24 maj 2021 ledde Assimi Goita ytterligare en militirkupp och skoét upp den
overgdng fran militért till civilt styre utlovat efter forra statskuppen (Lorgerie 2022). Den 18
juni 2023 holls en kritiserad folkomrostning, uppskjuten sedan 2017 som bland annat gav
president Assimi Goita Okade maktbefogenheter och betonade Malis suverénitet.
Folkomrostningen holls tva dagar efter att Malis utrikesminister bad FN:s sdkerhetsrad att
MINUSMA omedelbart skulle ldamna landet, trots den fortsatt radande instabila
sakerhetssituationen i landet.

Aven om MINUSMA anses vara ett av de mest komplexa fredsbevarande insatserna i
historien, har det funnits ménga andra insatser som utgjort stora utmaningar. FN:s forsta
fredsbevarande insats inleddes 1948 nar sdkerhetsradet skickade en styrka for att Gvervaka
vapenvilan mellan Israel och dess grannlidnder, sedan dess har mer dn 70 fredsbevarande
insatser sjosatts (FN u.d.). Initialt var insatsernas roll endast som observatorer men 1956
bemyndigades FN:s forsta vdpnade styrka under Suezkrisen. Sedan kalla krigets slut har FN:s
fredsbevarande insatser blivit allt mer komplexa och utvecklats till “multidimensionella”
insatser med bade fredsbevarande syfte och mer ambitiosa mél att stotta fredsbyggande i
intra-statliga konflikter och inbordeskrig, sésom MINUSMA. De forsta dren efter kalla kriget
innebar dven en stor 6kning av antalet fredsbevarande insatser och skyhdga forvéntningar pa
insatsernas potential att tvinga fram fred. P4 grund av dessa hdga forvédntningar, bristande

resurser och sniva mandat, forde 1990-talet med sig en rad mycket uppméirksammade



misslyckanden i1 bland annat Rwanda, Somalia och forna Jugoslavien. Trots dessa
misslyckanden aterhdimtade sig antalet FN insatser under 2000-talet och betydande insatser
sasom MINUSMA, MONUSCO i Kongo-Kinshasa och UNAMSIL i Sierra Leone sjosattes.
Faktorer som pekas ut som bidragande till huruvida en FN-insats lyckas eller inte dr bland
annat huruvida vérdlandet givit godkdnnande till insatsen och sdkerhetsradets medlemmars
starka intresse eller ointresse i konflikten (Howard 2007). En aterkommande kritik mot FN:s
fredsbevarande insatser dr att de misslyckas med att forhindra véald mot civila (Forti &
Gowan 2023). Trots att skyddet av civila ofta utgér en grundliggande del i mandat for
fredsbevarande insatser, sa bemyndigas séllan insatserna med tillrackligt handlingsutrymme,
militéra resurser eller taktisk formaga for att forhindra attacker mot civila.

Aven Mali har flertalet gdnger kritiserat FN och MINUSMA f&r att inte gora tillrickligt
for att skydda civila, bland annat har Mali menat att MINUSMA inte varit tillrdckligt
aggressiva 1 bekdmpningen av terroristgrupper i landet (Forti & Gowan 2023). Allt eftersom
det maliska styrets relation med MINUSMA, FN och vist forsdmrats har landet ndrmat sig
Ryssland allt mer. De tva senaste statskupperna fick relationen med den forna kolonialmakten
Frankrike, en tidigare viktig militidr allierad, att forsdmras drastiskt och landet inledde en
retratt fran Mali under forsta halvan av 2022 (Maclean & Peltier 2022). Frankrikes tidigare
viktiga roll for terrorbekdmpningen i landets norra del, ersattes med inbjudna trupper fran
Wagnergruppen (Forti & Gowan 2023). Ryssland har sedan maliska statskuppen 2021 allt
oftare tagit stillning for militérjunta i sdkerhetsradet, framst i frigor om minskliga réttigheter
och valdsanvindning (Forti & Gowan 2023). Det inkluderar att ha backat landet ndr Mali
slog ifrdn sig all kritik presenterad i en rapport fran Kontoret for FN:s hogkommissarie for
ménskliga rittigheter (OHCHR), efter massakern i byn Moura utford av maliska styrkor och
Wagnergruppen 1 mars 2022 (FN 2023).

Det finns en oro att Mali ska bidra till en vidxande trend dir FN och dess
fredsbevarande insatser allt mer séllan vilkomnas i Afrika (Forti & Gowan 2023) och oron att
det ska resultera i en forvirrad sdkerhetssituation bade lokalt, regionalt och internationellt.
Redan under hosten 2023 1 takt med att MINUSMA nedmonterades, forvérrades
valdsamheterna i landet och fredsavtalet mellan Mali och Tuaregrebellerna framférhandlat
med hjilp av MINUSMA 2015 61l sonder (Lewis m. fl. 2023). Samtidigt padgdr en annan
trend 1 Malis ndromradde med flertalet statskupper och en vixande misstro mot den forna
kolonialmakten Frankrike, FN och vést generellt. Till exempel sa har Mali tillsammans med
Burkina Faso och Niger som ocksa haft statskupper de senaste tva dren, uttryckt 6nskan att

ldimna regionens samarbetsorgan ECOWAS (Economic Community of West African States)



efter att ekonomiska och politiska sanktioner riktats mot landerna efter lindernas statskupper
(Reuters 2024). Landerna motiverar sitt beslut med att anklaga ECOWAS for att styras av
“utlandska makter” och for att utgdra ett hot mot medlemslédndernas sékerhet (Wong 2024).
MINUSMA anses inte som nigot katastrofalt misslyckande for FN till skillnad fran
flera av 1990-talet kdndaste FN:insatser. De definieras ofta av grava misslyckanden i att
skydda civilbefolkningen sdsom under folkmordet i Rwanda och Srbrenicamassakern under
Bosnienkriget (Lederer 2023). Men det dr genom ldrdomar frin tidigare FN-insatser som lika
katastrofala misslyckanden har kunnat undvikas. Likasa utgér MINUSMA:s nedldggning en
intressant mdojlighet att utvirdera for att undersoka fordndringar 1 relationer mellan
fredsbevarande insatser och vérdldnder och hur den dynamiken kan péverka internationell

fred och sikerhet och interventioner i konfliktdrabbade regioner.

1.1 Syfte och fragestillning

Studiens syfte dr att skapa storre forstdelse for relationen mellan FN-ledda fredsbevarande
insatser och styret i ldnderna dir de verkar. Uppsatsen har ett specifikt fokus pa att undersoka
och analysera det maliska styrets instdllning till MINUSMA 2013 jamfort med 2023 for att
forsoka forstd de fordndringar i instéllningen som resulterade i att FN-insatsen avslutades.
Med hjdlp av en argumentationsanalys av delar av debatterna som skedde i FN:s sékerhetsrdd
2013 och 2023 kring MINUSMA dmnar uppsatsen klargéra omstindigheterna for
MINUSMA:s tillkomst och nedlaggning samt jimfora Malis instillning.

Hur kan Malis fordndrade instdllning till MINUSMA 2013 jamfort med 2023 forstds?

1.2 Avgransning

Studien fokuserar pd fOrdndringar av den maliska regeringens syn och instéllning till
MINUSMA mellan 2013 och tidpunkten for FN-insatsen avslut 2023. Det dr endast den
maliska regeringens instéllning 2013 och 2023 som undersoks, trots att insatsens mandat
behovde fornyas varje ar och séledes tog Malis styre arligen stéllning. Denna avgransning
gors dels med hénsyn till uppsatsen tids- och ordbegrinsning, men dven med hénsyn till

uppsatsens syfte och fragestillning att besvara hur Malis fordndrade instillning till



MINUSMA kan f{Orstds, ddr den storsta fordndringen dr onskan om nedldggning 2023.
Ytterligare gors analysen med fokus pd maliska styret och inte maliska folket d& en analys av
fordndringar av maliska folkets instéllning till MINUSMA vore svar att genomfora pa den
hir nivan, dels med tanke pd hur omfattande en sddan analysambition vore, dels pa grund av
de stora inre splittringarna i Mali. Framst gors denna avgriansning dé det ar det maliska styret
som bett FN avsluta insatsen, utan att beslutet har forankrats hos befolkningen; det maliska
styret som fattat beslutet kom till makten via en statskupp och det har heller inte hallits ndgon
folkomrostning eller annan mgjlighet till dsiktsyttring om MINUSMA {6r Malis befolkning.
Uppsatsen dmnar heller inte att utvédrdera eller bedoma MINUSMA:s effektivitet eller
strategiska beslut, effekter av specifika militdroperationer eller utvirdera i vilken utstrackning

insatsen har uppnatt mélséttningarna.



2 Bakgrund

2.1 Malis historia

Mali har en lang historia som ett handels- och kulturcentrum i nordvéstra Afrika i ett omrade
som definierats av otydliga landsgrinser och ménga olika folkgrupper, inklusive Tuareger
(Clark m. fl. 2024). Under 1800-talet borjade franska kolonisatorer att trdnga Gsterut in fran
kusten till det som idag dr Mali, som gavs namnet Franska Sudan vilket utgjorde en del av
kolonin Franska Vistafrika. Under 1960 uppnidde landet sjilvstindighet under president
Modibo Keita vars misslyckade socialistiska inrikespolitik resulterade i att han stortades av
militdren 1968 1 Malis forsta statskupp. Moussa Traoré tog makten, forbjod all politisk
aktivitet och styrde sedan landet som en enpartistat. Under slutet av 1991 brét stora
demonstrationer for demokrati ut 1 landet, ndgot som Traoré motsatte sig. Resultatet blev att
han avsattes 1 en militdirkupp 1991 ledd av Amadou Toumani Touré som sedan inledde
landets Overgang till ett civilt styre. 1992 infordes flerpartisystem och landets fOrsta
presidentvalet holls med Alpha Oumar Konaré som vinnare. Konaré valdes om i efterfoljande
presidentval 1997 men avgick 2002 efter tvd mandatperioder i enlighet med den maliska
konstitutionen. Han efterfoljdes av tidigare kuppledaren Amadou Toumani Touré¢ som dven
han valdes om till en andra mandatperiod. I enlighet med den maliska konstitutionen skulle
dven han avgd nir hans andra mandatperiod var 6ver 1 samband med presidentvalet 29 april
2012. Istillet avsattes han i en militirkupp den 21 mars 2012. Aterkommande under Malis
moderna historia ér oroligheter i landets norra del dér separatistiska rorelser bland Tuaregerna
under perioder krdvt bade storre sjdlvbestimmande och sjdlvstindighet, inklusive under

1990-talet och dren innan statskuppen 2012.

2.2 Statskupp 2012

Malis tredje statskupp 1 historien var ett symptom av flertalet olika kriser; som manga av sina

grannldnder i regionen har Mali ldnge haft problem med korruption, nepotism och



maktmissbruk samtidigt som dess institutioner varit svaga och ineffektiva, den sociala
sammanhdllningen har varit 18g och det har funnits stora interna motsittningar inom landet
(Lotze 2015). President Amadou Toumani Tour¢ styre kantades av manga misslyckade forsok
att hantera dessa problem, inklusive de vixande Tuareg-ledda separatistiska rorelserna i norr.
Presidentens misslyckanden skapade en stark och utbredd uppfattning inom den maliska
militdren att for lite gjordes for att bekdmpa det vixande upproret i norra Mali som under
november och december 2011 tog formen av stora demonstrationer for sjilvstidndighet.
Manga av Tuaregerna hade nyligen dtervént fran Libyen efter fallet av Muammar al-Gaddafis
regim. Regimen hade i decennier stottat Tuaregernas sak och efter att regimen foll 2011
atervinde manga till norra Mali, bevdpnade frdn det libyska inbordeskriget, kraftigt
missndjda med det maliska styret och enade under “Nationella rorelsen for Azawads
befrielse” (MNLA) . Under januari 2012 6vergick demonstrationerna i vipnade uppror som
tvingade bort den maliska militdiren fran delar av norra Mali vilket ytterligare stirkte
militdrens missndje med regeringens respons.

21 mars 2012 brot ett myteri ut bland militdren och inom 24 timmar hade regeringen
stortats, kuppmakarna tagit makten och bildad “National Committee for the Rehabilitation of
Democracy and the Restoration of the State”, allt en manad ut fran landets kommande
presidentval. 1 statskuppens tumultartade eftermile kunde MNLA sprida sig och ta kontroll
over en yta lika stor som Frankrike, inklusive norra Malis tre storsta stider Kidal, Gao och
Timbuktu. Den 6 april utropades sjédlvstindighet for “Staten Azawad”. Men 1 slutet av juli
2012 hade MNLA forlorat kontrollen 6ver norra Mali till vdpnade islamistiska grupper
inklusive al-Qaida i Islamiska Maghreb (AQIM). Den humanitira situationen i omradet
forsamrades ytterligare, vilket fick regionens samarbetsorgan ECOWAS och Afrikanska
unionen (AU) att forbereda for instiftandet av en fredsbevarande styrka. I slutet av december
godkinde FN bildandet av AFISMA (African-led International Support Mission to Mali).

Bara ndgra veckor senare, i januari 2013 paborjade islamistiska rebeller dterigen en
militir offensiv som fick det nya maliska styret att frukta att upproret skulle na hela vigen till
huvudstaden Bamako. I vintan pd AFISMA ankomst bad Mali den franska militdren om hjalp
som inledde Opération Serval redan den 11 januari 2013 f6r att aterinfora statskontroll i norra
Mali. Samtidigt skickade Mali en forfragan till FN om att konvertera AFISMA till en
FN-ledd insats, det som kom att bli MINUSMA.



2.3 MINUSMA

I respons maliska styrets forfrdgan om en FN-ledd insats presenterade FN tvd alternativa
strategier fOor att adressera landets komplexa sdkerhetssituation (Lotze 2015). Det forsta
alternativet fokuserade frimst pd att stotta den politiska utvecklingen i landet, medan den
andra innebar inrdttandet av en "multidimensionell integrerad stabiliseringsinsats enligt
Kapitel VII 1 FN-stadgan". Denna insats skulle inkludera en fredsbevarande styrka, dér en
betydande andel av personalen skulle utgoéras av AFISMA-styrkor i FN:s bla baskrar.
Parallellt skulle den franska Opération Serval fortsétta att bekdmpa terrorismen i norra Mali,
en typ av insats utanfér FN:s mandat. AU och ECOWAS upplevde att sdkerhetsradet redan pa
forhand hade tydligt foredrog alternativ tvad och upplevde att de inte hade blivit tillrackligt
konsulterade 1 processen. De ansag att deras synpunkter inte tagits 1 beaktningen vid
utarbetandet av resolution 2100, som sédkerhetsrddet den 25 april 2013 rdstade for och gav
mandat for MINUSMA. Mandatet har sedan fornyats arligen fram till den 16 juni 2023 da
Malis utrikesminister Abdoulaye Dop officiellt bad FN att avsluta insatsen omgéende.

Under sin tid i Mali uppnadde MINUSMA initialt betydande framgangar, inklusive
genomforandet av val under sommaren 2013, vilket resulterade i det hogsta valdeltagandet i
landet sedan 2002. 2015 slots dven ett fredsavtal mellan den maliska staten och Tuaregerna,
ett avtal de vipnade islamistiska terrorgrupperna i landet inte signerade (Diallo 2024). Dessa
initiala framgangar ersattes av en betydligt komplexare sidkerhetssituation och ytterligare tva
statskupper. Nar MINUSMA officiellt avslutades i december 2023 da de sista FN-styrkorna
limnade landet uppstod ett maktvakuum i norra Mali, militidrjuntan hade skjutit upp de
planerade presidentvalen i mars 2024 pa obestimd tid (Freedom House 2024) och ett fredligt
och stabilt Mali verkade lika ldngt bort som vid skapandet av MINUSMA.



3 Teori

For att forstd och analysera den komplexa relationen mellan Mali och MINUSMA krévs ett
utforligt teoretiskt ramverk som erbjuder verktyg for att systematiskt undersdka och tolka de
faktorer som péverkar staters beteenden och interaktioner. I denna studien kommer vi att
anvinda tre ramverk: postkolonialism, neokolonialism och konstruktivism. Dessa teorier
erbjuder unika insikter som kompletterar varandra for att forsta de specifika forhallandena
och utmaningarna i Malis relation med MINUSMA. Nedan f6ljer en detaljerad genomgang

av dessa teorier och dess relevans for var analys.

3.1 Postkolonialism

Postkolonialism dr en teoretisk inriktning inom samhillsvetenskapen och humaniora som
fokuserar pa att analysera och forstd de langsiktiga konsekvenserna av kolonialismen och
dess paverkan pd dagens samhillen och relationer. Teorin betonar hur historiska koloniala
erfarenheter, inklusive grédnsdragningar och socioekonomiska strukturer, fortsitter att forma
politik, identitet och maktrelationer i postkoloniala samhéllen (Devetak & True 2022, 5.60).

I Malis fall dr postkolonialism sérskilt relevant for att forstd landets instillning till
MINUSMA och internationell inblandning. Koloniala grinsdragningar som resulterade 1
“konstgjorda” nationer och splittringen mellan norr och sdder, dr viktiga orsaker till
konflikten 1 Mali och de omstidndigheter som resulterat i skapandet av MINUSMA. Mali har
ocksd upplevt en komplex kolonial historia under fransk &verhoghet, vilket kan paverka
landets instéllning till internationella organisationer och interventioner dven 1 modern tid.

Malis historiska erfarenheter kan ha bidragit till en 6kad skepsis mot internationella
organisationer och extern inblandning. Genom att analysera Malis moderna instéllning till
MINUSMA utifrdn ett postkolonialt perspektiv kan effekterna av historiska fordomar,
forvantningar och farhdgor synliggdras och deras betydelser for interaktioner mellan
postkoloniala samhéllen och FN-ledda fredsbevarande insatser undersdkas. En sadan analys

kan skapa en djupare forstéelse for de komplexa dynamiker som préaglar Malis relation till



MINUSMA och andra internationella aktorer. Ytterligare kan ett postkolonialt perspektiv
synliggora maktstrukturer och visterlindska normer som kan ligga till grund for

internationella interventioner och effekterna de kan ha pé landerna de berér.

3.2 Neokolonialism

Neokolonialism &r en teoretisk ram som betonar fortsdttningen av koloniala maktstrukturer
och dominans dven efter formell avkolonisering. Det handlar om hur tidigare kolonialmakter
och andra véstliga stater bibehaller sin inflytande och kontroll éver postkoloniala lander
genom ekonomiska, politiska och kulturella medel. Neokolonialismen skiljer sig frén
postkolonialismen genom sitt fokus pd de konkreta mekanismer och strukturer som
uppritthéller denna dominans i den samtida vérlden, medan postkolonialism ofta betonar de
kulturella och sprakliga aspekterna av kolonial paverkan och hur dessa kvarstd och omformas
1 postkoloniala samhéllen. I Malis relation till FN och MINUSMA kan neokolonialismens
perspektiv ses som relevant for att forstd hur véstliga makters intressen fortsétter att forma
internationella institutioner och paverka politiken i postkoloniala lander (Halperin, 2024).

Utifrén ett neokolonialt perspektiv kan FN:s agerande i Mali ses som en produkt av
véstliga makters inflytande, dédr linder som Frankrike har en betydande roll inom
organisationen och kan paverka beslutsfattandet till sin fordel. I analysen av Malis relation till
FN kan detta betraktas som en utgangspunkt for hur Mali forhaller sig till véstlig dominans
inom FN och effekten av det pa deras egna intressen och suverinitet.

Det neokolonialistiska perspektivet skulle dven 0ppna for en granskning av huruvida
FN, genom sin fredsbevarande insats MINUSMA, potentiellt agerar utifran véstvirldens
intressen snarare dn Malis bdsta. P4 s& sitt mojliggors en analys och diskussion om mojliga
konsekvenser av att Malis intressen bortprioriteras och som kan bidra till en mer nyanserad
forstaelse for Malis relation till FN och MINUSMA. Neokolonialism underléttar darfor i
utvecklingen av en bredare forstaelse for hur historiska maktrelationer fortsétter att forma

dagens internationella relationer och konflikter.



3.3 Konstruktivism

Konstruktivismen 4r idag en av de storsta teorierna inom internationella relationer (Devetak
& True 2022, s.188) och betonar att virldspolitiken inte bara dr formad av materiella faktorer
som militdra eller ekonomiska resurser, utan dven av idéer, normer och diskurser. Enligt
konstruktivismen ar verkligheten socialt konstruerad vilket innebér att vira uppfattningar om
virlden skapas genom sociala interaktioner och kulturella kontexter. Aktorers identiteter,
intressen och ageranden formas och fordndras Gver tid genom dessa interaktioner (Devetak &
True 2022, 5.190-193). Vidare argumenterar konstruktivismen att den internationella anarkin
inte har en given betydelse, utan formas av staternas uppfattningar och handlingar.
Konstruktivismen undersoker dven hur idéer och normer sprids och internaliseras, samt hur
de paverkar staters och andra aktorers beteenden pa den globala arenan (Devetak & True
2022, s.201).

I analysen av Malis relation med MINUSMA kan teorin anvindas for att forsta hur
Malis nationella identitet och intressen har fordndrats och formats 6ver tid i interaktionerna
med MINUSMA. Genom att analysera de diskurser som anvidnds av Malis regering i relation
till MINUSMA kan vi fa insikt 1 hur deras uppfattningar om sédkerhet, suverdnitet och
internationellt samarbete har utvecklats. Vidare betonar konstruktivismen vikten av sprék och
retorik i internationella relationer och genom att undersoka hur Malis styre diskuterar
MINUSMA, kan vi forstd de underliggande normerna och virderingarna som paverkar deras
attityder och beslut. Detta &r sdrskilt relevant for en argumentationsanalys, dir fokus ligger pa
att analysera och fOrstd argumenten som presenteras. Konstruktivismen tar dessutom hénsyn
till den kulturella och historiska kontexten vilket gor att den kompletterar de postkoloniala

och neokoloniala ramverken som ocksa anvénds.
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4 Metod

4.1 Forskningsdesign

Uppsatsen genomfors som en teorianvidndande fallstudie av det specifika fallet Mali och som
en kvalitativ textanalys. En kvalitativ analys dr passande for uppsatsens fragestéllning dé de
ofta intresserar sig for fraigor om vad, vilka, hur och vilken sorts idéer som finns i ett visst
kontext snarare dn varfor-fragor, och pa vilket sétt dessa idéer fordndrats over tid (Esaiasson
m.fl. 2017, s. 212). Mer specifikt kommer en pro et contra analys goras av de argument som
framforts 2013 och 2023 1 offentlig kommunikation 1 FN:s sékerhetsrad.

En pro et contra argumentationsanalys gér ut pa att finna de olika argumenten i debatten
for och emot tesen och relatera dem till varandra (Bergstrom 2012, s. 94). Vidare kommer
argumenten ordnas enligt Evert Vedungs “gruppmodell”. Vedungs delar in
argumentationsanalys i tva olika sétt att rekonstruera argumentation: “sakfragemodellen” och
“gruppmodellen” (Bergstrom 2012, s. 119). Den forsta innebér att argumenten ordnas efter
sakfrdgan medans gruppmodellen ordnar argument efter vilken aktor som for fram dem. Med
studiens fragestillning i atanke kommer gruppmodellen anvéndas eftersom det frimsta
fokuset &r pé aktorerna.

Argument som stodjer tesen bendmns pro-argument och betecknas P. Argument som
dmnar forsvaga tesen kallas contra-argument och betecknas C. Bade pro-argument och
contra-argument delas in i argument av forsta, andra, tredje o.s.v. ordningen for att tydliggora
om argumenten relaterar direkt till tesen (argument av forsta ordningen) eller till ndgot av de
andra argumenten. Numreringen av argument avspeglar ingen rangordning av argumentens
héllbarhet, vikt eller kronologisk f6ljd i analysmaterialet utan fungerar endast for att sérskilja
argumenten. Argument som direkt stddjer tesen (pro-argument av fOrsta ordningen)
betecknas P1, P2, P3 o.s.v. och ett argument som stddjer det tredje pro-argumentet av forsta
ordningen (P3) bendmns P1P3. P4 samma vis dr det forsta pro-argumentet som stodjer det
andra contra-argumentet mot det tredje contra-argumentet mot tesen P1C2C3. I de fall en
premiss for ett argument skrivs ut bendmns det Pr foljt av argumentets beteckning till

exempel PrP6.
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Resultatet frdn argumentationsanalysen kommer sedan i samspel med bakgrunden
analyseras utifrdn de teoretiska ramverken som presenterades tidigare for att besvara

fragestéllningen.

4.2 Material

Materialurvalet for studien har gjorts med mélet att ge en Sversiktlig bild av argumentationen
runt MINUSMA uppkomst och nedlidggning i sékerhetsradet och bestar av FN resolutioner,
brev fran Mali till sdkerhetsradet och transkriberade moten. De tva resolutioner som ligger till
grund for analysen &r resolution 2100 fran 25 april 2013 nér sidkerhetsradet ger mandat till
MINUSMA och resolution 2690 frdn 30 juni 2023 nir radet fattar beslutet om att ldgga ner
MINUSMA. Ytterligare analyseras tre transkriberade moten i sédkerhetsrdden: forsta motet
efter resolution 2100 antogs med nytilltrddda chefen for MINUSMA nérvarande 25 juni
2013, motet 16 juni 2023 nédr Malis utrikesminister ber rdet ligga ner MINUSMA och métet
30 juni 2023 nér resolution 2690 antogs. Utdver dessa texter analyseras vidare tva brev till

sdkerhetsradet 2013 och 2023 fran maliska styret till FN:s sékerhetsrad rorande MINUSMA.

4.3 Begransningar

Eftersom endast texter relaterade till FN:s sidkerhetsrad analyseras, utgors allt analysmaterial
av en sarskild typ av diskurs som 1 sig inte kommer att ifragasittas eller analyseras. Den
tydliga diskurs som &terfinns i kommunikationen i relation till FN innebér att de motiveringar
for beslut som presenteras troligen inte utgdér hela forklaringen. Kombinerat med att
uppsatsen begrénsas till att endast analysera den maliska regeringen argumentation infor FN
och sdkerhetsradet exkluderas helt motivering och argumentation som presenteras for den
egna befolkning som mycket vil kan vara betydande for Malis fordndrade instdllning. Pa
samma vis exkluderas helt ndgon analys av det inhemska politiska spelet saisom effekten av
inhemska protester, politiska maktkamper eller forandrade relationer till grannldnder som
mycket védl kan ha péverkat den maliska regeringens beslut att be FN ldmna landet.
Uppsatsens begrinsningar innebédr déarfor att det omojligen kommer att ga att dra nagra

definitiva slutsatser om varfor den maliska regeringen dndrat asikt om MINUSMA.
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S Analys

5.1. Argumentationsanalys

5.1.1 Mali och FN:s sikerhetsrads argumentation 2013

Niér resolution 2100 rostades igenom 25 april 2013 argumenterade bdde Mali och FN f{or
samma tes: att MINUSMA behovs for att aterstélla fred och stabilitet i Mali. Redan 12
februari 2013 skriver den maliska interrimspresidenten Dioncounda Traoré i ett brev till
sdkerhetsradet och tackar for deras stdd i arbetet att konsolidera fred och sdkerhet 1 landet
samt for beslutet att skapa en multidimensionell FN-insats i landet (FN:s sdkerhetsrad 2013a).
I brevet argumenterar han for tesen och skriver att fransk militdr och AFISMA redan uppnatt
flera framgangar i kampen mot terroristgrupperna i norra Mali som resulterat i “the
containment of the terrorist threat in Mali” (FN:s sdkerhetsrdd 2013a). Déaremot menar
Traoré att det slutgiltiga malet inte uppnatts och darfor dr det nodviandigt med en snabb
utplacering av en FN-ledd fredsbevarande styrka i landet d& AFISMA och Opération Serval

inte bedomdes ha tillrdckligt med resurser for att helt ateretablera fred och stabilitet i Mali.

P1: Mer militér styrka kriavs for att aterstélla fred och stabilitet i Mali

P1P1: Militér styrka har visat sig effektiv i bekdmpningen av terroristgrupper i Mali
P2: FN idr de enda internationellt som har tillrickligt med resurser for att effektivt
aterstilla fred och stabilitet 1 Mali

P1P2: Varken AFISMA eller franska Opération Serval har varit tillrackligt effektiva for
att helt teruppritta fred och stabilitet 1 landet

Traoré framhéver vikten av politisk dialog for att hitta en viag framat som resulterar i att val

halls 1 landet och att alla grupper i norra Mali respekterar maliska statens territoriella

suverdanitet.
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P3: Politisk dialog mellan malier &r viktigt for att aterstélla fred och stabilitet
PrP3: FN:s stod behdvs for att facilitera politisk dialog i ett splittrat och konfliktfyllt

land som Mali

Pa sidkerhetsrddets 6985:e méte 25 juni 2013 argumenterar Albert Koenders, chefen for
MINUSMA béde for samma tes som maliska interimspresidenten Traoré och med hjilp av
liknande argument. Han framhéver att “[t]he security situation has gradually improved as a
result of the military operations launched in January by the Malian army and France” (FN:s
sdkerhetsrad 2013b, s. 2) och lyfter samtidigt fram FN:s unika roll {6r fredsbevarande (FN:s
sikerhetsrad 2013b, s. 7).

P4: Militar styrka har visat sig effektiv i bekdmpningen av terroristgrupper i Mali
P5: FN idr de enda internationellt som har tillrdckligt med resurser for att effektivt

aterstélla fred och stabilitet 1 Mali

FN:s dévarande bitrddande generalsekreterare for fredsbevarande operationer, Hervé Ladsous
podngterar under motet att MINUSMA:s mandat inkluderar tilldtelse att anvéinda alla
tillgéngliga medel for att avskricka hot och forhindra vdpnade attacker mot civila. Men
mandatet inkluderar inte aktivt terrorismbekdmpning eller fredsframtvingande aktioner.
Ladsous avfirdar direkt det problemet med att hivda att MINUSMA 4nda spelar en viktig
roll for skyddet av civila och for att stotta genomforandet av val i1 landet samt till att den
direkta terrorismbekdmpningen utfors av andra aktorer med kapacitet och formaga utanfor

FN:s mandat och formégor (FN:s sékerhetsrad 2013b, s. 7).

C1: MINUSMA har inte ett fredsframtvingande mandat att bekdmpa terrorister
C1C1: MINUSMA bidrar till att ateretablera stabilitet och fred i Mali utover att verka
fredsframtvingande

P1C1C1: MINUSMA ér viktigt for att stotta aterstillningen av den konstitutionella

ordningen 1 Mali
Den avslutande talaren pd sidkerhetsradets mote den 25 juni 2013 &r den maliska

utrikesministern som utover att uppmarksamma de framgangar som redan uppnaétts blott tva

manader efter att resolution 2100 antagits, avslutar sitt anférande infor sikerhetsrddet med att
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framhéva vikten av att MINUSMA blir kortvarigt da “[t]he brevity of its mandate will serve

as evidence of its success in Mali”’ (FN:s sdkerhetsrad 2013b, s. 11).

5.1.2 Mali och FN:s sikerhetsrads argumentation 2023

Tesen 2023 dr fortfarande att MINUSMA behdvs for att aterstilla fred och stabilitet i Mali
vilken den maliska regeringen argumenterar emot. Under FN:s 9350:e sdkerhetsradsmote den
16 juni 2023 meddelade den maliska utrikesministern Abdoulaye Diop sin regerings onskan
att insatsen lidggs ned da de anser att MINUSMA misslyckats. Malis representant menar att
eftersom insatsen skapades for att stotta den maliska regeringen 1 att stabilisera den oroliga
situationen i norra delarna av landet och oroligheter 2023 spridit sig till resten av landet visar
det pd att MINUSMA misslyckats (FN:s sdkerhetsrad 2023:a, s. 19). Ytterligare argumenterar
han att trots tio ir av internationella insatser i1 landet har sikerhetssituationen inte forbéttrats
och menar att MINUSMA:s mandat “do not meet the security challenges" (FN:s sékerhetsrdd
2023a, s. 18). Samtidigt uppmérksammar han att “Mali is fully aware that the fight against
terrorism is not part of the doctrine of peace keeping” men argumenterar sedan att Mali alltid
verkat for att mandatet skulle utdkas till terrorbekdmpning for att mota vad de anser ér

landets storsta behov (FN:s sidkerhetsrad 2023a, s. 20).

C1: MINUSMA har misslyckats

P1C1: Malis sdkerhetssituation 2013 var béttre dn den dr 2023

P1P1C1: MINUSMA skapades for att stabilisera oroligheter 1 norra Mali, oroligheter
som nu spridit sig till hela landet

P2C1: MINUSMA:s mandat méter inte Malis sékerhetsutmaningar

P1P2C1: MINUSMA har visat sina begransningar

Vidare uppmérksammar han att “[...] the transitional Government has never lost sight of the
fact that the primary responsibility for defending the nation and protecting the people and
their property lies, above all, with the Malian State”, vilket Diop anger som anledning till
varfor det maliska styret satsat mycket pa landets militir under senare ar. Dessutom hivdar
han att det maliska folket girna vill se den maliska militdren garantera deras sdkerhet istillet
for MINUSMA. Han menar dven att den kritik som framforts mot maliska militdren, bland
annat av OHCHR, idr “politicization of the issue of human rights” och att maliska militérens
vixande styrka sedan 2021 resulterat 1 “[...] hostile disinformation and destabilization

campaigns” riktade mot Mali (FN:s sdkerhetsrad 2023a, s. 18). Ytterligare anser den maliska
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regeringen att kritiken ar ett forsok att skada den maliska staten och utnyttja “our common
Organization to harm or even punish Mali for its sovereign choices” (FN:s sdkerhetsrdd

2023a, s. 19).

C2: Maliska folket vill hellre att deras egna militdr ska skydda dem

C1C2: OHCHR och andra internationella organisationer har visat att maliska
militdren dodat ett stort antal av sin egna civilbefolkning

C1C1C2: Kritiken mot maliska militiren dr endast fientliga destabilisering- och

desinformationskampanjer

Ytterligare papekar Diop att maliska regeringens kritik och rekommendationer for att
forbéttra stabiliseringsinsatsen och atgdrda dess brister ignorerades av sidkerhetsradet och
MINUSMA. Detta 1 kombination med att MINUSMA efter 10 ar fortfarande inte uppnatt
mandatets mal har fitt maliska regeringen att tappa fortroende for MINUSMA. Likasd menar
han att FN-insatsen inte heller moter det maliska folkets sdkerhetsbehov och dérfor har dven
det maliska folket forlorat fortroendet for insatsen (FN:s sdkerhetsrad 20233a, s. 20). Med
hianvisning till MINUSMA:s misslyckande och den maliska militdrens utdkade forméagor
argumenterar den maliska representanten att MINUSMA redan spelat ut sin roll och att Malis

militdr moter den egna befolkningens sidkerhetsbehov.

C3: Maliska regeringen har inte langre fortroende for MINUSMA

P1C3: Trots 10 ar i landet har sékerhetssituationen inte forbéttrats 1 Mali

P2C3: MINUSMA har inte tagit hinsyn till maliska regeringens rekommendationer
for att forbattra insatsen och atgérda de brister de menar finns

C4: Maliska folket har inte ldngre fortroende for MINUSMA

P1C4: Trots 10 ar i landet har sékerhetssituationen inte forbéttrats 1 Mali

C1P1C4: Det ar framst maliska regeringens ansvar att garantera sina invanares
sakerhet

C5: Mali kan garantera sin egna sékerhet

Enligt maliska representanten har MINUSMA blivit en del av problemet, “fuelling
inter-community tensions exacerbated by extremely serious allegations that are highly
detrimental to peace, reconciliation and national cohesion” (FN:s sdkerhetsrad 2023a, s. 20).

Aterigen anklagar utrikesministern FN och det internationella samfundet for att forsoka
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destabilisera landet med hinvisningar till OHCHR:s rapport om maliska militdrens brott mot
ménskliga rattigheter. Vidare hidvdar Diop att det maliska folkets misstro mot MINUSMA
resulterat i att det maliska styret forlorat fortroendet for MINUSMA.

C6: MINUSMA har blivit en del av problemet i landet
P1C6: MINUSMA har bidragit till oroligheter, osdmja och forsdmrat sékerheten

I brevet till sdkerhetsradet 21 juni 2023 aterupprepar den maliska utrikesministern Abdoulaye
Diop mycket av argumentationen mot tesen fran motet den 16 juli och bekréftar sin regerings
onskan om att ligga ner MINUSMA. I brevet argumenterar Diop framst att MINUSMA bor
laggas ner pd grund av “[...] the crisis of confidence that has developed, on the one hand,
between the people of Mali and [MINUSMA] and, on the other, between the Government of
Mali and MINUSMA” (FN:s sdkerhetsrad 2023b).

Under FN:s sdkerhetsrads 9365:¢ mdte den 30 juni 2023 nir resolution 2690 enhilligt
antogs presenterade alla medlemslidnder med undantag for Ryssland och Kina, argument mot
MINUSMA:s nedldggning trots att de alla rostat for resolutionen. Argumenten handlade
frimst om att MINUSMA utgdr en viktig del i att trygga sdkerheten i1 landet. Samtidigt
framhdvde flera lander vikten av att respektera Malis suverdnitet sdsom Brasilien som lyfter
MINUSMA:s positiva roll for att landets stabiliteten men papekar dven att “the consent of the
host Government is essential to any peace operation” (FN:s sikerhetsrad 2023c, s. 4). Aven
Schweiz rostade for men argumenterade att det maliska beslutet dr forhastat och att “[t]he
environment for an immediate withdrawal is unsuitable. The situation in Mali continues to
threaten international peace and security” (ibid.). Majoriteten av medlemslédnderna, inklusive
Ryssland och Kina, hdnvisar sina roster for resolutionen till vikten att respektera Malis
suverdnitet. Ryssland beskriver att det dr viktigt att “the Council responded unanimously to
the request of Mali, which took a sovereign decision on further parameters of ensuring the
security and protection of the civilian population in the country” (FN:s sdkerhetsrad 2023c, s.
9). Forenta Arab Emiraterna poédngterar att “[t]he prospect of the [UN] maintaining a political
office and peacekeepers in a country, without consent, would be untenable” (FN:s

sikerhetsrad 2023c, s. 8).

C7: En fredsbevarande insats kriver virdlandets godkdnnande for att vara gangbart
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Malis utrikesminister avslutar motet 30 juni med att forvissa sékerhetsradets medlemmar om
maliska regeringens “total commitment to relentlessly pursuing its sovereign mission of
protecting civilians and property throughout the national territory” (FN:s sédkerhetsrad 2023c,

s. 9) och tackar sékerhetsradet for att de respekterat Malis suverdna beslut.

5.2 Teorianalys

Malis regering har uttryckt att de anser att MINUSMA har "misslyckats". De hadnvisar till
flera faktorer: den forsdmrade sdkerhetssituationen, 6kad politisk instabilitet och utbrett
missndje bland civilbefolkningen. Trots MINUSMA:s tiodriga nirvaro har jihadistattacker,
etniska konflikter och den politiska stabiliteten forsdmrats. Dessutom har det framforts kritik
mot MINUSMA:s formaga att effektivt utfora sina uppdrag, ofta pad grund av logistiska
utmaningar och brist pd resurser. En avgorande hindelse &r offentliggdrandet av
FN-rapporten om massakern 1 Moura, utférd av den maliska militairen och Wagnergruppen.
Rapporten, som Mali anser vara en fientlig desinformation- och paverkanskampanj, har
underminerat landets fortroende for FN-insatsen och stirkt Malis beslutsamhet om att stirka
sin suverdnitet. Vikten av nationell suverdnitet dr aterkommande i1 argumentationen och i Mali
har betydelsen forstirkts i samband med Okade protester och kritik frdn den egna
befolkningen mot nédrvaron av utlandsk militar.

Malis uttalande 2023 om MINUSMA:s misslyckande maéste analyseras utifrdn en
kombination av faktorer inklusive fOrdndringar i styret efter de senaste statskupperna,
fordndrade internationella relationer och ett vidxande ifrdgasittande av MINUSMA:s
effektivitet. Dessa faktorer samverkar och bidrar till Malis férdndrade syn pé internationella
interventioner och dess strivan efter stdrre autonomi. Mot denna bakgrund kommer
teorianalysen att anvidnda postkolonialism, neokolonialism och konstruktivism for att

analysera hur idéer, normer och diskurser har paverkat Malis instéllning till MINUSMA.

5.2.1 Postkolonialism

Malis skeptiska instdllning till MINUSMA kan delvis forstas genom dess koloniala forflutna.
Det franska kolonialvéldets arv har sannolikt bidragit till en djupt rotad misstro mot utlandsk
intervention, vilket gor Mali forsiktig och ibland negativt instélld till sddana insatser. Denna
skepticism kan forsvdra FN:s forsok att erbjuda det stdd som behdvs, da féordomar och

forvintningar fran kolonialtiden kan fortleva. Malis betoning pa suverdnitet och vidxande
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motstdnd mot det som uppfattas som utlindskt inflytande har darfor sina rétter i historiska
erfarenheter.

Koloniala gransdragningar skapade den konstgjorda uppdelningen av landet som
fortsatt att orsaka spdnningar, frimst mellan nomadiska Tuareg-befolkningen i norr och
centralregeringen i1 soder. Detta koloniala arv har bidragit till aterkommande uppror och
konflikter, sdsom det Tuareg-ledda upproret 2012. Dessa gransdragningar och uppdelning
mellan norr och sdder &r avgorande orsaker till den interna konflikt som resulterade i att
MINUSMA ansags nodvéndigt.

Efter sjédlvstindigheten pa 1960-talet har Mali genomgatt flertalet militdrkupper och
perioder av politisk instabilitet. Under denna tid har Mali ofta varit skeptisk till internationell
inblandning, ndgot som kan ses som ett arv frdn den koloniala perioden. Detta kan kopplas
till att internationella aktorer inte alltid har haft Malis bista intresse i1 atanke, utan agerat
utifran sina egna geopolitiska och ekonomiska intressen. Motviljan mot internationell
inblandning, exemplifieras av Malis anklagelser mot ECOWAS for att vara styrd av vést i
efterspelet av MINUSMA:s uttdg ur landet. Denna misstinksamhet &r rotad i en historisk
upplevelse av vistlig inblandning i afrikanska angeldgenheter. FN:s svarigheter till foljd av
kolonialismens arv, som tidigare ndmnts, har hindrat deras formaga att ge det nddvéandiga
stodet. Fordomar och forvdntningar frin kolonialtiden kan ha skapat misstro mot
vésterlindska intentioner, vilket gor det utmanande for FN att vinna fortroende hos den
maliska regeringen och folket.

Sammanfattningsvis mojliggér en postkolonial synvinkel en djupare forstaelse for de
historiska och strukturella orsakerna till Malis nuvarande konflikter och dess relation till
MINUSMA. Ett postkolonial perspektiv belyser de svarigheter som finns ndr FN och andra
internationella aktdrer interagerar med postkoloniala samhéllen sdsom Mali och understryker
vikten av att ta hénsyn till historiska erfarenheter vid internationella interventioner och

fredsbyggande insatser.

5.2.2 Neokolonialism

Neokolonialismens perspektiv dr sdrskilt relevant ndr vi analyserar Malis relation med
MINUSMA eftersom det betonar hur tidigare koloniala maktrelationer fortsdtter att forma
nutida politik och internationella relationer. I fallet Mali synliggér neokolonialismen hur
Frankrike och andra véstlinder fortfarande utovar inflytande over tidigare kolonier genom

ekonomiska, politiska och militira medel, trots att dessa ldnder formellt sett &r sjdlvstindiga.
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Som ndmnt tidigare var Mali en fransk koloni fram till 1960, och denna koloniala
historia har resulterat i djupgdende spar bdde i landets politiska struktur och dess relation med
omvdrlden. Relationen till Frankrike har forblivit viktig och dven om franska militdren
inledde Opération Serval pa den maliska regeringens begiran, sd var det fortfarande till
Frankrike landet vénde sig till for militart stod for att ateretablera statskontrollen i norra
landet.

Inom ramen for neokolonialism kan man argumentera for att FN ofta agerar utifrdn
vistvirldens intressen snarare dn de faktiska behoven och 6nskemdlen hos de ldnder de
ingriper i. MINUSMA ir ett exempel pa detta, dd insatsen sattes in for att skydda civila och
stabilisera Mali men samtidigt var ett av de frimsta argumenten for att situationen i Mali
utgjorde ett internationellt hot. Det finns darfor kritik om att insatsen utformats for att snarare
tjdna véstliga sdkerhetsintressen. Malis vixande skepsis mot FN kan dirfor ses som ett forsok
att prioritera sina egna sdkerhetsintressen genom att starka sin egen militdr och sjilvstandigt
bestdmma vilket land som de ber om militért stéd fran.

Efter statskuppen 2021 &r det Ryssland och Wagnergruppen som Mali har vént sig till
for militart stod, vilket kan tolkas som ett forsok att diversifiera sina internationella allianser
och minska beroendet av vistvirlden. Detta kan ses som ett sdtt att forsoka undvika
neokoloniala maktstrukturer genom att sdka sig till alternativa samarbetspartners som kan
erbjuda mer gynnsamma villkor eller i storre utstrickning respektera Malis suverdnitet. Mali
har ocksa forsokt starka sin egen militdr och hédvdar att den kritik som riktats mot militdren,
sdsom fran OHCHR:s rapport om maliska militérens brott mot ménskliga rattigheter i Moura,

endast dr utlaindska paverkanskampanjer.

5.2.3 Konstruktivism

Politiska ledare 1 Mali har anvént en rad retoriska strategier for att beskriva MINUSMA och
dess roll 1 landet. Dessa strategier innefattar att betona behovet av internationellt stod for att
hantera sdkerhetssituationen, att framhédva nationell suverdnitet samt att kritisera
MINUSMA:s brister for att stirka argumentet for sjdlvstdndighet och nationell
sjdlvbestimmanderitt. Ett exempel pa detta dr ndr den maliska interimspresidenten
Dioncounda Traoré i sitt brev till FN:s sdkerhetsrdd 2013 betonade vikten av FN:s stod och
dess unika forméga att underlétta politisk dialog i konfliktfyllda l1&nder. I brevet framhaller

han vikten av politisk dialog for att aterstdlla fred och den konstitutionella ordningen 1 landet.
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Genom att 1 eftermélet av statskuppen och det vipnade upproret betona vikten av politisk
dialog blir MINUSMA ett viktigt verktyg for att uppna landets nationella intresse.

2023 identifierar Malis utrikesminister Abdoulaye Diop inte l4ngre politisk dialog som
en 10sning utan framhdver istillet vikten av att fortsétta starka den egna militdren och dess
formaga till terrorbekdmpning. Malis nationella intresse definieras som att trappa upp den
militdra offensiven mot separatistiska grupper och médta dessa med det vald som krivs,
inklusive agerande likt det utfort av Wagnergruppen och den maliska militiren i Moura.
Redan under motet 2013 ndmnde FN:s davarande bitrddande generalsekreterare for
fredsbevarande operationer, Hervé Ladsous, att FN inte har ett fredsframtvingande mandat
eller mojlighet att aktivt delta i terrorbekdmpning. Han avfardar sjélv den kritiken med att
MINUSMA har andra viktiga funktioner sdsom att uppmuntra aterstillningen av den
konstitutionella ordningen och stotta den inhemska politiska dialogen. Men ndr Malis
intressen inte lingre anses inkludera fredsavtal och politisk dialog forblir endast argumentet
att MINUSMA:s mandat inte moter Malis sékerhetsutmaningar. I ljuset av det fordndrade
nationella intresset har FN, ur det maliska perspektivet, spelat ut sin roll.

Utrikesminister Abdoulaye Diop framhdver dven behovet av att aterta kontrollen dver
nationell sidkerhet. Malis historia, pridglad av kolonialism, militdrkupper och inre konflikter,
har format en nationell identitet som &r skeptisk till internationella interventioner.
Erfarenheten av franskt kolonialstyre och efterfoljande perioder av politisk instabilitet har
skapat en grundldggande misstinksamhet mot utlindsk inblandning. I kombination med att
den faktiska sdkerhetssituationen i landet inte tydligt har forbattrats av MINUSMA tioariga
nédrvaro kan det ha bidragit till uppfattningen att internationella aktdrer snarare har sina egna
intressen i atanke dn Malis bésta.

Trots att MINUSMA ursprungligen vidlkomnades som en nddvéndig insats, har den
maliska regeringen senare uttryckt missndje och misstro mot FN-styrkan. I juni 2023
framholl utrikesminister Abdoulaye Diop 1 ett brev till sdkerhetsradet att det finns en kris av
fortroende mellan den maliska befolkningen och MINUSMA, samt mellan regeringen och
FN-styrkan. Diop argumenterade for att insatsen inte langre uppfyller sitt syfte och att
sdkerhetssituationen inte har forbattrats trots tio ar av internationell nérvaro. Den fordndrade
instillningen till MINUSMA, tillsammans med ett starkare fokus pa nationell suverénitet, kan

ses som en stravan efter att omdefiniera sin nationella identitet och intressen.
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6 Diskussion

Den 6ver tio ar langa relationen mellan Mali och MINUSMA var komplex redan fran borjan.
De tvé statskupperna som skett under artiondet har inte gjort den mindre komplex, och dessa
maktskiften dr viktiga att ha 1 dtanke for att besvara uppsatsens frigestillning 1 och med att
vad som utgdr “Mali” saknat kontinuitet. Aven om uppsatsen tydligt definierat “Mali” som
det maliska styret och inte till exempel det maliska folket, har aktérerna som utgjort det
maliska styret bytts ut. Det finns en viss kontinuitet 1 att bdde 2013 och 2023 utgjordes det
maliska styret av militdrjuntor, med landets sikerhetssituation som uttalat huvudfokus, men
de leddes av olika individuella aktorer med varierande instéllningar till MINUSMA.

Argumentationsanalysen tydliggor fordndringen i1 den maliska synen pd MINUSMA
mellan 2013 och 2023, i alla fall férdandringarna i hur det maliska styret véljer att presentera
sin instéllning till insatsen infor FN:s sdkerhetsrad. 2013 finns det en tydlig samsyn mellan
landet och sékerhetsradet i stod for tesen att MINUSMA behovs for att aterstélla fred och
stabilitet. Bade sédkerhetsrddet och Mali framhdver MINUSMA:s viktiga roll for
fredsbevarande men lyfter d4ven dess roll for att stotta den politiska utvecklingen i landet. Da
fanns det dven en gemensam &sikt om att det var viktigt att aterfora den konstitutionella
ordningen i landet. Fastdn argumentationsanalysen inte visar att regeringen 2023 &ppet
argumenterar mot vikten att aterga till den konstitutionella ordningen, &r det talande att under
perioden mellan att resolution 2690 antogs 1 juni och de sista MINUSMA trupperna ldmnade
1 december, blev det tydligt att det maliska styret inte langre planerade att hedra fredsavtalet
fran 2015 eller den utlovade atergingen till civilt styre. Denna nedprioritering av en politisk
16sning &r en viktig fordndring av Malis instillning.

Analysen visar dven betydelsen FN:s sdkerhetsrad ldgger pa vikten av att respektera
Malis suverdnitet och sjdlvbestimmanderitt. Alla medlemslédnderna rostade for resolutionen
2690 trots att manga av dem fortfarande argumenterade for att MINUSMA behovs for att
aterstélla fred och stabilitet i Mali. Landerna hinvisade dels till otdnkbarheten i att fortsitta
en fredsbevarande insats i ett land mot deras vilja men ocksd direkt till Malis ratt till

sjdlvbestimmelse.
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Malis fordndrade instdllning kan &ven analyseras ur perspektivet att militdrjuntan
utnyttjade sin sjdlvbestimmelseritt i ett forsok att hivda sig infor den inhemska befolkningen
eller ena den egna befolkningen mot nagot gemensamt. Genom att skylla landets nuvarande
sikerhetssituation p4 MINUSMA kan militirjuntan fors6ka smita undan ansvaret och skulden
for landets instabila sidkerhetssituation. Ytterligare kan beslutet ses som ett forsok att skapa
bilden av Mali som ett land som klarar sig sjdlvt och inte ett land som behdver uppfostras och
uppldxas av FN i1 hur man betryggar sin egna befolknings sékerhet. Mgjligen tog den maliska
sjalvbilden och bilden som det maliska styret visar upp for sin egen befolkning skada av den
harda kritik FN och andra internationella organisationer riktade efter massakern i Moura 1
mars 2022. Men genom att hrt ga till motoffensiv och anklaga kritiken for att vara fientlig
desinformation dr det mdjligt att bilden av den maliska regeringen som ansvarstagande och
kapabel stirks 1 alla fall 1 ndgon utstrackning.

Att deklarera MINUSMA som ett misslyckande ar den tydligaste fordndringen i den
maliska instdllningen till insatsen men med tanke pa att majoriteten av sdkerhetsrdets
medlemslénder fortfarande argumenterade for MINUSMA:s viktiga roll dr det inte sjélvklart
att insatsen faktiskt bor anses vara ett misslyckande. Sdkerhetssituationen i landet hade inte
forbattrats 2023 jamfort med 2013 men det &r svart att dra slutsatsen att det helt berodde pa
MINUSMA:s agerande eller icke-agerande. Landets statskupper och den instabilitet som de
utloste, covid-19 pandemin och att Frankrike ldmnade landet 2022 4r nagra av de faktorer
som kan ha haft stor paverkan pA MINUSMA:s mgjlighet att nd mandatets mal. Dessutom ar
MINUSMA:s tio ar langt 1 fran den lidngsta fredsbevarande insatsen.

Exakt varfor Mali valde att be FN ldmna landet &r omdjligt att svara pad med total
sdkerhet eftersom det krédver total insyn i huvudet pd de aktorer som fattade beslutet men
individuella ledares instdllning, ett omdefinierat nationellt intresse och den politiska
utvecklingen i regionen kan alla utgora del av forklaringen, tillsammans med Malis komplexa
relation med FN.

Malet med den hér uppsatsen var att fordjupa kunskapen kring Malis och MINUSMA:s
relation men for att ytterligare fordjupa kunskapen om huruvida MINUSMA:s nedlidggning
skulle kunna utgéra nadgon del av en storre trend 1 internationella insatser kridver ett annat
uppldgg. Ett mojligt alternativ vore att jimfora argumentation kring andra nyligen nedlagda
FN-insatser och om varfor de lades in, framfor allt eventuella insatser som lades ned pa

virdlandets forfragan.
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