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Abstract

Denna uppsats dmnar att undersdka huruvida staten tar sitt ansvar att beakta barns réttigheter 1
Proposition Sdkerhetszoner. Syftet med uppsatsen dr att undersoka huruvida grundprinciper i
barnkonventionen tas i1 beaktning 1 Proposition Sdkerhetszoner, 2023/24:84. Studien kommer att
anvinda sig av en kvalitativ innehéllsanalys som metod samt anvinder sig av tre kapaciteter i
Martha Nussbaums kapacitetsteori som grund; som har sitt fokus pa statens ansvar for att frimja
och skydda individens rattigheter. Studiens slutsats visar att staten har intentioner att beakta
barns bésta vid beslut om tvidngsmedel, men misslyckas med att inkludera barns &sikter i
beslutsprocessen, i propositionen Sékerhetszoner, 2023/24:84. Detta strider mot grundprincip 12
och 2, samt Nussbaums kapacitet om Bodily integrity. Slutsatsen visar d&ven hur Sdkerhetszoner
kan leda till 6kad diskriminering och stigmatisering av barn genom anvindning av tvangsmedel
som kroppsvisitation, vilket inte gar i linje med grundprincip 2 eller Nussbaums kapacitet om
Bodily integrity. Till sist betonar analysen vikten av barns deltagande i beslutsprocessen for att

framja deras politiska och praktiska inflytande.

Nyckelord : Proposition Sidkerhetszoner, Barnkonventionen, grundprincip 2, grundprincip 3,
grundprincip 12, Bodily integrity, Practical reason, Control over one’s environment, regeringen,

staten, barns rittigheter, ansvar
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1. Inledning och bakgrund

Under september 2022 dgde det svenska riksdagsvalet rum och cirka en ménad senare blev det
ett regeringsskifte. Den tidigare Socialdemokratiska regeringen byttes mot en ny regering som
bestod av hogerpartierna Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, med stod av
Sverigedemokraterna. Vid regeringsbildningen behdvde Moderaternas partiledare UIf
Kristersson stod fran samtliga partier ndmnda ovan, for att réstas igenom som statsminister, och
det var pé detta sitt Tidoavtalet: En dverrenskommelse for Sverige ' uppstod. De fyra partierna,
som nidmnts ovan, skapade en dverenskommelse diar samtliga partier skulle fa genomfora viktiga
delar fran sin politik. Enligt partierna sjilva dr syftet for Tidoavtalet att genomfora reformer som
ska losa de stora samhillsproblemen i Sverige, samt att regeringen skulle bidra med ett
paradigmskifte. Overenskommelsen #r dérfor strukturerad i sju olika direktiv, som fokuserar pa
hur de ska 16sa dessa samhéllsproblem (Tidoavtalet, 2022).

I direktiv samarbetsprojekt Kriminalitet presenterades forslaget visitationszoner, som 1
december 2022 utreddes for att bli en potentiell lag (Regeringen och Regeringskansliet, 2022b).
Efter detta skickades remisser kring fOrslaget ut och hir bendmndes visitationszoner nu for
sdkerhetszoner. I februari 2024 lade regeringen fram lagrddsremissen om sdkerhetszoner, for att
sedan 1 mars 2024 komma ut med proposition Sikerhetszoner (Prop. 2023/24:84) . Den 25 april
2024 infordes sékerhetszoner som lag i Sverige, som ger polisen rétt att genomfora bland annat
kroppsvisitationer utan att det finns misstanke om brott, i vissa omrdden dér risken for
skjutningar och spriangningar beddéms stor (Krisinformation, 2024). Viktigt att notera &r att detta
aven giller f6r barn (Prop. 2023/24:84, s. 52).

Naér forslaget om visitationszoner presenterades i Tidoavtalet, som ett propositionsforslag,
blev det ett debatterat amne. Nér sedan promemorian, lagradsremissen och tillslut proposition
Sdkerhetszoner, presenterades pa en lag som faktiskt skulle genomforas, vicktes debatten till liv
igen. Civilrittsorganisationer samt myndigheter, si som Rédda barnen, BO och Institutet for
minskliga réttigheter, kritiserade propositionen utifran ett bristande barnritts- och

rittssdkerhetsperspektiv.

' kommer bendmnas som Tiddavtalet genom uppsatsens gng
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FN:s konvention om barnets réttigheter, &ven kdnd som barnkonventionen, antogs av
FN:s generalforsamling den 20 november 1989 och trddde 1 kraft &r 1990. Detta utgjorde en
betydande milstolpe genom att for forsta gangen etablera ett juridiskt bindande dokument
overvakat av FN:s barnrittskommitté, vilket tydligt erkdnde barns intressen som en del av de
manskliga rittigheterna. Konventionen bestar av 54 artiklar som definierar barns réttigheter och
faststiller staters ansvar och skyldigheter att skydda dem (Unicef, 2024). Ar 1990 ratificerade
Sverige FN:s konvention om barnets rattigheter, och ar 2018 antog Sveriges riksdag
propositionen att inkludera artiklarna 1-42 frdn barnkonventionen i svensk lagstiftning. Den 1
januari 2020 inkorporerades barnkonventionen i1 Sveriges lagstiftning, vilket gav den samma
réttsliga status som andra svenska lagar. Genom att utgéra en del av det internationella systemet
for minskliga réttigheter faststéller konventionen vilka réttigheter alla barn i1 vérlden innehar.
Samtliga ldnder som har ratificerat konventionen har en forpliktelse att folja och respektera dess
bestammelser (Barnombudsmannen, 2021).

Denna uppsats undersdker hur barns rittigheter beaktas i proposition Sékerhetszoner,
2023/24:84, utifrén statens ansvar. Detta gors genom att undersdka proposition Sékerhetszoner,
tidigare bendmnd visitationszoner, fran regeringen och Sverigedemokraternas éverenskommelse;
vid namn regeringen och Sverigedemokraternas Overenskommelse Tiddavtalet med

grundprinciperna 2), 3) och 12) i Barnkonventionen.
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1.1. Begrepp

D& denna uppsats beror ett antal liknande begrepp, redogdrs en begreppsdefinition av de

betydande begreppen i foljande kapitel.

1.1.1 Lagrédsremiss

Nér regeringen vill inféra en ny lag genomfors en statlig utredning och betdnkandet skickas pa
remiss. Féar det positiv respons, skriver regeringen en lagradsremiss som granskas av Lagradet
for att sdkerstélla att forslaget inte bryter mot nagon lag (Regeringen och Regeringskansliet,

2014a).

1.1.2 Proposition

Efter att Lagridet granskat lagradsremissen, bearbetar regeringen forslaget och ldmnar det som
en proposition till riksdagen. Riksdagens utskott ldmnar synpunkter och rostning sker. Vid
majoritet utfirdas den nya lagen 1 Svensk forfattningssamling (Regeringen och

Regeringskansliet, 2014b).

1.1.3 Ratificering

Vid en ratificering, dven kallad ratifikation, binder sig en stat formellt till en internationell
overenskommelse (Utrikespolitiska Institutet). 1 denna uppsats &r den internationella
overenskommelsen FN:s konvention om barnets réttigheter.

Ratificering innebdir att en stat formellt godkénner en konvention, vilket gor den juridiskt
bindande, efter att regeringen lagt fram en proposition till riksdagen (Amnesty International)
(Riksdagen, 2023).

Ratificering &r saledes ndr en stat dndrar sina lagar for att Gverensstimma med en

internationell konvention (Amnesty International).
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1.1.4 Inkorporering

Inkorporering &r ett ytterligare steg for att sdkerstdlla att konventionsstaterna foljer en
internationell dverenskommelse genom att gora konventionen till lagstiftning i landet (Unicef,
2020). Inkorporering integrerar sdledes traktatens bestimmelser direkt i Sveriges lagstiftning

med den autentiska texten som grund (Riksdagen, 1997).

1.2. Problemformulering, syfte och fragestdllningar

1.2.1 Problemformulering och syfte

Nér bade Tidoavtalet och regeringsforklaringen presenterades i mitten av oktober 2022, ndmndes
det att arbetet med att stirka barns rittigheter skulle slutforas (Regeringen och Regeringskansliet,
2022a, s.6). En intressant aspekt skulle sdledes vara att undersoka huruvida detta arbetet speglas 1
propositionen Sidkerhetszoner, som grundar sig i1 Sverigedemokraterna och regeringens
reformforslag om visitationszoner. Speciellt da barnrittsorganisationer och myndigheter 6ppet
har kritiserat lagforslaget utifran ett barnréttsperspektiv.

Syftet med wuppsatsen &r séledes att undersoka huruvida grundprinciper 1
barnkonventionen tas i beaktning i Proposition Sdkerhetszoner, 2023/24:84.

Detta kommer att undersdkas genom att undersdka proposition Sdkerhetszoner mot

grundprinciperna 2), 3) och 12), i den svenska inkorporeringen av FN:s barnkonvention.

1.2.2 Frégestéllning

Fragestdllningen i uppsatsen utgar fran Nussbaums kapacitetsteori, som betonar statens ansvar
for att skydda och framja individers réttigheter. Med bas i1 kapacitetsteorin kommer uppsatsen
undersoka frigestillningen nedan. Genom att anvdnda metoden och teorin strivar uppsatsen att
besvara fragan:

1) Utifrdn statens ansvar, hur beaktas barns rittigheter i proposition Sékerhetszoner,

2023/24:84 ?
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1.3. Bakgrund

I detta kapitel presenteras bakgrunden kring Tiddavtalet och uppkomsten av sidkerhetszoner.
Remissvar pad promemorian Ds 2023:31 fran Rddda Barnen, Barnombudsmannen (BO) och
Institutet for minskliga rittigheter kommer &ven att redovisas samt en bakgrund om

barnkonventionen.

1.3.1 Tidodavtalet
Den 17 oktober utsdgs Ulf Kristersson (M) till statsminister av riksdagen (Sveriges Riksdag,

2023). Detta blev mojligt efter de forhandlingar som skett mellan Moderaterna,
Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna pa Tido Slott. Det kom till att heta
Tiddavtalet och dr en politisk dverenskommelse for att 16sa vad partierna anser vara Sveriges

stora problem. (Moderaterna, 2022). I 6verenskommelsen beskriver de det som:

Samarbetet ska ldgga grunden for en langsiktigt hallbar samverkan, med
syftet att genomfora reformer som 16ser de stora samhéllsproblem. [...]

sdsom bland annat kriminalitet [...] (Tiddavtalet, 2022, s. 2).

Regeringen Kristersson bestar av en trepartiregering med Moderaterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna. Samarbetspartiet Sverigedemokraterna stir utanfor regeringen, men har tjdnsteman i
Regeringskansliet (Aberg, 2023). Tiddavtalet &r ett samarbete som ska stricka sig under
mandatperioden 2022-2026 och har som syfte att genomftra reformer inom sju direktiv

(Tidoavtalet, 2022, s. 1-2).
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1.3.2 Sdkerhetszoner

I Tidoavtalet under direktiv samarbetsprojekt Kriminalitet finns reformen som ar bendmnd
visitationszoner. Direktivet dr ett reformforslag som beskriver hur Tidopartierna planerar att
genomfora politiska reformer for att bekdmpa och forebygga brottslighet samt oka tryggheten.
Som ndmnt 1 kapitlet ovan, &mnar reformforslagen 1 Tidoavtalet, enligt regeringspartierna
samt Sverigedemokraterna, att 16sa Sveriges allvarligaste samhéllsproblem, med fokus pa
kriminalitet och gingbrottslighet, i detta direktiv. Det har som mél att bland annat forebygga att
unga dras in i kriminell verksamhet och bekdmpa organiserad brottslighet (Tidoavtalet, 2022,

s.18). Redogorelsen for reformforslaget angdende visitationszoner, presenterades som:

Infor ett system med tidsbegrénsade visitationszoner for att sdka efter
illegala vapen och springmedel. Aklagare ska kunna besluta om utdkade
befogenheter for polis att pa en viss geografisk plats soka efter vapen och
handgranater p& ménniskor och 1 fordon. Besluten ska vara
tidsbegriansade och ska dven kunna vara begrinsade till vissa tider pa
dygnet, t.ex. for att minska forekomsten av vapen vid utestillen.
Aklagares beslut ska kunna &verklagas till domstol. Systemet ska

utvirderas efter tre ar (Tiddavtalet, 2022, s. 20)

Lagridsremissen, som slipptes 1 februari 2024, redogoér hur promemorian Ds 2023:31
(Regeringskansliet, 2023) fOreslagit att visitationszoner ska bendmnas sdkerhetszoner.
Promemorian fOreslar dven att polisen ska kunna besluta om att ett visst omrdde ska kunna
klassas som en sékerhetszon. Inom denna sidkerhetszon ska polisen kunna visitera personer, utan
nagon misstanke om brott, for att forebygga skjutningar och sprangningar (Regeringskansliet,
2023).

Den 10 april 2024 beslutade riksdagen att infora bestimmelser om sdkerhetszoner och
den 25 april fick polisen ritt att uppritta sdkerhetszoner (Polisen, 2024). Sékerhetszoner innebér
att polisen 1 ett avgrinsat omrade far utdva bland annat kroppsvisitation, d&ven pa barn. Polisen
innehar denna ritt for att kunna motverka brottslig verksamhet som skjutningar eller

sprangningar. Skdlen for zonen méiste vara av synnerlig vikt for att motverka, forebygga eller

10
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forhindra brottslighet. Polisen har rétt att uppratta en sdkerhetszon 1 hogst tvd veckor at gangen,

dock kan de forldngas (Prop. 2023/24:84, s.1).

1.3.3 FN:s konvention om barnets rattigheter

Nér barnkonventionen antogs 1989 var det forsta gdngen ett rittsligt bindande dokument som sa
tydligt inkluderade barns intresse blev en del av de ménskliga rittigheterna. Idag har 196 ldnder
skrivit under och forbundit sig till konventionen (Unicef, 2024).

Barnkonventionen ér ett réttsligt bindande internationellt avtal for att forsédkra barns egna
rittigheter. Konventionen innefattar 54 artiklar, varav 41 artiklar faststdller barns réttigheter,
medan resterande 13 artiklar faststéller staters ansvar; hur de ska arbeta, agera och forhélla sig
utifrdn FN:s konvention om barnets réttigheter. Dessa 54 artiklar bygger pa fyra grundprinciper

som alltid beaktas (Unicef, 2024). Dessa grundprinciper &r;

2) Alla barn har samma réttigheter och lika vérde

3) Barnets bésta ska beaktas vid alla beslut som ror barn

6) Alla barn har ritt till liv och utveckling

12) Alla barn har rétt att uttrycka sin mening och fa den respekterad (UNICEF, 2024).

Trots att Sverige snabbt ratificerade barnkonventionen, drdjde en period om 28 ar innan
den blev formellt antagen som lag i Sverige (Barnombudsmannen, 2021). Ar 2018
inkorporerades artikel 1-42 i svensk lagstiftning och tridde sedan i1 kraft den 1 januari 2020
(2018:1197).

Barnkonventionen ir en del av folkrétten, bindande for ratificerande lédnder att f6lja dess
artiklar. Trots dess juridiska bindning saknas en internationell domstol eller
sanktionsmekanismer for linder som inte upprétthdller dem (Barnombudsmannen, 2021). FN:s
barnrittskommitté agerar dock som kontrollorgan (Unicef, 2023). I Sverige bevakar
barnombudsmannen samt andra organisationer, som exempelvis Unicef, att barnkonventionen

efterlevs (Unicef, 2024).

11
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1.3.4 Myndigheters uttalanden om sé@kerhetszoner

Vid regeringens presentation av sidkerhetszoner, vicktes det reaktioner av allmdnheten men dven
av ett flertal myndigheter och civilrdttsorganisationer. Négra av myndigheterna som gjort
uttalande angdende lagen om sdkerhetszoner ar: Rddda barnen, Institutet for minskliga
réattigheter samt Barnombudsmannen.

Rédda barnen har valt att gora uttalande angdende sdkerhetszoner i remissvar till
promemorian Ds 2023:31 Sékerhetszoner. I sitt remissvar till promemorian Ds 2023:31 om
sikerhetszoner, motsitter sig Rddda Barnen forslagen i1 sin helhet. Organisationen anser att
etableringen av sdkerhetszoner skulle innebdra en kraftig integritetskrankning som péverkar alla
invanare, inklusive barn. Rddda Barnen betonar dven vikten av en mer genomgripande utredning,
med sirskild hinsyn till att barn har rdtt att uttrycka sina asikter i enlighet med artikel 12 i
barnkonventionen. Utdver det papekar de dven att det saknas vetenskapliga beldgg for att
sdkerhetszoner effektivt forhindrar brott eller att barn dras in 1 kriminella ndtverk. Rddda Barnen
hivdar att det istillet kan leda till 6kad diskriminering och stigmatisering av de grupper som bor
1 dessa omraden. Rddda Barnen lyfter d&ven fram problematiken med att barns dsikter inte har
beaktats i processen. (Riddda Barnen, 2024).

Aven myndigheten Barnombudsmannen har svarat pid promemorian Ds 2023:31.
Barnombudsmannen uttrycker vissa reservationer i sitt remissvar, géllande forslaget om
sakerhetszoner. En viktig aspekt som lyfts fram é&r bristen pd barns delaktighet i1
utredningsarbetet, vilket enligt Barnombudsmannen utgér en brist. De framhéller att barns
asikter och erfarenheter skulle kunna utgéra vérdefullt underlag 1 beddmningen av forslagets
konsekvenser for barn (Dnr: BO 2023-0352 , svar pa dnr Ju2023/02781).

Vidare ifrdgasitter Barnombudsmannen behovet av sidkerhetszoner och dess forvintade
effektivitet. De pekar pa riskerna for integritetskrankningar och rittssdkerhet samt att atgérderna
kan uppfattas som diskriminerande, sdrskilt i utsatta omrdden. Barnombudsmannen betonar dven
vikten av att alla dtgidrder som ror barn méiste vara forenliga med barnets bésta samt barnets rétt
till sin integritet. Utdver detta papekar de dven hur det méste tas sdrskild hansyn till barns
rittigheter enligt barnkonventionen, om sikerhetszoner &nda genomfors (Dnr: BO 2023-0352 ,

svar pa dnr Ju2023/02781).

12
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Institutet for minskliga rattigheter (MR-instututet) avstyrker promemorian Ds 2023:31 pa
bade formella och materiella grunder 1 sitt remissvar (Dnr: 1.1.2-634/2023, svar pi
JU2023/02781).

De understryker att forslaget innebér en inskrénkning i rétten till privat- och familjeliv
som inte stdr 1 proportion till lagens syfte. Institutet anser inte att utredningen uppvisat att lagen
skulle vara effektiv atgird (Dnr: 1.1.2-634/2023, svar pa JU2023/02781).

MR-institutet invinder dven mot att sédnka troskeln for visitering av barn och anser att det
ar viktigt att endast basera sddana &tgdrder pa konkreta misstankar om vapen eller farliga
foremédl. De framhdller dven att kontakt med barnets vdrdnadshavare bor vara standard innan en
visitation genomfors, om inte sirskilda skél foreligger for att inte géra det

Sammanfattningsvis avstyrker samtliga civilrdttsorganisationer och myndigheter ovan
propositionen Sdkerhetszoner, i sina remissvar till promemorian Ds 2023:31. Gemensamt for
dem &r dven att alla har reagerat pad den korta remisstiden och anser att processen &dr tveksam
utifran ett rattssdkerhetsperspektiv. Utdver detta understryker samtliga dven hur det finns en brist
pa barnrdttsperspektiv i promemorian Ds 2023:31, frimst i form av integritetskrinkning av barn,
men dven bristen péd barns delaktighet i utredningsarbetet.

Anledningen till varfor remissvaren fran Réddda barnen, BO och Institutet for ménskliga
réattigheter valdes, dr pa grund av att de alla uttrycker en oro for ett saknat barnrattsperspektiv i

lagforslaget om sdkerhetszoner.

1.4. Material och avgransningar
Detta kapitel redogor det valda primdrmaterialet samt vilka avgrdnsningar som har behovt goras,

for att kunna besvara uppsatsens fragestillning samt syfte.

1.4.1 Primarmaterial

Denna uppsats utgors av tvd primdrmaterial; Proposition Sdkerhetszoner (Prop. 2023/24:84) samt
grundprinciperna 2), 3) och 12) i den svenska inkorporeringen av barnkonventionen.
Det forstndmnda materialet dr regeringens proposition till riksdagen, dér de foreslér att

Polismyndigheten ska kunna infora sdkerhetszoner dér polismén har sérskilda befogenheter. De

13
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lagforandringar som foreslds 1 denna proposition dr de lagédndringar som trddde i kraft den 25
april 2024 (Prop. 2023/24:84). Detta material valdes som primédrmaterial da det ar centralt for att
kunna underséka och besvara uppsatsens syfte; att undersoka huruvida grundprinciper i
barnkonventionen tas i beaktning i Proposition Sikerhetszoner, 2023/24:84.

Det sistndmnda primirmaterialet dr, som ndmnt ovan, grundprinciperna i den svenska
inkorporeringen av barnkonventionen. Aven detta ir ett rittsligt dokument som innehaller
bestimmelser om ménskliga rdttigheter for barn. Detta material har sdledes valts till denna
uppsats da uppsatsens fragestillning lyder; Utifrdn statens ansvar, hur beaktas barns rdttigheter i
proposition Sikerhetszoner, 2023/24:847?

Dessa material dr saledes for att kunna undersdka den valda fragestillningen och

uppsatsens syfte.

1.4.2 Avgrinsningar

Denna uppsats avgrénsas till Sverige, dd den undersoker den svenska Proposition Sakerhetszoner
(Prop.2023/2484) och dirav gjordes ocksd beslutet att avgransa FN:s konvention om barnets
rittigheter till den svenska inkorporeringen. Denna inkorporering har ytterliggare avgransats till
tre av de fyra grundprinciperna; 2), 3) och 12), som genomsyrar hela konventionen.
Grundprincip 6 har exkluderats da ytterligare avgriansningar behovdes och denna ansigs minst

relevant for det valda materialet.

2. Litteraturoversikt och tidigare forskning

Detta kapitel presenterar tidigare forskning av det valda @mnet. D4 Tiddavtalet samt Proposition
Sdkerhetszoner, ér relativt nytt, finns det inte mycket forskning relaterat till specifikt det 1
relation till barns rittigheter. P4 grund av detta kommer tidigare forskning om statens och
rittsvdsendets ansvar att presenteras, samt tidigare forskning om barns rittigheter 1 politiken. Till

sist presenteras uppsatsens komplement till forskningsfiltet.
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2.1 Tidigare forskning om rittsvisendets och statens ansvar att

sakerstialla Barnkonventionen

Boken Barnets mdnskliga rdttigheter - en introduktion, av Linde Lindqvist, undersoker hur vi
skulle forklara vilka méinskliga réttigheter barn har om vi inte l&ngre hade haft barnkonventionen
att referera till (Lindqvist, 2022, s. 17-18). Boken &r uppdelad i sex delkapitel, varav ett dr
bendmt Statens ansvar (Lindqvist, 2022, s. 167).

I delkapitlet Statens ansvar forklarar Lindkvist hur barnkonventionen dr en text skriven
av stater for stater, och att stater ddrav har ett automatiskt ansvar. Lindqvist fortsétter att
tydliggdra hur barnkonventionen, i grunden, finns till for att stirka barns rattigheter, men att det
priméra fokuset ligger pa vad stater ska gora. Fortsittningsvis tydliggdrs ett antal aterkommande
verb 1 barnkonventionen som beskriver statens ansvar. Nigra av de nidmnda verben Aér:
respektera, skydda, och sdkerstdilla. Enligt Lindkvist innebdr dessa verb ett utdkat krav pa att
stater ska forverkliga barnkonventionens réttigheter. Vidare forklarar han de negativa dtaganden
och positiva skyldigheter begreppen innefattar. Flera av verben innefattar statens positiva
skyldigheter, vilket innebér att skydda individer frdn véld och Gvergrepp som begés av andra dn
staten. Detta for att kunna leva upp till barnens méanskliga réttigheter. Vidare forklarar Lindkvist
att stater forvéntas att undvika handlingar som kan krdnka méanniskors réttigheter och vidta
atgdrder som frdmjar och skyddar dessa rattigheter (Lindqvist, 2022, s. 191-193).

Aven Pernilla Leviner har undersokt ansvar i relation till barns rittigheter i Sverige. I
Barns rdttigheter i 2020-talets Sverige — Ansvar, utmaningar och maojligheter efter
barnkonventionens inkorporering forklarar Leviner hur ansvar lades pa domstolar och
rattstillimpare, att uttolka barnkonventionen vid dess inkorporering (Leviner, 2024, s. 21).

Négra av frdgorna som Leviner undersokte var om barns rittigheter stirktes samt om
lagstiftaren tagit sitt ansvar for fortsatt transformering. Syftet med forskningen var att undersoka
respekten for barns réttigheter samt vilken roll, bland annat, politiken och vilket olika aktorer har
att forverkliga konventionen (Leviner, 2024, s. 21).

I delkapitel 5, som behandlar politiska reformer, erbjuder Leviner en ytterligare

forklaring av lagstiftarens ansvar. Vidare betonas dven ansvaret av att bevaka lagstiftning for att

15



Lunds universitet
Statsvetenskapliga institutionen
Kurskod: STVA23

uppfylla kraven 1 barnkonventionen. Utdver detta tar undersokningen dven upp reformforslag
som Tidopartierna tagit fram, sdsom sénkt straffansvarsilder samt angiverilagen (Leviner, 2024,
s. 32-35).

I diskussionen lyfter Leviner upp hur barns réttigheter inte pratats sarskilt mycket om i
Sverige, och att den osynlighetgjorts nédr andra intressen anses vara viktigare, dir
gingkriminalitet tas upp som exempel. Leviner avslutar sin forskning med att betona hur
domstolar mdste ta sitt ansvar, ndr politiska forslag om réttsliga reformer liggs fram, som
potentiellt strider mot barnkonventionen och inskridnker barns réttigheter (Leviner, 2024, s.

38-41).

2.2 Tidigare forskning om barns réttigheter 1 politiken

Efter det att barnkonventionen inkorpererades som svensk lag, borjade forskningen om barns
rittigheter inom politiken utdka. Framforallt med avseende pd beddomningen av regeringens
foreslagna tillvigagingssitt for inkorporeringen av barnkonventionen och dess fordelar (Leviner,
2018, s. 288).

I Leviners forskning om en implementering av barnkonventionen, hdvdar hon att
kunskapen om Barnkonventionen bland domare och andra juridiska aktdrer maste 6ka samt att
skyddet for barn mot diskriminering och vald maéste stirkas, for att en inkorperering ska bli
lyckad (Leviner, 2018, s. 308-309).

Leviners forskning om ansvar, som ndmns i kapitlet ovan, rdknas dven in under denna

rubrik, dd den behandlar Tidopartiernas politiska reformforslag (Leviner, 2024).

2.3 Uppsatsens komplement

Sedan 2020 har forskningen om barns rittigheter i relation till politik okat, vilket dven har
utvidgat forskningsfiltet om statens och rittsvisendets ansvar att uppfylla barnkonventionen.
I Leviners forskning fran 2024 (skrevs 2023), bendmns reformforslag fran Tidoavtalet

samt problematiska aspekter med de politiska utredningar som Tiddpartierna har inlett. Leviner
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betonar hur den frimsta problematiken ligger pd partiernas kriminalitet- och migrationsfragor,
dér straffansvarsdlder och angiverilagen ndmns som exempel.

I skrivande stund (maj 2024), finns det ingen forskning om hur Proposition
Sdkerhetszoner lever upp till barnkonventionen, samt vilket ansvar staten har for att inte krinka,
men dven for att uppfylla, barns réttigheter 1 den nya lagen.

I tidigare forskning ndmner Leviner FN:s barnrdttskommittés rekommendationer till
Sverige, och hur de betonar vikten av att bevaka lagstiftning for att uppfylla kraven i
barnkonventionen (Leviner, 2024, s. 32-33). Denna uppsats skiljer sig saledes fran de analyser
som redan gjorts da den analyserar en specifik lag, Proposition Sékerhetszoner, med

grundprinciperna fran barnkonventionen, som alltid ska beaktas.

3. Teor1i och metod

Kommande kapitel redogdr den valda teorin samt metoden och varfor de valts for denna uppsats.
Forst kommer den valda teorin att presenteras, vilket 4r Martha Nussbaums kapacitetsteori.

Diérefter kommer den valda metoden att presenteras, som ar en kvalitativ innehallsanalys.

3.1. Teori

Martha Nussbaums kapacitetsteori grundar sig i1 tva enkla fragor: vad kan méanniskor faktiskt bli
och gora, samt vilka faktiska mdjligheter finns det for méinniskor att leva ett virdefullt liv?
(Nussbaum, 2011, s.x). Kapacitetsteorin utgér frdn dessa frigor och forhaller sig till vilka
mdjligheter som ges till varje individ och menar att kartlagga vilka diverse faktorer som paverkar
manniskors livskvalitet (Nussbaum, 2011, s.14).

Kapacitetsteorin centreras kring skyddandet av vissa friheter som &r vésentliga for ett
livsdugligt liv. For att definiera ett livsdugligt liv urskiljer Nussbaum tio centrala kapaciteter for
att uppna det. De tio kapaciteterna utgor en troskelniva for ett absolut minimum for social
rattvisa och mansklig vérdighet. Det &r upp till staten att garantera att varje invanare far
mojligheten att uppfylla dessa kapaciteter och na troskelnivan for ett virdigt minskligt liv

(Nussbaum, 2011, s.31-32).
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10. Control over one’s environment: A) political and B) material

Denna uppsats kommer ha fokus pa kapaciteterna bodily integrity, practical reason och control
over one’s environment: A) political. Dessa tre kapaciteter har valts pa grund av att uppsatsen
fokuserar pa tre av grundprinciperna fran barnkonventionen. Bodily integrity innefattar friheten
att i rora sig mellan platser och ett skydd frdn vald och &vergrepp. Practical reason inbegriper
att fa bilda sin egen uppfattning om vad som é&r bra och att fa delta i kritisk reflektion om
planeringen av ens liv. Control over one’s environment med fokus pa det politiska handlar om
rétten att fa delta och paverka politiska val som har inverkan pa ens liv samt ett skydd av olika

friheter som yttrandefrihet och foreningsfrihet (Nussbaum, 2011, s. 33-34).

Finally, the approach is concerned with entrenched social injustice and
inequality, especially capability failures that are the result of
discrimination or marginalization, it ascribes an wurgent task fo
government and public policy - namely, to improve the quality of life for

all people, as defined by their capabilities (Nussbaum, 2011, s.19).
Nussbaums kapacitet bodily integrity belyser, som ndmnt ovan, behovet av att individer ska ha

mdjlighet att utveckla och uppritthalla sin kroppsliga integritet (Nussbaum, 2011, s.33). Denna

kapacitet gir saledes att knyta an till barnkonventionen, sérskilt grundprincip 2, som fastslar
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barns ratt till icke-diskriminering. En central del av denna princip ér att skydda barn fran alla
former av vald, dvergrepp eller skada mot deras kroppsliga integritet (2018:1197).

Nussbaums kapacitetsteori betonar individers forméga att forma sina liv. Detta, sérskilt
inom politik, dr relevant for barnkonventionens grundprincip 3, som krdver att barns behov
beaktas 1 beslut som péaverkar dem.

Practical reason innebdr individens formaga att tinka och fatta beslut. Artikel 12 1
barnkonventionen ger barn rétt att uttrycka sina asikter, vilket kopplas till denna kapacitet i

analysen.

3.2. Metod

I denna uppsats kommer en kvalitativ innehallsanalys anvédndas. Innehallsanalys kan anvéndas i
ett flertal olika syften, varav ett ar att jamfOra olika texter fran olika tidpunkter. Da denna uppsats
anvander sig av tva rattsliga dokument som ska jimforas och analyseras; Barnkonventionens
grundprinciper samt Proposition Sdkerhetszoner, dr séledes en innehallsanalys given som metod
(Boréus and Bergstrom, 2018, s. 52).

Innehallsanalys ar saledes en metod som anvédnds for att strukturerat analysera
textinnehdll och svara pa specifika fragor, vilket mojliggér en djupgdende granskning av
omfattande textmingder. Det finns tvd huvudsakliga tillvigagangssétt inom innehallsanalys:
kvantitativ och kvalitativ. Den kvantitativa metoden anvinds for att kvantifiera eller méta olika
aspekter av texter, medan den kvalitativa metoden fokuserar pa att beskriva och tolka innebdrden
av kvalitativa data (Boréus and Bergstrom, 2018, s. 50).

Kvalitativ innehdllsanalys innebér en systematisk process for att utforska, identifiera och
forstd monster och teman i textmaterialet. Denna metod anvinder sig av kodning och jamforelse
for att kategorisera data och dra slutsatser. Malet &r att tolka betydelsen av texten och uppticka
djupgdende monster och teman som kan vara relevanta for forskningsfragorna. Genom att
analysera och tolka de valda materialen, kan forskaren skapa och dra relevanta slutsatser om det
valda dmnet, utifrén forskningens fragestédllning (Boréus and Bergstrom, 2018, s. 50).

Uppsatsen har applicerat den valda metoden genom att jamfora Proposition

Sakerhetszoner med grundprinciperna 2), 3) och 12) i barnkonventionen. Detta har gjort genom
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att anvianda sdrskilda sokord ndr propositionen ldstes. Specifika ord som soktes efter var;
sarbarhet, integritet, trygghet, barn, réttigheter, barnets basta, diskriminering, stigmatisering och

asikter, for at sedan stilla dem mot grundprinciperna.

4. Resultat

I detta kapitel besvaras resultatet av den valda fragestéllningen. Detta gors genom att jamfora
Proposition Sékerhetszoner med grundprincip 2), 3) och 12) i barnkonventionen, som &r
sammankopplade med Nussbaums kapaciteter; Bodily integrity, Practical reason och Control

over one’s environment A) political.

4.1 Grundprincip 2 i relation till Proposition Sdkerhetszoner

4.1.1 Bodily Integrity och grundprincip 2

Nussbaums kapacitet Bodily integrity och grundprincip 2) i barnkonventionen har gemensamt
fokus pad att skydda och frdmja individers réttigheter och vilbefinnande. Nussbaums
kapacitetsbegrepp Bodily integrity betonar vikten av individens rétt till kroppslig integritet
(Nussbaum, 2011, s.33) vilket dr ndra forknippat med grundprincip 2), som faststéller att alla
barn har ritt till ickediskriminering och skydd mot alla former av fysiska och psykiska dvergrepp
(2018:1197). Bade Nussbaums kapacitet for Bodily Integrity och Barnkonventionens
grundprincip 2 ar saledes forenade i deras strdvan att skydda individens sjdlvbestimmande och
vérdighet. Genom att erbjuda skydd mot dvergrepp och respektera individens autonomi, syftar
bada till att frimja en miljo dir ménniskor kan leva fria frdn krinkningar och dir deras

grundldggande réttigheter dr garanterade.
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4.1.2 Anvindning av tvingsmedel mot barn 1 Sékerhetszoner

Proposition Sdkerhetszoner har ett delkapitel bendmnt Sdrskilt om ingripande mot barn, dér
regeringens forslag kring de sérskilda befogenheterna i en sékerhetszon ska fa anvéndas dven
mot barn. I regeringens forslag uttrycks det hur vissa tvangsmedel, sdsom kroppsvisitation,
husrannsakan och vissa andra tvangsmedel far anvindas i sdrskilda fall, far anvindas mot barn
som dr under 15. Det vill sdga tvangsmedel far anvindas mot barn som inte &r straffmyndiga.
(Prop. 2023/24:84, s. 52-53)

I propositionen hénvisas det till civilrittsorganisationers radsla for okad risk for
diskriminering och stigmatisering bland barn, ddr dven orginisationernas asikt om att forslaget
saknar en analys av konsekvenserna for barn, tas upp. Regeringens svar pa detta ér att hiinsyn ska
tas till barns &lder, men att den ndtverksrelaterade valdsbrottsligheten involverar och utfors
emellertid 1 hog grad av barn. Regeringen hédvdar att pd grund av detta, behovs de sirskilda
befogenheterna 1 sdkerhetszoner fa anvindas, dven mot barn, for att kunna forhindra
brottsligheten mer effektivt. I propositionen haller regeringen med om att problemen behdver
angripas frén olika hall, dér riskfaktorer ska tas i beaktning. Det stir dock inte hur de planerar att
detta ska tas i beaktning, d& de fasthaller sin asikt om att de sdrskilda befogenheterna i en
sikerhetszon bor i anvdndas mot barn, da det kommer att gynna barn mer i langden eftersom att

de tas ut fran brottsligheten (Prop. 2023/24:84, s. 53-54). Det uttrycks:

Det ar i slutdndan béttre for barn att skyddas mot det vald och utnyttjande
som brottsligheten innebér, dn att skyddas frén att i ndgot hogre grad

utséttas for ingripanden i sdkerhetszoner (Prop. 2023/24:84, s. 54).

Utover detta hidvdar de dven att det beddms vara forenligt med barnkonventionen. Propositionens
argument till detta &r att visitering av barn ska ske med séirskild omsorg, och ska vara férenlig med bland
annat barnets bésta och barnets rétt till sin integritet. Det betonas dven hur barnet ska utsittas for sé lite
obehag som mdgjligt, didr propositionen tar upp civilrittsorganisationers synpunkter om i vilket

utstrickning detta bor ske. Enligt regeringen behdver inte det regleras i polislagen. Aterigen betonas det
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dock hur detta alltid kommer att vara en avviagning med vilket behov som finns av dtgdrden. Barnets
rittigheter kan sdledes beaktas olika beroende pé fall och &lder (Prop. 2023/24:84, s. 54).

Enligt grundprincip 2 i1 barnkonventionen ska barn behandlas med respekt for deras
méskliga vérdighet och ha rdtt till skydd mot alla former av diskriminering (2018:1197). 1
samband med sdkerhetszoner innebér detta att barns sirskilda sarbarhet och behov av skydd ska
beaktas vid anvindning av sérskilda befogenheter inom visitationszoner, vilket &ven
propositionen ndmner. Det betonas att ju yngre ett barn &r, desto storre restriktivitet bor tillimpas
vid anvindning av tvangsmedel (Prop. 2023/24:84, s. 53-54). Detta resonemang kan en anse vara
forenligt med Nussbaums kapacitetsteori om Bodily integrity, som betonar vikten av att
respektera individens integritet, sdrskilt ndr det giller kroppsliga ingrepp (Nussbaum, 2011,
s.33). Skyddet mot patvingade kroppsliga ingrepp ndmns dven i propositionen i relation till
Europakonventionen, men ingen koppling dras till barnkonventionen (Prop. 2023/24:84, s. 78).

I propositionen framhélls dven att beslut om kroppsvisitationer som berdr barn maéste
fattas med sirskild omsorg och vara forenliga med barnets rittigheter enligt barnkonventionen,
dér grundprincip 2 ndmns specifikt, da propositionen tar upp att barns rétt till integritet maste tas
hénsyn till (Prop. 2023/24:84, s. 54). I denna mening kan en sdledes anse att grundprincip 2 samt
Nussbaums kapacitet om bodily integrity tas 1 beaktning i1 detta resonemang. Exempelvis betonas
det:

Det ska framhallas att ett beslut om kroppsvisitation eller husrannsakan
som ror ett barn méste fattas med sirskild omsorg. Atgirden ska vara
forenlig med de rittigheter som barn har enligt barnkonventionen. Det
betyder bl.a. att de hdnsyn som enligt konventionen ska tas till barnets
bista och barnets ritt till sin integritet méste beaktas vid avvégningen

mot det behov som finns av atgirden. Dessa hdnsyn véger tyngre ju

yngre barnet dr (Prop. 2023/24:84, s. 54).

Detta uttagna stycke gar i enlighet med bade Nussbaums kapacitet om bodily integrity samt att
det géar direkt i1 enlighet med grundprincip 2. Enligt grundprincip 2 ska konventionsstaterna
respektera och tillforsdkra varje barn de réttigheter som anges 1 konventionen utan atskillnad av

bland annat hudfiarg och kon. Detta innebér att alla barn, oavsett deras bakgrund, har samma
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skydd och rittigheter (2018:1197). I delkapitlet Sérskilt om ingripande mot barn betonar de, 1
bland annat citatet ovan, att alla beslut om ingripanden som ror barn ska fattas med sérskild
omsorg och att dtgidrder ska vara forenliga med barns réttigheter enligt barnkonventionen.
Diremot kan det finnas en potentiell avvikelse om de sirskilda befogenheterna i sékerhetszoner
inte tilldmpas med tillracklig hdnsyn till barns behov av skydd samt sarbarhet. Om étgarder som
kroppsvisitationer inte genomfors med hédnsyn till barns integritet, genom att exempelvis
minimera obehag for barnet i fraga, kan en anse att detta dr en avvikelse frdn barnkonventionens
grundprincip 2, skydd mot diskriminering (Prop. 2023/24:84, s. 53-54).

Det finns ddremot vissa saker som gér att tolka som att vissa grundprinciper i

barnkonventionen star 6ver andra, i denna proposition. Som ndmnt ovan betonas det:

Det ar i slutdndan béttre for barn att skyddas mot det vald och utnyttjande
som brottsligheten innebér, &n att skyddas fran att i ndgot hogre grad

utsittas for ingripanden i sikerhetszoner (Prop. 2023/24:84, s. 54). >

Detta hade en kunnat tolka som att grundprincip 3, om barnets bista, stills 6ver grundprincip 2,
skydd mot diskriminering (2018:1197). Utifran citatet ovan, dir det betonas att det ar viktigare
att skydda barn frdn vald inom brottsligheten, dn att skydda barn mot ingripande i
sakerhetszoner, gar emot bade grundprincip tva i barnkonventionen samt Nussbaums kapacitet
om bodily integrity. Detta d& denna mening kan tolkas som att polislagen inte behover

respektera barns kroppsliga integritet om det, enligt poliser, skyddar dem fran brottslighet.

4.1.3 Skyddet mot diskriminering

Utover detta diskuteras skyddet mot diskriminering i delkapitel 4.2 - skyddet for
enskildas fri- och rittigheter. I relation till skyddet for den personliga integriteten gors
kopplingar till Europakonventionen, samt till artikel 16, rétten till privatliv, i barnkonventionen.
Dock nédmns inte grundprincip 2 1 relation till integritet. I skydd mot diskriminering ndmns dock

artikel 2, dir de endast forklarar vad den betyder och vad staten har ett ansvar att leva upp till.

2 Kommer att héinvisas som ‘citatet i kapitlet ovan’ i nedanstéende delkapitel
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Inget ndmns om hur propositionen ska ga tillvdga for att inforliva denna grundprincip (Prop.

2023/24:84, s. 10-11).

4.2 Grundprincip 3 1 relation till Proposition Sikerhetszoner

4.2.1 Control over one’s environment A) political och grundprincip 3

Grundprincip 3) 1 barnkonventionen betonar att vid alla beslut som ror barn, oavsett om de vidtas
av offentliga eller privata sociala vélfdardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ, ska barnets bésta alltid komma i forsta hand. Konventionsstaterna atar
sig att sdkerstiélla att barn far det skydd och den omvardnad som behovs for deras vilfard,
dessutom ska konventionsstaterna sékerstélla att institutioner, tjinster och inrdttningar som
ansvarar for barns omvardnad och skydd uppfyller av behdriga myndigheter faststéllda normer
avseende sikerhet, hilsa, [dmplighet och behdrig tillsyn (2018:1197). Nussbaums kapacitet
control over one’s environment A) political framhaver individens rétt till effektivt deltagande i
politiska beslut som péverkar dess liv, skydd av friheter som yttrande- och féreningsfrihet samt

ett réttsligt skydd (Nussbaum, 2011, s.34).

4.2.2 Barnets bista 1 Sdkerhetszoner
Som ndmns 1 citatet i kapitlet ovan, kan en tolka att regeringen har prioriterat grundprincip 3, om
barnets bdsta. Grundprincip 3 i Barnkonventionen betonar att vid alla beslut som ror barn ska
barnets bésta intresse vara en primir Overviagning. Detta innebér att staten har ansvaret att
sikerstélla att alla atgdrder och beslut som paverkar barn gors med hdnsyn till deras bésta
intresse genom exempelvis ldmpliga lagstiftningsatgdrder (2018:1197). 1 kontexten av
sdkerhetszoner kan en séledes tolka att staten méste sdkerstélla att atgirder som vidtas inom
dessa zoner inte bara dr effektiva for att upprétthélla sikerheten, utan ocksa tar hansyn till barns
sdrskilda behov, sarbarhet och rittigheter.

Regeringens hivdar att det dr for barnets bista att de tas ur kriminaliteten, och att

integriteten kan komma att behovas kriankas, for att uppna detta (Prop. 2023/24:84, s. 54). I den
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mening kan en sdledes sdga att barnets bésta, det vill sdga grundprincip 3, tas i beaktning 1
proposition sdkerhetszoner, dd regeringen anser att dessa &dtgidrder gors for barnets bésta
langsiktigt. Daremot kan en péstd att det inte tar Nussbaums kapacitet om control over one’s
environment A) political, dd barn varken har fétt ta del av detta beslut, vilket nimns i flera
remissinstanser, samt att skydd av ens friheter inte inforlivas, di sidkerhetszoner kan komma att
krénka ens integritet samt bidra till 6kad diskriminering (Prop. 2023/24:84, s.53).

Nussbaums kapacitet om control over one’s environment A) political innebér, som ndmnt
ovan, att alla individer bor ha en paverkan och kontroll 6ver de beslut och dtgiarder som péverkar
deras liv (Nussbaum, 2011, s. 34). I fallet med sdkerhetszoner &r det siledes viktigt att barn ges
mojligheten att delta i beslutsprocessen samt att deras asikter beaktas, for att leva upp till denna
kapacitet. D4 barn inte haft nigon inverkan pd ndr remissen om proposition sidkerhetszoner
skickades ut, vilket flertalet myndigheter och civilréittsorganisationer kritiserade 1 sina remissvar,
kan en anse att denna aspekten inte tagits i beaktning (Prop. 2023/24:84, s.53). Proposition
sikerhetszoner hdvdar att vissa ingripanden, sasom kroppsvisitationer, maste ske for att skydda
barn fran kriminalitet (Prop. 2023/24:84, s.54). Aven om detta kan vara for barnets bista enligt
grundprincip 3, kan det ocksé innebira en kridnkning av barns integritet, vilket kan argumenteras
som oforenligt med Nussbaums kapacitet som innebér krav pa att skydda individens réttigheter
och friheter.

Nussbaums kapacitet innebér dven ett skydd for individens grundliggande friheter, som
ritten till yttrande- och foreningsfrihet, samt réttsligt skydd mot kridnkningar av dessa friheter.
Att proposition sidkerhetszoner tillater anviandning av tvidngsmedel som kroppsvisitation mot barn
under 15 ar, kan kriinka deras personliga integritet och frihet (Prop. 2023/24:84, s. 53). Aven om
regeringen hdvdar att dessa atgérder dr nddvéindiga for att skydda barn fran kriminalitet, kan
dessa ingripanden leda till 6kad diskriminering, som civilrittsorganisarioner har papekat (Prop.
2023/24:84, s. 53), vilket inte dr forenligt med skyddet av friheter enligt Nussbaums kapacitet.
Det kan ytterligare betraktas som en inskrdankning av denna kapacitet, da det ger staten rétt att
ingripa 1 deras liv, pé ett séitt som de sjélva eller deras vardnadshavare inte kan pdverka eller

forhindra.
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4.3 Grundprincip 12 i relation till Proposition Sidkerhetszoner

4.3.1 Practical reason och grundprincip 12

Grundprincipen 12) i barnkonventionen fastslar barns rétt till att fa uttrycka sin mening och horas
1 fragor som beroOr barnet. Dér hinsyn ska tas till barnets asikter och de ska tillmitas betydelse
utifran barnets alder och mognad. I fragor som ror barn ska antingen de ges en mojlighet att
horas sjélva eller genom ett lampligt organ (2018:1197). Det ér liknande Nussbaums centrala
kapacitet practical reason framhéver vikten av att individer far bilda sin egen uppfattning och
engagera sig i beslut som ir relevanta for deras liv (Nussbaum, 2011, s.34). De bada gemensamt
understryker vikten av att erkdnna och frimja individens forméga att delta 1 beslutsprocesser som
paverkar deras liv. For att tolka grundprincip 12) ur Nussbaums teori sa gér det att urskilja att
barnets rétt till deltagande i frigor som angér dem é&r en viktig del for social rittvisa och ett

livsdugligt liv.

4.3.2 Barnperspektiv i Sdkerhetszoner

I proposition sdkerhetszoner inkluderas remissinstanser fran barnrelaterade organ, déar
organisationer haft mojlighet att framfora sina &sikter. Dessa &r BRIS, Réddda barnen,
Barnombudsmannen, Socialstyrelsen samt Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaéllesfrigor.
Specifikt under delkapitel 7.2 Sdrskilt om ingripanden mot barn.

Det framhélls att det saknas en tillricklig analys av forslagets konsekvenser for barn.
Sarskilt betonas att, med hénsyn till barns sdrskilda sérbarheter, bor det inforas och anvindas
tvangsmedel mot barn med stor restriktivitet, dar en hogre grad av restriktivitet &r nédvindig ju
yngre barnet dr. Trots dessa invindningar och farhigor frén vissa remissinstanser framgar det
inte klart av propositionen att en omfattande analys eller ett tydligt barnperspektiv har
inkluderats vid infoérandet av sdkerhetszoner (Prop. 2023/24:84, s.53).

Propositionen behandlar inte direkt om och hur barns egna &sikter har inhdmtats och
beaktats i denna process. Medan remissinstansernas omdome, vilka inkluderar perspektiv som

beaktar barns rittigheter och bésta intresse, redovisas, saknas explicit information om barns
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direkta delaktighet 1 utformningen eller bedomningen av forslaget. Propositionen ndmner
behovet av att beakta barnets bédsta och integritet vid beslut om tvangsmedel, men utan att
specificera hur barns egna roster har integrerats i dessa Overviganden (Prop. 2023/24:84,
$.52-54).

Nussbaums kapacitetsteori betonar vikten av att individer har kapacitet att leva ett vardigt
och ett meningsfullt liv. I fallet av anvéndningen av sérskilda befogenheter i sdkerhetszoner fran
Proposition Sikerhetszoner kan man analysera det utifran Nussbaums centrala kapacitet Practical
reason.

Att propositionen har en avsaknad av barns egna asikter och uppfattningar riskerar att
begrinsa deras kapacitet practical reason. Om barn inte ges mojlighet att uttrycka sina asikter
och dessa inte beaktas, kan det resultera i att deras formaga att pdverka sina liv inskrénks. Detta
ar sarskilt relevant i fallet av sdkerhetszoner dér besluten kan ha betydande konsekvenser for
barns vardag och framtid.

Practical reason understryker betydelsen av att individer far ha inflytande och kontroll
over sina liv, 1 fallet av sikerhetszoner dr det darfor ur Nussbaums perspektiv viktigt att beakta
hur atgdrder som presenteras i propositionen kan paverka individers handlingsutrymme, dir
BRIS och Riksdagens ombudsmén anser att det kan ifrdgaséttas om propositionen ar forenligt
med grundldggande fri- och rittigheter, dven ett antal remissinstanser, som Civil Rights
Defenders och Sveriges advokatsamfund, ifrdgasdtter om behovet och den forvintade
effektiviteten av utokade befogenheter motiverar en reglering om sdkerhetszoner (Prop.
2023/24:84, s.13).

Proposition sdkerhetszoner visar en intention att beakta barns bésta och integritet vid
beslut om tvangsmedel (Prop. 2023/24:84, s.54). Daremot visar den brist pa att inkludera barns
egna asikter i beslutsprocessen och utan att specificera hur barnens egna roster har integrerats,
kan det ifragasittas om barnets basta verkligen har beaktats i enlighet med artikel 12. For att
uppfylla kapaciteten om practical reason, kan en anse att processen borde inriktas pa att
systematiskt och direkt involvera barn i utformningen och beddmningen av forslagen som

paverkar dem.
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4.4 Sammanfattning av resultat

1. Utifran statens ansvar, hur beaktas barns rittigheter i proposition Sikerhetszoner,

2023/24:84 ?

I analysen av propositionen Sékerhetszoner, 2023/24:84, framkommer det att staten visar
intentioner att beakta barns bésta och integritet vid beslut om tvangsmedel. Daremot brister det i
att inkludera barns egna asikter 1 beslutsprocessen, vilket ifragasétter om barnets basta verkligen
beaktas enligt grundprincip 12. Utover detta visar analysen hur propositionen kan komma att inte
g 1 enlighet med grundprincip 2 dé den &sidositts for grundprincip 3, da regeringen hivdar att
det dr for barnets bésta att ta ur dem fran kriminaliteten och att sédkerhetszoner ar viktigt for att
uppna detta.

Nér det kommer till Nussbaums kapaciteter, sérskilt control over one’s environment a)
political och practical reason, betonas vikten av att barn ges mojlighet att delta 1 beslutsprocessen
och att deras sikter beaktas for att frimja deras formaga att paverka beslut som ror deras liv. I
analysen framkommer det att detta inte beaktats d& barn inte fatt ta en del av beslutsprocessen.

I analysen framkommer det hur propositionen tilldter anvéindning av tvingsmedel, som
kroppsvisitation, dven mot barn under 15 &r. Detta gér inte i enlighet med grundprincip 2 eller
Nussbaums kapacitet om Bodily integrity, da det krénker barns integritet samt dé sdkerhetszoner
kan bidra till 6kad diskriminering och stigmatisering.

Regeringen argumenterar att dessa atgdrder dr ndodvéandiga for att bekdmpa brottslighet
och skydda barn langsiktigt, trots riskerna for 6kade ingripanden. Eftersom grundprincip 3 ér
tolkningsbar kan detta tolkas som att grundprincip 3 beaktas 1 Proposition Sékerhetszoner.

Utover detta hdvdar propositionen att beslut om tvdngsmedel ska vara forenliga med
barnkonventionens principer om barns bésta och ritt till integritet, men den specificerar inte
alltid hur detta ska uppnas i praktiken. Avsaknaden av tydliga riktlinjer for att minimera obehag
och diskriminering kan tolkas som en potentiell avvikelse frdn barnkonventionens
skyddsbestimmelser. Det framgér dven att regeringens fokus pa att skydda barn fran brottslighet

ibland kan prioriteras dver deras rétt till ickediskriminering och kroppslig integritet.
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5. Diskussion

Efter att ha genomfGrt analysen dr det relativt tydligt att barns réttigheter inte har varit en
prioritet eller ett genomsyrande tema, ndr Proposition Sdkerhetszoner skrivits. Propositionen
hénvisar till barnkonventionen tio ganger, varav hilften av gdngerna ndmns det i relation till vad
lagen sédger, och vad som maéste uppfyllas. Tre av géngerna nimns det under rubrik 7.2 De
sdrskilda befogenheterna i en sdkerhetszon ska fd anvindas mot barn, dir regeringen hévdar att
sdkerhetszoner och sirskilda tvdngsmedel, som kroppsvisitering, bedoms vara forenlig med
barnkonventionen. De sista tvd gdngerna nimns det, aterigen, i relation till vad lagen séger och
vad som madste tas hdnsyn till for att uppfylla den och inte krdnka den. Genom att analysera
Proposition Sdkerhetszoner gar det att sdga att politiken inte fokuserar sirskilt mycket pa barn
och deras rittigheter, utan snarare har sitt fokus pa att stoppa giangkriminaliteten. Detta gar dven
att bekrifta utifran Nussbaums kapacitetsteori, dir det kan argumenteras att staten misslyckas i
att skydda och frdmja individers réttigheter 1 proposition Sdkerhetszoner. Detta beror pa att
propositionen uppvisar brister 1 att uppfylla de tre kapaciteter som adr med och utgdr en
troskelniva for vad staten ska bidra till dess medborgare med for ett viardigt ménskligt liv.

Trots att det hinvisas till barns rittigheter och att den ska tas i beaktning, kan analysen
konstatera att regeringen har prioriterat grundprincip 3, om barnets bésta, Over resterande av
barnkonventionen, i Proposition Sédkerhetszoner. Grundprincip 3 &r tolkningsbar, dir barnets
bista dr relativt. Detta betyder att trots att regeringen anser att grundprincip 3 har tagits i
beaktning, kan andra anse att den inte tas i beaktning, da mycket av propositionen inte beaktar
barnkonventionen. Propositionen hévdar att det &r for barnets basta att avldgsnas fran
kriminalitet och att integritetskrankningar i sdkerhetszoner kan vara nédvéndiga for att uppné
detta. Det vill sdga att grundprinciperna 2 och 12 riskerar att &sidoséttas for att uppfylla
grundprincip 3. Proposition Sikerhetszoner blir siledes synnerligen paradoxalt. A ena sidan kan
en hdvda att barns rittigheter beaktas da deras framtida vilméaende forbéttras om kriminaliteten

stoppas tidigt. A andra sidan kan en argumentera att kriminaliteten bekiimpas p& bekostnad av
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barns réttigheter, di polisens atgirder krinker deras integritet och privatliv samt att barns asikter
inte har beaktats nédr propositionen skrivits.

Aven Leviner nimner detta i sin forskning om ansvar i relation till barns rittigheter i
Sverige. I sin diskussion uttrycker hon hur barns rittigheter osynlighetgjorts nir andra intressen
anses vara viktigare, sdsom gdngkriminaliteten (Leviner, 2024). Leviner betonar dven hur
domstolar méste ta sitt ansvar nér nér politiska forslag om rittsliga reformer ldggs fram, som kan
inskrdnka barns rittigheter. 1 Proposition Sédkerhetszoner kan en anse att detta ansvar inte
uppfyllts.

Forutom detta ndmner dven Lindqvist det paradoxala med statens ansvar, dir de ska
sikerstélla barns réttigheter samtidigt som de inte ska krinka dem (Lindqvist, 2022). Trots att
barnets bdsta kan sékerstdllas 1 Proposition Sédkerhetszoner, strider mycket i propositionen
fortfarande mot barnkonventionen.

En koppling kan dven dras till Leviners inkorpereringsforskning, dar hon hivdar att
kunskapen om Barnkonventionen bland domare och andra juridiska aktorer maste oka samt att
skyddet for barn mot diskriminering och vald maéste stirkas, for att en inkorperering ska bli
lyckad (Leviner, 2018). Efter att ha analyserat Proposition Sdkerhetszoner, en lag som trétt i kraft
efter inkorporeringen, kan en diskutera for att inkorporeringen mojligtvis inte blivit sarskilt
lyckad, da barns rittigheter osynlighetgjorts. Om detta dr pa grund av délig kunskap om
barnkonventionen, eller om det dr for att barns réttigheter inte rdknas som en prioritet, r dock
svart att séga.

Mycket av vad civilrdttsorganisationer och myndigheter kritiserade i sina remissvar,
valde regeringen att bortse i propositionen. Istéllet gjordes hdnvisningar till att barns réttigheter
skulle tillgodoses, men det var otydligt hur, dd propositionen uttrycker hur vissa av barns
rittigheter kan asidosittas for att uppnd andra. Vildigt ménga av remissvaren trycker pa att det
finns ett saknat barnrittsperspektiv och att barns asikter inte tagits i beaktning, som dven véar
analys kom fram till.

En egen reflektion var att det var svért att undersoka huruvida staten tar sitt ansvar att

sdkerstilla barns réttigheter 1 Proposition Sékerhetszoner, d& barn inte betonas sérskilt mycket
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eller utvecklande 1 den. Med det sagt anser vi dock att dven detta var en intressant slutsats, da en

kan stilla sig frigan om barns réttigheter kan tas i beaktning om de knappt ndmns.

5.1 Framtida forskning

Det skulle vara intressant att 1 framtiden genomfora en juridisk studie dér olika paragrafer
jamfors med Barnkonventionen. Vidare skulle det vara vérdefullt att utfora omfattande
forskningar efter mandatperiodens slut for att utvirdera hur vil barns réttigheter har beaktats 1
lagstiftningar som den nuvarande regeringen infort. P4 detta sitt kan en dra slutsatser om staten

har uppfyllt sitt ansvar att sdkerstilla barns rittigheter under sin mandatperiod.
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