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Abstract

I maj 2022 skickade Sverige och Finland in sina NATO-ansokningar, till foljd av Rysslands
invasion av Ukraina under februari samma ar. I och med NATO-ansékningen 6vergav bade
Finland och Sverige decennier av en alliansfri forsvarspolitik. Men utéver den alliansfrihet
som enat Finland och Sverige i decennier finns det stora skillnader i de sé&kerhetshot som
landerna upplevt och de forsvarsstrategier som de tagit som atgérder. | var komparativa studie
har vi haft som syfte att utreda och analysera 1; skillnaderna mellan forsvarspolitiken som
forts i Sverige respektive Finland mellan 1980-2024, och 2; vilka faktorer som finns bakom.
Fragestallningen, som ligger till grund for uppsatsen, har tacklats utifran ett teoretiskt
ramverk innefattande alliansstrategier, rolldynamik, geografisk narhet och smastater for att
bést kunna analysera skillnaderna.
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1. Inledning

For ganska exakt tva ar sedan tog Finland och Sverige ett gemensamt kliv in i en ny riktning
av forsvarspolitiska atgarder, och inte var det ett litet kliv. Finland och Sverige skickade i maj
2022 in sina ansokningar om medlemskap till den mellanstatliga militaralliansen NATO.
Borta ar dagarna av kampen for en alliansfri internationell forsvarspolitik. I borjan av 1980-
talet var tanken kring ett medlemskap i NATO nast intill otankbart bade for Finland och
Sverige, men under de senaste fyra decennierna har den internationella arenan forandrats
drastiskt och de bada landerna har lamnats att navigera en komplex sakerhetspolitisk terrang.
Utifran ett historiskt perspektiv kan man hitta manga likheter mellan staterna; kulturellt,
politiskt och militart. Bada landernas forsvarspolitiska strategier kan for ett otrénat 6ga se
liknande ut. Men vért att notera &r att de tva grannlanderna under de senaste 100 aren
uppfattat olika sakerhetshot pa olika sétt, vilket gjort att vagen till forsvarsstrategierna sett
olika ut. Hur kommer det da sig att tva stater som i decennier praglats av olika sékerhetshot
och olika forsvarsstrategier, valt att ga samma vag in i militaralliansen NATO? Och har
broderna Sverige och Finland verkligen gatt hand i hand in i det samarbete som i grunden
ocksa kan forandra de nationella identiteterna?

1.1 Fragestallning

Fragestallningen lyder féljande:

Hur skiljer sig svensk och finsk forsvarspolitik och militart forhallningssatt dver tid, och vilka
faktorer finns bakom?

1.2 Syfte

Syftet med denna uppsats &r att utforska och analysera de historiska och samtida skillnaderna
mellan svensk och finsk neutralitetspolitik utifran uppsatsen fragestallning. Genom att
undersodka dessa skillnader kommer uppsatsen att strava efter att identifiera de faktorer som
varit avgorande for utvecklingen av respektive lands alliansstrategier dver tid. Uppsatsen
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syftar saledes till att fylla en potentiell kunskapslucka i ett &mne som sett stor férandring
under senare ar, men ocksa att bidra till en djupare forstaelse for de olika strategiska véagvalen
som dessa lander matt till f0ljd av uppfattade sékerhetshot.

1.3 Avgransningar

Uppsatsen kommer praglas av en rad olika avgransningar. Texten utgar ifran den teoretiska
standpunkten att stater &r enda aktorer. Militart forhallningssatt som analysfaktor avgransas
till att enbart innefatta en stats militara forsvarsdoktrin samt alliansstrategier. Tidsramen som
analyseras kommer avgrénsas till perioden mellan 1980-2024.

Nar det kommer till termen “militart forhallningssatt” har vi har valt att inte ta med
resursaspekter i en militar kapacitetskontext pa en materiell niva som kan innefatta saker som
militar budget, militdra vapenarsenaler, arméuppsattning- och organisation, eller
varnpliktspolicy. Istallet kommer vi i denna studie fokusera pa de bada landernas
neutralitetspolitik éver tid, internationella relationer och samarbeten inom Europa samt
militéra allianser och forsvarspakter.

Dessa avgransningar gors i syfte att hjalpa oss som forskare att avgoéra vilka delar av
materialet som ar av intresse for studiens fokus. Da begreppet “forsvarspolitik™ &r ett
omfattande och komplex studieomrade, hjalper dessa avgransningar oss att hantera
komplexiteten och fa en djupare analytisk forstaelse av de omraden vi faktiskt valt att
fokusera pa. Studiens process blir mer effektiv och meningsfull som i sin tur kan leda till en

mer palitlig studie.

1.4 Hypotes

Utifran pastadda skillnader i svenskt och finskt militart forhallningssatt 6ver tid kan man
formulera en hypotes om de potentiella faktorerna som ligger bakom. Hypotesen ar
formulerad utifran pastaendet av att geografisk narhet mellan en mindre stat och en militér

stormakt ar avgorande for hur den mindre statens forsvar ar uppbyggt. Geografisk nérhet
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utgors saledes en bakomliggande faktor till varfor Sverige och Finlands forsvarspolitik har
sett annorlunda ut dver tid. Detta innebar att antagandet om att Finland med storre geografisk
narhet till Ryssland behovt forhalla sig pa ett annorlunda vis an vad Sverige har behovt.
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2. Teoretiskt ramverk

Syftet med det teoretiska ramverket som ska presenteras &r att ge en vélstrukturerad grund att
sta pa for att kunna tolka och analysera det resultat som senare kommer att presenteras.

2.1 Smastater - en konceptualisering

Begreppet smastat dr inom statsvetenskapen en svardefinierad och pa flertalet satt obestamd
term som kan appliceras i en relativt bred kontext, och det rader ingen konsensus kring
begreppets entydiga mening. Det blir darfér nédvéndigt att konceptualisera begreppet i en

relevant kontext.

En smastat ar ett koncept dar en stat definieras av dess storlek. Man kan dock se dess
definierande karaktar utifran olika perspektiv. Staten kan kategoriseras som smastat utifran
dess kvantitativa karaktar, vilket innebar att den mest betydande faktorn ar storleken pa
landets ekonomiska, politiska och militara medel, eller kapacitet (Edstrom - Westberg 2020,
s. 193). Statens forhallandevis sma medel blir saledes ocksa det som, begransar den fran att
anamma forhallningssatt likt storre stater (Michalski et al. 2024, s. 141). En smastat kan dock
aven kategoriseras utifran mer kvalitativa perspektiv. Det som darmed definierar stater som
just smastater ar ett slags forhallningssétt gentemot andra statliga aktérer pa den globala
politiska arenan, som praglas av liknande forhallningssatt och strategier. Saledes definieras
smastater av att dess forhallningssatt skiljer sig ifran stormakter, storre stater etc. Dessa
forhallningssatt, eller strategier, praglas i sin tur av en enda faktor som &r dess 6verlevnad i
relation till storre stater (Edstrom - Westberg 2020, s. 193-194).

Slar man samman dessa perspektiv kan man formulera en mer bestamd definition av
fenomenet smastat. Det sjalva definierande ar bristen pa inflytande gentemot andra stater,
som ocksa blir grunden for ett strategiskt forhallningssatt som praglas av aterhallsamhet
(Michalski et al 2024, s. 141). Det viktiga blir darmed inte statens kvantitativa aspekter i sig
(som forvisso kan ge en bra forklaringsmodell till varfor landet har de strategier man har),
utan hur landet forhaller sig till andra smastater, stérre stater eller stormakter genom tilltankta
strategier.
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2.2 Geografisk narhet

Inom realism beskrivs stater som de centrala aktGrerna inom internationella relationer. Alla
stater lever i ett anarkiskt internationellt system dér deras agerande formas utefter den
omgivande miljon. Enligt realister agerar stater framst efter deras nationella intressen av
Overlevnad samt maximering av makt och sékerhet. For att forsékra éverlevnad och
suveranitet maste darfor stater anpassa sig efter de omgivande staterna i den internationella
arenan. Detta kan aven innefatta att anpassa sin utrikespolitik trots moraliska motségelser, allt
for att sékra sin suveranitet (Walt 2017).

Genom att applicera ett realistiskt teoretiskt ramverk pa geopolitik med fokus pa geografisk
narhet mellan stater kan vi enklare forsta maktforhallandet mellan stater och utformandet av
strategiska beslut for att forsékra staters nationella intressen inom férsvarspolitik. Vi ska
narmare specifikt fokusera pa relationen till en mindre stat som gréansar till en militar
stormakt. Det vill sdga hur den geografiska narheten paverkar landets forsvarspolitik. Pa
grund av den geografiska narheten till en stormakt paverkas den mindre statens externa
faktorer av begransningar och mojligheter. For att forsakra statens egen sakerhet,
sjalvstandighet och 6verlevnad maste den mindre staten forsakra en god relation med den
aggressiva grannen och dérav undvika direkt konfrontation. Detta kan goras genom att
undvika forbindelser och allianser som kan upplevas provokativa och fientliga av grannen,
samt anpassar den politiska inriktningen efter grannlandet i olika man. Teorin pavisar hur
stater narmare militart aggressiva stormakter maste anpassa sin forsvarspolitik mer efter den
militara stormakten, an lander som har ett storre geografiskt avstand (Michaliski et al. 2024, s
143: Edstrém & Westberg, 2020, s. 194-195).

For att illustrera detta maktforhallande ar det vart att presentera begreppet finlandisering.
Finlandisering &r ett fenomen som studerats av ett antal forskare, bland annat David Arter i
hans studie “From Finlandisation and post-Finlandisation to the end of Finlandisation?
Finland’s road to a NATO application” (2022). Begreppet “Finlandisering” kommer fran
Rysslands stora inflytande 6ver Finlands inrikes- och utrikespolitik under kalla kriget. For att
behalla sin sjalvstandighet och demokratiska styre anpassade sig Finland efter det storre och
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militért starkare grannlandet Sovjetunionens intressen for att undvika konfrontation och
konflikter. Arter papekar i sin studie att inflytandet fran grannlandet har levt kvar aven efter
Sovjetunionens uppbrott. (s. 172)

2.3 Allianser mellan stater
Beroende pa en stats storlek och kapacitet finns olika teorier kring hur staten forhaller sig till

andra stater i en militér eller politisk kontext genom samarbeten och/eller alliansbildningar.

2.3.1 Rolldynamik

Alliansstrategier bor i sin tur ses i ett storre perspektiv, och darmed som ett slags
forhallningsmonster for smastater. Dessa monster &r i sin tur en produkt av en stats nationella
roll i den sociala hierarki av stater som existerar till foljd av dessa roller (Michaliski et al.
2024, s. 143). Rollteori kan i kontexten ses som en teori baserad pa hur stater, oavsett storlek
och kapacitet, formulerar en utrikespolitik som faststéller staten pa den globala politiska
arenan. Roller i kontexten kan saledes definieras som en stats position i den hierarki som

skapats av samtliga staters status nér dessa interagerar (Michaliski et al. 2024, s. 142-143).

En central princip inom rollteorin ar konceptualiseringen av nationella roller och nationell
rolldynamik. Dessa begrepp kan i kontexten definieras som pa vilka beslutsfattare sjalva
formulerar och tolkar de 6vergripande typerna av beslut, regler eller atgarder som anses vara
kompatibla for staten i fraga (Michalski et al. 2024, s. 144). Vidare inkluderas ocksa de
specifika funktioner (om sadana foreligger) som deras stat forvantas uppratthalla
kontinuerligt inom ramen for det internationella systemet eller inom en underordnad struktur.
Nationella rollforestallningar bor alltsa ses som ett komplex fenomen som bestar av ett flertal
dimensioner (Michalski et al. 2024, s. 144-145). Interna dimensioner som finns inom en stat,
som den allméanna kollektiva identiteten och den handlingsorienterade dimensionen (som
praglar beslutsfattarna) utgor en grund for en 6vergripande intern dimension. Den interna
dimensionen satts sedan i kontrast till en extern dimension bestaende av staten i fragas
perception i den mellanstatliga sociala dynamiken (Michalski et al. 2024, s. 144).
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Hur en stats nationella roll och hur sammanhéngande den uppfattningen & med omvaérldens
uppfattning paverkar dess formaga att bedriva en specifik utrikespolitik. Anses variationen
vara for stor i hur en stat ser sin egen roll kontra hur andra stater ser dess roll, kan det hela bli
foremal for rollkonflikt (Michalski et al. 2024, s. 145). Rollkontestering, dvs. En kamp
mellan tva perceptioner, kan saledes forsvara en stats formaga att fora en utrikespolitik, vilket
kan innebé&ra risker (Michalski et al. 2024, s. 145).

2.3.2 Alliansstrategi

Alliansstrategi syftar till att teoretiskt forklara hur en stat véljer att positionera sig i
forhallande till andra stater och deras eventuella alliansbildningar (Edstrém - Westberg 2020,
s. 196-197). Alliansstrategier kan alltsa ses som en stats olika sétt att forhalla sig och
interagera med andra stater pa politisk niva. Man kan identifiera nagra olika generella

strategier utifran etablerade maonster.

For smastater ar malet med allianser i princip alltid att uppna den egna sékerheten. Detta
genom att alliera sig med storre stater, eller rent av globala stormakter, vilka agerar som
beskyddare (Savolainen 2024, s. 89). Om en stats politiska ledning sétter upp sékerhetsmal
som Overstiger dess egna formagor (kapacitet) kan det innebéra en utmaning for staten i fraga
ur ett overlevnadsperspektiv. For att 6vervinna dessa begransningar och for att uppna dessa
mal kan landet istéllet soka att bygga partnerskap och allianser med andra lander som delar
liknande intressen och malsattningar (Westberg 2016, s. 411). Genom att gora detta kan en
smastat dra nytta av kompletterande resurser och expertis som andra lander kan bidra med,
vilket stérker dess kapacitet att adressera de sakerhetsutmaningar som ligger framfor den med

extern hjéalp.

Maktbalanserande strategi kan definieras som ett balanserande i en mellanstatlig dynamik.
Strategin gar ut pa att en stat agerar motvikt mot storre stater i syfte att géra en expansion
svarare och kostsammare. Malet &r att undvika maktdynamiker som praglas av att en enda
stat har for mycket makt i forhallande till resterande. Ofta talar man om “en flykt till den
svaga sidan”, vilket innebér att stater viljer den mindre starka sidan for att uppné en balans

gentemot en stat med vaxande makt (Edstrom - Westberg 2020, s. 197).
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En stat kan dock ga andra végar i sin strategi. “Foljartaktik™ dr en annan strategi som
praktiken kan innebara samma forhallningssatt, fast med distinkta motiv. En mer offensiv
form av denna taktik innebér att en stat som uppfattar en annan dominerande stat som en
sékerhetsrisk, valjer dess sida for att det anses vara gynnsamt ur flertalet perspektiv. Den mer
defensiva formen av “foljartaktik™ gar istallet ut pa att minimera sakerhetsrisker, som
dominerande stater, genom att “ge med sig” och darmed sluta upp pa dess sida. Syftet ar da

att avleda hotet (ofta till andra stater) genom olika medel (Edstrom - Westberg 2020, s. 197).

Det finns dock fler alternativ for exempelvis smastater. Neutralitet som strategi kan likval
sakra smastaters sakerhet da det medfor att man inte valjer sida. Neutralitetsstrategi for
smastater kan darmed ses vara ett resultat av en strategi praglad av ett ultimat sakerhetstank
(Savolainen 2014, s. 89-90). | praktiken fungerar neutralitet om en slags
“riskminimeringsstrategi”, och innebaér att en stat aktivt undviker att ta stdllning i en
alliansdynamik, och saledes inte valjer sida. Konsekvensen blir ett opartiskt forhallande till
andra staters alliansbildningar. En stat strdvar darmed efter en position som politiskt och
militért neutral (Savolainen 2024, 88-89). | basta fall kan denna sjalvvalda neutralitet vara
positiv, eller rent av gynnsam i forhallandet till andra stater (Savolainen 2024, s. 89). Behovet
av aktiv maktbalansering kan forskjutas till andra stater, och saledes slipper staten i fraga
valja allianssamarbete, vilket kan ses som en typ av isolationsstrategi (Edstrom - Westberg
2020, s. 197). En annan mojlig atgard &r att staten i fraga kan mojligen vara att starka sin
kapacitet for att saledes starka sin individuella position i den mellanstatliga dynamiken, vilket
aven det skulle ge mojligheten att forhalla sig neutral &ven om det uppkommer nya
sékerhetsrisker (Savolainen 2024, s. 89).

En annan “riskminimeringsstrategi”, som dock skiljer sig fran ovan ndmnd, innebér att en
smastat valjer att inga samarbeten med flera olika stater, alliansbildningar, etc. parallellt, men
4ndé simultant. Denna “méngsidiga uppvaktning” minimerar siledes ett sakerhetshot fran

flera hall (Edstrom - Westberg 2020, s. 198).
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3. Historiskt material

| nasta del av var studie kommer vi sammanfatta finsk och svensk férsvarspolitik mellan aren
1980-2024, utefter de avgransningar vi har gjort for studiens fokus. Likt betonat under “1.3
Avgrinsningar” kommer vi att titta pa forsvarspolitik kopplat till neutralitetspolitik dver tid,
internationella relationer och samarbeten inom Europa samt allianser och pakter. De aspekter
som aterges ar framst de skillnader i neutralitets- och alliansdoktriner som praglat de bada
nationerna under var etablerad tidsperiod.

3.4 Finlands forsvarspolitik 1980-2024

Finlands forsvarspolitik och militarstrategi fran 1800-talet och framat har framst praglats av
Sovjetunionens militéra intressen till f6ljd av de det enorma inflytande stormakten har haft
over sitt mindre grannland. Fran sent 1980-tal och framat har Finlands forsvarspolitik utmarkt
sig med en storre handlingsfrihet, vilket lett till integrering av vasterlandsk forsvarspolitik
och europeiska samarbeten.

3.4.1 Perioden 1980-1991

Under kalla kriget slut kannetecknades Finlands forsvarspolitik av en balansgang mellan
neutralitet, en ndra relation med Sovjet Union och ett territoriellt forsvar. Finland var
fortfarande starkt praglade av VSB-pakten (vanskap, samarbete och bistand-pakten) som
slutit med Sovijet efter andra varldskrigets slut, som gjorde att landets utrikes- och
allianspolitik anpassades efter sovjets sdkerhetsintresse, och ett i visst man, militart
samarbete. 1982 avgar president Kekkonen, som under sina 25 ar pa posten symboliserat den
gamla epoken av fortroendeskapande och stabiliserade forbindelser med Sovjet. Hans
eftertradare Koivisto fortsatte arbetet med en forsiktig Ostpolitik (Landguiden, 2024a).
Samtidigt sker en gradvis men framgangsrik dvergang till en allt mer neutral politik dar
Finland bland annat deltog i FN:s fredsbevarande insatser. Denna balansgang var viktig da
Finland arbetade hart for att behalla sin neutralitetsdoktrin utan att provocera grannlandets

militdra stormakt. Finlands neutralitetspolitik ansags dock inte alltid vara sarskilt trovérdig pa
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grund av Sovijets inflytande i finsk inrikespolitik. (Arter, 2022, s. 174-176: Landguiden,
2024a)

3.4.2 Perioden 1991-2014

Efter Berlinmurens fall 1989 och Sovjets upplésning skedde en kraftig forandring av
maktbalansen och dynamiken i relationen mellan Finland och Sovjet, vilket gjorde att det
sakerhetspolitiska klimatet forandrades. Finlands forsvarspolitik blev mer inriktad pa
internationella relationer och samarbeten av europeisk integrationskaraktér. 1991 tar ett
borgligt parti 6ver regeringen och samma ar avvecklas den pakt som praglat den finska
forsvarspolitiken i artionden, VSB-pakten. Nedgraderingen av det tyska hotet i samband med
Berlinmurens fall, som legat till grund for VSB-pakten, samt Sovjets upplésning, tillat
Finland att etablera sin neutralitetspolitik, med en stérre handlingsfrihet inom sin
sikerhetspolitik. (Landguiden, 2024a: Regeringen, 2000, s. 113-114,) Ar 1995 gick Finland
med i EU tillsammans med Osterrike och Sverige och &r 1999 gick Finland med i EU:s
valutasamarbete, EMU. Inom samma tidsram gick Finland med i NATO:s partnerskap for
fred (PFF) med syftet att delta i fredsbevarande insatser men samtidigt bevara sin neutralitet
till militara allianser (Arter, 2022, s. 180: Landguiden, 2024b). Efter Sovjets uppbrott
fortsatte Finland att uppratthalla en god relation med grannlandet. Oron kring instabiliteten i
Ryssland gjorde att Finland arbetade fér en demokratisk utveckling av grannlandet
(Michaliski, Brommesson & Ekengren, 2024, s. 150-151). | olika ssmmanhang under de
senaste 30 aren har debatten om en finsk Nato-ans6kan kommit pa tal. Efter sovjets
upplosning har Finland tydliggjort sin suveranitet och rétt till sjalvstandiga forsvarspolitiska
beslut. I den finska regeringens sakerhets- och forsvars rapport fran 2009, aret efter
Rysslands invasion av Georgien, faststéllde Finland dannu en gang mojligheten av ett Nato-
medlemskap, utifall att det fanns ett starkt stod fran befolkningen, Trots EU-intradet och
dialogen kring Nato ansokan har Finland bibehallet en dialog med Moskva (Michaliski et al.,
2024, s. 151).

3.4.3 Perioden 20142024
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Finland har under det senaste decenniet blivit allt mer integrerade i den vasterlandska
forsvarspolitiken. Samtidigt har synen pa Finlands neutralitet och militara alliansfrihet
successivt forandrats. | mars 2014 annekterade Ryssland Krimhalvon och relationen med
bade EU och resten av vastvarlden sattes darefter pa sin spets. Finland, som lange hade agerat
som nagot av en medlare mellan Ryssland och EU, valde nu att stétta EU i sina sanktioner
gentemot Ryssland, vilket satte sin pragel pa bade handel-och forsvarsrelationerna. Efter
Rysslands annektion av Krimhalvon fordjupade Finland sitt samarbete bade med Nato, EU
och de nordiska landerna. Bade Finland och Sverige skrev pa avtal kring Nato-stod i
krissituation, vilket ocksa innebar gemensamma militarévningar (Landguiden, 2024b:
Michaliski et al. 2024 s. 151). | februari 2022 invaderade Ryssland Ukraina och som
konsekvens av detta 6kade det folkliga stodet for en Natoansékan om medlemskap drastiskt.
Innan Kkrigets start rapporterade den finska public service YLE att det folkliga stodet for en
Natoansokan lag pa 23 procent, i borjan av invasionen rapporterades det forsta folkliga
majoritetsstodet i fragan pa 56 procent, for att sedan i maj 2022 ha stigit till 76 procent
(Michaliski et al. 2024, s. 152: Arter, 2022, s. 181). Det snabbt &ndrade sakerhetslaget ledde
till ett drastiskt 6kat stod bade hos befolkningen men ocksa hos politikerna. Trots varningar
fran Ryssland skickade Finland in sin Natoansokan i maj 2022, och knappt ett ar senare hade
alla 30 medlemslénder godkant (Landguiden, 2024b, Michaliski et al, 2024, s. 152).

3.5 Sveriges forsvarspolitik 1980-2024
Sjalvvald neutralitetstrategi och alliansfrihet ar nagot som praglat svensk politisk och militar
strategi sedan slutet av 1800-talet, fram till och med NATO-intradet ar 2024.

3.5.1 Perioden 1980-1991

Under det kalla kriget hade neutraliteten en stor definierande roll nér det géallde svenskt
forhallningssatt mot stormakterna USA och Sovjetunionen, och darmed ocksa NATO
respektive Warsawapakten. Den svenska neutralitetspolicyn som ytterligare befésts under och
efter andra varldskriget, definierade Sverige som land och aktor pa den politiska arenan pa
flertalet satt. Svenska regeringar ansag att neutralitetsdoktrinen var beroende av omvarldens
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perception av Sverige som stat. Den viktigaste strategin som sags som avgorande var att
formedla en tilltro till omvéarlden om en vilja att sta utanfér konflikter eller ta politisk
stallning (Westberg 2016, s. 416). Politiskt stallningstagande i from av allianser och andra
militara samarbeten var darmed inte att klassa som aktuellt pa grund av den negativa effekt
det skulle innebdra for svenskt fortroende i omvarlden.

Den roll som Sverige darmed antagit pa den globala arenan praglades darmed i hdg grad av
ett fortroendeingivande forhallningssétt (eller strategi) vilket medforde att man fick stort
inflytande och fortroende i internationella organisationer, sdsom Férenta nationerna
(Michalski et al. 2024, s 153). Fortroendet for svensk neutralitetspolitik ansags dven vara
farligt for landet sékerhet, eftersom en icke-strikt policy om att inte vélja sida skulle 6ka
risken for att stormakterna inte skulle ta denna proklamerade neutralitet pa allvar. Darmed var
det av yttersta vikt att Sverige inte tog sida i nagra som helst konflikter eller konfrontationer,
vilket man officiellt heller inte gjorde (Westberg 2016, s. 2024). Neutraliteten var darfor
mojligtvis lika mycket en dverlevnadsstrategi som moraliskt stallningstagande.

3.5.2 Perioden 1991-2014

| samband med kalla krigets slut férandrades den svenska rollen som internationell aktér
avsevart. Pa flertalet satt kan man argumentera for att den strikta svenska neutralitetspolicyn
luckrades upp, eller iallafall till viss del forandrades under tidigt 90-tal (Westberg 2016, s.
411). Neutralitetspolitiken som i praktiken préaglat nationen genom hela kalla kriget fasades
ut i forman for en neutralitetsdoktrin pa andra grunder. Den sékerhetspolitiska linje som nu
framtréadde under tidigt 90-tal préglades av en solidaritetstanke, vilken gav uttryck for att
Sverige inte skulle sta vid sidan och titta pa vid en “katastrof” i dess grannldnder (oavsett
orsak). Men neutralitetsdoktrinen stod fortfarande fast férankrad i svensk identitet och
utrikespolitik, och alliansfriheten som princip stod fast pé ett officiellt plan. Ar 1994 gick
man med i NATO-organisationen PFF (Partnerskap for fred), vilket kan ses som en
bekraftelse pa den tysta sympati for véstblocket som funnits dven under Kalla kriget. Aret
darpa sattes svenska trupper in i Bosnien under NATO-befal (Westherg 2016, s. 413
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Intradet i Europeiska unionen skapade en ny problematik for neutralitetspolitiken.
Medlemskapet kunde med l&tthet ses som ett ndra samarbete, eller ett rent stallningstagande
for nationerna i vast - varav flertalet var aktiva NATO-l&nder. Sverige var dock en viktig
aktor for formandet av den moderna Europeiska unionen under 2000-talet, men det radde
fortfarande stor osékerhet i fragan om vilken hjalp man kunde vanta sig — eller skulle behova
ge — till unionens medlemslénder vid krigs- eller katastrofsituation (Westberg 2016, s. 414).

3.5.3 Perioden 2014-2024

Den 24 februari ar 2022 inledde Ryssland en invasion av grannlandet Ukraina. Handelsen
blev en historisk vandpunkt ocksa i svensk sakerhetspolitik. Den 8 mars redan samma ar
presenterade sittande den regeringen en ny utredning av sakerhetspolicy, med sikte pa en
snabb analysering huruvida Sveriges sakerhetshot sag ut i praktiken. Sittande statminister
Magdalena Andersson visade fortfarande skepticism mot ett potentiellt Nato-medlemskap
med grundat i en tanke om forsamring for Sveriges sdkerhetspolitiska situation till f6ljd &ven
potentiell eskalering (Savolainen 2024, s. 93). Ett dvergivande av alliansfriheten och darmed
den strikta neutralitet som praglat nationen i decennier var inte aktuellt, men samtidigt
oppnade upp for mojligheten om det ansags vara det basta i situationen. Istallet foreslogs
utokat samarbete med Finland och/eller USA som ett alternativ till NATO-medlemskapet.
Finland var dock tydligt inriktade pa ett medlemskap av denna sort. Samtidigt fanns en klart
NATO-positiv opposition i riksdagen ledd av UIf Kristersson, som satte press pa
regeringspartierna genom uttalanden om potentiella ansékningar vid regeringsskifte
(Savolainen 2024, s. 93).

Under samma var andrade styrande partier sin ursprungliga stallning till att istallet vara
positiva till ett medlemskap i NATO med grundforutsattningen att Finland ocksa ansokte.
Samtidigt angavs i de nya riktlinjerna, som formulerades i sdkerhetsrapporten publicerad 13
maj, att ett potentiellt medlemskap i NATO inte skulle férvérra den sékerhetspolitiska
situationen i regionen. Den 18 maj lamnade Sverige in sin anstkan om medlemskap
tillsammans med Finland. Det svenska beslutet om ett slutgiltigt 6vergivande av
alliansfriheten och darmed neutralitetspolitiken var saledes starkt paverkad av Finlands beslut
i fragan (Savolainen 2024, s. 94-95).
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I Sveriges sikerhetspolitiska rapport fran 2023 formuleras hur en ny sidkerhetspolitik “maste
beakta risken att Rysslands krig mot Ukraina eskalerar till ett storre krig i Europa”
(Forsvarsdepartementet 2023, s. 13). [ samma rapport formuleras hur “ett starkt totalforsvar
och Sveriges kommande medlemskap i NATO ér centralt for att uppné detta”
(Forsvarsdepartementet 2023, s. 13). De nya formuleringarna kan tydligt ses som om att
nationen anammat en ny syn pa Ryssland som potentiellt sékerhetshot. Sveriges ansdkan
ratificeras av samtliga medlemslénder den 7 mars 2024, vilket innebar att landet officiellt
blev medlem i NATO (MSB 2024).
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4. Metod och material

| foljande kapitel kommer vi presentera vart val av metod och material utifran
statsvetenskaplig metodik. Detta gors genom att motivera varfor vi valt den metod och de
material vi tagit del av for att bast anvanda vart teoretiska ramverk och besvara var
fragestallning.

4.1 Metodval

Uppsatsmetoden har baserats pa en kvalitativ innehallsanalys i en komparativ studie. Vi har
valt att gora en komparativ studie i samband med den valda fragestallningen da syftet med en
komparativ analys ar att fa en mer djupgaende forstaelse av jamforande karaktar. | vart fall
har vi valt att fokusera pa skillnader mellan den svenska och finska forsvarspolitiken 6ver en
tidsperiod. Genom att jamfora l&nderna i en komparativ studie kan vi enklare testa teorier,
identifiera skillnader och fa en kontextuell forstaelse. Detta gor metoden val anvandbar som
tillvagagangssatt for att besvara fragestallningen (Esaiasson, Giljam, Oscarsson, Towns, &
Wangnerud, 2017, s. 108-110).

Vi har valt att samla in material av olika karaktér for en noggrann och analytisk granskning
av texternas olika delar och helheter. Da var studie syftar till att forsta och analysera
skillnaderna 6ver en viss tidsperiod har den analytiska och utredande delen av l&sningen haft
en central betydelse for en djupare forstaelse av materialet. Detta leder i sin tur till ett mer
palitligt och korrekt resultat. Detta da den djupgaende analysen vi har gjort bidrar till en
detaljerad forstaelse for materialet. Eftersom allt material kritiskt granskas har vi under
studiens gang kunnat valja ut de delar som é&r intressanta och relevant for var studie for att fa
en mer exakt inriktning som matchar var fragestallning.

Att identifiera centrala begrepp och historiska handelseforlopp for att fa en mer djupgaende
analys av komparativ karaktar har varit av stor betydelse for studiens tillvagagangssétt. Efter
att ha hittat relevant material och analyserat texterna, har vi forsokt séakerstélla dess
information, genom att hitta ett flertal andra studier och texter med liknande resultat och
resonemang, for en okad reliabilitet. | analyskapitlet har vi knutit ihop studiens olika delar
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genom att applicera vart teoretiska ramverk pa finsk och svensk forsvarspolitiskhistoria och
da sa satt analyserat materialet.

| “Metodpraktikan” (2017) av Esaiasson (et al.) identifieras en kvalitativ textanalys som att
“ta fram det vésentliga innehallet genom en noggrann ldsning av textens delar, helhet och
kontext” (s. 210). Detta leder oss till att vilja tro att vér studie har varit av kvalitativ
innehallsanalytisk karaktar. En kvalitativ studie medfor dock utmaningar, som att forskarna
bor beakta sin subjektivitet under analyseringen av materialet. Alla forskare, likt alla
manniskor, paverkas av forforstaelser och egna tolkningar nér de laser material. Detta &r
nagot som vi har fatt ha i atanke under studiens process. Men, eftersom syftet med studien har
varit att gora en djupgaende analys av amnet har vi fortfarande valt den kvalitativa
innehallsanalysen som metod och istéllet uppmarksammat problemet for att kunna arbeta for
en mer objektiv synvinkel.

Centrala begrepp i studien har varit: Neutralitet, alliansstrategi, vasterlandsk forsvarspolitik,
smastater, sakerhetshot, internationella relationer, geografisk narhet, rolldynamik.

4.2 Val av material

Det material som vi har valt att anvanda oss av ar vetenskapligt publicerade studier och
officiella dokument av institutioner for allméanheten. Detta val har gjorts da vi anser att
informationen som presenteras i de olika vetenskapliga studierna anses vara nédvandiga och
relevanta for forskningsomradet, samt erbjuder en mer djupgaende analys for att forsta de
centrala skillnaderna mellan svensk och finsk forsvarspolitik. De olika studierna av bade
vetenskapliga texter men ocksa av officiella dokument komplimenterar varandra for en
overgripande syn pa teoretisk forstaelse samt praktiska inblickar av beslut som tagits.
Materialet ar framst studier hamtade fran Lunds universitets databas “Political Science
Complete” (PSC) med komplettering av regeringsdokument samt texter fran Utrikespolitiska
institutet.

Vi har valt bort material sasom texter utan vetenskaplig grund och medierapporter, da dessa
texter har storre sannolikhet att ha en partisk eller kommersiell agenda. Vi anser att materialet
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fran forstahandskallor av institutioner samt studier av forskare inom omradet ar mer palitliga
och exakta. Detta val har gjorts for att 6ka studiens reliabilitet och validitet, eftersom en bra
kélla bor vara korrekt, representera verkligheten och ge liknande information vid upprepande
studier.

Vi har aven valt bort forskningsintervjuer som majligt material, da vi anser att en gravande
analytisk intervju inte skulle ge oss mer an de officiella rapporterna som slappts. Detta da
forsvarspolitik ar av kéanslig karaktar for landets sakerhet, och det som inte finns tillgang till i
officiella dokument, kommer med storsta sannolikhet inte heller att framfdras i en intervju.
Detta ar dock vart att notera ocksa med tanke pa att det leder till ett begransat material som vi
som forskare har tillgang till.
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5. Analys

Vi kommer i foljande kapitel ga igenom de teorier som vi redan presenterat, och applicera
dessa pa Finlands och Sveriges forsvarspolitiska historia for att bast kunna analysera
materialet och besvara var fragestallning: Hur skiljer sig svensk och finsk forsvarspolitik och
militart forhallningssatt 6ver tid, och vilka faktorer finns bakom? Syftet med analysen é&r att
knyta ihop studiens olika delar och stalla dem mot varandra for att forsoka tillféra en ny
dimension till studieomradet. Vi har valt att dela upp analysavsnittet i tre delar. Dessa delar
kommer vara uppdelade efter de historiska héandelseférloppen vi delat upp under kapitel 3,
“Historiskt material” i form av aren 1980-1991, 1991-2014 och 2014-2024.

5.1 Analys och diskussion
Analysperiod 1: 1980-1991:

Finlands forsvarspolitik var under 80-talet fortfarande starkt praglad och anpassad efter
sovjetiska intressen. Trots landets ambitioner om en neutral forsvarspolitik var de bundna till
VSB-pakten med Ryssland och arbetade konstant med att upprétthalla en god relation
sinsemellan. Sveriges forsvarspolitik under kalla krigets slut hade ett fokus pa att behalla sin
roll som neutrala. Som en neutral och alliansfri stat med en humanitar inriktning, ville
Sverige Oka sitt inflytande inom internationella sammanhang och institutioner. Detta kan
utifran vart teoretiska ramverk forklaras med konceptualiseringen av smastater och realistisk
geopolitik. Bade Finland och Sverige kan definieras som en smastat, pa grund av deras
begrénsade inflytande ekonomiskt, politiskt och militart i jamforelse med andra statliga
aktorer under kalla kriget, saésom USA och Sovjet. Detta ligger ocksa till grunden for deras

militart strategiska forhallningssatt som praglas av aterhallsamhet.

Trots att bada landerna ar smastater och bada hade en 6nskan om att representera en neutral
och alliansfri stat, tvingades Finland an mer an Sverige att forhalla sig efter Sovjets intressen.
Detta kan forklaras genom att studera maktforhallandet mellan en smastat som gransar till en
militar stormakt. Den mindre staten, i vart fall Finland, maste forsakra sin sékerhet och

overlevnad genom att anpassa bade sin inrikes- och utrikespolitik efter det storre grannlandet
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Sovjets intressen, for att inte verka provokativa eller fientliga. Att uppréatthalla en god relation
med det militart starkare grannlandet blir av hogsta prioritet for den mindre statens
overlevande. Som namnt i vart teoretiska ramverk har detta maktforhallande studerats
tidigare och fatt begreppet finlandisering. Finlandiseringen kunde synliggéras med VSB-
pakten starka inflytande i finsk inrikes och utrikes-politik. Sverige daremot, som har ett nagot
langre geografiskt avstand till Sovjet blir inte direkt lika paverkad av den militara
stormaktens intressen och kan darfor bibehalla en tydligare neutralitet och alliansfrihet.
Finland kan néstintill beskrivas som en “buffertzon” mellan Ryssland och Sverige, och
darmed kan ocksa Sverige fa en nagot mer sjalvstandig forsvarspolitik. Har synliggors 80-
talets framsta skillnad mellan Sverige och Finlands forsvarspolitik ur ett allians- och
neutralitets-perspektiv.

Under kalla kriget slut &r Sverige ett neutralt land som arbetar med ett fortroendeingivande
och humanitéart inflytande inom den internationella politiken. Detta blir ocksa Sveriges roll
inom den internationella sociala hierarkin av rolldynamik och integration. Det héar blir en roll
som inte bara forankras inom den internationella politiken, utan definierar ocksa svenskarnas
kollektiva sjalvbild. Finlands roll inom de internationella relationernas sociala interaktioner
ar nagot mer komplex. Finland kan till skillnad fran Sverige inte definiera en lika tydlig
kollektiv sjalvbild. Landets balansgang mellan neutralitetspolitik och att uppratthalla en stabil
relation med sin aggressiva granne arbetar emot varandra och gor rolldynamiken i forhallande
till de andra landerna nagot komplicerad. Har kan vi se det som vi presenterade under det
teoretiska ramverket som en kamp mellan tva perceptioner.

Det blir ocksa intressant att analysera bada stater utifran allians-strategisk teori. Bade Sverige
och Finland kan kategoriseras som definitiva smastater pa den sociala hierarkiska skalan, pa
grund av dess mindre militdra och ekonomiska kapacitet i jamforandet med andra storre stater
som Ryssland och USA. Alliansteori malar upp en tydlig bild av smastaters agerande i denna
dynamik. Bade Finland och Sverige kan under perioden ha setts som inklamda mellan tva
militdra och politiska stormakter (med allierade), vilket forsatt bada stater i en annorlunda
situation. Som smastater i en bipolar dynamik ar neutraliteten som alliansstrategi ofta
gynnsam pa grund av de faktum att man slipper vélja sida i en sddan komplex situation.
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Séledes kan man hévda att bada lander forholl sig till en slags riskminimerande strategi med
syfte att inte potentiellt eskalera en redan spand situation i en delad Ostersjéregion.

Man bor dock stalla sig fragan kring vilka faktorer som lag bakom en till synes liknande
strategi, och om det verkligen var till foljd av en liknande sakerhetstanke. | sammanhanget
kan man argumentera for att Finlands forhallningssétt till andra stater, sdasom stormakten
Sovjet i Oster, var en foljd av en isolationsstrategi. Denna “isolationsstrategi”” som innebar
neutralitet var tydligt patvingad av Sovjet pa grund av staternas geografiska narhet. En
potentiell finsk alliering med NATO skulle innebéra ett direkt strategiskt hot mot Sovjet, pa
samma satt som en allians med sistnamnda skulle ogillas starkt av NATO-landerna.
Potentiellt skulle en annan finsk alliansstrategi kunna rubba maktbalansen i Ostersjoregionen
och saledes eskalera en redan spand omvarldssituation.

Analyserar man Sverige pa samma satt utifran alliansteori kan man se andra bakomliggande
faktorer. Den svenska alliansfriheten var liknande utformad som den finska, men tar man
hansyn till alliansteorin kan distinkta skillnader urskiljas. For det forsta uppfattades
sakerhetshotet for Sverige med storsta sannolikhet pa ett annat satt an for Finland. Sverige
stod utan direkt landgréns till Ryssland, samtidigt som man hade néra gréanser till NATO-
lander i vast. Man skulle forvisso kunna dra slutsatsen att ett svenskt allierande med nagon av
parterna skulle rubba en etablerad maktbalans pa ett liknade sétt som Finlands alternativa
positionering skulle gora. Dock ar det tydligt att den svenska alliansstrategin baserades pa en
isolationsstrategi med inslag av en “mangsidig uppvaktning” av bade 6st och viist. Den
positionering som Sverige antagit i Europa (och varlden) som neutral stat var helt enkelt
gynnsam da det gav Sverige mojligheter till inflytande 6ver nationsgranserna. For det andra
fanns det andra bakomliggande krafter bakom svensk alliansfrihet. Till skillnad fran den
finska var Sveriges neutralitet inte direkt patvingad av andra makter; istallet kan det hela ses
som ett aktivt val av en alliansstrategi dar baktanken handlade framst om dverlevnad vid
potentiell konflikt. En stat som inte valjer allians blir heller inte, i teorin, utsatt for krig och

sakerhetsrisker.

Analysperiod 2: 1991-2014:
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Under 90-talet forandras det sékerhetspolitiska klimatet pa den internationella arenan och inte
minst inom Europa, till foljd av Berlinmurens fall och Sovjetunionens uppldsning. Finland
lamnar VVSB-pakten och far en storre handlingsfrihet inom sina sakerhetspolitiska beslut.
Finland gick med i EU tillsammans med Sverige ar 1995, och strax darefter gick Finland med
i bade EU:s valutasamarbete (EMU) och NATO:s partnerskap for fred (PFF). Trots detta
behdll Finland en dialog och hyfsat god relation med sitt grannland Ryssland, och kunde i
viss man agera som en medlare mellan Ryssland och EU - ofta i hopp om en mer demokratisk
framtid for grannlandet. Efter 1991 luckrades Sveriges forna och relativt stranga neutrala
hallning, baserad pa absolut avstand fran potentiella stallningstagande, till viss del upp. Man
kan iallafall iaktta en reformerande tanke inom den svenska utrikespolitiken pa grund av de
forandringar som skedde. Aven om Sverige fortfarande forholl sig till neutralitetspolitiken
med dess grundtanke om alliansfrihet, Gppnade man anda upp fér ndgon form av samarbete
med andra stater, vid exempelvis sakerhetskriser. Denna nya inriktning gar att analysera som
en slags overgang fran strikt neutralitetspolitik till en mer dynamisk solidaritetspolitik.
Solidaritetspolitiken skulle kunna vara en konsekvens av olika faktorer, men frdmst kan man
urskilja en “urvattning” av det ursprungliga syfte som den svenska neutralitetspolitiken haft
nu nar det kalla kriget ansags vara ver.

Under 90-talet och 00-talet andras rolldynamiken nagot till fljd av det forandrade
sékerhetspolitiska klimatet. Efter Sovjetunionens kollaps tar Finland steget in i de
vasterlandska forsvarsstrategierna, med EU-medlemskap och NATO-samarbeten. Darmed
forsoker de ocksa i viss man lamna sin internationella roll som Rysslands allierade van.
Liknande steg tas av Sverige.

Bada landerna satts i varsin kamp mellan tva perceptioner av en forsvarpolitiskidentitet, inom
det internationella systemets sociala dynamik, men perceptionerna skiljer sig starkt at. Likt
Arter (2022) presenterar i sin studie om post-finlandisering ar Finland efter Sovjetunionens
uppbrott fortfarande starkt praglade av Rysslands forsvarspolitiska intressen (5.176-177).
Denna skillnad i forsvarsstrategisk politik och sékerhet, gar med hjalp av vart teoretiska
ramverk att forklara genom realistisk geopolitik. Bada landerna férsoker dndra sin roll inom
den internationella arenas rolldynamik men pa grund av den geografiska narhet mellan
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Finland och Ryssland, samt att Finland agerar som en buffertzon mellan Sverige och
Ryssland, lyckas Sverige battre an Finland, pa den fronten. Trots att Finland tar de provande
stegen ifran den allierade forsvarspolitiken med Ryssland ar de fortfarande i viss man bundna
till ryska intressen. Detta ar pa grund av den geografiska narheten och oron kring en direkt
konfrontation av sin militart starkare granne som kan hota Finlands sjalvstandighet och
overlevnad.

Samtidigt brottas Sveriges forsvarspolitik med tva roller, en egen uppfattning om sig sjélva
internt och en yttre uppfattning om vilka stallningstagande och beslut som tas inom den
internationella arenan. Sveriges langa historia av internationell neutralitetspolitik har praglat
den svenska identiteten i artionden nar den sakta men sakert borjar luckras upp under tidigt
90-tal. Den tysta sympati med véstblocket véaxer sig hogljuddare med EU-medlemskap och
NATO-samarbeten. Detta leder till en konflikt mellan den intern sjalvbilden som neutrala och
alliansfria och de politiska besluten om NATO-samarbeten och EU-medlemskap. Denna
konflikt av interna och externa rollforestallningar &r nagot som kommer utvecklas langre
fram, da den kommer bli &n mer relevant i var analys av NATO-intrade och forsvarspolitiken
som fordes mellan 2014—-2024.

Ur ett alliansteoretiskt perspektiv kan man under tidsperioden se forsiktiga tendenser till nya
strategier. Sveriges forna “isolationsstrategi med starkt fokus pa strikt neutralitet blev som
tidigare namnt foremal for forandring under 90-talet. Antagligen kan man anta att den reform
av sakerhetspolitiken som agde rum till stora delar baserades pa en helt ny syn pa potentiella
sakerhetshot mot nationen. Vid kalla krigets slut kan man urskilja tva viktiga faktorer; for det
forsta forsvann Sovjetunionen som direkt militart sdkerhetshot for en period framéver, och
for det andra gick USA med NATO segrande ur den kalla men utdragna konflikten. Utifran
detta férandrades alliansstrategin utefter gynnsamhet. Det gar att argumentera for att Sverige
under perioden valde en slags defensiv “foljartaktik” gentemot NATO pd grund av dess
“vinst” i “konflikten” med Sovjetunionen. Foljartaktiken baseras pa tanken om att staten har
nagot att vinna genom att ansluta sig till den vinnande sidan i eller efter en konflikt for att ta
del av en potentiell “vinst”. Man kan alltsa havda att den svenska évergangen till en mindre
strikt (men fortfarande intakt) neutralitetspolitik baserades pa potentialen till gynnsamhet.
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Aterigen finns mycket som pekar pa att Finlands strategi baseras pa andra faktorer.
Sakerhetshotet fran Sovjet i dster hade forvisso till viss del forsvunnit for en period framat,
men det var kanske just detta som avgjorde valet av den nygamla strategin. Troligen gjordes
en sékerhetsbeddémning med slutsatsen av att en fortsatt neutralitetspolitik var det mest
gynnsamma, eftersom denna strategi dels funkat under kalla kriget, men ocksa pa grund av
faktumet att en landgrans till Ryssland fortfarande fanns. Den finska alliansstrategin kan
darfor mer analyseras utifran tanken om ett riskminimerande. Samtidigt som man tydligt ville
narma sig vast genom bland annat EU-samarbetet efter 1995, sa sag man fortfarande ett visst
sdkerhetshot fran Ost. Strategin blev séledes priglad av en “mangsidig uppvaktning” av bada
parter pa ett satt som i viss man liknade den som ratt under tidigare decennier. Fokus var
alltsa att langsiktigt narma sig vast for en flykt till den vinnande sidan, men med ett standigt
overlevnadstank om att inte rubba en existerande maktbalans i regionen.

Analysperiod 3: 2014-2024:

Finland har under det senaste decenniet &ndrat sin syn pa neutralitet och alliansfrihet i
samband med de ryska attacker pa Krimhalvon och fastlands-Ukraina, ar 2014 respektive
2024. Bade Finland och Sverige fordjupade sitt arbete och samarbete med EU, NATO och de
andra nordiska landerna efter annekteringen av Krim. Forankringen till den véstlanderna
forsvarspolitik blev dock ofrankomlig efter Ryssland invaderade Ukraina i februari 2022. |
maj samma ar skickade Sverige och Finland gemensamt in sina ansékningar om medlemskap
i NATO. Trots att det kan se ut som att Finland och Sverige eniga gatt hand i hand in i en
gemensam internationell forsvarspolitik under det senaste decenniet &r detta langt ifran
verkligheten. Det folkliga stodet och det politiska agerandet kring ett NATO-medlemskap har
sett olika ut i de tva landerna. Efter den ryska invasionen av Ukraina tkade det medborgerliga
stodet drastiskt i Finland, till en kraftigt 6vervagande majoritet. Till skillnad fran Finland, sa
har varken den svenska befolkningen eller politiska partier inte varit lika eniga om ett
medlemskap forens man gjort nya bedémningar av sakerhetslaget i maj 2022. Man kan alltsa
i efterhand se en distinkt skillnad i de olika faktorerna bakom det slutgiltiga medlemskapet i
grannlanderna.

26



Lunds universitet STVAZ23
S VT 2024
Statsvetenskapliga institutionen Handledare: Maria Stromvik

En intressant aspekt av den geopolitiska narhetsprincipen som vi har kunnat se under var
studies gang ar att vikten av den verkar kunna andras i samband med en forandring av
rolldynamik och identitetsuppfattning. Trots att den geografiska ndrheten till Ryssland &r de
facto likadan for den finska staten, efter sovjets upplésning, kan vi se att de inte langre
paverkas i samma utstrackning av Rysslands forsvarspolitiska intressen. Sakta men sakert har
Finland arbetat sig fran en mer Ostallierad stat till en starkare inriktning pa vasterlandsk
forsvarspolitik. Genom att Finlands roll och identitet har férandrats, i samband med EU-
medlemskap, NATO-samarbeten och Sovjets uppldsning, under 90-talet och 00-talet, sa har
den geografiska narheten inte langre fatt samma inflytande. Har kan vi se hur i takt med att
omvarlden forandras, vagar aven Finland ta storre steg ifran den ryska forsvarspolitiken och
forandra sin roll pa den internationella arenan. Nar EU och Ryssland stalls emot varandra,
forst ar 2014 med Rysslands annektering av Krimhalvon, och sedan 2022 nar Ryssland
angriper Ukraina stalldes Finland infor ett ultimatum. Valet av att stétta EU, Ukraina och
dessutom ga med i NATO kan darfor motiveras teoretiskt med en forandrad rolldynamik.

Darmed &r det ocksa oerhort intressant att analysera skillnaderna i det alliansstrategiska
tankandet bakom respektive lands anslutning till alliansen. Det finns tydliga tecken pa att
bade Sveriges och Finlands anslutning till NATO grundade sig i en maktbalanserande tanke i
hopp om att stabilisera i Europa. Dock récker det med att granska landernas beslut om
ansOkan for att se de mest intressanta skillnaderna. Det ar emellertid tydligt att Finland sag
NATO-intradet som ett satt att forena sina sakerhetsmal med ett rimligt praktiskt
tillvagagangssatt. Den finska geografin innebar ett direkt hot fran rysk aggression ur ett
strategiskt perspektiv. Saledes gar det att argumentera fora att ett finskt medlemskap var en
desperat, men medveten, alliansstrategi med fokus pa dverlevnad som smastat till foljd av ett

foréandrat sakerhetslage.

Det svenska medlemskapet kan utifran alliansteori ses som mer av en direkt
“maktbalanseringsatgdrd” med en flykt till den svagare sidan for att balanser upp. Man ville
troligen inte ur ett strategiskt perspektiv std som ensam neutralt stat i Ostersjoregionen i och
med de nya sakerhetshoten. Rysk aggression mot Ukraina sags inte som ett lika konkret hot
som i Finland av frémst geografiska och strategiska skal. Den tveksamma instéllning till
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NATO-medlemskap som praglade svensk opinion langt fram i processen kan ses som en
tydlig indikator pa detta sakerhetstank. Alliansteoretiskt var alltsa den svenska strategin
framst baserad pa ett forebyggande forhallningssétt gentemot nya sakerhetshot. Den
desperation for sdkerhet som kunde urskiljas i Finland var betydligt mindre i Sverige till f6ljd
av detta, och det var férmodligen just det potentiella finska medlemskapet i NATO som var
anledningen till en forstarkning av maktbalanseringstankandet i Sverige. Ensam smastat &r
séllan stark, och nar den forna neutralitetspolitiken inte langre ar sarskilt gynnsam valde man
att bryta upp strategin i forman for en ny.

5.2 Slutsatser

Efter analysen kan foljande slutsatser dras utifran fragestallningen; Hur skiljer sig svensk och

finsk forsvarspolitik och militart forhallningssatt dver tid, och vilka faktorer finns bakom?

Likt var formulerade hypotes har Finlands forsvarspolitik kraftigt praglats av ryska intressen,
och tillskillnad fran den svenska forsvarspolitiken inte kunnat vara lika sjalvstandig och
neutral, pa grund av dess geografisk narhet. Samtidigt kan vi se hur den geografiska néarheten
haft mindre inflytande dver finska forsvarspolitik efter Sovjets upplosning och framat.

Trots att Ryssland och Finland fortfarande &r grannlénder, har den &ndrade rolldynamiken
och férandrade rollidentiteten inom den internationella arenan gjort att den geografiska
narheten haft mindre paverkan pa den finska forsvarspolitiken. Detta beror troligtvis pa
rolldynamiken som skett bade i den interna kollektiva dimensionen, och den externa
dimensionen préaglad av omvarldens rollsyn.

Vidare kan man dven dra slutsatsen att Sverige och Finland har brottats med olika
rolluppfattningar, bade internt och extern, som aktorer inom den internationella arenas
rolldynamik. Sverige har kampat med tva perceptioner, en intern sjalvbild som en neutral
aktor och ett externt arbete som en aktér inom den internationella arenan som deltar i pakter
och allianser. Finland har istallet brottats med forst en balansgang mellan en 6stvanlig
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forsvarspolitik och en neutralitetspolitik, for att senare dverga till en vasterlandsk
forsvarspolitik.

Utifran fran alliansteori kan man dra slutsatsen att Sveriges och Finlands alliansstrategier
bottnat i liknande forhallningssatt (forst neutralitetspolitik och sedermera anslutning till
NATO), men att har dessa strategier motiverats av helt olika uppfattningar om direkta och
indirekta sakerhetshot fran bade 6st och vast. Den finska strategin har préaglats av ett ultimat

sékerhetstdnk medans grunden for den svenska strategin snarare varit potentiella fordelar.
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6. Avslutning
Sammanfattningsvis har denna uppsats undersokt skillnader i svensk och finsk forsvarspolitik

mellan 1980-2024. Studien har forsokt att bidra till en djupare historisk forstaelse i ett
samtida mycket aktuellt &mne, och en utfyllnad av en potentiell kunskapslucka inom omradet.

Studien har analyserat skillnader i forsvarspolitik 6ver tid, och saledes foreslas en vidare
forskning inom omradet med fokus pa andra aspekter. Exempelvis en vidare forskning
baserad pa resursaspekter i en militar kontext. Alternativt en studie med fokus pa omvarldens
perspektiv pa svensk och finsk forsvarspolitik 6ver samma tidsperiod bidragit till en djupare

forstaelse inom amnet.
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