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Abstrakt

Denna uppsats analyserar och jamfor diskurser och problemframstéliningar inom migrations-
och integrationspolitiken under den S-ledda regeringen (2018-2022) och den nuvarande
Tidoregeringen (2022-nutid). Genom att anvanda socialkonstruktionism, diskursteori och
Carol Bacchis WPR-metod undersoker studien hur olika regeringar konstruerar problem och
vilka antaganden som ligger till grund for deras politik. Resultaten visar att den S-ledda
regeringen betonar sprakinlarning och arbetsmarknadsintegration, medan Tidoregeringen
fokuserar pa migration som en sakerhetsfraga och migranters eget ansvar. Studien belyser hur

dessa diskurser skapar olika maktrelationer och paverkar politiska strategier och mal.

Nyckelord: Jamférande diskursanalys, Migrations- och integrationspolitik, Diskursanalys,
Socialkonstruktionism, Politisk diskurs, Problemframstélining, WPR-metod, S-ledda
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1. Inledning

Migrations- och integrationsfragan praglar samhéllsdebatten och politiken i ménga ldnder runt
om 1 varlden, inte minst i Sverige. Under de senaste decennierna har Sverige mott en 6kad
global migration, orsakad av en omfattande strdm av ménniskor som soker skydd undan
konflikter, forfoljelse och ekonomisk otrygghet. Denna utveckling har gjort migrations- och
integrationspolitiken till en central frdga i1 den politiska debatten 1 Sverige och har dven varit
foremal for en intensiv samhéllsdebatt. Sveriges nuvarande regering bildades efter
riksdagsvalet 2022 och bestar av en koalition mellan Moderaterna (M), Kristdemokraterna
(KD) och Liberalerna (L), med stéd av Sverigedemokraterna (SD) genom det sa kallade
Tidoavtalet. Tidoavtalet representerar en ny era i svensk politik dir Sverigedemokraternas
inflytande 6ver den forda politiken blivit allt storre. Sverigedemokraterna har lange sett
Sveriges migrations- och integrationspolitik som roten till minga av problemen de ser i
samhdllet och har ofta pekat ut migranter och medborgare med utldndskt ursprung som skuld
till dessa problem (Linkvist 2022). Méanga oroar sig darfor 6ver hur Sverigedemokraternas
okade inflytande kommer att paverka politiken och ser pa samarbetet med partiet som
problematiskt. Den foregdende S-ledda regeringen, som styrde under mandatperioden 2018—
2022, markerade ocksé ett skifte i migrationspolitiken. Aven om de till en borjan forde en
relativt Oppen politik gentemot flyktingar, blev det en gradvis dtstramning i respons till 6kad
invandring och de pédfrestningar som detta medforde pa samhaillet. Efter valet 2018, trots
tidigare kritik mot Sverigedemokraternas harda linje, stramades migrations- och
integrationspolitiken ytterligare (Haggberg 2018). Socialdemokraternas retorik och
framstéllning av problemen har ddremot, trots den S-ledda regeringens forhardnade
migrations- och integrationspolitik, inte varit densamma som Sverigedemokraternas. Denna
skillnad 1 diskurs och problemframstillning vicker intresse for en djupare analys. Vad som
intresserar oss med utvecklingen inom migrations- och integrationspolitiken 1 Sverige ar hur
problemen inom dessa omraden har uppfattats och framstélls av politikerna. Detta intresse

leder oss till syftet med denna uppsats som presenteras i ndstkommande avsnitt.
1.1. Syfte och fragestéllning

Syftet med denna uppsats ér att analysera och jamfora de politiska diskurser och
problemframstéllningar som varit framtrddande i migrations- och integrationspolitiken under
den tidigare S-ledda regeringen och den nuvarande Tidé-regeringen. Genom att undersoka

och jimfora dessa diskurser, med fokus pa de underliggande antagandena och de aspekter som
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lamnas oproblematiserade i respektive regerings styrdokument, syftar studien till att bidra till
en djupare forstielse for hur problemframstéllningarna inom migrations- och
integrationspolitiken paverkar de politiska malen och strategierna. Med styrdokument avses
sddana dokument som respektive regering gett ut med avsikt att styra, reglera och leda
verksamheten inom diverse myndigheter. I denna studies fall ror det sig om Januariavtalet,

Tidoavtalet och regleringsbrev till Migrationsverket.

Denna studie har tre huvudsakliga mél. For det forsta, att identifiera och jimfora de
huvudsakliga problem som framstills i den S-ledda regeringens diskurs samt Tido-
regeringens diskurs ndr det giller migration och integration. Detta innebér att kartlagga vilka
aspekter av migration och integration som respektive regering betraktar som problematiska
och som didrmed kriver politiska atgirder. For det andra, att analysera de grundldggande
antaganden och forutséttningar som ligger till grund for de foreslagna 16sningarna i respektive
avtal. Har undersoks hur dessa antaganden formar regeringarnas syn pa migration och
integration samt paverkar de politiska strategierna och mélen. For det tredje, att synliggora
vilka aspekter av migration och integration som ldmnas oproblematiserade eller osynliggjorda
i de bada diskurserna. Genom att belysa dessa tystnader syftar studien till att ifrdgasétta och
utmana de hegemoniska diskurser som rader inom migrations- och integrationspolitiken.
Genom att uppna dessa mal avser uppsatsen att erbjuda en nyanserad forstaelse av hur
politiska diskurser kring migration och integration formas och fordndras over tid, och hur
dessa diskurser paverkar utformningen och implementeringen av politiska atgérder. Denna
analys dr viktig for att forstd de normer och vérderingar som priaglar svensk migrations- och
integrationspolitik och hur dessa kan paverka bade migranter och det svenska samhéllet i

stort.
For att uppnd syftet med studien har f6ljande fraga formulerats:

e Hur skiljer sig problemframstéllningen och diskurserna kring migrations- och
integrationspolitiken mellan den tidigare S-ledda regeringen och den nuvarande Tido-

regeringen?
Foljande underfrgor har tagits fram som stod for att besvara studiens dvergripande fréga:

e Vilka huvudsakliga problem identifieras i Januariavtalet och Tiddavtalet ndr det géller
migration och integration?
e Vilka antaganden och forutséttningar ligger till grund for de foreslagna losningarna i

respektive avtal?



Vilka aspekter av migration och integration ldmnas oproblematiserade eller
osynliggjorda i badda avtalen?
Hur péverkar dessa problemframstédllningar och antaganden de politiska mal och

strategier som fOreslds i styrdokumenten?



2. Teori

2.1 Socialkonstruktionism

Ett socialkonstruktionistiskt synsitt innebér att betrakta kunskap som subjektiv och skapad av
manniskan, vilket innebér att ingen kunskap kan ses som en objektiv sanning (Winther
Jorgensen & Phillips 2000: 10—11). I var studie fokuserar vi pd att undersoka vilken diskursiv
betydelse migrations- och integrationspolitiken ges och vad detta avsléjar om synen pé
migranter och asylsdkande. Enligt Vivien Burr (1 Winther Jorgensen & Phillips 2000: 11-12)

finns det fyra grundpremisser for socialkonstruktionism:

e Kunskap ir inte en spegelbild av verkligheten utan en konstruktion som hjélper oss att
forsta virlden pé olika sétt.

e Var kunskap dr priglad av den historiska och kulturella kontext vi lever i och kunde ha
sett annorlunda ut i en annan tid eller plats.

o Kunskap skapas och aterskapas genom sociala processer och relationer mellan
ménniskor.

e Olika vérldsbilder mdjliggor vissa handlingar medan andra blir omdéjliga, vilket

paverkar hur vi agerar utifran var syn pa kunskap.

Dessa punkter hjélper oss att forsta att det inte finns en entydig bild av migration och
integration, att synen pa migration och integration paverkas av den samtidiga kontexten, att
kunskap om migration och integration produceras genom sociala processer, och att olika

synsitt leder till olika handlingar baserade pa denna kunskap.
2.2 Diskurs och diskursteori

En diskurs dr en uppsittning idéer, begrepp och sétt att tala som anvénds inom ett visst
omréade fOr att forsta och tala om virlden. Till exempel kan diskurser om migration beskrivas
som ett specifikt satt att tala om och forsta den migrationspolitiska-virlden med termer som &r
gemensamma for omrddet. De flesta forstdelser om vad diskurs ar bygger pa Michel Foucaults
teorier frAn mitten av 1900-talet. Foucault menar att kunskap ér en diskursiv konstruktion, dir
olika diskurser har olika syn pa vad som ér sant eller falskt. Var uppfattning om vérlden
formas av spraket vi anvédnder for att forstd den (Winther Jorgensen & Phillips 2000:19-21;
Bergstrom & Ekstrom 2018:255). Diskurser konstruerar alltsd mdojliga verkligheter och olika
synsétt pa vad som &r sant eller falskt. Diskurser formar var virldsbild som leder till olika
handlingar utifrdn den kunskap de konstruerar, vilket innebér att det finns makt i hur diskurser
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formas och hur de i sin tur formar maktrelationer. Enligt Foucault tar makt form 1 de sociala
praktiker som utgors av diskurser och ar spridd i alla sociala relationer (Winther Jorgensen &
Phillips 2000:20-21; Bergstrom & Boréus 2018:18; Fejes & Thornberg 2019:97). Makt ska
ses som stdndigt ndrvarande och nddvéndig for att ge mening at diskurser och kunskap, vilket
bade ar produktivt och begransande (Winther Jorgensen & Phillips 2000:19-20; Bergstrom &
Ekstrom 2018:256). Individer kan ha olika maktpositioner beroende pa diskursens utformning
och vilka handlingar som &r mojliga utifran den kunskap som diskursen konstruerar, sdsom
vem som kan tala, hur, ndr, om vad och med vilken auktoritet (Winther Jorgensen & Phillips

2000:20-21; Bergstrom & Boréus 2018:18; Fejes & Thornberg 2019:97).

Diskursteori fokuserar ddrmed pa hur spraket anvinds for att skapa och uppratthalla sociala
verkligheter. En central idé 1 diskursteorin &r att tecken far sin betydelse genom relationer till
andra tecken, en process kallad artikulation (Winther Jorgensen & Phillips 2000:32-33, 35;
Bergstrom & Ekstrom 2018:260). Tecken och deras betydelser dr dock stdndigt 1 forandring
och aldrig helt fixerade (Winther Jorgensen & Phillips 2000:32). Analysen av en diskurs blir
darfor en 6gonblicksbild av hur den kan tolkas i en viss kontext vid en given tidpunkt
(Winther Jorgensen & Phillips 2000:45). Diskurser forsoker reducera teckens mangtydighet
genom att fixera deras betydelser, en process kallad tillslutning (Winther Jorgensen & Phillips
2000:34, 36, 45; Bergstrom & Ekstrom 2018:261-262). Nér en diskurs blir stabil 6ver tid och
vissa betydelser tas for givna som sanna, kallas detta hegemoni (Winther Jorgensen & Phillips
2000:39, 45, 54-57; Bergstrom & Ekstrom 2018:262). En diskursanalys syftar till att
synliggdra dessa fixerade betydelser och deras implikationer (Winther Jorgensen & Phillips
2000:45, 56). Diskursteorin erbjuder ett generellt ramverk med teoretiska begrepp for att
forsta och analysera diskurser, vilket gor den anvindbar for olika diskursanalytiska metoder
(Winther Jorgensen & Phillips 2000:31). P4 grund av sin breda inriktning kan den dock vara
abstrakt och behover ofta kompletteras med andra teorier for att bli mer konkret och
tillimpbar 1 praktiken (Winther Jorgensen & Phillips 2000:32, 132—-133; Bergstrom &
Ekstrom 2018:262).

2.3 WPR som teori

For att tilldimpa diskursteorin pa var studie kombinerar vi den med Carol Bacchis “What’s the
Problem Represented to be?”’-metod (WPR). WPR ér influerad av Foucaults diskursanalytiska
perspektiv och bygger péd diskursteoretiska grunder, utvecklad for att analysera

policydokument ur ett poststrukturalistiskt perspektiv (Bergstrom & Ekstrom 2018:271).



Detta &r relevant da var empiri bestar av sddana dokument. WPR gor det mgjligt att
konkretisera och avgrinsa vart teoretiska och diskursanalytiska perspektiv till politiska
styrdokument och ger oss en metod for att analysera materialet. Carol Bacchi (2009:x-x1)
argumenterar for att policy alltid syftar till att 16sa ett problem. Hon menar att problem och
16sningar inte finns férdiga utan dr resultatet av en aktiv och normativ process (Bacchi 2009:
7, 35). For att kunna foresla en 16sning méste ett problem forst formuleras, och denna
formulering dr aldrig objektiv eller neutral utan paverkas av olika diskurser. Syftet med WPR
ar att synliggora dessa diskurser (Bacchi 2009: 7, 35). Bacchi betonar att policyskapande sker
genom problemformulering, dér ett fenomen identifieras som problematiskt och kréver en
policy for att hantera det. Problematiseringen 6ppnar for vissa 16sningar medan andra utesluts,
och de foreslagna atgérderna visar vilken riktning som anses leda till 16sningen (Bacchi 2009:
ix). Fokus ligger pd att kritiskt granska och analysera dessa problemformuleringar och
representationer for att forstd sambandet mellan diskurser och deras effekter (Bergstrom &
Ekstrom 2018: 272). Genom att studera de atgirder som foreslas i samband med migration
och integration i vart empiriska material kan vi forstd vad som anses problematiskt med

migrationspolitiken.
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3. Metod

I detta metodkapitel beskrivs de tillvigagéngssitt som anvénds for att uppfylla uppsatsens
syfte: att jamfora den S-ledda regeringens och Tidoregeringens diskurser kring migrations-
och integrationspolitiken, med sirskilt fokus pd hur problemen inom dessa omraden
framstills. For att uppna detta mal har vi valt ett diskursanalytiskt paket, vilket innebér en
kombination av en jimforande studie baserad pa en mest lika-design samt ett diskursteoretiskt

perspektiv och WPR (What’s the Problem Represented to be?) som

metod.
3.1 Jamforande studie — mest lika-design

En del av uppsatsens syfte ér att jaimfora den S-ledda regeringens och Tidoregeringens
diskurser kring migration- och integrationspolitiken, med betoning pé hur problemen inom
omradena framstills. Med hénsyn till detta dr uppsatsen dven en jimforande studie, och vi har
darfor valt att inrikta oss pé hur en sé kallad mest lika-designstudie konstrueras. Mest lika-
designstudie innebér att valet av vilka fall som ska anvindas i studien baserats pa deras likhet
med varandra pa sa manga faktorer som mdjligt, men dér den forklarande faktorn skiljer sig &t
(Esaiasson m.fl. 2017: 102—103). Den forklarande faktorn, eller den oberoende variabeln som
det ocksé kallas, dr det som paverkar utfallet for den beroende variabeln. I var studies kontext
innebér detta att diskursen och problemrepresentationen av migrations- och
integrationspolitiken skiljer sig &t i de bada fallen, men att 6vriga mdjliga forklarande faktorer
ar lika. Likheterna i vara fall bestar i att regeringarna ligger ndra varandra i tid, den
samhalleliga utgangspunkten som beror studiens tilltinkta omriden &r snarlika samt att bada
regeringarna har styrt i Sverige. Det finns dven likheter i hur den féregdende regeringen och
den nuvarande regeringen tilltridde d& de bdda tvingades samarbeta med partier som de inte
tidigare har gjort for att lyckas bilda en minoritetsregering, samt att de bada regeringarna slot
samarbetsavtal med dessa partier. Den beroende variabeln blir i var studies fall de méal och
strategier som regeringarna sétter upp, vilka alltsd paverkas av, eller dr beroende av, diskurser
och problemrepresentationer. Men ofta ér det svéart att frdn en borjan sékert veta vardet pa den
oberoende variabeln, vilket dr fallet for var studie, sa att bygga sin studie utifran den beroende
variabeln dr ett fullt godként sétt att konstruera en mest lika-designstudie pa (Esaiasson m.fl.
2017: 103—104). Sa ldnge man vet att virdet pd den beroende variabeln i fallen som studeras
skiljer sig at — vilket vi vet att malen och strategierna mellan de olika regeringarna gor —

kommer inte uppfattningen om variablernas korrelation sla fel.
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3.2 Diskursanalys

For att undersoka hur utformningen av migrations- och integrationspolitiken tar sig uttryck
under den S-ledda regeringen respektive Tido-regeringen har vi valt att genomféra en
diskursanalys. Marianne Winther Jorgensen och Louise Phillips (2000: 10—11) beskriver
diskursanalys som ett paket av teori och metod. Diskursanalys bygger pa ett
socialkonstruktionistiskt och diskursanalytiskt synsétt som betonar sprakets roll i var
forstaelse av virlden. For var studie innebér detta att forstaelsen av migrations- och

integrationspolitiken paverkas av hur &mnena framstélls i diverse styrdokument.

Var studie anvinder framst Ernesto Laclau och Chantal Mouffes diskursteori som ér en del av
tredje generationens diskursanalys. Denna teori utgér fran att diskurser inkluderar bade
sprakliga och icke-sprakliga handlingar, vilket gor att alla sociala fenomen kan analyseras
diskursivt (Winther Jorgensen & Phillips 2000:25-26, 31; Bergstrom & Ekstrom 2018:260).
Laclau och Mouffes diskursteori bygger pa Foucaults idé om att kunskap skapas diskursivt
och formar vart sitt att tinka och agera (Winther Jorgensen & Phillips 2000:19-20). De
betonar att makt inte dr nagot statiskt utan stindigt omférhandlas genom diskursiva
handlingar (Winther Jorgensen & Phillips 2000:20, 132). Till skillnad fran Foucault, som
tenderar att se en enskild kunskapssyn per tidsalder, anser Laclau och Mouffe att flera
diskurser existerar parallellt och konkurrerar om hegemonin (Winther Jorgensen & Phillips
2000:19-20, 54, 132; Bergstrom & Ekstrom 2018:256). Genom att studera diskursers struktur
och den kunskap de innehaller kan vi dock, ur ett foucauldianskt perspektiv, identifiera
underliggande maktrelationer (Winther Jorgensen & Phillips 2000:32, 132—-133; Bergstrom &
Ekstrom 2018:262). Diskursanalys blir ddrmed ett verktyg for att synliggdra maktstrukturer,
forutsatt ett strukturalistiskt synsitt som erkédnner maktstrukturer i vér sociala omvérld. Detta
hjalper oss att forsta att olika maktpositioner paverkas av diskursers utformning och att
individer kan ha olika inflytande beroende pa kontexten, exempelvis inom politik.
Diskursanalysens mal dr ddremot inte att faststélla sanningen i en diskurs, utan att studera vad
som pekas ut som sant eller falskt inom diskursens ramar (Winther Jorgensen & Phillips

2000:21, 28).
3.3 WPR som metod

WPR ir en diskursanalytisk metod fokuserad pé policydokument, som undersoker hur
problem formuleras och vilka antaganden dessa formuleringar baseras pa (Bacchi 2009:2).

Denna metod &r dérfor val ldmpad for var studie av politiska styrdokument. Istillet for att
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analysera den medvetna utformningen av problem, fokuserar WPR pa de underliggande
antagandena (Bacchi 2009: xix), vilket kan ge en djupare insikt i problematiseringen av
migration- och integrationspolitiken. Bergstrom och Ekstrom (2018) presenterar en svensk

oversittning av fragorna som utgér WPR-modellen:

e Vad framstills problemet som 1 policydokumenten?

e Vilka forutséttningar eller antaganden ligger till grund f6r denna
problemframstéllning?

e Hur har denna representation av problemet kommit till?

e Vad problematiseras inte i denna problemframstillning? Var finns tystnaderna? Kan
“problemet” konstrueras pa nagot annat satt?

e Vilka konsekvenser kan vi se av denna representation av "problemet"?

e Hur/var har denna representation av "problemet" produceras, sprids och forsvaras?

Har den stott pd motstdnd och blivit ifrdgasatt

I var studie fokuserar vi pa delar av metoden, sérskilt fraga ett, tva och fyra, som vi anser ar
mest relevanta for att besvara studiens fragestdllning och uppna syftet med att forsta hur
migration och migranter framstills som ett problem i relevanta styrdokument. I f6ljande
avsnitt kommer vi att presentera och diskutera de valda fragorna for att tydliggdra deras

innebord och visa hur de tillimpas 1 den aktuella studien.
Fraga 1. Vad framstdlls problemet som i policydokumenten?

Den forsta fragan syftar till att identifiera de problem som formuleras i den valda policyn och
forsta den problembild som ligger till grund for den foreslagna l6sningen. Med hjélp av WPR-
metoden ar det fordelaktigt att arbeta baklédnges och granska den foreslagna 16sningen for att
kunna synliggora det problem som policyn anser vara centralt (Bacchi 2009:3; Bergstrom &
Ekstrom 2018:272—-273). Policyer och styrdokument ar ofta komplexa och interrelaterade pa
manga olika sitt, vilket innebér att det séllan finns en enda problematisering i en policy.
Snarare finns det en mangfald av problematiseringar som kan st i motsats till varandra
(Bacchi 2009:4). Det finns sdledes flera sétt att analysera materialet och dess beskrivna
problembilder. I denna studie kommer enbart problematiseringar i relation till migration och

integration att undersokas.

Fréaga 2. Vilka forutsdttningar eller antaganden ligger till grund for denna

problemframstdillning?

13



Fraga tva syftar till att utforska den underliggande logiken eller rationaliteten bakom
problemet, samt att forsta hur problemet har uppstatt. Fokus ligger pa att identifiera faktorer
som mojliggor dessa sitt att representera problem och hur vissa antaganden kan betraktas som
sa sjdlvklara att de inte utmanas eller ifragasitts. I denna frédga betraktas problemet som nigot
som &r sa etablerat att det inte genererar nagon reflektion eller kritisk granskning. Hér soks
svar pa fragor som ror vilka antaganden som ligger till grund for problemet och vad som
anses vara sjdlvklart. Genom att stélla dessa fragor Oppnas en dialog som mojliggor
diskussion om hur sprak skapar och paverkar sociala realiteter, vilket 4r det teoretiska

ramverket for denna uppsats.

Fréga 4. Vad problematiseras inte i denna problemframstdllning? Var finns tystnaderna? Kan

“problemet” konstrueras pd ndgot annat sdtt?

Denna fréga inriktar sig pd det som inte framtrader 1 textens problemformuleringar och
undersoker istédllet vad som inte anses vara i behov av en forédndring eller reform. Risken med
att inte synliggora tystnader dr att vissa aspekter da forblir osynliga och dtgidrderna som sétts
in for att 16sa problemet riskerar darfor att bli verkningsldsa. Genom att uppmérksamma péa
det som inte tas upp i den aktuella problemrepresentationen &r syftet att utmana den
etablerade ordningen eller den forgivettagna “sanningen” (Bergstrom & Ekstrom 2018: 273).
Fragan syftar till att reflektera 6ver vad som saknas och inte diskuteras, vilket kan bidra till en
mer holistisk forstaelse av @mnet. Denna fraga relaterar till Foucaults resonemang om
diskursens makt. Genom diskurser kan ojdmlika strukturer och stigmatisering av individer
osynliggoras, vilket kan leda till ett befastande eller forstdrkande av rdidande maktdynamiker 1
samhiéllet (Mills 2003: 62). Fragan valdes for att synliggdra hur hegemoniska
problemrepresentationer bidrar till att producera eller forstiarka de maktdynamiker som finns i

diskurserna som fors av de béda regeringarna.
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4. Material och urval

4.1 Material

For att kunna genomfora en djupgiende analys av migrations- och integrationspolitiken under
olika regeringsperioder har vi valt att fokusera pa centrala officiella styrdokument. Dessa
dokument ér av avgdrande betydelse for att forstd de politiska riktlinjerna, prioriteringarna
och de konkreta dtgirder som vidtagits inom migrations- och integrationsomradet. Det
empiriska materialet for denna studie bestér av Januariavtalet, som &r resultatet av
forhandlingar mellan Socialdemokraterna (S), Miljopartiet de grona (MP), Centerpartiet (C)
och Liberalerna (L). Detta avtal, som blev grunden for regeringsbildningen 2019 efter
riksdagsvalet 2018, representerar den S-ledda regeringens politiska agenda och prioriteringar.
Tidoavtalet som representerar den politiska 6verenskommelsen mellan den sittande
regeringen, bestdende av Moderaterna (M), Liberalerna (L), Kristdemokraterna (KD) och
deras samarbetsparti Sverigedemokraterna (SD) infér mandatperioden ar 2022-2026. Samt
regleringsbrev till Migrationsverket; ytterligare en viktig kélla for att forstd hur
migrationspolitiken implementeras i praktiken. Dessa brev, som utfdrdas arligen, innehaller
specifika instruktioner frin regeringen till Migrationsverket om hur myndigheten ska utfora
sitt arbete. Dessa tre kéllor kompletterar varandra och ger en omfattande bild av
migrationspolitiken under de bdda mandatperioderna. Genom att anvénda en diskursanalytisk
metod, med fokus pa hur problem konstrueras i dessa styrdokument, kan vi identifiera de
underliggande problemrepresentationerna och antagandena som préglar migrations- och
integrationspolitiken. Nedan foljer en detaljerad beskrivning av dessa dokument och deras

relevans for studien.
4.2 Urval

Foljande avsnitt berdr studiens interna och externa validitet, vilka avgransningar vi gjort samt

vara etiska dvervaganden.
4.2.1 Intern och extern validitet

Den interna validiteten for mest lika-designstudier bygger pa om resultatet gér att generalisera
internt (Esaiasson m.fl. 2017: 106). Ett enkelt sétt testa den om studien gar att generalisera
internt &r att stilla sig frdgan: Skulle utfallet i1 det forsta fallet bli detsamma som utfallet 1 det
andra fallet, om den oberoende variabeln var densamma i det forsta fallet som det var i1 det

andra, och vice versa? Med andra ord; om rollerna var ombytta, skulle dven utfallen vara det?
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I vart falls studie skulle vi d4 stélla oss den specifika frdgan: Skulle malen och strategierna i
den S-ledda regeringens migrations- och integrationspolitik vara detsamma som malen och
strategierna 1 Tidoregeringens migrations- och integrationspolitik, om diskursen och
problemrepresentationen i den S-ledda regeringen var densamma som i Tidoregeringen, och
vice versa? Kan man svara “ja” pa den fragan tyder detta pd en hog intern validitet eftersom

man dd kan generalisera resultatet av studien internt.

Vad giller den externa validiteten sd dr detta svarare for mest lika-designstudier att
astadkomma. Extern validitet innebdr att man kan generalisera resultaten pa externa liknande
fall som inte ingick i studien (Esaiasson m.fl. 2017: 154—155). Med tanke pé att mest lika-
designstudier konstrueras utefter specifika fall som relaterar till varandra pa ett unikt sétt, blir
overforbarheten av slutsatsen till fall som inte relaterar till varandra pa det specifika séttet
svar att gora. Daremot gor faktumet att fallen som ska studeras &r strategiskt utvalda att de ska
passa en specifik teori, vilket i vart fall ar diskursteori, s& att det gar att generalisera till
ndrliggande fall (Esaiasson m.fl. 2017: 158-159). I vart fall skulle detta innebéra att vi inte
kan séga att en specifik diskurs kring migration- och integrationspolitiken leder till att vissa
specifika mél och strategier sétts upp, men vi kan hévda att olika diskurser om samhilleliga

problem paverkar uppfattningen om vad som behdver goras for att 16sa problemet.
4.2.2 Fokusering

Vi har valt att fokusera vért material till att f4 med de 6vergripande mél och strategier som gar
att finna i Januariavtalet, Tidoavtalet samt regleringsbreven till Migrationsverket. Vi valde att
fokusera pd detta material eftersom det &r offentliga dokument, och dédrmed enkla att fa
tillgang till, men ocksa for att det samlar alla berérda parter i samma material. Eftersom det ar
diskursen — kring migrations- och integrationspolitiken — som fors av regeringarna och
samarbetspartierna som vi &r intresserade av att analysera, ar ett material dar samtliga parter
medverkar till diskursen att foredra. Att istéllet analysera politiska debatter, intervjuer av
politiker eller nyhetsartiklar skulle kunna innebéra ett allt mer spretigt material dér olika
partier forhdller sig till diskursen kring migrations- och integrationspolitiken pa olika sétt.
Eftersom uppsatsens syfte ocksa berdr hur diskurser paverkar och formar malen och
strategierna som sétts av respektive regering, ar politikers personliga eller partiméssiga
forhéllande till en diskurs av mindre intresse, da det ar just regeringen och dess stodpartier
som sitter upp mélen och strategierna. Fokuseringen av materialet innebdr ocksa en mindre
tidskrdvande materialinsamling och analys dn att exempelvis intervjua tjinstemén som arbetar
pa de forvaltningar som regleras av migrations- och integrationspolitiken.
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Vidare har vi valt att ytterligare fokusera vart material, 1 form av regleringsbreven till
migrationsverket, genom att enbart anvénda oss av de tvé forsta regleringsbreven for
mandatperioden 2018-2022 efter att den S-ledda regeringen tilltrdtt. Detta val gjordes med
hénsyn till att regleringsbreven ges ut 1 borjan av aret, och eftersom Tidoregeringen tilltradde
forst i oktober ar 2022 riknar vi inte det som deras forsta utgivna regleringsbrev. Att anvénda
alla regleringsbrev fran 2018-2024 skulle ddrmed innebira en ojamn fordelning av det
insamlade materialet for den S-ledda regeringen respektive Tido-regeringen, vilket skulle
kunna ge en snedvriden bild. D& Tidoregeringen endast har gett ut regleringsbrev till
Migrationsverket avseende ar 2023 och 2024, valde vi ddrmed att enbart anvénda
regleringsbreven fran ar 2019, nir den S-ledda regeringen tilltrddde, samt ar 2020. Darmed &r
regleringsbreven for de bada regeringarna utgivna de tva forsta helaren for respektive

mandatperiod, vilket vi anser gor dem jamforbara med varandra.

Vi har dven valt att forhalla oss till perioden ar 2018—2024. Vi valde denna period da det
skedde ett regeringsskifte ar 2022, vilket ger oss mojligheten att analysera tva helt olika
regeringunderlags diskurser kring migrations- och integrationspolitiken. Dessutom ville vi
jamfora tva olika regeringar som lag varandra néra i tid 1 ett forsok att visa hur diskurser inte
ar konstanta och drastiskt kan dndras beroende pa hur ett problem framstills. Att exempelvis
jamfora Tidoregeringens mandatperiod med Alliansens mandatperiod 2010-2014, ansig vi
vara ett alltfor stort hopp 1 tid da en eventuell skillnaden i diskursen och
problemrepresentationen hade kunnat bero pé de vildigt olika samhélleliga utgangspunkterna

mellan perioderna.
4.3 Etiska overviaganden

Som forskare dr det viktigt att fundera pd hur den tilltinkta studien forhaller sig till de etiska
riktlinjerna och denna studie har strivat efter att folja de etiska principer som Vetenskapsradet
(2017) tagit fram. Vi anser, med hénsyn till det valda materialet, att studien inte stills infor
nagra direkta etiska 6vervdganden. Studien innefattar inte ndgra informanter som berdrs av
informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet. Vidare
bestar materialet inte av dokument med kénslig eller sekretessbelagd information utan bestér
av offentligt material och betraktas som allmédnna handlingar enligt Tryckfrihetsférordningen
(2 kap. 3 § TF, SFS 1949:105), vilken ger alla rétt att ta del av offentliga dokument. Vi anser
dessutom inte att studiens innehall 4r av kansligt eller upprorande slag, sa till den grad att det

skulle vara till samhillets nackdel att studien utfors. Tvirtom hoppas vi att studien kan vara
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till samhallets fordel och bidra till att de som tar del av den borjar tianka i diskursanalytiska
banor nir de liser olika policydokument, sé att de kan forsoka se pa olika samhillsproblem pa

sétt de inte tidigare gjort.
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5. Analys och resultat

Analysen utfors som en diskursanalys byggd p4 WPR-metodens forsta, andra och fjarde fraga.
Forsta delen av analysen beror den S-ledda regeringens diskurs kring migration- och
integrationspolitiken, f6ljt av Tidoéregeringens diskurs kring migration- och
integrationspolitiken. Slutligen kommer de bada regeringarnas diskurser jamforas for att
synliggora skillnader och likheter. Varje regerings avsnitt borjar med en oversiktlig
presentation av materialet och darefter foljer de tre WPR-fragorna med ett eget avsnitt per
frdga. Metoden for analysen innebir en kritisk granskning av hur problem framstills och
representeras i de olika styrdokumenten, vilka antaganden som ligger till grunden for

framstillningen samt vart tystnaderna i den valda problemrepresentationen ligger.
5.1 Den S-ledda regeringens diskurs kring migrations- och integrationspolitiken

I Januariavtelet inleder den S-ledda regeringen och samarbetspartierna med att beskriva de
olika samhéllsproblemen som de anser att Sverige star infor. Daribland tar de upp: bristande
integration, segregation och bidragsberoende, 6kad polarisering och rasism och
gingbrottslighet. Genom att studera detta dokument samt regleringsbrev till Migrationsverket
kan vi fa en klar bild av de diskurser och problemrepresentationer som priaglade

migrationspolitiken under denna period.
5.1.1 Vad framstélls problemet som i policydokumenten?

Under kategorin “’integration och hedersbrott” i Januariavtalet presenteras fyra olika forslag
som ska 16sa problem: nyanlédnda ska snabbare in pa arbetsmarknaden, sprakkrav for
medborgarskap, stoppa hedersbrotten och férindra EBO. Den 16sning som ges mest utrymme
ar att nyanldnda ska snabbare in pa arbetsmarknaden. Har framstélls problemet som att den
bristande integrationen &r en foljd av den langa végen in pa arbetsmarknaden. Dokumentet
sdger: "Nyanldnda ska snabbare in pd arbetsmarknaden. En svensk nystart infors [...] intensiv
yrkessvenska, yrkesforberedande och yrkesinriktad svenska for invandrare (SFI) kombinerat
med korta utbildningar och praktik inom samma yrkeskategori" (Januariavtalet, punkt 40).
Hir konstrueras problemet som en brist pa sprakkunskaper och arbetsmarknadsintegration,
vilket aterspeglar en diskurs dér integration ses som en frdga om ekonomisk sjalv{orsorjning

och spréklig anpassning.

Ett annat viktigt omrade ar inforandet av sprakkrav for medborgarskap. Dokumentet siger:

"Vi vill starka medborgarskapets status och frimja ett inkluderande samhélle. Darfor ska ett
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godként prov i svenska och i1 grundldggande samhéllskunskap vara ett krav for
medborgarskap i Sverige" (Januariavtalet, punkt 41). Har framstélls problemet som att
medborgarskapets status har forsvagats och att sprakkrav dr en nodvindig atgird for att stirka
den. Problemet konstrueras som en brist pa sprakliga och kulturella kunskaper bland
invandrare, vilket hindrar dem frén att bli fullvirdiga medborgare. Denna atgird implicerar att
for att kunna integreras fullt ut i det svenska samhéllet krdvs en viss niva av sprékliga

fardigheter, vilket speglar en diskurs om integration som forutsétter spraklig homogenitet.

Problemet med hedersrelaterad brottslighet beskrivs som ett specifikt problem som ska
forebyggas, forhindras och straffas med strangare lagstiftning och béttre skydd for de
drabbade. Dokumentet sdger: "Hedersrelaterat vald och fortryck maste bekdmpas genom
strdngare straff och mer kunskap om dessa brott och fortryck" (Januariavtalet, punkt 42). Har
konstrueras problemet som en kulturell fraga dér vissa grupper antas ha normer som strider
mot svenska virderingar. Denna diskurs forstarker idén om kulturella skillnader som ett

hinder for integration och rattvisa.

Boendesituationen for asylsdkande diskuteras ocksé, dir EBO-boendeformen (Eget Boende)
leder till trangboddhet och forsvérar integrationen i vissa kommuner. I avtalet star det:
"Boendeformen eget boende for asylsokande, EBO, har i vissa kommuner med
socioekonomiska utmaningar lett till trangboddhet, osikra boendeférhallanden och flyttkedjor
som riskerar att forsena etableringen" (Januariavtalet, punkt 43). Problemet framstélls hir som
en strukturell frdga relaterad till boende och integration, dir socioekonomiska utmaningar i

specifika omrdden antas forsvara nyanldndas mgjlighet att etablera sig.

Atervindande #r ytterligare ett fokusomrade, dir behovet av att analysera och identifiera
faktorer som kan 6ka sjdlvmant atervindande och minska antalet personer som avviker
framhélls: "Migrationsverket ska analysera och redovisa bidragande faktorer och mojliga
atgdrder for att 6ka sjdlvmant atervindande och for att minska andelen personer som avviker"
(Regleringsbrev 2020: 5). Problemet presenteras som en kombination av tva utmaningar. For
det fOrsta, att fa migranter att sjdlvmant atervédnda till sina hemlander. For det andra, att
minska antalet migranter som avviker istillet for att folja atervindandebeslut. Dokumentet
betonar att en djupgéende analys dr nddvindig for att identifiera de bidragande faktorerna och
mojliga atgérder som kan hantera dessa utmaningar. Spraket som anvénds, sdsom "analysera
och redovisa bidragande faktorer" och "mdojliga atgirder", signalerar en vilja att griva djupare

och inte ndja sig med ytliga forklaringar.
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5.1.2 Vilka forutsittningar eller antaganden ligger till grund for denna problemframstéllning?

Bakom problembeskrivningarna i Januariavtalet ligger flera grundldggande antaganden. Ett av
dessa dr att snabb sprikinldrning och tillgang till arbetsmarknaden &r nyckeln till
framgangsrik integration. Dokumentet séger: "Det méste g& snabbare for fler att l4ra sig
svenska" (Januariavtalet, punkt 40), vilket implicerar att bristen pa sprakkunskaper ar ett
centralt hinder for integration. Harigenom blir sprékinldrning ett primért fokusomrade, och
integrationen ses 1 huvudsak som en funktion av individens férmaga att anpassa sig sprikligt

och ekonomiskt.

Ett annat antagande ar att kulturella skillnader, sérskilt 1 fraga om hedersrelaterad brottslighet,
kréaver specifik lagstiftning och atgérder. Problemet med hedersrelaterad brottslighet bygger
pa antagandet att vissa kulturer har normer som strider mot svenska vérderingar och
rattigheter, vilket legitimerar sérskilda insatser och lagstiftning. Avtalet sager: "Brott med
hedersmotiv ska utgdra en egen brottsrubricering och det ska inféras en sarskild
straffskdrpningsgrund for brott med hedersmotiv" (Januariavtalet, punkt 42). Detta antagande

speglar en diskurs som problematiserar kulturell mangfald i termer av risk och brottslighet.

Det finns ocksé ett antagande att boendemonster paverkar integrationsmojligheterna negativt.
Att EBO leder till negativa konsekvenser antas vara kopplat till socioekonomiska utmaningar
och segregation, vilket kriver restriktioner och kontroll 6ver var asylsokande far bo. Avtalet
sdger: "Kommunerna bor ges en mgjlighet att begransa EBO 1 omraden med socioekonomiska
utmaningar" (Januariavtalet, punkt 43). Hér antas det att trangboddhet och osdkra
boendeforhallanden &r direkta hinder for integration, vilket legitimerar en mer restriktiv

politik gentemot asylsdkandes boende.

Vidare, i diskussionen om sprékkrav for medborgarskap, ligger ett antagande om att
sprakkunskaper dr avgorande for integration och samhéllsengagemang. Detta framgér nar
dokumentet séger: "Vi vill starka medborgarskapets status och frimja ett inkluderande
samhdlle. Darfor ska ett godként prov i svenska och i grundlaggande samhéllskunskap vara ett
krav for medborgarskap i Sverige" (Januariavtalet, punkt 41). Hir antas att medborgarskapets
vérde ar knutet till sprdkkunskaper och att bristande sprdkkunskaper underminerar
integrationen. Detta speglar en diskurs som ser sprékinldrning som en forutsattning for

fullvirdigt medborgarskap och integration.

Nir det géller diskursen kring atervandring, &r ett centralt antagande ar att migranter ar

rationella aktorer som kan péverkas av information och incitament. Det forutsétts att genom
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att analysera och forsta de olika faktorer som paverkar deras beslut att atervinda, kan man
skapa effektiva atgirder som uppmuntrar sjalvmant atervindande. Detta kan inkludera
individuella omstdndigheter sdsom familjeband i1 Sverige, ekonomiska mojligheter i
hemlandet, sédkerhetssituationen i hemlandet och psykologiska aspekter som rédsla eller
osédkerhet kring atervindandet. Ett annat viktigt antagande ar behovet av incitament. Det finns
en implicit forestéllning att rétt incitament och stod, sdsom ekonomiska bidrag eller
aterintegreringsstod 1 hemlandet, kan fordndra migranternas beslut och ddrmed minska antalet
avvikelser. Dokumentet nimner ocksd behovet av samarbete med Polismyndigheten for att
samla synpunkter, vilket pekar pé ett antagande om att effektiv hantering av sjdlvmant
atervindande kraver samarbete mellan olika myndigheter och organisationer (Regleringsbrev

2020: 5).

Niér det géller jamstélldhet och barns réttigheter finns ett underliggande antagande att dessa
aspekter dr fundamentala for en rittvis migrationsprocess och att deras systematiska
implementering dr nddvindig. Detta syns i kravet pa att "Myndigheten ska redovisa resultat
av de atgérder avseende jamstilldhetsintegrering som vidtagits for att myndighetens

verksamhet ska bidra till att uppna malen for jamstalldhetspolitiken" (Regleringsbrev 2019:
1).

5.1.3 Vad problematiseras inte i denna problemframstéllning? Var finns tystnaderna? Kan

“problemet” konstrueras pa ndgot annat sétt?

En viktig aspekt som inte problematiseras 1 Januariavtalet dr de strukturella faktorer som
paverkar integrationen, sdsom diskriminering pa arbetsmarknaden eller bostadsmarknaden.
Policydokumentet fokuserar pa att forbdttra nyanléndas sprakkunskaper och
arbetsmarknadsintegration utan att adressera de bredare strukturella hinder de kan méta. Till
exempel diskuteras inte hur systematisk diskriminering eller bristande resurser 1 utsatta
omriden kan paverka nyanldndas mdjligheter att integreras. Genom att inte problematisera
dessa faktorer 1dmnas viktiga aspekter av integrationsprocessen oproblematiserade, vilket kan

leda till en ofullstindig forstaelse av de utmaningar som nyanlidnda star infor.

Fokus ligger ocksa pa statens och samhéllets perspektiv snarare &n pa nyanlidndas egna
erfarenheter och utmaningar. Dokumentet talar mycket om vad samhéllet ska gora for att
integrera nyanldnda, men mindre om hur nyanlidnda sjélva upplever och navigerar dessa
processer. Detta innebdr att individens perspektiv och de specifika utmaningar som de kan

mdta 1 sin integrationsprocess ofta limnas oproblematiserade. Detta kan skapa en diskurs dar
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nyanlédnda ses mer som objekt for integration snarare dn aktiva subjekt med egna roster och

erfarenheter.

Dessutom lyfter diskussionen kring migration och integration i Januariavtalet inte fram de
positiva ekonomiska, sociala och kulturella bidrag som migranter kan ge. Istéllet finns en
tydlig ton av att migration dr en utmaning snarare dn en mgjlighet. Detta kan skapa en ensidig
bild av migration som nagot problematiskt, utan att erkdnna de potentiella fordelar som det
kan medfora. Genom att inte problematisera eller lyfta fram dessa positiva aspekter befdsts en
diskurs som ser migration huvudsakligen som ett problem att hantera snarare 4n en mdjlighet

att omfamna.

Ett annat omride som ldmnas oproblematiserat dr de bredare sociala, ekonomiska och
politiska faktorer som péverkar migration och aterviandande. Strukturella hinder sdsom
socioekonomiska forhéllanden i hemlandet, politiska instabiliteter eller bristande mdjligheter
till aterintegrering berdrs inte. Fokus ligger snarare pa administrativa och processuella
atgdrder. Migranternas egna perspektiv och erfarenheter framkommer inte heller tydligt i
dokumentet. Problembilden ar formulerad utifran ett politiskt och administrativt perspektiv,
vilket kan leda till en begrénsad forstaelse av de komplexa utmaningar som migranter star
infor. Genom att inte inkludera migranternas egna roster och erfarenheter riskerar man att
missa viktiga insikter som kan informera och forbittra policyutformningen. Vidare finns det
begrénsat fokus pa de humanitira aspekterna av atervandande, sdsom psykologiska trauman
eller osdkerheter kring att atervénda till en potentiellt farlig eller instabil situation. Denna
aspekt dr viktig att belysa for att skapa en mer holistisk och humanitir ansats till fraigan om

sjdlvmant atervindande

Nar det géller att ge ritt stod i tid, star det 1 dokumentet: "Ge ritt stod i tid. Nyanldndas barn
ska ha rétt till en obligatorisk sprakforskola fran tre ar med minst 15 timmar i veckan inom
ramen for den vanliga forskolan. Forverkliga ldsa-skriva-rikna-garantin. Infor
laxhjélpsgaranti och prioriterad timplan for barn som riskerar att inte bli behoriga till
gymnasieskolan" (Januariavtalet, punkt 52). Hér framstills problemet som att bristande
sprakkunskaper bland nyanlédnda barn hindrar deras skolframging. Antagandet ar att tidiga
och intensiva sprakinsatser dr avgdrande for att nyanldnda barn ska kunna lyckas i skolan och
senare i samhdllet. Detta speglar en diskurs om sprak som ett verktyg for integration och
framgang, men det problematiserar inte de bredare utbildningssystemens brister eller de

sociala och ekonomiska hinder som kan péverka dessa barns utbildningsmojligheter.
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5.2 Tidoregeringens diskurs kring migrations- och integrationspolitiken

Tidoavtalet som representerar den politiska dverenskommelsen mellan den sittande
regeringen och deras samarbetsparti Sverigedemokraterna, infor mandatperioden 2022-2026,
innehaller regeringens politiska mélséttningar och prioriteringar, inklusive omfattande
riktlinjer for migrationspolitiken. Genom att analysera spraket och de diskurser som anvénds i
Tidoavtalet samt valda regleringsbrev till Migrationsverket kan vi forstd hur migrationsfragor

framstills och vilka politiska atgdrder som legitimeras genom dessa beskrivningar.

Tidoregeringen presenterar en diskurs dér migration ar en problematisk fraga som maste
hanteras genom strikta kontroller och krav pa migranterna sjélva. Laclau och Mouftes
diskursteori betonar att betydelser dr skapade genom relationer mellan tecken och att dessa
betydelser aldrig ar helt fixerade. Genom att analysera spréket i Tidoregeringens diskurs kan
vi se hur vissa betydelser forsoker fixeras for att legitimera politiska atgérder. Begreppen
"irreguljar migration" och "gransoverskridande kriminalitet" anvinds for att skapa en bild av
migration som ndgot som hotar nationens sikerhet. Detta gors genom att koppla migration till
kriminalitet och behovet av kontroll, vilket framgar av citatet: "Forslag som innebér att
regeringen ska ha mojlighet att dterinfora identitetskontroller vid transporter som utférs med
buss, tig eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat" (Tidoavtalet 2022: 31).
Anvéndningen av ordet "aterinfora" antyder att dessa kontroller dr en dtergéng till tidigare,
"sékrare" tider, vilket legitimerar stringare kontroller som en form av aterstillande av

ordning.

Diskursteorin hjdlper oss ocksé att forstd hur maktrelationer skapas och uppritthélls genom
dessa fixerade betydelser. De som har makt att definiera migration som ett problem far ocksa
makt att bestimma vilka atgidrder som ska vidtas. Detta syns tydligt i dokumentets fokus pé
skérpta regler och kontroller, exempelvis genom forslaget: "Utreda och foresla
forfattningsidndringar som innebér att biometriska uppgifter som DNA-uppgifter om
tredjelandsmedborgare som ansdker om uppehéllstillstdnd i Sverige 1 hogre utstrackning én i

dag ska samlas in och sparas i sokbara register" (Tidoavtalet 2022: 32).
5.2.1 Vad framstills problemet som i policydokumenten?

Tidoavtalet framstiller migration och integration som ett av Sveriges storsta samhéllsproblem.

Avsnittet "Inledning" (Tidoavtalet 2022: 1) sétter tonen for dokumentet med syftet att "ta fram
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en reformagenda med konkreta politiska forslag som 16ser Sveriges viktigaste
samhéllsproblem inom migrationspolitikens och integrationspolitikens omrade". Dokumentet
specificerar ett behov av ett "paradigmskifte i synen pa asylmottagande" dir asyl ska erbjudas
"tillfalligt och for den som flyr Sveriges ndromrdde" och att Sverige "inte i ndgot avseende
vara mer generdst 1 synen pa asyl 4n vad som foljer som forpliktelser enligt EU-rétt eller

andra juridiskt bindande internationella traktat" (ibid: 2).

Har framstdlls migrationen som ett problem pé flera nivder. For det forsta ses volymen av
migranter som en bdrda, vilket framgar av citatet: "Sverige ska inte i ndgot avseende vara mer
generOst 1 synen pa asyl dn vad som foljer som forpliktelser enligt EU-rétt eller andra juridiskt
bindande internationella traktat" (Tidoavtalet 2022: 2). Detta antyder att Sverige tidigare varit
for generdsa i sin asylpolitik och att detta nu behdver stramas at. Dessutom betonas problemet
med otillrdckligt dtervandande starkt i regleringsbreven. Detta beskrivs tydligt genom
uttalanden som: "Det ska ske en 6kning av antalet personer som atervandrar till sitt hemland"
(Regleringsbrev 2023: 2) och "Migrationsverket ska gora prioriteringar for att antalet personer
som atervinder ska oka" (Regleringsbrev 2024: 2). Atervindande framstills som en

nodvindighet for att upprétthalla systemets legitimitet och avskricka ogrundad migration.

For det andra framstélls irreguljdr migration som ett stort problem som maéste bekdmpas
genom Okad kontroll: "Polismyndigheten ska uppdras att genomfora inre granskontroller i
hogre grad dér sddana granskontroller bedoms ha effekt pa irreguljir migration och
gransoverskridande brottslighet" (Tidoavtalet 2022: 31). Denna formulering kopplar
migration till kriminalitet och framhéver behovet av stringare dvervakning och
granskontroller. For det tredje framstills integrationen som otillracklig och kopplas till
migranternas eget ansvar: "Att infora en kravbaserad integrationspolitik, dir den som
langvarigt befinner sig 1 Sverige ska ta ansvar for att bli en del av det svenska” (ibid: 2). Detta
antyder att nuvarande integrationsinsatser ar otillrdckliga och att det krévs storre ansvar fran

migranterna sjilva for att de ska kunna integreras i det svenska samhallet.

Genom Laclau och Mouftes diskursteori ser vi hur dessa problemrepresentationer bidrar till
att skapa en hegemonisk diskurs ddr migration &r ndgot som maéste kontrolleras och begrinsas.
Spraket som anvénds 1 avtalet konstruerar en verklighet dér migration ses som ett hot och en

belastning.
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5.2.2 Vilka forutsittningar eller antaganden ligger till grund for denna problemframstéllning?

Den underliggande logiken och antagandena i Tidoavtalet bygger pa en syn dar migration
framstélls som en potentiell risk och borda for samhéllet. Detta framkommer tydligt genom
anvindningen av vissa termer och formuleringar. For det forsta ses migration som en
sakerhetsfraga. Detta illustreras av citatet: "Polismyndigheten ska uppdras att genomfora inre
granskontroller 1 hogre grad dér sddana granskontroller bedoms ha effekt pé irreguljar
migration och griansoverskridande brottslighet" (Tidoavtalaet 2022: 31). Hir kopplas
migration till kriminalitet och behovet av kontroll, vilket antyder att migranter kan utgdra ett
hot mot nationell sdkerhet. Spraket som anvénds skapar en bild av migranter som potentiella
brottslingar som behdver dvervakas och kontrolleras noggrant for att upprétthélla
samhéllsordningen. Det antas dven att en 6kad atervindandefrekvens dr nddvéndig for att
upprétthilla systemets legitimitet och avskricka otillborlig migration. Detta antagande syns
tydligt 1 instruktioner som: "Myndigheten ska redovisa vilka prioriteringar som gjorts for att
aterviandandet ska 6ka och hur myndigheten arbetat for att skapa forutséttningar for att
atervindandet som sker med tving ska 6ka" (Regleringsbrev 2024: 2). Hér ligger en implicit
forestillning om att strangare atervindande dtgarder kommer att ha en avskrickande effekt péa

framtida migranter.

For det andra betonas migranters anpassning och ansvar kraftigt. Detta syns tydligt i
formuleringen: "Att infora en kravbaserad integrationspolitik, dir den som langvarigt befinner
sig 1 Sverige ska ta ansvar for att bli en del av det svenska" (Tidoavtalet 2022: 2). Har laggs
ansvaret fOr integrationen helt pd migranterna, vilket avleder uppmérksamhet frén eventuella
strukturella hinder som kan finnas i samhaéllet. Genom att framstilla integration som en friga
om individuellt ansvar, osynliggors de systemiska och institutionella barridrer som kan hindra
migranternas mdjlighet att fullt ut bli en del av samhéllet. Detta antagande baseras pa en
forestédllning om att misslyckad integration huvudsakligen beror pa bristande vilja eller

anstrangning frén migranternas sida.

For det tredje framstélls migranter som en ekonomisk borda som behdver begransas och
regleras. Detta framgér av forslagen kring kvalificering till vélfarden, dar det stér: "En
nyanldnd inte omedelbart ska kunna kvalificera sig till sociala formaner och bidrag. Sddan
kvalificering ska i stillet ske gradvis" (Tidoavtalet 2022: 42). Har framstdlls migranter som
mottagare av bidrag snarare dn som potentiella bidragsgivare till samhéllet. Spriket antyder
att migranter kan utnyttja vilfardssystemet, vilket legitimerar inférandet av restriktioner for

att skydda statens resurser.
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5.2.3 Vad problematiseras inte i denna problemframstéllning? Var finns tystnaderna? Kan

“problemet” konstrueras pa ndgot annat sétt?

Tidoavtalet undviker att problematisera flera viktiga faktorer som kan péverka migration och
integration. For det forsta nimns inte hur strukturell diskriminering eller rasism kan péverka
integrationen av migranter. Tystnaden kring dessa fragor innebér att de inte ses som delar av
problemet, vilket forminskar komplexiteten i integrationsprocessen. Genom att inte erkdnna
de strukturella hinder som migranter kan moéta, framstir problemen enbart som individuella

och kulturella, snarare 4n som systemiska.

For det andra erkdnns inte de positiva bidrag som migranter kan ge till samhallet. Fokuset
ligger istéllet pd kostnader och begriansningar. Detta syns i avsnitt som diskuterar kvalificering
till vélfarden: "Ett arbete ska genomforas for att dstadkomma reformer for att minska sddana
tilldragningsfaktorer som kan knytas till vilfard och ekonomiska villkor" (Tidoavtalet 2022:
42). Har fokuserar spraket pa att minska incitamenten for migration snarare an att erkdnna
migranternas potential som aktiva deltagare 1 samhéllsutvecklingen. Detta skapar en ensidig
bild av migranter som ekonomiska bordor snarare 4n som resurser som kan bidra till

samhallsekonomin och kulturen.

For det tredje saknas en diskussion om globaliseringens roll och hur internationella konflikter
driver migration. Detta ger en begriansad forstielse for migranternas situation och deras behov
av skydd och stdd. Genom att inte belysa de globala faktorer som driver migration, reduceras
problemet till ndgot som kan 16sas med nationella &tgirder och striktare kontroller. Detta
ignorerar de komplexa och ofta tvangsméssiga omstdndigheter som leder till att ménniskor

soker asyl och skydd i andra ldnder.

Genom att anvdnda Laclau och Mouffes diskursteori kan vi se hur dessa tystnader och brister i
problemframstéllningen bidrar till att skapa en hegemonisk diskurs som inte erkénner de fulla
komplexiteterna och nyanserna i migrations- och integrationsfragor. Genom att ifragasitta

dessa tystnader kan vi arbeta mot mer inkluderande och rittvisa policys.
5.3 Jamforelse av diskurser

I det hir avsnittet kommer vi jamfora den S-ledda regeringens respektive Tido-regeringens
diskurs kring migrations- och integrationspolitiken med syftet att belysa likheter och
skillnader 1 hur respektive regering framstiller migrations- och integrationspolitiken. Genom

att applicera diskursteori och Carol Bacchis "What’s the Problem Represented to be?" (WPR)
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metod, tillsammans med en jimforande studie baserad pd en mest lika-design, kan vi fa en
djupare forstéelse av de diskursiva skillnaderna och likheterna mellan de tvé regeringarnas

policyframstéllningar.
5.3.1 Likheter

Bada regeringarna framstéller migration och integration som problematiska omraden som
kraver atgirder. De betonar bada vikten av sprakinlédrning och arbetsmarknadsintegration,
samt uppmarksammar fradgor om hedersrelaterad brottslighet. Bada diskurserna tenderar ocksé
att fokusera pa vad samhillet ska gora for att integrera migranter, snarare én att lyfta fram

migranternas egna perspektiv och erfarenheter.

I bada fallen dr migration och integration presenterade som omraden som kréver omedelbara
och genomgripande 16sningar. De foreslar bada specifika atgirder for att forbattra
integrationen genom sprakutbildning och tillgang till arbetsmarknaden, vilket tyder pd en
gemensam syn pd vikten av dessa aspekter for framgangsrik integration. Hedersrelaterad
brottslighet dr ocksa ett gemensamt fokus, dir bada regeringarna erkdnner behovet av att

hantera denna fraga for att forbattra social ssmmanhallning och rittssikerhet.
5.3.2 Skillnader

Den mest framtradande skillnaden mellan de tva regeringarnas diskurser dr hur de
representerar migrationsfragan i termer av sdkerhet och kontroll. Tido-regeringen framstéller
migration som ett hot mot nationell sékerhet och foresprékar striktare kontroller och
begriansningar. Den S-ledda regeringen fokuserar mer pa sociala atgirder och integration

genom sprikinlidrning och arbetsmarknadsdeltagande.

Tid6-regeringens diskurs betonar starkt migration som en sikerhetsfraga. Genom att koppla
migration till kriminalitet och hot mot nationell sikerhet skapar de en bild av migranter som
potentiella hot som maste kontrolleras och begrinsas. Detta kommer till uttryck i deras forslag
om Okad dvervakning, inre granskontroller och stringare regler for asyl och
uppehallstillstdnd. Spraket som anvénds, sdsom "irreguljér migration" och
"grinsdverskridande brottslighet", forstirker bilden av migration som en sikerhetsrisk. A
andra sidan fokuserar den S-ledda regeringens diskurs mer pa att underlitta integration genom
sociala dtgdrder. Deras politik betonar vikten av att forbéttra sprakkunskaper och 6ka
tillgangen till arbetsmarknaden for nyanlidnda. De ser integration som en process dir

samhdllet maste tillhandahélla resurser och stod for att nyanlidnda ska kunna bli delaktiga och
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produktiva medlemmar av samhaéllet. Har framstélls inte migranter som en sikerhetsrisk, utan

snarare som individer som behdver stod for att Gvervinna hinder for integration.

En annan skillnad ligger i de underliggande antagandena: medan den S-ledda regeringen ser
integration som en fraga om att tillhandahalla mojligheter och stdd till migranter, betonar
Tid6-regeringen migranternas eget ansvar och behovet av att begransa deras tillgang till
valfardssystemet. Den S-ledda regeringen antar att framgangsrik integration ar beroende av att
samhillet investerar 1 nyanldndas utbildning och arbetsmarknadsdeltagande. Tido-regeringen,
daremot, framstiller integration som ndgot som huvudsakligen beror pd migranternas egna
anstrangningar och deras forméga att anpassa sig till svenska normer och regler. De infor
forslag som sprakkrav och tidsbegransade uppehéllstillstind som forutsétter att migranter
aktivt arbetar fOr att bli en del av samhallet. Detta kan ses i Tidoavtalet dér det star: "En
nyanlidnd inte omedelbart ska kunna kvalificera sig till sociala formaner och bidrag. Sddan
kvalificering ska 1 stéllet ske gradvis" (Tidoavtalet 2022: 42). Har ligger ett antagande om att
migranter kan utgora en ekonomisk borda, vilket legitimerar begransningar i deras tillgang till

vélfardssystemet.

Genom Laclau och Mouftes diskursteori kan vi se hur dessa diskurser skapar olika
maktrelationer. Den S-ledda regeringens diskurs skapar en bild av migranter som behdvande
av stod for att integreras, medan Tido-regeringens diskurs framstéller migranter som
potentiella hot som maste kontrolleras. Laclau och Mouffes idé om att diskurser ar filt av
meningsskapande som stindigt omforhandlas hjilper oss att forstd hur dessa olika
framstéllningar kan paverka den allmidnna uppfattningen om migration och integration. Den
S-ledda regeringens diskurs, som betonar behovet av stdd och resurser for migranter, skapar
en maktrelation dir staten och samhillet har en skyldighet att hjilpa nyanlédnda att integreras.
Detta bygger pd antagandet att integration dr en tvaviagsprocess ddr bade samhillet och
individen méste anstringa sig for att n ett framgangsrikt resultat. Tido-regeringens diskurs, a
andra sidan, skapar en maktrelation dir migranter ses som ansvariga for sin egen integration
och dir staten har en mer kontrollerande roll. Detta bygger pa antagandet att migration utgdr
en potentiell risk och att strikta regler och krav dr nodvindiga for att sédkerstélla att migranter
inte belastar vélfardssystemet eller hotar nationell sédkerhet. Denna diskurs forstarker en syn

pa migration som nagot som maste hanteras med forsiktighet och restriktioner.

WPR-metoden visar ocksa hur olika problemrepresentationer bygger pé olika antaganden och
vilka konsekvenser dessa har. Den S-ledda regeringens fokus pa sprakinldrning och

arbetsmarknadsintegration bygger pa antaganden om individens anpassning till samhéllet och
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behovet av samhélleligt stod. Detta perspektiv leder till politiska &tgirder som syftar till att ge
nyanlénda verktyg och mdjligheter att bli en del av samhaéllet. Tido-regeringens fokus pé
kontroll och ansvar bygger pd antaganden om migranters potentiella ekonomiska och
sakerhetsrelaterade bordor. Detta perspektiv leder till politiska atgérder som betonar krav och
begransningar, sasom sprakkrav for medborgarskap, 6kade kontroller och begrinsningar av
tillgdngen till vilfardssystemet. Dessa atgarder syftar till att sékerstélla att endast de mest

anpassningsbara migranterna tillats stanna och dra nytta av samhaéllets resurser.
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6. Diskussion och avslut

I denna uppsats har vi analyserat och jamfort diskurser och problemframstillningar inom
migrations- och integrationspolitiken under tva olika regeringsperioder i Sverige: den S-ledda
regeringen och den nuvarande Tidoregeringen. Genom att anvidnda socialkonstruktionism,
diskursteori och Carol Bacchis WPR-metod har vi identifierat de centrala
problemrepresentationerna i de bada regeringarnas styrdokument, och vi har undersokt de

underliggande antagandena och de aspekter som ldmnas oproblematiserade.
6.1 Teoretiska implikationer

Var studie visar hur diskurser inte bara speglar verkligheten utan aktivt formar den genom att
konstruera vissa aspekter som problematiska medan andra forblir oproblematiserade. Detta
staimmer vél 6verens med de socialkonstruktionistiska premisserna om att kunskap ar en
konstruktion praglad av historisk och kulturell kontext och att denna konstruktion paverkar
vilka handlingar som ses som mojliga eller nddvindiga (Winther Jorgensen & Phillips 2000).
Genom att analysera spriket 1 de politiska dokumenten har vi synliggjort hur olika regeringar

skapar och upprétthaller specifika verklighetsuppfattningar kring migration och integration.

Tidoregeringens diskurs, som starkt betonar sdkerhet och kontroll, bygger pa en forestéllning
om migranter som potentiella hot, vilket legitimerar strangare regler och 6vervakning. Detta
illustrerar Foucaults idé om makt och kunskap som sammanvivda, dar den som har makten att
definiera problem ocksé har makten att bestimma atgirderna (Winther Jorgensen & Phillips
2000; Bergstrom & Ekstrom 2018). Laclau och Mouffes diskursteori hjélper oss att forsta hur
dessa fixerade betydelser och hegemoniska diskurser bidrar till att skapa specifika
maktrelationer, dar migranter placeras i underordnade positioner genom sprakliga

konstruktioner som framstéiller dem som sikerhetsrisker och ekonomiska bordor.

Den S-ledda regeringens diskurs fokuserar istillet pd att tillhandahélla resurser och stod for att
underlétta integrationen, vilket speglar ett antagande om att sprakkunskaper och
arbetsmarknadsdeltagande &dr nyckeln till framgéngsrik integration. Har ser vi en annan
maktdynamik, dér staten och samhillet ses som ansvariga for att skapa forutsattningar for
nyanldndas inkludering, snarare én att ldgga hela ansvaret pa individerna sjdlva. Detta
perspektiv kan ocksa kopplas till socialkonstruktionismens syn pé kunskap som socialt
producerad och dterskapad genom interaktioner och relationer (Winther Jorgensen & Phillips

2000: 10-11).
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6.2 Praktiska implikationer

Genom att synliggdra de diskursiva konstruktionerna i migrations- och integrationspolitiken
kan denna studie bidra till en mer medveten och kritisk diskussion om hur politiska problem
formuleras och hanteras. Policymakare och andra aktorer kan anvidnda insikterna frdn denna
analys fOr att utmana och omférhandla de dominerande diskurserna och stréva efter mer

inkluderande och réttvisa 16sningar.

Ett praktiskt steg skulle vara att inkludera migranternas egna roster och erfarenheter 1
utformningen av policyer, vilket kan bidra till att skapa en mer nyanserad och rittvisande bild
av migrationens utmaningar och moéjligheter. Dessutom bor man erkédnna och adressera de
strukturella hinder som diskriminering och socioekonomiska faktorer utgdr for nyanldandas

integration, vilket kan leda till mer effektiva och rittvisa atgarder.
6.3 Metodologiska reflektioner

Att anvdnda en mest lika-designstudie ar relevant hir eftersom det mojliggor en stringent
jamforelse mellan de tva regeringarnas diskurser genom att isolera den diskursiva skillnaden
som den primdra forklarande faktorn. Genom att halla andra variabler konstanta, sasom
tidsperiod, samhillelig kontext och regeringens samarbetsdynamik, kan vi tydligare se hur
olika diskurser leder till olika politiska mal och strategier. Detta metodologiska
tillvdgagangssitt stirker analysens validitet genom att minimera risken for att externa

variabler paverkar utfallet.
6.4 Avslutande tankar

Denna uppsats har genom en kombination av diskursteori och WPR-metod bidragit till en
djupare forstielse av hur migrations- och integrationspolitik formas av olika diskurser och
problemframstéillningar. Genom att jimfora den S-ledda regeringens och Tidoregeringens
styrdokument har vi synliggjort hur olika politiska diskurser leder till olika politiska strategier
och mal. Detta visar pa vikten av att kritiskt granska de antaganden och underliggande logiker
som praglar politiska dokument for att béttre forstd och utmana de maktrelationer som dessa
diskurser skapar och uppritthaller. For framtida forskning kan det vara vérdefullt att
undersdka hur dessa diskurser pdverkar verkliga politiska beslut och atgérder samt deras
konkreta effekter pa migranters liv. Genom att fortsétta att kritiskt granska politiska diskurser
kan vi striva efter att skapa en mer rittvis och inkluderande migrations- och

integrationspolitik som erkdnner bdde de utmaningar och mojligheter som.
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