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Abstract

Denna studie ar en fallstudie som dmnar att analysera hur pastadda politiska paradigmskiften
kan legitimeras genom att framst analysera Tido- partiernas migrationspolitik. Studien
preciserar dven vikten av att forstd om detta paradigmskifte dr vad de uppges att vara.
Diskursanalys och Carol Lee Bacchis "What's the problem represented to be” (WPR) metod
ligger till grund for att fa en forstéelse av hur migranten konstrueras for att legitimera
migrationspolitiska paradigmskiften. Genom analys av Tidéavtalet och regleringsbrev till
Migrationsverket utifrdn Bacchis WPR- modell hittas tre legitimeringsstrategier, eller
problemrepresentationer. Studien visar att det 4r genom dessa representationer av problem
samt genom sin konstruktion av migranter som tido- partierna legitimerar sin politik, som &r
ett mojligt paradigmskifte.

Nyckelord: Tidéavtalet, paradigmskifte, migration, diskursanalys, WPR-modell, migration,
konstruktion, legitimering, Bacchi

Ord: 7862 (referenslista, innehallsforteckning samt forstasida exluderas)
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Svenska migrationspolitiken har gatt fran att vara en klassisk socialdemokratisk linje med lag
asylinvandring och hog arbetskraftsinvandring. Efter sent 1960-tal borjade
migrationspolitiken l&ngsamt liberaliseras med sin kulm péa 1980- talet. (Jansson, 2023) Efter
inbordeskriget 1 Jugoslavien blev den svenska migrationsdebatten allt mer infekterad. Fast
kritik ropades hogt och med snabb framgang och undergang fran Bert Karlsson och Ian
Wachtmeisters parti Ny Demokrati. (Fellman. 2011)(Wachtmeister & Moquist, 1993) 2010
brot den arabiska véren ut, med epicenter 1 Tunisien och Egypten. De pro-demokratiska
protesterna spreds som en skogsbrand dver stora delarna av mellandstern. I Syrien blossade
protesterna upp i det blodiga syriska inbordeskriget. (Britannica, 2024) Samma ar kom
Sverigedemokraterna (SD) in 1 Sveriges riksdag med 5,7%. (Valmyndigheten, 2023) Fem é&r
senare, ar 2015 upplever Sverige en strom av migranter olikt ndgot annat de ndrmaste
decennierna.(SCB, 2024) Migrationsvédgen orsakas framforallt av den historiskt omfattande
méngden ménniskor som hamnar pé flykt i det Syriska inbdrdeskriget. 63,5 miljoner
ménniskor ar 2015 forsatts pa flykt, det dr fler ménniskor &n vad det ndgonsin har varit.
Tillsammans med stora andra migrationsstrommar fran bland annat Afghanistan, Afrikas horn
och norra Afrika samt ménniskor frdn Levanten som i sin helhet skapas en perfekt storm.
(UNHCR, 2016) Fredrik Reinfeldts “Oppna era hjirtan” och Stefan Lofvens “mitt Europa
bygger inga murar” blir tidsandans politiska slagord om ett hopp om att skapa en humanistisk
lagereld for det svenska folket att samlas kring. Samtidigt efter valet 2014 blir SD Sveriges
tredje storsta parti. (Valmyndigheten, 2023) Det kan tolkas som en motreaktion av Reinfeldts
och Léfvens humanistiska ligereld. (Ohberg, 2020 s. 414) Den invandringskritiska och
nationalistiska retoriken dr nu en spelare i den svenska politiken. Som svar mot detta
formulerar regeringspartierna tillsammans med Alliansen efter tre ménaders regeringskris
Decemberdverenskommelsen (DO), vars syfte ir att stinga ute Sverigedemokraterna ur
inflytande. (Lapidus, 2015) 2015 faller DO efter att Kristdemokraterna beslutat att limna,
dock fortsétter 6verenskommelsen att gélla i praktiken. Efter valet 2018 véxer
Sverigedemokraterna nagra procentandelar till och ndrmar sig Moderaternas status som andra
storsta parti. (Valmyndigheten, 2023) Mandatperioden 2018 till 2022 blir en tumultartad
period for Stefan Lofven och hans rodgrona regering. Forra mandatperiodens regeringskriser
trumfas. Sverige har ingen regering pa plats forrdn januari 2019 di Socialdemokraterna
lyckas fa stod av Centerpartiet, Miljopartiet och Liberalerna i det som kom att kallas
Januariavtalet. (Socialdemokraterna, 2019) Migrationsvagen rullar pd och verkar aldrig sluta,
den humanistiska ldgerelden gick nog inte riktigt som de hade hoppats. Sen kommer ar 2020,
dar virlden stoppas av covid-19 pandemin.

I borjan av 2021 kommer ett uttalande som kommer att kallas paradigmskifte 1 svensk politik.
UIf Kristersson, nu partiledare for Moderaterna, dppnar for att bedriva ett regeringssamarbete
med SD. Ett nytt maktalternativ till Januariavtalet borjar att vixa fram. I en intervju med



Anders Holmbergs 30 minuter beskriver Ulf Kristersson hur SD har mognat som parti och att
de har haft konstruktiva och givande samtal om kriminalpolitiken, invandringspolitiken samt
energipolitiken. (Abrahamsson, 2021) Just detta blir senare grundpelare vad som kommer
kallas Tidoavtalet. 2021 avgér Stefan Lo6fven och den tidigare finansministern Magdalena
Andersson tar dver som Sveriges forsta kvinnliga statsminister. Aven denna géng blir
regeringsbildandet allt annat &n 14tt och Andersson tvingas regera utan Miljopartiet med en
borgerlig budget. (Begntsson & Brusman, 2021) Det verkar problematiskt for de rodgrona att
bygga regering. [ borjan av ar 2022 sker nagot som dndrar den politiska situationen. Ryssland
invaderar Ukraina. Energipriserna skenar i hela Europa, inflationen skenar i Sverige
(Riksbanken, 2022) och inte minst kastades den europeiska sékerhetsordningen omkull.
(Forsvarsmakten, 2022) Detta ledde till att Migrationen dter togs upp nér miljontals
Ukrainare tvingades pa flykt.

Valaret 2022 #r en fordelaktig storm for Kristerssons s kallade paradigmskifte. Ar av
problematiskt regeringsskapande for de rddgrona och kris pé kris gor att Kristerssons
regeringsalternativ verkar vara det mest attraktiva for véljaren. Tillsammans med SD sker
nagot som inte hint pa méinga ar, Sverige har en regering med majoritetsstod 1 riksdagen. For
1 oktober kommer Tidoavtalet. Partierna som forfattar avtalet kallar sjdlva avtalet for ett
paradigmskifte. Under mél for migrationspolitiken hittas foljande citat:

“Skapa ett paradigmskifte i synen pd asylmottagande” (Tidoavtalet, 2022, sid. 29).

For forsta gangen pa ldnge sker dessutom en hérd hogersvéng i svensk politik. Den dr inte
endast hoger utan den svingen kan bendmnas som antiliberal i politikomraden som lag och
ordning och migration. Som exempel ldggs tung vikt pa dtervandring 1 regleringsbrevet till
Migrationsverket. Har véacks vart intresse. Hur legitimeras detta sa kallade paradigmskifte
och den nya repressiva linjen i svensk politik? Hur har legitimeringen for “mitt europa bygger
murar” istdllet for “mitt europa bygger inga murar” skett? Att forstd det kan vara mycket
nyttigt och givande for att forstd hur hogern har véxt fram i svensk politik.

2. Var i befinner sig paradigmskiftet?



Ar Tiddavtalets migrationspolitik ett paradigmskifte?

For att {4 en tydligare bild av vad Kristerssons pastadda paradigmskiftet faktiskt bottnar 1
kommer en kort dversikt dver hur den svenska migrationspolitiken historiskt sett ut. Detta ér
av stor vikt for att fortydliga och precisera problemformuleringen. Att inte gora detta
eventuella paradigmskifte glasklart blir det svart att analysera och forstd kontexten av dess
legitimering. Den historiska kontexten &r saledes av hogsta vikt.

Amerikanska fysisisten och vetenskapstilosofen Thomas Kuhn myntade begreppet
paradigmskifte ar 1962 i sitt verk “The Structure of Scientific Revolutions” som 1 sig blev
ndgot av ett paradigmskifte. Kuhn menade att vetenskap hade en cyklisk process med flera
faser. En av dem &r den normala-vetenskapliga fasen dér forskare har gemensam referensram,
gemensamma erfarenheter och teorier och dr verksamma inom samma Paradigm. En annan
fas dr den revolutionéra, ddr anomalier borjar uppsta, teorier och data borjar ifrdgasittas och
forskare soker sig till alternativa forklaringar och teorier vilket slutligen skapar ett nytt
paradigm. (Kuhn, 1962, sid 172) Enligt Kuhn &r skillnaderna mellan tva paradigm sa stora att
de dr ojimforbara. Utanfor vetenskapstilosofin kan paradigmskifte ddrmed forstds som nagot
som gar emot existerande tankar och praxis, och som skapar nya normer och tankar inom det
omrade det sker i. Detta dr tunga namn som Kristerson péstar sig dansa med. Fragan blir
dirmed. Ar verkligen tiddavtalet ett paradigmskifte. Tidopartierna dr tydliga med att de sjilva
betonar deras migrationspolitik som ett paradigmskifte. Dock kan man med god tod
ifragasétta detta pastdende.

Vil virt att ndimna ar att det 4r inte forrdn 1951 som FN faktiskt klargor vad en “flykting” &r
for ndgot, vad som definierar den personen som bendmns som flykting var inte glasklart
innan 1951. Séldes en brasklapp, innan 1951 kan darmed flyktingar definieras olika i olika
delar av vérlden innan 1951. (Johansson & Tureby 2019 s. 207)

2.1 Svensk migrationspolitisk historia

2.1.1 Migrationspolitiken 1860-1918

Efter 1860 infordes passfrihet i Sverige. Detta innebar att storre folkutbyte mellan Sverige
och andra ldnder fram till ar 1914. Sverige var under denna tid och under en lang tid fram ett
utvandringsland, till f6ljd av passfriheten. Mellan &r 1860 och forsta varldskriget utbrott 1914
utvandrar 1,4 miljoner svenskar till framforallt Nordamerika. Samtidigt kom 3000-4000
Ostjudar till Sverige som flyktingar frin fortryck i det Ryska Imperiet och andra delar av Gstra
Europa. Diaremot, passfriheten till trots, dlades inte de svenska myndigheterna att ta hand om
de judiska flyktingarna. Utan pa grund av datidens fattigdomslagstifting tvingades de svensk-
judiska forsamlingarna att ta hand om de judiska flyktingarna. (Johansson & Tureby 2019. s.
208) Fram till och under forsta virldkriget var inte endast judar som flydde Ryska Imperiet
och Ostra europa. Sett till datidens oroligheter i omradet med ryska revolutionen i centrum var
Sverige en viktig tillflykt fran en vid méngd etniska, religiosa och politiska grupper dér
ménga togs hand om av sina egna. (Johansson & Tureby 2019. s. 208). Under forsta
vérldskriget riktades svensk flyktinghjélp framforallt till barn med hjélp av svenska Roda



Korset. Svenska staten tog saledes inte ndgot storre ansvar for flyktingar under forsta
vérldskriget eller ryska revolutiondrer och fortryckta minoritetsgrupper. Utan de gjorde olika
grupper i det svenska civilsamhéllet som svenska Roda Korset. (Johansson & Tureby 2019. s.
209).

2.1.2 Migrationspolitiken under andra virldskriget och kort déirefter

Under andra virldskriget sag det initialt likt ut under tiden for ryska revolutionen och det
forsta vérldskriget. Den svenska staten drev en restriktiv invandrings- och migrationspolitik
under majoriteten av kriget. Man hade ett smalt kvotsystem som prioriterade judiska barn och
ungdomar som fordelas till familjer och barnhem som finansierades av judiska forsamlingar i
Sverige. De som inte hade forménen att hamna hos en familj eller pa barnhem, tvingades
forsorja sig som pigor och dringar pa landsbygden. Samma system anvindes senare for de 70
000 finlédndska krigsbarn som overfordes till Sverige. Under tiden var detta historiens storsta
flyktingmottagande av barn. Detta historiska mottagande som var vildigt omfattande
organiserades av grupper i svenska civilsamhillet som svenska Centrala Finlandshjilpen och
i Finland Nordiska hjilpcentralen. Aven Lottakaren hjilpte till. Nér de 70 000 finska barnen
var 1 Sverige var det till storsta delen svenska familjer som tog in och gav ett harbirge. Inte
staten. (Johansson & Tureby 2019. s 210). Svenska staten tog dock ett litet ansvar for
kvotflyktingar under denna tid. Enligt historikerna Mikael Bystrom och Pér Frohnert var det
forsta gangen svenska staten tog ansvar for flyktingar pa sin mark. Ansvaret bestod av en
halv miljon svenska kronor &r 1939. Stodet gick till svenska flyktingkomiteer och dylikt.
(Johansson & Tureby 2019. s 210)

Under 1945 nér det Nazityska hemlandet ervrades pa tva fronter borjade koncentrationslager
och dodsldger upptickas pé ett Iopande band. Varen och sommaren 1945 samt efter kriget
kom tiotusentals Overlevare fran dessa léger till Sverige med hjilp av Roda korsets expedition
som vad sanktionerat av svenska staten. Aven United Nations Relief and Rehabilitation
Administration (UNRRA) finansierade och organiserade expeditioner som tog overlevare
fran nazityska lager till Sverige. (Johansson & Tureby 2019. s 210. samt s. 211). Trots att det
inte var den svenska staten som finansierade, organiserade och genomforde hela mottagandet
av overlevande fran det nazityska lagrerna var svenska staten en nyckelspelare och agerandet
efter andra véarldskriget. Dock finns det inte tillrdckligt med information om vad som hinde
med ménniskorna efter och hur mottagandet gick till nér de kom till Sverige. (Johansson &
Tureby 2019. s. 212)

2.1.3 Kvotflyktingsystem och uppehéllstillstind

Efter andra vérldskrigets slut och borjan pa 1950- talet tar The International Refugee
Organisation (IRO) dver ansvaret for det internationella flyktingarbetet frain UNRRA. 1
borjan pa 1950- talet kom en forfrigan fran IRO om Sverige kan ta emot fler flyktingar som
inte kunde eller ville dtervénda till sina hemlénder. 1950 antog riksdagen forslaget och ett
kvotsystem for att ta emot flyktingar infors. Kvoten bestdms av riksdagen och varieras ér till
ar. (Johansson & Tureby 2019. s. 213). Under samma tid &r 1954 infors foregédngaren till det
permanenta uppehallstillstdndet, ndmligen Boséattningstillstandet. (Jansson, 2023 s. 3093)



Tillstindet var &mnat att ge tillatelse att bosétta sig 1 Sverige till ndgra fa av de 110 000
utldnningar som befann sig i landet pa tillfélliga uppehallstillstind. Storsta delen av de
ménniskor som befann sig i Sverige var politiska flyktingar och arbetskraft. Tillstdndet
stroddes knappast ut 6ver gruppen och kraven var hirda for att fa soka. Man var tvungen att
ha bott i landet under fem éars tid med gott uppforande for att beviljas tillstand for att bosétta
sig i landet. Mellan 1961-65 delades endast 157 boséttningstillstdnd ut, jamfort med de 47
000 - 55 000 tusen tillfélliga uppehallstillstind som delas ut arligen under den perioden var
det synnerligen fa personer som fick tillstand att bositta sig 1 Sverige. (Jansson, 2023 s.
3093).

Mellan dren 1950-1979 har Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ansvaret for kvotflyktingarna
som ska komma till Sverige. Till skillnad fran asylsokande under tiden hade dessa
kvotflyktingar redan beviljats asyl i sitt hemland. Nir de sedan kom till Sverige var de under
en tid pa flyktingforlaggning dér de gavs grundldggande kunskap i svenskundervisning och
om det svenska samhéllet. (Johansson & Tureby 2019 s. 213, 214)

2.1.4 Liberaliseringen och post 2015

1968 borjade svenska politiken anse att man ar for restriktiv i sitt utdelande av
boséttningstillstdnd. Dirmed sénks kravet for att fa tillstandet. Ursprungliga kravet om att
uppehéllt sig i Sverige i fem &r med gott uppforande sénks till tva ar. Atta ar senare 1976
avskaffas bostittningstillstandet for det nya permanenta uppehéllstillstindet infordes.
Samtidigt sdnks kravet for att fa det permanenta uppehéllstillstdndet fran att upphéllt sig 1
landet 1 tva ar till ett ar. 1985 blir det praxis att permanent uppehallstillstind delas ut nér

invandrare soker uppehélle i Sverige. Denna praxis fortsdtter att gélla till 2015. (Jansson,
2023 s. 3094)

Liberaliseringstiden av den svenska migrationspolitiken kénnetecknas av framforallt
flyktinginvandring och anhdriginvandring frén olika krig och miljokatastrofer i vérlden.
(Johansson & Tureby 2019 s. 214) Men dven en stor del av icke-nordiska
arbetskraftsinvandrare kom hit. (Jansson, 2023. 3094).

2015 ars migrationskris pa hela Europeiska kontinenten gor att den svenska linjen borjar
ifrdgasitts och fordandras. En koalition av riksdagspartier ar 2015 beslutar om ID- och
granskontroller pa Sveriges yttre grinser. Detta med mal om att minska antalet migranter som
kommer till Sverige, samt identifiera de som ror sig Over granserna. (Johansson & Tureby
2019 s. 217) 2016 édndras praxisen att dela ut permanenta uppehéllstillstand. Tillfdlliga lagar
om tillfalliga uppehéllstillstand infors och krav pa forsorjning sétts for att beviljas
permanenta uppehillstillstdnd. (Jansson, 2023 s. 3094) Aven ritten till anhdriginvandring
begrinsas. (Johansson & Tureby 2019 s. 217). Ar 2021 gors dessa restriktioner i den tidigare
liberala migrationspolitiken permanenta. Det krdvs dven numera att man uppehaller sig 1
Sverige i tre ar for att {4 permanent uppehallstillstdnd. Samtidigt infors vandels- begreppet i
lagstiftningen da den som soker permanent uppehallstillstind méste ha god vandel. (Jansson,
2023)



Valet 2022 vinner hogerblocket med SD som stddparti valet. I oktober samma ar kommer
Tidoavalet. Tidoavtalet kan beskrivas rent tekniskt som en sakpolitisk dverenskommelse dver
diverse huvudomraden dir migrationspolitiken dr ett omrade for samarbete. (Liberalerna
(eller tidoavtalet som kélla), 2022) Den direkta paverkan av Tidoavtalet pa
migrationspolitiken skiljer sig fran tidigare migrationspolitiken pa ett visentligt omradde och
det dr den tydliga fokusen pd dtervandring. Bdde uppmuntran till frivillig atervandring samt
patvingad atervandring. (Ekonomistyrningsverket, 2022 samt 2023)

2.3 Precisering av paradigmskiftet och dess vikt

Som pavisat dr det inte alltid en inbyggd svensk reflex att bedriva en liberal och ppen
migrationspolitik. Utan snarare dr det ndgot som bedrevs under 1900- talets senare hélft och
fram till migrationskrisen. Tidigare har svenska staten inte tagit hansyn till de migranter som
finns pa marken eller helt enkelt inte 14tit dem stanna. Ar 2016 tillbakaging till niistan fore
1968s krav for att fa permanent uppehallstillstand ar en skifte till en mer restriktiv linje
Tidbavtalet foljer denna linje som fordes och bygger pa den med sitt starka fokus pa
atervandringsarbetet. Tidoavtalets paverkan pa migrationspolitiken dr distinkt och denna
distinktion ligger pa atervandringsarbetet. Men ar Tidoavtalet ett paradigmskifte enligt Kuhns
definiering? Allt fran frivillig atervandring till vad som endast kan resultera i
tvingsétervadring tas upp. Forvisso har ingen gang tidigare har sddan fokus legat pa
atervandring 1 Sverige. Annat dr de dock i Europa. Redan under oljekrisen pa 1970- talet hade
europeiska linder som Nederldnderna, Tyskland och Frankrike dtervandringsprogram.
(Scalettaris & Gubert. 2018 s. 91).

Avtalet gor det dessutom tydligt att man vill att ateranvandringsbete ska gé snabbt och
handldggningstiderna ska vara sa korta som det bara gér. Detta genom att arbeta fram
generellt kortare handlaggningstider, samt satsningar pd tvandringscentrum och
informationskampanjer. (Ekonomistyrningsverket, 2022 samt 2023 genomgéende for bdda
kallor) Tidoavtalet ar pa sétt och vis ett paradigmskifte pé grund av just tervandringsarbetet.
Tidigare paradigm var att vara en liberal syn pa migrationen dér asylsdkande fran vérlden
over var vilkomna. Efter migrationskrisen vinde detta paradigmet och migrationspolitiken
borjade bli alltmer restriktiv. Det Tidoavtalet tillfor var just atervandringsarbetet, vilket pa
sdtt och vis ér ett paradigm. Tidigare har det inte funnits denna typ av fokus pé atervandring.
Dock vad det inte Tidoavtalet 1 sig paradigmskiftet. Skiftet kom innan. Sa svar pa fragan,
Tidoavtalet dr ett stort skifte fran tidigare migrationspolitiskt arbete. Dock ar det
problematiskt att bendmna Tiddavtalets migrationspolitiska arbete som ett paradigmskifte.
Det bygger snarare vidare pé ett tidigare paradigmskifte. Dessutom har dtervandringsprogram
1 ett europeiskt kontext varit tidigare omtalade.
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2.4 Syfte och fragestillning

Studien &r en fallstudie som @&mnar att undersoka hur ett mojligt paradigmskifte kan
legitimeras i politiken. Genom att analysera Tiddavtalet och regleringsbrev till
Migrationsverket kommer vi att analysera hur problem representeras, hur subjektet
Migranten konstrueras och framstélls samt hur detta bidrar till att legitimera Tido- partiernas
migrationspolitik.

Dérmed kommer problemformuleringen till detta arbete. Hur har detta pastddda
paradigmskifte legitimerats? I och med att det &r svart att bedoma huruvida Tidoavtalet &r ett
paradigmskifte dr en fraga om sjdlva bendmnandet och framstillandet av det som ett
paradigmskifte &r ett retoriskt knep for att fa sitt arbete att se storre ut dn vad det ar?

3. Tidigare forskning

Texten “Return Schemes from European Countries: Assessing the Challenges” (2018) av
Giulia Scalettaris & Flore Gubert dr av relevans till detta arbete. De tar inte upp hur
migranten 1 olika debatter konstrueras och framstélls. Utan arbetet analyserar hur olika
atervandringsprogram har historiskt sett ut i andra Europeiska ldnder. Hér krdvs att 14sa
mellan raderna for att forsta varfor programmen finns och deras mal dr. Som Scealettaris &
Gubert beskriver dr programmen oftast for “the failed asylum seeker”. Misslyckandet hos den
asyls6kande beskrivs oftast som att denne inte lyckas skaffa sig ett arbete, anpassa sig till nya
landets lagar och seder och sé vidare.

I artikeln “Category Use in the Construction of Asylum Seekers” (2007) av Simon Goodman
& Susan A. Speer analyserar hur migranten framstélls pa ett kategoriskt satt utifran en kritisk
diskursanalys. Analysen gors i det brittiska debattklimatet, bland annat debattinldgg pa
tidningen The Guardian och debatter hos brittisk public service BBC. Denna text ger en
tydlig fingervisning om bade hur man kan ga tillvdga i den hir typen av analys men dven vad
som kan forvéntas uppdagas. I sin diskussion kommer Goodman & Speer fram till att en del
fulspel och svartmélning av asylsdkande féorekommer for att kunna legitimera hardare tag mot
generell invadring. Denna text dr den som liknar vért arbete mest och kommer att aterkopplas
pa mycket i analysen.

Hanna Svensson i sin fallstudie “Contested Belonging in an Election Year: The Case of
Refugees Living in Sweden” (2023) analyserar hur tillhdrighet och social sammanhallning
anvénds i svenska valdebatten 2022. Framforallt analyserar Svensson hur olika sociala
tillhdrigheter framstélls kunna skada och péverka varandra negativt av svenska politiker 1
debatten. I Svenssons fragestillning &r det som é&r i storsta relevans till detta arbete. Svensson
stéller foljande fraga: How is the refugee presented in political discourses?

Vad Svensson kommer fram till &r att omrdden dér en stor del av demografin ér flyktingar och
attlingar till flyktingar bor, beskrivs som segregerade omraden, parallella samhillen och
under klanstyrning. Flyktingen och den icke- europeiska invandraren beskrivs som personer
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som saknar forstielse samt respekt och for svenska virderingar som likhet mellan konen,
flitighet och lag och ordning.

4. Metod

4.1 Forskningsdesign.

Denna fallstudie &mnar att delvis forklara hur paradigmskiften kan ske inom
migrationspolitiken, men dven att forstd hur, i vilken kontext och med vilka verktyg det sker.
Genom anvéndning av diskursanalys som forskningsdesign, som é&r ett bdde effektivt och
kritiskt verktyg, ndrmar vi oss ett svar. Vart bruk av diskurs som begrepp hdamtas fran Carol
Lee Bacchi, som definierar det som ett ramverk for hur en talar om ett &mne. Diskurs, till
skillnad frén sprak, beskriver inte endast de relevanta objekten utan formar &dven deras
betydelse, samtidigt som den doljer sin inblandning 1 denna process. (Bacchi 1991, sid 40)
Detta innebar att diskurs dven konstruerar verkligheten, eller ens bild av den, 1 sitt
anvdndande. Genom att tillimpa diskursanalys pa fallet Tidoavtalets migrationspolitik, som
ar ett sjdlvutndmnt paradigmskifte, anser vi kunna fordjupa forstaelsen for legitimeringen av
paradigmskiften inom migrationspolitik samt forklara hur det eventuella paradigmskiftet kan
ha gétt till. Detta genom att delvis belysa de representerade problemen som politiken anses
16sa, och delvis att belysa hur migranten konstrueras.

4.1.2 Diskursanalytiska verktyg.

I denna studie kommer Bacchis “What’s the problem represented to be?” (WPR) - metod
anvéandas som diskursanalytiskt verktyg. Metoden &r ursprungligen ett sétt att analysera
policy vilket dr i linje med denna studie. WPR-metoden innebér att man analyserar en viss
policy, far grepp om dess kontext for att sedan se hur “problem som ska losas” representeras i
ndmnd policy. WPR- metod utgdrs av sex fragor:

Hur ar Problemet representerat? (For vem ér det ett problem?)
Vilka antaganden underligger denna representation av Problemet?
Hur har denna representation av Problemet framkommit?

PR

Vad har lamnats oproblematiskt i denna representation av Problemet? (Vari finns

tystnaderna? Kan Problemet tinkas pa annorlunda?)

5. Vilka effekter fir denna representation av Problemet? (Tre typer; Diskursiva effekter,
subjektivering effekter, levda effekter)

6. Hur/var har denna representation av Problemet skapats? Kan den bli ifragasatt, bruten

och ersatt?

For denna studie ar fragorna 1 och 2 hogst relevanta for att kunna svara pa fragestillningen,
men dven fragorna 4 och 5 tas med i olika delar av studien. Fraga 3 och 6 tas inte med, delvis
pa grund av avgriansningar; for att kunna gora dessa fragor rittvisa kravs plats som inte finns 1
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denna studie. A andra sidan saknar de delvis relevans for frigestillningen da vi anser att de
inte tillfor till en resultatorienterad analys, da vi frdmst dr intresserade av hur legitimeringen
har skett genom representation av problem och konstruktionen av subjektet Migranten. Vi
anser att frdga 3 och 6 inte tillfor till detta.

5. Teori

5.1 “Den Andre”

Svensson tar i sin tidigare nimnda fallstudie upp hur subjektet migranten stélls mot ndgot
“naturligt svenskt” i den politiska diskursen. Migranten beskrivs som ndgon som inte kan
anpassa sig till och integrera med “svenska virderingar”, ndgot utanfér gemenskapen, nigot
som konstrueras som “De andra”. Dessa varderingar speglar demokratiska virderingar, och
det som sdgs &r da att migranten inte &r i linje med dessa. Svensson menar vidare att Sverige
konstruerats som en progressiv demokrati med hog social samhdrighet och starka
fundamentala varden, som hotas av migranter/ “De andra”. (Svensson, 2024, sid. 1-3) Hon tar
upp utsatta omrdden och diskursen kring dessa for att lyfta fram hur omrdden med stor andel
migranter beskrivs som problematiska, laglosa och parallella med det gemensamma.
(Svensson, 2024, sid 2-3) Dessutom skriver Svensson om hur Migranten ses som
problematisk jamfort med det svenska “Vi:et”. Detta kumulerar i att folk med utléndsk
bakgrund, eller andra som kan antas vara del av “De andra”, far utstd social utfrysning och
ironiskt nog kénner sig mindre kopplade till svenska vérderingar. (Svensson, 2024, sid 10. )
Svensson skriver inte uttryckligen om hur denna konstruktion anvénds direkt for att
legitimera politiska beslut, men mycket av det hon skriver dr relevant i denna studies
fragestillning. Hon skriver att den anvdnds som en politisk strategi, dér ett av exemplen
aterberdttar socialdemokraternas skildring av kampen mellan dessa utsatta omraden och
svenska vérden. (Svensson, 2024, sid 7, 13) Detta kan dé ses som speciellt relevant da det
pekar pa ett sdtt att legitimera en viss typ av politik eller en viss typ av dtgérder, exempelvis
visitationszoner inom ndmnda utsatta omraden eller dylikt.

5.2 Klyfta mellan moral och vilfird

Sverige har ldnge héllit en cosmopolitansk syn, bdde ur moraliska och pragmatiska
perspektiv, pa immigration. Detta skriver Christian Fernandez om i texten “Cosmopolitanism
at the crossroads, Swedish immigration policy after the 2015 refugee crisis”. (2020) Men
efter Reinfeldts tal om kostnaderna av att ta emot flyktingar och att “6ppna era hjartan” gick
diskursen om det positiva med immigration och diskursen om den falnande vélfarden ihop.
Fernandez skriver om hur immigration stdlldes mot vélfarden, och menade att det var
padrivet av SD(Fernandez, 2020, sid 228). Lange hade Sverige argument for att hjdlpa
flyktingar av flera skiil, bdde moraliska och pragmatiska. A ena sidan hdll man som tidigare
ndmnt en liberal (cosmopolitansk) syn pa migration vilken utmynnar i ett moraliskt forsvar av
den politiken som drevs. A andra sidan menade man att det fanns ett kausalt samband mellan
migration och framsteg for samhaéllet. (Fernandez, 2020, sid 223-224. ) Men efter valet 2014
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och flyktingkrisen 2015 blev det ett klyfta mellan uppfattade svenska virden sdsom
vilkomnande och 6ppenhet, och migrationen. Fernandez beskriver hur ménga hogerpartier
konstruerade situationen som en “Vi (Svenskar) eller dem (Flyktingar)” situation, vilket gick
rakt mot den tidigare svenska modellen av 6ppenhet. Ddremot gynnas de senare av detta, da
nér alla andra partier som konstruerat problemet annorlunda senare dndrade sin policy for att
tampas med de manga problemen som uppstod vid flyktingvagen, fick SD mer stod dn
tidigare. (Fernandez, 2020, sid 228.)

Detta visar pa att konstrueringen av situationen och subjekten paverkar policy och politik.

5.3 Skilja eller blanda mellan kategorier?

Simon Goodman och Susan Speer analyserar hur olika kategoriseringar av migranter och
framst asylsokande paverkar diskursen i sin text “Category Use in the Construction of
Asylum Seekers” (2007, sid 172). De tar upp tre huvudsakliga tankar. Den forsta ar hur
distinktionen mellan “immigrant, refugee and asylum seeker” anvinds i ett exempel. Genom
detta exempel visar dem pa att diskursen om alla asyls6kande péverkas utifran en av
grupperna, dven fast distinktionen mellan grupperna gors. De menar att talarna i exemplet
anvander distinktionen for att legitimisera en policy for alla asylsdkande, oavsett vilken
grupp de tillhdr, baserat pa konstruktionen av en del asylsdkande. (Goodman & Speer, 2007,
sid 176). Den andra poédngen ér hur migranter (1ds: olagliga) och asylsdkande sammanflétas
for att kunna gora uttalanden om gruppen som om de vore densamma. Detta gors i mening av
att legitimisera hardare tag mot bade grupperna genom att blanda ihop dem. (Goodman &
Speer, 2007, sid 177) Den sista podngen de gor dr en kombination av de bada ovre, att
anvdnda bada samtidigt i syfte att legitimera hardare tag mot asylsokande. De menar att
genom detta retoriska drag kan talaren visa forstaelse for att en skillnad finns, men samtidigt
sdga att “eftersom det inte gar att veta vilka som &r en del av de “bra” och “déliga” maste det
dras hardare linjer mot alla”. (Goodman & Speer, 2007, sid 178).

Ovan ndmnda texter visar pd hur viktig konstruktionen av en viss grupp kan vara i forsok att
antingen paverka allmén opinion eller legitimera en viss policy. Ddrmed kommer denna
studie svara pa fragestillningen genom perspektivet av subjektet “migrantens” konstruktion i
materialet. Detta kumulerar till att var huvudsakliga analysfrdga och perspektiv i analysen dr
foljande:

Hur konstrueras subjektet migranten?

Diarmed uppstér tre problemkonstruktioner i bade aterfunna analys av tidigare forskning samt
Tido- materialet. Dessa tre dr viktiga for just legitimeringen d4 de dr de konstruktionerna
politiken byggs pa.
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6. Material

I detta avsnitt kommer material som ligger till grund for analysen att presenteras. Forst
kommer det av relevans i Tidoavtalet att presenteras. Sedan hur Tiddavtalet har paverkat
Migrationsverkets arbete, detta genom regleringsbrev.

6.1 Reformforslag i Tidoavtalet

Tidbavtalet dr det som ligger till grund for hur det pastddda paradigmskiftet och &r av storsta
vikt att presentera och analysera.

Tiddavtalets olika migrationspolitiska mél samt 1 viss man de kriminalpolitiska mélen ges
uttryck enligt foljande. Ett paradigmskifte pa asylmottagande ska skapas dér Sverige inte ska
vara mer generos i1 asylmottagningen én vad den juridiska EU gransen siger.
Migrationspolitiken ska i1 dvrigt vara ansvarstagande och integrationspolitiken ska vara
kravbaserad. Krav ska séttas pd den som vill langvarigt stanna i Sverige for att bli del av det
svenska. Vi ska ocksa komma till ritta med skuggsambhéllet. Vidare i avtalet framstédlls en
uppsjo av reformer som analyseras i nésta avsnitt.

Nir vi ldser Tidoavtalet kommer vi undersdka hur lagforslagen som presenteras framstéller
migranten. Hur diskuteras lagforslag som kommer paverka migranten? Vad sigs explicit och
vad ldmnas osagt?

6.2 Tidoavtalet i praktiken

Fokus kommer att ligga pa vad Migrationsverket far for uppgifter och mal av relevans.
Breven for budgetdren 2023 och 2024 ér de som redovisas. Migrationsverkets finansiering
kommer inte redovisas for da det inte finns plats i arbetet for detta.

6.2.2 Regleringsbrevet 2023 (Ekonomistyrningsverket, 2022,)

Det forsta regleringsbrevet som Tidopartierna forfattade och skickade till Migrationsverket i
slutet av 2022 for budgetaret 2023 lidgger véldigt tung vikt pa dtervandring. Bade frivillig och
tvangsmaéssig atervandring ska bedrivas. I delen om mal och aterrapporteringskrav ges
migrationsverket mal om att frivillig dtervandring ska stimuleras med resebidrag och
atervandringsbidrag. Myndigheten ska dven bli béttre pa att genomfora tvingad dtervandring,
detta genom att se till att invandrare som far avslag pa ansdkan om uppehéllstillstand faktiskt
avhyses. Aven tidigare beviljade uppehallstillstind ska rivas upp. (Ekonomistyringsverket,
2022, sid 3.,4)

I regleringsbrevet tilldelas Migrationsverket sexton uppdrag. Fyra av de sexton uppdragen
namner och tar upp atervandringen som ett direkt uppdrag. Exempel pé detta ar till exempel
okad information om atervandringsprogram, samt ekonomisk stimuli for frivillig



15

atervandring. Tre av de sexton uppdragen tar inte upp atervandring som direkt uppdrag, men
kan dock leda till att personer som uppehaller sig 1 Sverige tvingas dtervdnda, samt att folk
som vill komma till Sverige far det svarare att genomfora detta. Till exempel att man méste
ha god vandel, samt stramare kontroller av uppehallstillstdnd for studier. Resten av uppdragen
som ges ir rent av pragmatiska uppdrag om till exempel anvisning av flyktingar till
kommuner och hur det ska ga till.

Vad som dven &r av vikt dr att ta upp den enda invandringen som uppmuntras i
regleringsbrevet. I brevet uppmuntras ndmligen det som kallas for “hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring". Vad hogkvalificerad arbetskraftsinvandring dr och var 1 vérlden den
ska komma ifrdn ndmns inte. Regeringen anser det dock av hogsta vikt att niringslivet har
den kvalificerade arbetskraft de behover i tid. Dérmed anser man att det &r viktigt att denna
hogkvalificerade arbetskraft far tillstand att arbeta och uppehélla sig i Sverige pa kort tid.

Migrationsverkets ska dessutom arbeta mot “det gemensamma maélet” att utbetalningar fran
valfardssystemet ska vara korrekta.

6.2.3 Regleringsbrevet 2024 (Ekonomistyrningsverket, 2023,)

Regleringsbrevet &mnat for budgetaret 2024 ar inte lika omfattande som fjolarets brev. Dock
ar det inte mycket som fordndras. Det ar fortfarande stort fokus pa dtervandring och dessutom
har vissa uppdrag delgetts som kan leda till att den betvingade atervandringen kan o6ka. Till
exempel ska integrerings potential beddmas vid vidarebosittning. Krav pa detta ar att
migranten forstar “svenska virderingar”. Hardare ID- kontroller ska ocksé bearbetas fram.
Atergiirder som dgnas 4t den frivilliga ir till exempel upprittandet av atervandringscentraler.

Likt fjolarets regleringsbrev ar det endast den hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen som
uppmuntras. Anslaget dr ndstintill identiskt. Migrationsverket ska fortsidtta med att arbeta mot
“det gemensamma malet” om att utbetalningar fran vilfardssystemet ska vara korrekta.

7. Analys

Analysen struktureras utifran tre 6vergripande problem- representationer som har observerats
1 materialet genom anviandning av WPR- metoden. Dessa uppdelningar fungerar dven som ett
belysande av hur problemformuleringar och diskursen kring dem kan legitimera policy.
Genom att komma fram till dessa problemrepresentationer och konstruktioner av subjektet
migranten menar vi att vi kan peka pa hur Tido- partierna legitimerat sin politik. Denna
politik dr i deras egna ord ett paradigmskifte, men om detta egentligen stimmer &r
ifrdgasdttbart. Daremot, menar vi, att legitimeringen har skett genom att konstruera
situationen pa foljande vis.
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Citaten dr huvudsakligen tagna fran TidOavtalet, avsnitten Kriminalitet och Migrationspolitik.
Detta giller nér inget annat hinvisas till. Undantag géller for vissa tagna ifran
regleringsbreven 2023 och 2024, vilket d& bendmns. Endast de fran regleringsbreven hénvisar
direkt till regleringsbrev.

7.1 Migranter och kriminalitet

I denna passage kommer ett flertal exempel framforas diar Tido- partierna sammansvetsar
migranter med kriminella for att representera problemet med migrationen som att migranter
ar kriminella.

e “While vulnerable areas exist in practical reality as suburbs vulnerable to crime, with
low socioeconomic status and a high percentage of individuals with foreign
background (Polisen Citationn.d.), these areas are also mobilised in discourse as
metaphors of segregation and absence of Swedish law, order and values (Dahlstedt
and Eliassi Citation2018). Thus, the areas have become a device for justifying
tougher immigration and integration measures (Dahlstedt and Eliassi Citation2018),
and for discursively linking immigration and crime (Aylott and Bolin Citation2023).”
(Svensson sid. 3 2023)

Aven Svensson med hiinvisningar till annan litteratur identifierar problemet av att sl ihop
migranter och kriminalitet och pa sa sitt kunna driva en hérdare linje mot invandring.

o “Utvisning av sdkerhetshot. Utvisa fler gingkriminella. En méjlighet att kunna utvisa
gdngkriminella som saknar svenskt medborgarskap utan att de démts for brott ska
utredas. (...)Personer som kan kopplas till organiserad kriminalitet ska tillforas till
forutsdttningar for utvisning enligt denna lag. Det bor vidare kartldiggas hur mdanga

1

utlindska medborgare som dr aktiva gangmedlemmar.’

Ett 6vergripande tema i Tidoavtalet dr 6kad géngkriminalitet som i citatet ovan representeras
att bero pa migranter. Det antas att gdngkriminella d4r migranter, eller att migranter ar
gingkriminella. Likt hur Goodman & Speer visar sammanfldtandet av tva grupper 1
legitimeringen av hardare tag mot dessa grupper (Goodman & Speer, 2007, sid 177) gors
detta dven 1 TidOavtalet.

e “En departementspromemoria ska tas fram i syfte att se over hur grinskontroller i
hogre utstrdckning kan anvdndas for att bekdimpa irreguljdar migration till Sverige. 1
uppdraget ska bland annat ingd att: * Utreda och foresld forfattningsdindringar eller
andra dtgdrder som syftar till att ytterligare forbdttra Sveriges formaga att vid
grdnserna bekdmpa irreguljdr migration och grdnséverskridande kriminalitet.”
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Aterigen representeras problemet pa samma spar som ovan. Ett antagande om att
gransoverskridande kriminalitet dr stort problem gors dven, i stil med att problemet kommer
utifran och att migranter maste bli hindrade fran att komma in och ta med sig detta till
Sverige.

e “Utreda och vid behov foresla forfattningsdndringar om att biometriska uppgifter om
utldnningar ska kunna delas mellan olika myndigheter i storre utstréickning for att
mojliggora identifiering av utldnningar och omaojliggora identitetsfusk eller
bidragsbrott. “

Annu en gang byggs bilden av migranten som kriminell vilket representeras som ett stort
problem. Hir har en tyst sammansvetsning av laglydande och icke- laglydande migranter
gjorts, och det som kan ségas std mellan raderna &r att eftersom en del migranter bryter mot
lagar sa méste Sverige fa battre koll pa dem alla.

7.2 Tidigare ansvarslos politik

En viktig del och en ny problemlinje som identifierats av ldsande av framforallt Tidoavtalet
ar att man sett migranten som ett problem av tidigare ansvarslos politik. Nu vill Tido-
partierna vara vuxna i rummet som utdvar ansvar.

Hair gr denna studie ut lite 1 vatten som inte har varit navigerande. Liknande legitimering av
restriktiv migrationspolitik har inte kunnat systematiskt aterfunnits i annan vetenskaplig
skrift. Hir &mnar denna skrift att tillfora till diskursen.

e “ Malet dr att [s]kapa ett paradigmskifte i synen pd asylmottagande, for att
utgangspunkten ska vara att skydd for den som flyr en konflikt eller kris ska erbjudas
tillfdlligt och for den som flyr Sveriges ndromrdde. Sverige ska inte i nagot avseende
vara mer generost i synen pd asyl dn vad som foljer som forpliktelser enligt EU-rditt
eller andra juridiskt bindande internationella traktat.”

Hir bendmner Tido- partierna sjélva fordndringen som ett paradigmskifte, till forméanen att
peka pa det tidigare som oansvarigt och det nya som rétt och drastiskt annorlunda 4n tidigare.
Diremot, som denna text redan tagit upp, ir mycket av politiken inte helt banbrytande. Aven
om Tidodavtalets fokus pa atervandring ar det forsta av sitt slag i Sverige, finns exempel pa
liknande policys redan i andra europeiska ldnder. (Scalettaris & Gubert. 2018 s. 91).

En av sakerna som limnas osagd i denna passage ér vad Sveriges ndromride innebir. Ar det
norden? Ar det Europa? Ar det dir en viss typ av ménniskor frimst bor?

Ett antagande som gors dr att Sverige gor for mycket just nu, och att det nya loser problemet
som har representerats som tidigare ansvarslds migrationspolitik. Denna representation
klargoérs i kommande citat.
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o “[Malet ar] Att migrationspolitiken i ovrigt ska vara ansvarsfull. “

I sin kontext implicerar detta citat att problemet med migrationspolitiken ar tidigare
ansvarslos politik, vilket dr vad problemet representeras att vara.

o “[Malet drlAtt komma till ritta med skuggsamhillet.”

Problemet representeras aterigen i kontexten som att ansvarslos migrationspolitik har lett till
ett skuggsamhille som méste 16sas. Antagandet som gors ér att skuggsamhillen har negativa
konsekvenser for Sverige och i kontexten av hur migranten konstruerats sa kan det dven
pastas mena att det dr negativt for Sverige att inte ha koll pa migranter i Sverige.

® “Ett arbete ska genomforas for att prioritera och stirka dtervindandeverksamheten i
ovrigt, bl.a. genom att se over myndigheternas ansvarsfordelning. Antalet
forvarsplatser ska 6ka och kompletteras med alternativ om elektronisk eller annan
overvakning av personer som vintar pd verkstdllighet. Séikerheten pa
Migrationsverkets forvar ska 6ka, bl.a. genom stéirkta mojligheter att visitera intagna,

’

kontrollera besék och genomséka bostadsutrymmen.’

I kontexten av Tiddavtalets problemrepresentationer kan detta tolkas som en 16sning pé det
representerade problemet av den tidigare ansvarsldsa politiken.

Négot som ldmnas osagt i denna representation av problemet ér var folk ska atervandra till,
da det inte alltid gar att skicka tillbaka migranter till dir de kom ifran av diverse anledningar.

e “Sverige ska, likt flera andra ldnder, stilla krav till FN-organet UNHCR i vilket
underlag kvotflyktingarna ska viljas fran. Urvalet ska utgd frdn kriterier som ger en
vilgrundad prognos for god integration i det svenska samhdllet och i forhdllande till

2

svenska virderingar.

Har framstar representationen av problemet dé det pekar pé bristande policy kring underlaget
av kvotflyktingar frén tidigare politik.

o “Asyllagstifiningen ska anpassas efter den rdttsliga miniminivdn enligt EU -rditten
Sveriges lagstifining for asylmottagande och anknytande regelverk och villkor ska
anpassas for att inte vara mer generost dn vad som dr en skyldighet for en

«“

medlemsstat enligt EU-rdtten.

Problemet &r representerat som att tidigare migrationspolitik har varit for generds och ddrmed
ansvarslos.



19
7.3 Den osvenska, oanpassbara & ansvarslosa invandraren

“Invandraren vill inte eller kan inte anpassa sig till svenska virderingar och blir ddrmed ett
hot mot svenska virderingar och det samhille vi byggt pa vara virderingar.” Detta &r en
underliggande mening som upptickts i ldsandet av materialet. Saker som att
integrationspotential, frivillig atervandring och skuggsamhélle dr ofta aterkommande problem
1 materialet.

® “Boundary drawing for the Swedish identity is also achieved through the
conceptualisation of Sweden as a superior democracy and champion of human rights
and democratic values (Norocel Citation2017; Elgenius and Rydgren Citation2019)
and the conceptualisation of the immigrant other as a threat to these values
(Dahlstedt and Eliassi Citation2018; Alinia Citation2020).” (Svensson, sid.3 2023)

Hiér identifierar Svensson att man i hogerpopulistiska miljoer 1 Sverige gor just detta. Man
bygger upp en bild av Sverige som en av demokratins hogborg och att invandraren &r ett hot
mot detta. Detta aterspeglar materialet vi analyserat enligt f6ljande.

e “[Mailet dr] Att infora en kravbaserad integrationspolitik, ddr den som ldngvarigt
befinner sig i Sverige ska ta ansvar for att bli en del av det svenska.”

Tido- partierna representerar problemet som att migranter inte tar ansvar for att bli “en del av
det svenska”. Migranter representeras som ansvarslosa, inkapabla eller ovilliga att anpassa
sig till svenska vérden. Ett antagande som gors ar att ansvaret for att integreras ligger pa
migranten, och inte pa statsmaskinen.

o “[Malet dr| Att komma till rétta med skuggsamhdllet.”

Migranten representeras som ansvarslos i kontexten av att de inte tar ansvar for att integreras
i samhillet, som tidigare representerats vara migrantens ansvar.

e “Integrationspotentialen ska bedomas vid vidarebosdttning” (Regleringsbrev 2024)
“Migrationsverket ska ... skapa forutsdttningar for en vilgrundad prognos for god
integration i det svenska samhdllet och i forhallande till svenska virderingar,
exempelvis avseende grundliggande demokratiska virden och lika rdttigheter mellan

’

kvinnor och mdn.’

Detta citat fran regleringsbrevet for budgetar 2024. Passagen ar ett exempel pa hur migranten
konstrueras som for ansvarslos for att fa stanna 1 Sverige. De som fér stanna for
vidareboséttning méste ddrmed kunna, och vilja, bli en del av det svenska samhillet.
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o “Tilldggsdirektiv ska beslutas till den pagaende utredningen om dtgdrder for att
stdrka dtervindandeverksamheten (...). Uppdraget ska utékas till att:
* Utreda och foresld forfattningsdndringar som innebdr att biometriska uppgifter som
DNA-uppgifter om tredjelandsmedborgare som ansoker om uppehdllistillstand i
Sverige i hogre utstrdckning dn i dag ska samlas in och sparas i sokbara register. Den
nedre dldersgrdnsen for inhdmtning av biometriska data ska sdnkas.”

Citatet fortsétter att representera migranten som opassande till svenska véirden da
atervandring dr den 16sningen pa det representerade problemet.

® “ Infora en forstdrkt mojlighet till att omhdnderta och tomma digitala media,
kroppsvisitation, undersékning av bagage vid inre utldnningskontroll. Mdjlighet att ta
DNA-prov vid inre utlinningskontroll bor utredas.

Representerar migranten som ett problem som speciella atgidrder maste l6sas. Man kan inte
lata migranten vara utan maste utoka kontrollen och informationen dver dem.

o “Sverige ska, likt flera andra ldnder, stilla krav till FN-organet UNHCR i vilket
underlag kvotflyktingarna ska viljas fran. Urvalet ska utgd frdn kriterier som ger en
vdlgrundad prognos for god integration i det svenska samhdllet och i forhdllande till
svenska virderingar.”

Mellan raderna star det att vissa passar béttre i Sverige dn andra. Daremot lamnas det osagt
vilka som passar bittre och vilka som passar sdmre. I kontexten av tidigare citat framgar det
att dagens urval ar otillrackligt, d& migranten som subjekt inte integreras i tillrackligt god
grad.

o “Skdrpta kontroller av vandel. Migrationsverket ska analysera mojligheterna att 6ka
kvaliteten och prioritera kontroller av vandel och levnad vid handldggningen av
tillstandsdrenden. ”"(Regleringsbrev s.5 2024)

Vad som ldmnas osagt hér ar viktigt att ta 1 beaktning. Vad ar dnskad vandel och levnad? Om
man dgnar sig it god vandel mesta delen av sin vakna tid men gor nagra snedsteg, ar det skél
for avslag 1 sitt tillstdndsdrende?

® “En oversyn ska goras av det befintliga regelverket om sdkra ursprungsldinder for att
mojliggora att linder ddr delar av landet kan betraktas som sdkert fors upp pd listan
samt for att overviga att flytta ansvaret for listan om sdkra ldnder fran
Migrationsverket till Regeringskansliet.”

Detta citat visar fortsittande pd hur det 1 Tidoavtalet mélas upp en bild av problemet som att
endast vissa passar in, de fran s.k. Sdkra linder. Detta bidrar till konstruktionen av migranten
som icke- ldmpad for svenska virden da bara vissa passar in. Dett som ldmnas osagt dr dock
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vilka dessa dr. Detta liknar Goodman och Speers exempel om hur kraftigare tag ska tas for
alla migranter for att en del av dem konstrueras som problematiska. (Goodman & Speer,
2007, sid 177)

o “Atgdrder for minskade tilldragningsfaktorer genom begrdnsade formdner for
icke-medborgare. (...)Utredningen ska bland annat fa i uppdrag att foresld en modell
for kvalificering till vilfdrden. Principen for den modell som utredningen ska fa i
uppgift att foresla ska vara att en nyanldnd inte omedelbart ska kunna kvalificera sig
till sociala formdner och bidrag. Sadan kvalificering ska i stdllet ske gradvis. Detta
ska dock vara resultatet av egen anstrdngning, och inte enbart bosdttning.
Kvalificeringen ska ske i takt med att man jobbar, betalar skatt och har permanent

’

och laglig bosdttning i Sverige.’

Denna representation av migranten skapar en bild av denne som bidragssokande, som nagon
som inte ens forsoker integrera och bli en ordentlig medborgare utan endast forsoker leva pa
vélfarden. Ndgot som har ldmnats oproblematiserat &r dock att ménniskor som behdver stod
och bidrag, 4ven om de har varenda avsikt att uppfylla dessa krav, kanske inte kan gora det.
Dessa ménniskor fér det bara svarare att ta del av vilfdrden.

7.4 Sammanfattning av analys

Tidigare politik ansags vara det tidigare paradigmet, men har blivit utpekat som ansvarslost
av Tido- partierna. Detta genom idén att de anomalier i paradigmet, i denna liknelse
problemrepresentationerna, inte ges 16sning for enligt dem. For det forsta har vi
sammanvivningen av Migranten och den kriminella, vilket sker pa liknande sitt enligt
Goodman & Speers exemplifierade av sammanvévningen for olika typer av migranter inom
vart teoretiska ramverk. (2007, sid 177) For det andra konstrueras migranten som nagot icke-
svenskt, som oformogen eller ovillig att anpassa sig. Detta ér 1 linje med hur Svensson
beskriver konstrueringen av migranten som Den andre. (Svensson, sid 1-3) Dessutom har vi
noterat hur ansvarsfull politik och 6ppen migrationspolitik har konstruerats som olja och
vatten, som nigot som inte kan ga ihop. Detta &r i linje med hur Fernandez beskriver hur
Hogerpolitiska partier tidigare konstruerat migrationen, i det fallet med vélfarden.
(Fernandez, sid 228)

Vidare kan det da sdgas att Tido- partierna menar att deras “nya” politik &r ett paradigmskifte,
da de malar upp den som ansvarsfull och ddrmed besittande av 16sningar for dessa
representerade problem.
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8. Diskussion

Genom analysen av bade regleringsbrev samt Tidoavtalets migrationspolitiska och
kriminalpolitiska méal har tre tydliga konstruktioner av migranten framkommit. Tvé av dessa
kan aterfinnas i tidigare forskning. Att migranter framstélls som att ldttare falla in 1
kriminalitet 4n den inhemska nationaliteten/kulturen eller att de helt krasst kopplas ihop till
samma grupp. Dessutom beskrivs det som att det finns en ovilja eller oférméga hos
migranten att anpassa sig till det nya landets normer och virderingar. Bade Svensson och
Scalettaris & Gubert aterspeglar detta monster i sina studier. (2024; 2018) Det denna studie
tillfor till diskussionen utover detta eller vad dessa forfattare inte har aterskapat ér just att
konstruera “tidigare ansvarslos politik” som ett problem. Detta problem hjilper Tido-
partierna att i princip argumentera for sin politik och policys, och legitimera dem. De
legitimerar i princip sin politik genom att peka ut eller framstilla problem fran den tidigare
politiken, och menar pé att deras politik &r 16sningen.

Men brasklapp om sidospér tas nu frigan om Tidoavtalet som paradigmskifte upp. Detta ar
lite av en fraga som organiskt vaxt fram under detta arbete lopp och kan vara av vikt att
diskutera. Avtalet bedoms av Tido- partierna som ett paradigmskifte, detta dr dock hogst
ifragasittbart. Som visat tidigare har hard och restriktiv migrationspolitik forts i Sverige och
atervandringsprogram forts i Europa sedan 1970- talet. Har vixer en frigestéllning fram som
andra arbeten kan bygga pa. Ar det s4 att politiken medvetet dverdriver sin egen vikt och
potential 1 en politisk fraga for att kunna sl& hdrdare &n nddvéandigt? Att just bendmna nagot
som ett paradigmskifte &r det i sig en legitimeringsmetod for hirdare tag? Att pdstd att man
nu gar pa obruten mark och att det kan vara svért att navigera, fastin man inte riktigt gor det.
Ar detta dessutom en metod for att kunna virja sig mot kritik niir man tar i for hart? Vi ser
detta som lovande och nddvéndiga forskningsomraden for framtiden som kan ge en djupare
inblick 1 hur politik legitimiseras.



23

Killhdnvisning

Internetkillor

Abrahamsson, Samuel. 2021 “Kristersson: Ddrfor kan vi tdnka oss att samarbeta med SD.”
Sveriges Television, SVT, Nyhetsartikel 20/1-2021
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/kristersson-oppnar-upp-for-sd-blivit-mer-seriosa
Hamtdatum: 7/5- 2024

Brittanica, 2024, “Arab spring”.
https://www.britannica.com/topic/Ennahda-Party. Himtdatum: 7/5- 2024

Fellman, Ida. 2011. Ny demokratis uppgang och fall, Yle. 11/5-2011
https://yle.fi/a/7-888752 Hamtad: 4/6-2024

Forsvarsmakten, 2022, Sa fordndrar kriget i Ukraina svensk sdkerhet 30/10- 2022

https://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2022/09/sa-forandrar-kriget-i-ukraina-svensk-sake
rhet/

Lapidus, Arne, 2015, “Kritiserad fran start — héll bara nio mdanader” Expressen.
Nyhetsartikel, 10/10-2015
https://web.archive.org/web/20190711184347/https://www.expressen.se/nyheter/kritiserad-fra
n-start--holl-bara-nio-manader/ Himtdatum 7/5- 2024

Riksbanken, 2022 “FORDJUPNING — Ekonomiska konsekvenser av kriget i Ukraina”
2022-04-27

https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/ppr/fordjupningar/svenska/2022/22042
8/ekonomiska-konsekvenser-av-kriget-i-ukraina-fordjupning-i-penningpolitisk-rapport-april-

20222.pdf
Hamtdatum 7/5- 2024

Socialdemokraterna, 2019, Sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet de gréna
https.//www.socialdemokraterna.se/nyheter/nvheter/2019-01-11-sakpolitisk-overenskommelse

-mellan-socialdemokraterna-centerpartiet-liberalerna-och-miljopartiet-de-grona
Hamtdatum: 7/5- 2024

Statistiska centralbyran, 2024. Invandring till Sverige.
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/invandring-till-sveri

ge/#Timeline
Hamtdatum: 11/6- 2024



https://www.svt.se/nyheter/inrikes/kristersson-oppnar-upp-for-sd-blivit-mer-seriosa
https://www.britannica.com/topic/Ennahda-Party
https://yle.fi/a/7-888752
https://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2022/09/sa-forandrar-kriget-i-ukraina-svensk-sakerhet/
https://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2022/09/sa-forandrar-kriget-i-ukraina-svensk-sakerhet/
https://web.archive.org/web/20190711184347/https://www.expressen.se/nyheter/kritiserad-fran-start--holl-bara-nio-manader/
https://web.archive.org/web/20190711184347/https://www.expressen.se/nyheter/kritiserad-fran-start--holl-bara-nio-manader/
https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/ppr/fordjupningar/svenska/2022/220428/ekonomiska-konsekvenser-av-kriget-i-ukraina-fordjupning-i-penningpolitisk-rapport-april-20222.pdf
https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/ppr/fordjupningar/svenska/2022/220428/ekonomiska-konsekvenser-av-kriget-i-ukraina-fordjupning-i-penningpolitisk-rapport-april-20222.pdf
https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/ppr/fordjupningar/svenska/2022/220428/ekonomiska-konsekvenser-av-kriget-i-ukraina-fordjupning-i-penningpolitisk-rapport-april-20222.pdf
https://www.socialdemokraterna.se/nyheter/nyheter/2019-01-11-sakpolitisk-overenskommelse-mellan-socialdemokraterna-centerpartiet-liberalerna-och-miljopartiet-de-grona
https://www.socialdemokraterna.se/nyheter/nyheter/2019-01-11-sakpolitisk-overenskommelse-mellan-socialdemokraterna-centerpartiet-liberalerna-och-miljopartiet-de-grona
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/invandring-till-sverige/#Timeline
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/invandring-till-sverige/#Timeline

24

United Nations High Commissioner for Refugees. UNHCR, 2016, “65,3 miljoner pa flykt i
vdrlden 2015 - fler dn ndgonsin”
https://www.sverigeforunhcr.se/blogg/653-miljoner-pa-flykt-i-varlden-fler-an-nagonsin-tidiga
re Himtdatum: 7/5- 2024

Valmyndigheten, 2023, “Valresultat 2010

https://www.val.se/valresultat/riksdag-region-och-kommun/2010/valresultat.html
Hamtdatum: 7/5- 2024

Valmyndigheten, 2023, “Valresultat 2014”
https://www.val.se/valresultat/riksdag-region-och-kommun/2014/valresultat.html
Hamtdatum: 7/5- 2024

Wachtmeister, [an & Moquist, Lars, 1993 (Motion: 1993/94:St621). Flyktingpolitiken
Sveriges Rikssdag

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/flyktingpolitiken_gh02sf
621/html/ Hamtad: 4/6-2024

Valmyndigheten, 2023, “Valresultat, 2018”

https://www.val.se/valresultat/riksdag-region-och-kommun/2018/valresultat.html
Hamtdatum: 7/5- 2024

Vetenskaplig litteratur

Bacchi, Carol. L. 1999. Women, Policy and Politics. The construction of policy problems.
London: Sage.

Goodman, Simon & Speer, Susan. A. 2007. Category Use in the Construction of Asylum
Seekers. Critical Discourse Studies, 4(2), 165—185.
https://doi.org/10.1080/17405900701464832

Fernandez, Christian. 2020. “Cosmopolitanism at the crossroads” 1 Main, Izabella,
Gozdziak, M. Elzbieta, Suter, Brigerre (red.), Europe and the refugee response. A crisis of
values?. London: Routledge, 220- 235.

Jansson, Tobias. 2024. Permanent residence permits and demands for integration: a
genealogical analysis of Swedish immigration policy. Journal of Ethnic and Migration
Studies, 50(12), 3091-3109. https://doi.org/10.1080/1369183X.2023.2290451

Johansson, J, Thor Tureby, M. 2019 Fiyktingarna, det civila samhdillet och staten: en
exposé over flyktingmottagandets svenska historia. 1: Mirtha Lilja, Holger Nilén, Ingrid
Sillén & Ingrid Sjoqvist (red.), Vi gér vad vi kan: volontdrer om flyktingmottagandet i Sverige
fran 2015 (sid. 207-226). Stockholm: Migra forlag & Liv i Sverige


https://www.sverigeforunhcr.se/blogg/653-miljoner-pa-flykt-i-varlden-fler-an-nagonsin-tidigare
https://www.sverigeforunhcr.se/blogg/653-miljoner-pa-flykt-i-varlden-fler-an-nagonsin-tidigare
https://www.val.se/valresultat/riksdag-region-och-kommun/2010/valresultat.html
https://www.val.se/valresultat/riksdag-region-och-kommun/2014/valresultat.html
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/flyktingpolitiken_gh02sf621/html/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/flyktingpolitiken_gh02sf621/html/
https://www.val.se/valresultat/riksdag-region-och-kommun/2018/valresultat.html
https://doi.org/10.1080/17405900701464832
https://doi.org/10.1080/1369183X.2023.2290451

25

ortal.org/smash/get/diva2:1277677/FULLTEXTO1.pdf

https://www.diva

Scalettaris, Gulia, Gubert, Flore. 2019, Return Schemes from European Countries:
Assessing the Challenges. Int Migr, 57: 91-104.
https://onlinelibrary.wil m/doi 10.1111/imig.124

Kuhn, Thomas S. (1962). The Structure of Scientific Revolutions (1st ed.). University of
Chicago Press.


https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1277677/FULLTEXT01.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/imig.12467

26

Svensson, Hanna, 2024 ‘Contested Belonging in an Election Year: The Case of Refugees
Living in Sweden’, Journal of Intercultural Studies, pp. 1-16.
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/07256868.2024.2325955

Ohberg, Patrik, 2020, 10 dr med Sverigedemokraterna Ulrika Andersson, Anders Carlander
& Patrik Ohberg (red). Regntunga skyar.

Goteborgs universitet: SOM-institutet. sid 413 - 426
https://www.gu.se/sites/default/files/2020-08/413-426%20Patrik%20%C3%96hberg.pdf
Héamtdatum: 7/5- 2024

Material

Ekonomistyrningsverket, 2022, Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende
Migrationsverket.

Ju2022/03643 (delvis)

Ju2022/00472

Ju2022/00732 m.fl.

https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=23193
Hamtdatum: 5/5- 2024

Ekonomistyrningsverket, 2023, Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende
Migrationsverket.

Ju2023/02738 (delvis)

Ju2023/00399

Ju2023/02425 (delvis) m.fl

https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbld=24470
Hamtdatum: 5/5- 2024

Liberalerna, 2022, “Tidéavtalet, en 6verenskommelse for Sverige.”
https://www.liberalerna.se/wp-content/uploads/tidoavtalet-overenskommelse-for-sverige-slutl

ig.pdf
Hamtdatum: 5/5- 2024



https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/07256868.2024.2325955
https://www.gu.se/sites/default/files/2020-08/413-426%20Patrik%20%C3%96hberg.pdf
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=23193
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbId=24470
https://www.liberalerna.se/wp-content/uploads/tidoavtalet-overenskommelse-for-sverige-slutlig.pdf
https://www.liberalerna.se/wp-content/uploads/tidoavtalet-overenskommelse-for-sverige-slutlig.pdf

