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Abstract

Sverige och Norge ér tva av vérldens mest framstdende lander inom bistandsarbete.
Liandernas strategier har lange gemensamt bendmnts "Nordiska modellen”, vilket vicker
intresse for att undersoka skillnaderna 1 landernas bistand. Denna undersokning &mnar att
genom en komparativ metod jamfora hur svenskt och norskt bistdnd &r organiserat, och hur
detta paverkar deras internationella bistandsrelationer. Genom en kvalitativ textanalys av
officiella dokument, hemsidor och tidigare forskning pa omradet himtas empiriskt underlag.
Detta tolkas och analyseras utifran den historiska institutionalismens ramverk. Resultatet fran
det undersokande arbetet visar att landernas bistdndsgivande i stora drag liknar varandra.
Diremot identifieras skillnader i prioriteringar, malsattningar, delvis inom den
organisatoriska strukturen och EU-medlemskap. Béda lédnder har dock till synes likvirdigt
starka relationer med internationella bistdndsaktorer genom att kontinuerligt prioritera

institutionellt samarbete.
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1 Inledning

Inledningen syftar till att ge en grundldggande beskrivning av bistand, bade som begrepp men
dven fOr att 0ka den kontextuella forstaelsen. Dessutom ges en kortfattad
bakgrundsbeskrivning till det norska och svenska bistdndsarbetet. Vi avser dven att presentera
syftet och fragestdllningen for uppsatsen samtidigt som vi redogor for vért personliga intresse
for amnet och hur det knyter an till padgédende samhéllsdebatt samt har betydelse ur ett

vetenskapligt perspektiv.

1.1 Bakgrund

Béde Sverige och Norge ér, och har historiskt varit, ledande i det internationella
bistdndsarbetet. Ar 2023 avsattes 1.9 procent av Norges BNP och 0.91 procent av Sveriges
BNP till bistand, vilket gor staterna till storsta respektive tredje storsta bistdndsgivare i
virlden (OECD 2024a). Norge och Sverige har lange varit delaktiga i1 det internationella
bistdndsarbetet och tillsammans med resterande nordiska ldnder dr de bada staterna
internationellt kéinda som del av den “Nordiska bistdndsmodellen” (Kjer m.fl. 2022, s.
319-320). Samtidigt kan noteras att nér det forsta storskaliga och tydligt utformade
bistandsarbetet pabdrjades ar 1949 var varken Norge eller Sverige drivande eller ledande i
arbetet (Pharo 2024). Istdllet dominerades bistdndsarbetet av USA och tidigare
kolonialmakter vilket kan forklaras med att denna tids bistdndsarbete tydligt praglas och
motiveras av kolonialismen (Browne 2022, s. 21-22). Under 1970-talet bérjade Norge och
Sverige etablera sig som ledande bistandsgivare, en etablering flera faktorer spelade in 1.
Framforallt var grundandet av Nordiska radet och Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utvecklings (OECD:s) bistindskommittée Development Assistance Committee
(OECD-DAC) viktiga bidragande faktorer till expansionen av Norge och Sveriges
bistdndsarbete (Pharo 2024). Trots att linderna har gemensamt att de motts med hogt
anseende, har f6ljt liknande framsteg inom bistand samt ingar i samma kategorisering i den
Nordiska modellen, finner vi tecken pa att lindernas bistdndsgivande skiljer sig at. Detta gor
oss saledes intresserade av att djupare undersdka och analysera lindernas

bistandsorganisering, och &r en grund till detta arbete.



Bistand 4r vidare ett hogst internationellt tema. Detta fraimst d& det oftast innebér att ett land
ger resurser till ett eller flera andra ldander fOr att stotta deras utveckling, men ocksa da
bistdndet kan ges genom internationella organisationer som samordnar diverse 14nders
intressen (Odén u.4.). Samarbeten kring bistdnd sker dessutom pd multinationell nivd genom
Forenta Nationerna (FN), Europeiska Unionen (EU) och OECD/OECD-DAC (Sida 2024a). 1
en virld som samtidigt generellt sett fortsdtter en utveckling mot globalisering, finner vi det
intressant att undersoka hur landernas bistdndsgivande péverkar deras internationella

relationer 1 arenor for bistand.

I denna uppsats syftar begreppet bistand till det stod som formedlas frén stater i syfte att bidra
till utveckling inom omréden sasom fred, demokratisering och héllbarhet. Bistdnd delas upp 1
humanitért bistdnd och utvecklingssamarbete, dir det forstnimnda innefattar akuta
stodinsatser vid nddsituationer medan det sistndmnda fokuserar pa langsiktigt
utvecklingsarbete. Visserligen finns det tydliga skillnader mellan de tva sorters bistdnd som
beskrivits, men det dr vért att notera att det inom bistandsarbete ofta sker dverlappningar av

dessa tva sorter av bistand (Sida 2024Db).

Bistind kategoriseras ytterligare baserat pa hur och till vem bistdndet fordelas. De kategorier
av bistdnd som kommer att berdras i denna uppsats ér bilateralt, multilateralt och multi-bi
bistdnd. Bilateralt bistand ges direkt fran en givare till en mottagare, och ar oftast inriktat pa
specifika ldnder eller regioner. Bistand som ges pa detta sétt syftar till att framja utveckling,
fattigdomsbekd@mpning, demokratisering och andra utrikespolitiska méal for den

bistandsgivande regeringen (Sida 2024b).

Multilateralt bistand dr en form av bistand dér finansiella medel 6verfors genom
internationella organisationer sdsom FN, Vérldsbanken eller andra regionala internationella
fonder och program. Istillet for att enskilda stater direkt formedlar bistdnd till mottagarldnder
eller regioner som vid bilateralt bistand, bidrar de till de multilaterala organisationernas
budgetar eller sdrskilda program. Dessa multilaterala organisationer eller program ansvarar
sedan for distribueringen av bistindsmedlet. Multilateralt bistdnd &r en viktig komponent i
det globala bistdndssamarbetet eftersom det for samman resurser och expertkunskap fran
flera olika lander for att hantera globala och regionala utmaningar pa ett koordinerat och

effektivt sétt (Openaid 2021).



Multi-bi bistand beskriver en kombination av multilateralt och bilateralt bistand, saledes
anvinder bistdndsgivaren bade bilaterala och multilaterala kanaler. Multi-bi bistdnd kan
definieras som allt av givarlandet 6ronmérkt bistaind som ges till multilaterala institutioner.
Genom att anvinda en kombination av multilateralt och bilateralt bistand utnyttjas fordelarna
med bada tillvigagéngssétten. Multi-bi bistand anvéinds ofta for nyttomaximering genom att

anvinda bésta mdjliga kombination av resurser och metoder (Stymne 2009, s. 5).

1.2 Syfte och fragestillning

Den hér uppsatsen syftar till att undersoka, jimfora och analysera hur svenskt respektive
norskt bistand ar organiserat. Dessutom vill uppsatsen utforska vad det dr som lett fram till
denna organisering, samt hur deras respektive tillvigagingssitt paverkar deras stédllning 1
internationella bistdndsforum. Denna undersokning genomfors for att 6ka forstaelsen for det
norska och svenska bistdndsarbetet samt vilken inverkan bistandsarbetet har for staternas
positionering pa den internationella bistdndspolitiska arenan. Uppsatsens fragestillning lyder

darfor:

Hur dr svenskt respektive norskt internationellt bistandsgivande organiserat, och hur kan

detta paverka deras internationella bistandsrelationer?

1.3 Avgransning

Uppsatsen avgrinsas till att jimfora Sverige och Norges internationella bistdndsgivande.
Jamforelsen fokuserar pa att undersoka mal och strategier for svenskt och norskt
bistandsarbete samt hur institutioner organiseras. Specificeringen av just internationellt
bistandsgivande ar gjord da den officiella rapporteringen av bistand som gors genom OECD
rdknar olika typer av intrastatliga kostnader rorande asylsdkande och flyktingmottagande som
en del av ett lands bistandsgivande. Bdde Sverige och Norge rapporterar och hanterar dessa
kostnader som bistdnd, om dn pa olika sitt (OECD 2021a; OECD 2021b). Hur ldnderna
budgeterar och organiserar denna finansiering dr inget vi &mnar undersdka i denna uppsats,
och sdledes avgrinsar vi oss till att endast undersoka ldndernas internationella bistdnd. Nér vi

genom undersdkningen skriver endast bistdnd syftar vi till internationellt bistdnd.



Vidare bor begreppet internationella bistdndsrelationer definieras och avgrinsas. Begreppet
internationella relationer syftar ofta pa interstatliga relationer, men dven staters relationer till
internationella icke-statliga aktdrer, transnationella fragor och problem, och globalisering
(Devetak - True 2022, s. 1). Detta forskningsarbete syftar till att undersoka lindernas
bistandsorganisering och hur den kan ténkas paverka deras internationella relationer i form av
relationer till andra internationella bistandsaktorer. Darfor specificeras begreppet som
“internationella bistandsrelationer”. Det kan gélla deras relation med EU, FN, OECD eller
deras generella anseende inom denna sfér. Sdledes vill vi analysera endast en specifik och vl

avgransad del av vad som kan ses som den fulla bilden av lindernas internationella relationer.
Slutligen avgransar vi oss till att undersoka fyra delar inom ldndernas bistandsgivande;

e Bistdndets historia
e Mal och strategier
e Organisering och institutioner

e Lindernas relationer pa den internationella bistandsarenan

I den forsta punkten undersoker vi lindernas mal med bistandet, och vilka strategier de har
for att uppna dessa mal. I den andra punkten &mnar vi undersdka hur bistandsgivandet &r
organiserat, och vilka ldndernas viktigaste institutioner for bistdndsgivande dr. Har analyserar
vi dven om bistdndet ges multilateralt, bilateralt, eller som multi-bi-bistind. Genom den
sistndmnda punkten vill vi undersoka ldndernas relationer till andra bistandsaktorer i

internationella forum for bistand.

1.4 Tidigare forskning

Den tidigare forskningen ger viktiga insikter om bade struktur och mélséttningar, men dven
om bakomliggande orsaker och konsekvenser av bistind. Den samtida forskningen ar
sammantaget enig i att svenskt och norskt bistandsarbete har méanga likheter. I mycket av den
tidigare forskningen framstélls Norge och Sverige, tillsammans med 6vriga nordiska stater,
som en del av en gemensam “nordisk bistandsstrategi” (Kjaer m.fl. 2022, s. 324). Att stora
delar av den tillgéingliga litteraturen och forskningen framstéller de nordiska ldnderna som del
av ett enhetligt bistandsarbete riskerar att 6verdriva den faktiska likheten mellan norskt och

svenskt bistandsarbete.



Aven om en stor del av den samtida forskningen fokuserat pa likheter mellan norskt och
svenskt bistdnd finns det forskning som analyserat likheter och skillnader mellan svenskt och
norskt bistind. En forskningsstudie som genomforts vid Chr. Michelsen Institute av Hilde
Selbervik (2006) diskuterar skillnader i prioriterade fokusomraden for svenskt och norskt
bistand. Enligt Selbervik virdesitter bdde Sverige och Norge minskliga réttigheter, héllbar
utveckling och fattigdomsbekédmpning. Dock redogor Selbervik for hur Sverige har en
tendens att fokusera mer pa langsiktigt utvecklingsarbete medan Norge tenderar att prioritera

snabba humanitéra insatser och fredsbyggande projekt.

Vi anser att det i den tillgéngliga forskningen saknas djupgdende analyser av skillnader
mellan Sverige och Norges organisering av bistand, samt hur denna relaterar till deras
positionering i internationella forum for bistand. Med hénsyn till bristen pa denna typ av
forskning som vi motiverar var ansats till att bredda kunskapen genom denna

forskningsuppsats.



2 Teori

Detta kapitel syftar till att presentera den teori som kommer anvindas for att tolka resultatet;
historisk institutionalism (HI). Vi definierar dven en begreppsapparat som kommer vara
anviandbar som verktyg i vér analys, med begrepp som institution, path dependency och

critical junctures.

2.1 Historisk institutionalism

Institutionalismen som paraplyteori foresprakar generellt institutioners roll 1 internationellt
samarbete och relationer, och dr anvindbar for att analysera internationella, men dven
regionala, institutioner och policyskapandet inom dem. Olika underteorier har dock olika
forklaringar till institutioners uppkomst, funktion och utveckling (Haastrup 2022, s. 207). For
att kunna analysera hur svenskt respektive norskt bistdnd ar organiserat, samt hur detta
paverkar deras internationella stéllning i fragan, viljer vi darfor att utgé fran historisk
institutionalism. Historisk institutionalism ar en forgrening av den storre teorin
nyinstitutionalism (NI), vilken blivit en populér analysteori de senaste dren. Nér vi analyserar
utifran HI analyserar vi séledes dven utifran NI:s grundantaganden om institutioners paverkan
1 samhdllet. NI menar att institutioner paverkar politiska utfall, och saledes spelar en central
roll 1 politiska processer och internationella relationer. NI innefattar manga olika definitioner
av institutioner, inkluderande bade politiska organisationer, lagar, normer och regler, i
idéform eller formellt organiserade, som pa ett eller annat sétt organiserar beteenden,

beslutsfattande och samhélleliga processer (Haastrup 2022, s. 211).

Historisk institutionalism har blivit en av de mest populdra teorierna inom institutionalism,
och syftar till att forstd politiska utfall utifran den institutionella arenan dér policys
appliceras. Detta gor teorin genom att analysera hur institutionerna uppkommit och
utvecklats, varvid teorin aterkommer till begreppet path dependency. Den historiska
institutionalismens teori om path dependency menar att institutioners funktionssétt ofta
grundar sig i hur institutionen ursprungligen uppkom och vad den da stod for, och att

institutioner oftare bestar sig lika &n att fordndras. Sker fordndring, menar teorin att det ofta



ar en f0ljd av att institutionen nétt en critical juncture, en period av effektivitetsfluktuation

och politisk osékerhet (Haastrup 2022, s. 213-214).

HI grundar sig fortsdttningsvis i nationell politik, och att applicera denna teori pa empiri
kring tva staters inhemska organisering av bistand tycks saledes vara mycket passande, och
dven bidra till ett nyttigt perspektiv pa deras internationella relationer och stallningar (Rixen -
Viola 2016, s. 4). HI menar att styrkan i inhemska institutioner kommer paverka deras
handlingskraft gentemot och mgjlighet till paverkan 1 internationella institutioner (Rixen -

Viola 2016, s. 16).

Detta kommer operationaliseras genom att analysera hur landernas formella institutionella
bistandsorganisering ar gjord, for att sdledes kunna forsta utfallet av landernas policys och
ramverk for bistdndsgivande. Utifran hur stabila institutionerna dr kommer vi sedan utifrdn
HI-teori kunna analysera ldndernas internationella padverkansmojligheter och stéllning pa den
internationella bistdndsarenan. For fortydligande kommer teorins inkludering av
icke-formella institutioner i form av normer och idéer inte att tillimpas pa denna
undersdkning, utan endast formella institutioner i form av organisationer, myndigheter,
regeringar och Riksdag/Storting. Sdledes begrinsar vi teorins applicerbarhet i syfte att

avgransa arbetets och teorins storlek till en greppbar omfattning.



3 Metod och material

I detta kapitel redogors for de val av metod och material som gjorts for att kunna genomfora
undersdkningen. Inledningsvis beskrivs uppsatsens strategi- och analysmetod, vidare

redovisas vilket material som kommer anvindas i undersdkningen, samt varfor det valts.

3.1 Forskningsstrategi

For att genomfora undersokningen samlar vi in empiriskt material frdn relevanta kéllor, dessa
presenteras nirmare 1 kapitel 3.3. Ur dessa kéllor eftersoker vi innehall som ror Sveriges
respektive Norges organisering av deras bistdnd, organisationens historiska utveckling,
lindernas samarbete med internationella aktdrer samt deras status i internationella

sammanhang for bistdnd.

For att finna empiri som syftar till att besvara arbetets fragestéllning gors en sorts
processpdrning (Esaiasson m.fl. 2017, s. 130). Da vi efterstriavar att kunna besvara vilken
stdllning landerna har i internationella bistdindssammanhang finner vi processparning vara
passande, da vi genom den kan undersoka den langtgaende processen av hur landerna
organiserat sitt bistdnd och 1 sin tur hur denna organisering uppkommit. Vad detta sedan leder
till for ldindernas internationella stillning blir en f6ljd vi analyserar for att ge undersékningen
en djupare analytisk kontext. Detta gér i linje med hur empirin sedan analyseras utifrén en
vetenskaplig teori, vilken vi presenterat och operationaliserat i kapitel 2.1. Teorin forklarar
utfallet genom att betona historiska processer. I detta forskningsarbete genomfor vi séledes
bade en beskrivande och forklarande undersokning (Esaiasson m.fl. 2017, s. 88), dér vi
inledningsvis beskriver de olika lindernas organisering av och strategi for bistand samt hur
dessa uppkommit, och vidare genom applicering av teori &mnar forklara hur detta paverkar

deras internationella stéllning inom bistand.

Vidare 4mnar vi inte nd ndgon generaliserande slutsats, utan anviander oss av ett
teorikonsumerande tillvigagéngssétt dir det undersokta fallet star i centrum, och dar
orsakssamband i det specifika fallet dr vad som provas - inte teorins mdjlighet till

generaliserbarhet (Esaiasson m.fl. 2017, s. 89).
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3.2 Analysmetod

Med hénsyn till denna uppsats syfte, fragestillning samt det materialet som anvénts ér det
passande att tolka och forsta den insamlade datan med hjélp av kvalitativ textanalys. Denna
metod mojliggor en djupgaende granskning av relevanta texter sdsom officiella dokument
och vetenskapliga artiklar. Genom att analysera det insamlade textmaterialet dr det mojligt att

identifiera och tolka bistdndsarbetet i Sverige samt Norge.

Denna uppsats kommer exempelvis att undersoka det norska och svenska bistandets mal och
strategier samt organisatorisk struktur, vilket tilldts 1 en kvalitativ textanalys d& denna metod
lampar sig bra for att analysera dterkommande teman och monster i det insamlade
textmaterialet. Genom att anvinda kvalitativ textanalys dr det dessutom mdjligt att granska
samt analysera officiella rapporter, styrningsdokument och annat material vilket ger insikter i

bistandsarbetets strategier och mél samt hur dessa kommuniceras med omvirlden.

For att bidra till en djupare forstaelse av skillnaderna mellan svensk och norsk bistandsarbete
kommer detta arbete att genomforas med hjilp av en komparativ analysmetod. En komparativ
metod &r fordelaktig da den later oss finna likheter, skillnader och orsakerna till variationerna
mellan jamfGrelseobjekten (Nationalencyklopedin u.a, “jdmforande metod”). Den
komparativa metoden ger oss i denna undersdkning séledes mdjlighet att pa ett systematiskt
sétt jamfora olika aspekter av de bada staternas bistdndsgivande och orsakerna till dem. Med
hinsyn till att detta arbete syftar till att identifiera och analysera skillnader och likheter
mellan Norge och Sverige och att den komparativa metoden mdjliggdr detta dr den sdledes

optimal for arbetet.

Dessutom ér en komparativ metod kompatibel med den kvalitativa textanalysen, eftersom den
sistnimnde gor det mojligt att pa ett systematiskt sitt jamfora hur datan framstélls. Denna
jamforelse dr nyttig for att besvara fragestédllningen och identifiera likheter och skillnader
mellan det svenska och norska bistandet. Sdledes medfor en kvalitativ textanalys att arbetet
pa ett systematiskt sétt kan undersdka den valda fragestéllningen. Den valda metoden tillater
en djupgéende anvindning av det insamlade materialet diar &terkommande, centrala teman

och monster kan identifieras.
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3.3 Material

Det material som anvénts dr fraimst tva typer av kéllor; officiella dokument och information
fran de undersokta myndigheterna och organisationerna samt internationella bistdndsaktorer,
samt vetenskapliga artiklar om ldndernas bistandsorganisering. Den forstndmnda typen ar
primirkéllor, vilka vi valt att utga fran d& de ger information direkt fran ursprunget och ar den
information ldnderna sjilva presenterar om sitt bistdnd. Dessa primérkéllor dr vad som framst

ligger till grund for resultatet.

Den andrendmnda typen édr sekundérkéllor, vilka sammanfattat, analyserat och satt lindernas
organisering i storre kontext. Generellt sett dr primérkéllor att foredra framfor sekundarkéllor
(Esaiasson m.fl. 2017, s. 298), men vi anser vart urval vara anvéndbart d& de ger en tydlig
overblick dver landernas bistandsstruktur samt ger var undersdkning en grund i tidigare
forskning. Dessa killor dr 1 mindre omfattning en del av resultatet, men har 1 storre

utstrackning anvénts for att finna historisk kontext.

Slutligen anvénds en bok om internationella teorier och en bok om metodologi, for att bringa
motivering och innebord till vart teoretiska ramverk samt var forskningsdesign.

Det material som anvénts har en stor paverkan pa arbetets validitet darfor har vi, for att
sakerstdlla uppsatsens validitet, anvénts oss av olika kéllor. Variationen av killor, som
beskrivs ovan, bidrar till att 6ka den interna validiteten (Esaiasson m.fl. 2017, s. 298).
Dessutom har vi granskat de killor som anvénds for att forsékra oss om kéllornas
trovardighet och relevans. I granskningen som genomforts inkluderas att bedoma killornas

ursprung och eventuella bias.

Trots véra anstrangningar och de atgirder som vidtagits for att sékerstilla tillforlitlighet och
validitet finns det vissa begransningar och utmaningar som kan paverka arbetet. Dessa
inkluderar till exempel de tid- och resursbegriansningar som vi behovt forhélla oss till. Som
med alla akademiska arbeten har vi varit begransade av den tid och de resurser som finns
tillgéngliga for att genomfora var studie och denna tid- och resursbegransning riskerar att ha
paverkat omfattningen av var analys samt den data som inkluderats i arbetet. Trots dessa
begransningar och utmaningar efterstravar uppsatsen att bidra till forskningen med en
noggrann och insiktsfull analys. Vi vill vara transparenta med att vissa faktorer potentiellt

paverkat arbetets utférande och resultat.
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4 Resultat

Detta avsnitt kommer inledningsvis att beskriva det svenska bistdndsgivandet enligt de
avgriansningar som motiverats och beskrivits tidigare i arbetet. Direfter kommer samma
beskrivning av det norska bistdndsgivandet att genomforas, och slutligen genomfors en

jamforelse mellan det svenska respektive norska bistdndsgivandet.

4.1 Svenskt bistand

Sverige ér en av virldens framsta aktorer inom internationellt bistand, som med ett
langtgaende mal att minska fattigdom och fortryck samt stabila bistindsdonationer blivit ett

erként ambitiost bistdndsgivarland (Pettersson 2022, s. 399).

4.1.1 Bistandets historia

Sveriges bistdnd har en lang historia, men det forsta erkéinda moderna bistdndet lanserades ar
1952 genom Centralkommittén for svenskt tekniskt bistand till mindre utvecklade lander.
Kommittén uppkom efter initiativ av den dévarande socialdemokratiska regeringen, for att
skapa en arena for samverkan till bistind mellan datidens frivilligorganisationer och
folkrorelser (Rundin 2002, s. 7). Kommittén var en del av Svenska Institutet, men leddes av
en regeringsutsedd ordforande och lydde under Utrikesdepartementet (UD) (Rundin 2002, s.
10).

Ar 1962 omorganiserades bistindssamordningen, och Centralkommittén ersattes av Nimnden
for Internationellt Bistdnd (NIB). NIB var en nimnd separerad fran UD och styrdes direkt av
en utvald minister (Rundin 2002, s. 17), och méttes fran dess start av stark kritik pa grund av
bristféllig bemanning i bade kvantitativ och kvalitativ mening (Rundin 2002, s. 13). Bara tre
ar senare avsattes ndmnden, och bistindsmyndigheten Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete - Sida - grundades. Sida blev underordnat UD och tog &ven 6ver vad
som varit finansdepartementets bistdndshantering, vilket gjorde Sida till en bade mer effektiv

och makthavande institution (Rundin 2002, s. 17).
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Ar 1962 togs dven beslut om en ny strategi for bistdndet genom acklamerandet av Proposition
1962:100, vilken gav bistdndet en ideologisk riktning samt ett organisatoriskt ramverk. Ar
1968 antog dven FN:s mélbild om att alla 14nder bor ha som maél att ge 1 procent av BNI i
bistdnd (Rundin 2002, s. 11-12). Malet har implementerats sedan ar 1968, vilket med endast
nagra perioder av undantag uppnatts sedan ar 1976 (Pettersson 2022, s. 402-405).

Sedan 1960-talet har alltsa Sveriges organisering av bistdnd samt dess mélbild forutom
mindre fordndringar varit stabil och konsekvent. Under historiens gdng har dock
bistandspolitiken forskjutits till att i hdgre grad styras av utrikespolitiska idéer &n strikt

dndamaélsinriktade insatser (Rundin 2002, s. 29).

Ar 2023 reviderades budgetramen for forsta gingen sedan inférandet av 1 procent-malet till
en fast summa pa 56 miljarder SEK éarligen, och frikopplades fran BNI. Den nya strategin
infordes av heter “Bistdnd for en ny era - Frihet, egenmakt och hallbar tillvaxt” och dr sedan

2023 den strategi som styr det svenska bistandet (Regeringskansliet 2023a).

4.1.2 Ml och strategier

Riksdagen beslutar arligen hur mycket pengar som budgeteras for bistdnd, och regeringen ar
de som genom strategier och mal styr hur bistandet ska distribueras (Openaid 2022).
Strategierna stracker sig ofta dver en femérsperiod, och tas fram i samrad med bade UD och
Sida. Strategierna klargér vad man vill att bistdndet ska uppna genom flertalet mal, men hur
dessa mal ska uppnas ar upp till respektive ansvarig myndighet att besluta (Riksrevisionen
2024, s. 27-28). Allt bistand som ges och strategier for det dr en del av Sveriges politik for att
néd de Globala malen till &r 2030, vilket i sin tur baseras pa internationella strategier och mél

for utvecklingsarbete (Sida 2024c).

Den nya strategin “Bistand for en ny era - Frihet, egenmakt och héllbar tillvaxt”
implementeras samtidigt som den rostades igenom ar 2023, och &r foljaktligen den strategi
som idag styr bistdndet. Reformagendan motiveras av Rysslands invasion av Ukraina, som
regeringen menar sitter Sverige och virlden i ett for var tid nytt sdkerhetslage, dar Sverige
hotas av krig, ldginkomstldnder drabbas av livsmedelsbrist, och linder nérliggande Ukraina

moter stora invandringsvagor. Regeringen menar dven att laget i lingden hotar den liberala

14



demokratins vdrden (Regeringskansliet 2023b, s. 4). Saledes ér ett stort mal med den nya

strategin 0kade insatser till Ukraina och ndromradet (Regeringskansliet 2023b, s. 10-11).

Malet med bistand é&r fortsatt minskad fattigdom och fortryck, men de belyser dven att
bistandet ar viktigt for att driva svenska virden i en fordnderlig varld. Regeringen vill darfor
verka for en samstdmmighet mellan flertalet politikomraden, for att stirka bistdndsarbetets
holisticitet och legitimitet. De tematiska fokusomrddena for bistandet &r forutom
fattigdomsbekdmpning dven insatser for hélsa, klimat, demokrati och frihet, kvinnors
réattigheter, humanitért stod for de mest akut behdvande, samt stod till migrationspolitik. Den
nya strategin innebdr dven en begransning av multilateralt kdrnstdd, och 6kning av bisténd till

civilsamhéllet (Regeringskansliet 2023b, s. 8).

Aven om det bilaterala stodet begriinsas, staterar de att de vill stirka samarbetet med FN, EU
internationella finansiella institutioner for att frimja svenska prioriteringar i globala
sammanhang. Inom EU vill man specifikt arbeta for att det gemensamma bistand EU ger,
vilket dr vérldens storsta bistindsformedlare, ska préiglas av svenska prioriteringar. Till FN
vill man kombinera multilateralt och multi-bi-bistdnd f6r att frimja en kombination av

flexibilitet och svenska intressen (Regeringskansliet 2023b, s. 32-33).

4.1.3 Organisering och institutioner

I Sverige hanteras bistdnd framst av tva aktorer; Sida samt UD. Av den totala
bistdndsbudgeten 2024 pa 56 miljarder SEK, budgeteras 50 miljarder SEK till internationellt
bistand. Av dessa hanteras 26,5 miljarder SEK av Sida, och 18,9 miljarder SEK av UD.
Resterande del av det internationella bistdndet hanteras av ett antal andra myndigheter. De 6
miljarder SEK av budgeten som inte dr amnade internationellt bistdnd, gar till bland annat
mottagande av asylsokande och bidrag till EU:s gemensamma bistdndsfond, vilket riknas
som andra former av bistand (Sida 2024d). UD och Sida ska enligt regeringen uppratthalla
néra kontakt och samarbete i deras arbete for att na ett samstimmigt agerande, bade genom

formell och informell kontakt (Riksrevisionen 2021, s. 31).
Utrikesdepartementet dr en del av Regeringskansliet och lyder séledes direkt under

regeringen (Regeringskansliet, 2024). UD ér frimst ansvariga for det multilaterala

karnbistidndet, eller karnstodet, vilket innefattar bistdnd som ges frdn Sverige till multilaterala
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organisationer som FN, WHO och Virldsbanken, for deras fortsatta forfogade och
distribuering (Openaid 2023). Hur det multilaterala kérnstddet ska distribueras beslutas av
regeringen, men UD dr ansvariga for att bereda forslag for regeringens belsut, samt for att
folja upp karnstodet (Riksrevisionen 2021, s. 26-27). UD har dven 1 uppgift att representera
Sverige 1 styrelserna for de multilaterala partnerorganisationer Sverige ger kérnstod till

(Riksrevisionen 2021, s. 27).

Sida ar Sveriges bistdindsmyndighet, vilken lyder under Utrikesdepartementet (Sida 2024c).
Sida hanterar ungefér hilften av bistandsbudgeten (Sida 2024d), och dr framst ansvariga for
hanteringen av det bilaterala bistdndet. Detta innebér att bistand ges fran Sverige direkt till
stater 1 behov, eller till lokala aktorer inom exempelvis niringsliv 1 de berérda ldnderna
(Openaid 2023). Cirka 40 procent av det bilaterala bistindet som hanteras av Sida dr dock
multilateralt distribuerat, fraimst genom diverse FN-organisationer, men dven exempelvis EU,
Virldsbanken och Internationella Valutafonden (IMF) (Sida 2024a). Denna typ av bistdnd
skiljer sig frdn multilateralt karnbistand, hanterat av UD, genom att bistindspengarna &r
oronmarkta till ett visst land eller projekt, och kallas multi-bi-bistand (Riksrevisionen 2021, s.

30).

Som ndmnt i 4.1.1 arbetar Sida efter regeringens strategier och mél, men har befogenhet att
sjdlva besluta och avtala hur arbetet ska genomforas. Uppdelningen mellan bilateralt bistdnd
och multi-bi-bistand ar saledes Sidas beslut, da de finner det mest lampligt for att nd malen
och folja strategierna satta av regeringen. Precis som UD har Sida ocksé i uppdrag att infor
beslutsfattande av insatser bereda forslag, samt att folja upp insatsernas resultat
(Riksrevisionen 2021, s. 24, 30). Dessutom ar de ansvariga for administreringen och
utbetalningarna av det av regeringen beslutade multilaterala kiarnstodet samt deras
egenbeslutade multi-bi- och bilaterala stod, och dessutom for att bestd UD och regeringen

med expertkompetens (Riksrevisionen 2021, s. 26).

4.1.4 Sveriges internationella bistindsrelationer

Sverige samarbetar ndra med flera internationella organisationer och aktorer, frimst EU, FN,
IMF och OECD-DAC. EU med medlemslander ar virldens storsta bistdndsgivare, och arligen
ger Sverige, som medlem 1 EU, cirka tre miljarder SEK 1 bistand till eller via EU (Sida
2024a).
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UD och Sida samarbetar néra niar det kommer till att representera svensk bistandspolitik, och
Sveriges standpunkt i internationella forum. I EU dr bade UD och Sida drivande parter for
utvecklingsarbete inom olika kommittéer och forum, och de bada samarbetar dven néra med
OECD-DAC. Sverige ér ett av 38 medlemsldander i OECD, och ett av 32 medlemslénder i
organisationens bistdndskommitt¢ OECD Development Co-operation Directorate (DAC). UD
ar frimst ansvarig for samarbetet, men dven Sida arbetar for organisationens utveckling och

driver svenska intressefragor (Sida 2024a).

Som ndmnt i 4.1.1 har Sverige med dess nya bistdndsreform dven tydliga mal med landets
internationella samarbetspartners, vilka fraimst innefattar att 6ka sin paverkansformaga samt

driva svenska intressen i dess styren (Regeringskansliet 2023b, s. 26).

4.2 Norskt bistand

Norge var ar 2023 det land som gav mest, sett procentuellt till statens bruttonationalinkomst,
bistand i varlden. Norge &r ledande 1 det internationella bistdndsarbetet och avsitter runt en

procent av den norska bruttonationalinkomsten till internationellt bistdnd (OECD 2024b).

4.2.1 Bistandets historia

Norges engagemang i internationellt bistandsarbete har langtgaende historiska rotter och har
genomgatt betydande fordndringar under aren. Norges bistandshistoria paborjas 1 samband
med andra véarldskriget da Norge, som blivit inspirerat av Marshallhjdlpen och
Trumandoktrinen, borjade ge bistind i syfte att frimja ekonomisk utveckling och politisk
stabilitet i stater samt regioner som behdvde stdd. Norge var dock varken drivande eller
ledande 1 arbetet (Pharo 2024). Bistandsarbetet dominerades av USA och tidigare
kolonialmakter, vilket kan forklaras med att denna tids bistandsarbete tydligt praglades och
motiverades av kolonialismen (Browne 2022, s. 21-22). Denna tidiga fas av norskt
bistdndsarbete paverkades mycket av av det kalla krigets geopolitik dér bistand ansigs vara
ett verktyg for utrikespolitisk positionering och for att motverka kommunismens spridning.
Under 1960-talet, en tid som préglades av avkolonisering och formandet av en ny global

ordning, arbetade Norge aktivt for att formalisera sitt bistdnd (Pharo 2024).
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Under samma tid deklarerade FN maélet att stater som hade mdjlighet skulle efterstriva att
avsitta en procent av bruttonationalinkomsten till internationellt bistand. Detta mal
resulterade i att Norge ar 1962 inréttade Norsk Utviklingshjelp, NU, vilket markerade en
institutionell forstarkning av Norges bistandsarbete. Bildandet av NU och senare den norska
bistandsmyndigheten Norad ar 1968, resulterade i1 att Norge systematiskt borjade
institutionalisera och Oka sitt bistandsarbete. Detta inkluderade bade bilateralt och
multilateralt bistdnd dir Norge arbetade genom béde FN-organ och via egna bilaterala

program 1 Afrika, Asien och Latinamerika (Pharo 2024).

Under 1970-talet borjade den norska bistdndsbudgeten gradvis 6ka till att uppfylla och senare
overstiga det internationellt uppsatta mélet pa 0,7% av bruttonationalinkomsten. Den vixande
norska bistandsbudgeten var till stor del ett resultat av internationella patryckningar samt
inférandet av organisationer som Nordiska radet och OECD-DAC. DAC rangordnade
samtliga medlemsldnder efter hur mycket bistdnd som linderna formedlade vilket blev ett
incitament for en generds bistdndspolitik eftersom det frimjade staternas sjdlvbild och
anseende. Bistandet anvindes dven som ett verktyg for att hantera politiska utmaningar,
sdsom att starka Norges utrikespolitiska position eller for att hantera handelsrelationer som
fordndrades pd grund av hojda krav frin utvecklingsldander. Den norska oljeboomen gav
ytterligare ekonomiska resurser som mojliggjorde dessa 6kade ambitioner for bistdndet.
Genom aren har norsk bistandspolitik fortsatt att utvecklas i takt med att globala och
nationella forhallanden fordandrats. Dagens utmaningar inkluderar att anpassa bistandet till
nya globala mal sdsom hallbar utveckling, klimatfordndringar och den pigaende debatten om

effektiviteten av bistand (Pharo 2024).

4.2.2 Mal och strategier

Norges bistdndsbudget bestdms arligen av Stortinget, Norges lagstiftande forsamling, i
samband med att statsbudgeten rostas igenom (Norad 2021a) . Det norska bistdndsarbetet dr
starkt forankrat i och priglat av det sa kallade "enprocentsmalet", en mélséttning som innebér
att Norge efterstravar att avsitta en procent av den norska bruttonationalinkomsten till
utvecklingsbistind. Enprocentsmalet har sikerstéllt en betydande och stadig 6kning av den
norska bistandsbudgeten, under de senaste aren har budgeten arligen 6kat med 2-3 miljarder
norska kronor. Den stadiga monetéra 6kningen av bistandsbudgeten har bidragit till att det

norska bistdndsarbetet delvis frangatt sitt ursprungliga huvudfokus pa fattigdomsbekdampning.
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Detta dr ett resultat av att den véxande budgeten leder till att flera fokusomraden har utrymme
att inkluderas i bistandsarbetet (Tjonneland 2022, s. 390). Denna utvidgning av
fokusomraden, dessa kommer att specificeras senare, illustreras sérskilt av det mérkbart
storre fokus som klimatet och matsékerhet fatt inom norskt bistdndsarbete (Tjonneland 2022,
s. 379). Det norska bistandsarbetet &r strategiskt utformat for att bidra till att varlden
uppfyller de globala mélen for hallbar utveckling som dr en del av FNs Agenda 2030. Den
nuvarande norska regeringen har valt att fokusera bistandsarbetet pa foljande sex omraden:
klimat och milj6, matsdkerhet, jamstédlldhet, ojimlikhet, sjukdomsbekdmpning och effektiv

humanitédr ndédhjalp (Norad 2022).

Utvecklingsarbete och projekt relaterat till klimat och milj6 har blivit ett av de omraden som
norskt bistaindsarbete tydligast prioriterar. Bistdndet inom detta tema syftar till att stotta
lander 1 att hantera ofrdnkomliga klimatforandringar, prioritera fornybar energi samt bevara
skogar och biologisk mangfald. Dessutom fokuserar det norska klimatrelaterade
bistdndsarbetet pé att globalt sikra matforsorjningen genom att ge stod till smaskaliga
matproducenter och hallbar matproduktion (Utenriksdepartementet 2021, s. 12-16).

Norge anvinder sig bade av bilaterala och multilaterala kanaler for att fordela bistand,
dessutom riiknas en del av det norska bistdndet som multi-bi. Ar 2021 fordelades norskt
bistdnd frimst genom bilaterala kanaler. Bilateralt bistdnd utgjorde 74.9 procent av det totala
bistdndet, av det bilaterala bistandet definieras 44 procent som multi-bi bistdnd. Samma ar

utgav det multilaterala bistdndet 25.1 procent av det totala bistandet (OECD, 2024b).

4.2.3 Organisering och institutioner

Norges bistand hanteras frimst av det norska utrikesdepartementet och den norska
bistandsmyndigheten, Norad, men delvis dven av Norges klimat- och miljodepartement. Det
norska bistdndsarbetet har genomgétt betydande forandringar sedan 1990-talet och involverar
en rad olika aktorer samt strategier som syftar till att effektivisera bistindet och maximera de
positiva effekterna bistandet har for mottagarldnderna. Nyligen genomgick det norska
bistdndsarbetet en omfattande omorganisation, en fordndring som pabdrjades ar 2020 av
bistdndsreformen Reform 2019. Tidigare har det varit det norska utrikesdepartementet som
innehaft och forvaltat den stora delen av bistdindsbudgeten men som ett resultat av
omorganisationen sker det under ar 2024 ytterligare en forskjutning i forvaltningsansvar.

Innan Reform 2019 ansvarade Norad for 10.5 miljarder norska kronor jamfort med de cirka
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26 miljarder norska kronor som Norad forvaltar efter Reform 2019 (Nystrém 2023). De
specifika beloppen som utrikesdepartementet och Norad far till sitt férfogande beror pa
Stortingets beslut géllande statsbudgeten (Norad 2021a). Omstruktureringen sker i samband
med att utvirderingar av Norges bistindsarbete visat att bistindsarbetet under de senaste aren

inte varit lika effektivt som tidigare (Speed - Onsum 2023).

Utrikesdepartementet dr Norges storsta departement och deras huvudsakliga uppgift ér att
ansvara for Norges internationella intressen (Regjeringen 2024). Trots den omstrukturering
av bistandsarbetet som beskrivits ovan har det norska utrikesdepartementet en central roll 1
Norges internationella bistdndsarbete. Utdver utrikesdepartementets ansvar for planering,
koordinering och finansiering &r departementet dven ytterst administrativt ansvariga for
bistdndsarbete med hog politisk risk, fredsarbete och kirnstdd till specifikt utvalda

multilaterala organisationer (Nystrém 2023).

Norad har haft en betydande roll inom det norska bistdndsarbetet sedan myndigheten
grundades ar 1968 (Tjenneland 2022, 384). Norad &r underordnat det norska
utrikesdepartementet, forutom i det bistdndsarbete som é&r relaterat till klimat och skog dar

Norad istéllet arbetar under det norska klimat- och miljodepartementet (Norad 2024a).

4.2.4 Norges internationella bistindsrelationer

I internationella sammanhang som berdr bistdnd &r det frimst Utrikesdepartementet (UD)
som representerar Norges intressen. Det 4r UD som har det fraimsta ansvaret {for att formulera
och implementera den norska utrikespolitiken, inklusive internationellt utvecklingssamarbete
och bistandspolitik. Detta ansvar inkluderar att representera Norge 1 internationella forum och
samtal om bistdndsarbete. Dessutom har UD det huvudsakliga ansvaret nir det kommer till
att forhandla och uppritthalla relationer med andra stater och multilaterala organisationer
(Regjeringen 2023). Samtidigt har &ven Norad en viktig roll i det internationella
bistandsarbetet, men deras huvudsakliga ansvar ér inriktat pd genomforandet av den
bistandspolitik som UD formulerar och inte pa att representera Norge i internationella samtal
om bistandsarbete. Norad fungerar som en expertmyndighet inom internationellt

utvecklingssamarbete och hanterar framforallt projekten pa operativ niva (Norad 2021b).

20



Norge ar medlemsstat i OECD och 1 organisationens bistdndskommitt¢ OECD-DAC. Utdver
att en stor del av Norges multilaterala karnstod formedlas via FN visar 4ven Norges
mandatperiod som medlem i FNs sékerhetsrdd under 2020 till 2021 pé det norska
engagemanget 1 internationellt utvecklingsarbete. Enligt OECD har Norge dessutom genom
landets tydliga humanitéra strategi, landets relativt generdsa bistandsbudget och starka
bilaterala relationer en viktig roll 1 arbetet for att utveckla det internationella bistdndsarbetet
(OECD 2024b). Norge dr inte medlem i EU och har ett begransat samarbete med unionen,
under tidsperioden 1960 till 2023 har Norge formedlat bistind till tva av EU:s bistandsprojekt
(Norad 2024b).
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S Analys

Det foljande avsnittet syftar till att analysera de resultat som redogjorts for i avsnittet ovan.
Analysen genomfors med hjilp av den valda teorin - historisk institutionalism. De tolkningar
och jimforelser som gors kommer att géras inom ramen for den historiska institutionalismen.
For att strukturera analysen inleder vi med att analysera ldnderna separat, for att sedan gora

den komparativa analysen.

5.1 Sverige

Den svenska organiseringen av bistand &r tydligt uppdelad till fraimst tva aktorer;
Utrikesdepartementet och Sida. Bada aktorer kan ses som institutioner utifrin den
definitionen att institutioner kan vara politiska och regelbaserade aktorer som organiserar
beslutsfattande eller samhéilleliga processer. Utrikesdepartementet &r en del av
regeringskansliet, och 1 allra hdgsta grad en politisk regelimplementatdr, och Sida som lyder
under denna aktor har 1 sin tur stor makt att genom denna politik organisera det svenska

bistandet som ligger i deras ansvar.

Utrikesdepartementet tycks vara den aktor som varit engagerad i bistand langst, d4 alla andra
aktorer som idag agerar eller historiskt har agerat inom bistand i Sverige har kopplats till UD
1 den funna empirin. Utrikesdepartementets stdllning inom den inhemska
bistandsorganisering tycks saledes varit stabil sedan fenomenets uppkomst. Organiseringen
med Sida som UD:s hégra hand har uppkommit efter diverse omorganiseringar historiskt sett.
Som den historiska institutionalismen forutspér tycks tidigare institutioner for bistand ha
forfallit genom det teorin kallar critical junctures, som f6ljd av instabilitet och att kritik ratt

mot institutionernas funktionssatt.

Vid omorganiseringen som fodde Sida skapades en ny struktur med UD som 6verordnad,
storre frihet att organisera bistandet, och en ledning som 16d under regeringen som helhet och
inte en specifik minister. Denna struktur syns in idag, utifran att Sida fortfarande lyder under
UD, arbetar utefter regeringens politik och ramverk, men har egenmakt att forfoga budgeten

och distribuera bistandet dit Sida finner det passande. Detta tycks kunna forklaras av HI:s
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teori om path dependency, och tyder pé att Sveriges organisering idag funnit en institutionell

vég som &r effektiv, stabil och langsiktigt hallbar.

Sveriges roll 1 internationella sammanhang kring bistdnd tycks enligt empirin vara stark.
Sverige dr representerat i flera multilaterala organisationer och forum for bistand, och donerar
bade karnstdd till internationella organisationer och bilateralt stod genom dem;
multi-bi-bistand. Séledes tycks Sverige se stor vinning i multilaterala samarbeten, vilket dven
kan ses som en preferens for landets inhemska institutioner att samarbeta med internationella
institutioner. HI ger stod for denna preferens och mojligheten till detta samarbete, genom att
Sverige har en ldng tradition av samarbete med organisationerna och saldes d@ven har foljer
path dependency. Hur det kom sig att Sverige anslot sig till institutionerna fran borjan kan
antagligen ocksé kopplas till HI:s teori om fordelarna med internationellt samarbete i

institutioner, men ligger utanfor syftet med denna uppsats.

Generellt sett verkar Sveriges organisering av bistand préglas av 1dngtgdende stabilitet, vilket
kan forklaras genom HI:s teori om path dependency, men dven ge grund for pastaendet att det
frimjar deras internationella stillning i1 bistdndssammanhang. En tydlig aktionsriktning och
uppdelning av ansvar inom respektive institutioner samt i deras representation inger
fortroende, och kan ténkas ligga till grund for Sveriges hoga anseende. Att Sverige donerar
stora summor bistand for sin storlek, samt dr malinriktade i deras samarbete med
internationella institutioner, tycks dven gora landet till en tung aktdér inom internationella

institutioner aktiva inom bistand.

5.2 Norge

Det norska bistandet har historiskt préglats av att en procent av bruttonationalinkomsten ska
gé till bistdnd, en malséttning som borjade etableras redan pa 1960-talet. Denna mélséttning
har fortsatt att vara en central del av det norska bistandsarbetet och illustrerar tydligt
principen om path dependency, dér tidigare beslut fortsitter att influera och priagla nuvarande
samt framtida policybeslut. Denna mélsittning har lett till en stadig 6kning av
bistdndsbudgeten och mojliggjort en utvidgning av fokusomraden som nu inkluderar

exempelvis klimatforandringar och matsékerhet.
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Aven om de fundamentala virderingar och méalsittningar som styr det norska
bistandsgivandet till stor del &r samma som nér bistdndsarbetet forst formulerades och
organiserades har det ocksé skett stora forandringar. Genom aren har det norska
utrikesdepartementet och Norad fungerat som de centrala institutionerna for att hantera och
distribuera bistdnd. Det senaste decenniet fick dock organiseringen stark kritik for dess
bristande effektivitet i ansvarsfordelningen mellan institutionen, vilket utifrdn den historiska
institutionalismen kan forklaras som en critical juncture. Critical junctures dr vad HI
definierar som den storsta anledningen till institutionell fordndring, da institutioner annars
tenderar folja historiska strukturer genom path dependency. Organiseringen omstrukturerades
genom en reform ar 2019, for att fortydliga och effektivisera ansvarsfordelningen mellan
institutionerna UD och Norad. Detta kan saledes tolkas som ett avbrott frdn deras tidigare

path dependency for att nd hogre effektivitet.

Norge deltar aktivt i internationella forum och diskussioner for bistdnd vilket bland annat
illustreras genom Norges deltagande i FNs sdkerhetsrad och att de formedlar mycket av deras
bistdnd genom multi-bi eller multilaterala kanaler. Efter andra varldskriget blev Norge aktivt i
internationella organisationer som FN, vilket markerar startpunkten for en vig som har
fordjupats over tid. Norges tidiga engagemang i multilaterala system kan ha bidragit till att
etablera en norm dér multilateralt bistdnd ses som en central del av Norges internationella
bistdndsgivande. Norges fortsatta engagemang i multilaterala organisationer kan alltsi ses
som en fortsdttning pa detta historiska beslut. Hur institutionerna Norad och UD agerar kan
ha formats av detta historiska multilaterala engagemang vilket bidrar till att institutionerna i
sitt agerande uppratthéller och forstarker Norges position i multilaterala sammanhang. Dessa
institutioner spelar en nyckelroll i att férvalta och distribuera medel till internationella
organisationer och att utforma policys som reflekterar Norges langsiktiga mal att vara en

global partner i1 det internationella utvecklingsarbetet.

Samtidigt visar den betydande andelen bilateralt bistand att Norge dven lagger stor vikt vid de
fordelar som finns med bilateralt bistind, till exempel direkt paverkan och engagemang i
specifika ldnder eller regioner. Norges tidiga engagemang i bilateralt bistdnd kan forklara att
bilaterala relationer och direkt paverkan fortsétter att vara en central del av bistandspolitiken
genom idén om path dependency. Aven institutionernas utformning, sérskilt Norads, har
bidragit till det fortsatta fokuset pa bilateralt bistind. Samtidigt diskuteras ovan ett skifte diar

storre fokus ldggs vid multilateralt och multi-bi bistdnd. Denna foérédndring kan bero pa att
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fordndringar i det samtida vérldslaget resulterat i ett behov av fordndring for att norskt

bistand ska fortsétta vara effektivt.

5.3 Jamforelse

Sverige och Norge delar en 14ng historia av engagemang i det internationella bistdndsarbetet
och bedriver bada en jimforelsevis generds bistdndspolitik. Bada landerna har sedan ldnge
avsatt runt en procent av respektive bruttonationalinkomst till bistand, vilket ar en
malsdttning man kan se att de delar samma historiska utgangspunkt for, for att vidare folja
samma path dependency. Trots detta har Norge och Sverige utvecklat olika strategier for hur
bistandsarbetet ska organiseras och vad for resultat samt effekter som bistdndet bor prioritera.
Enligt empirin tycks detta 1 storre del vara beroende pé landernas bistdndspolitik, och inte pa

institutionella aspekter.

Sverige och Norge har valt att fordela bistandsarbetet mellan respektive bistindsmyndighet,
Sida och Norad, samt respektive utrikesdepartement pa ett liknande sitt, dock visar de
institutionella strukturerna pa skillnader. Aven om bade Sida och Norad #r underordnat det
svenska respektive norska UD tyder resultatet pé att Sida, jamfort med Norad, har storre
inflytande i hur bistdndet ska implementeras eftersom Sida har direkt delaktighet i
framstéllandet av nya strategier for bistdndet. Norad har ddremot integrerats med det norska
UD i storre utstrackning vilket kan tdnkas mojliggdra en tydligare koppling mellan bistdnd

och utrikespolitiska mal.

Att svenska Sida ar mer delaktiga i framtagandet av bistdndsstrategier, och tolkningsvis
séldes har storre mojligheter att paverka bistdndspolitiken jamfort med norska Norad, kan
implicera att den svenska bistandsorganiseringen ger mindre utrymme for partipolitiska
svingningar, och mer utrymme for expertis och langsiktighet i sina strategier. Att Norad 1
hogre grad dr integrerat i landets utrikesdepartement, dn vad Sida dr i Sveriges motsvarighet,
kan dven det tyda p4 att Norad &r mer dppet for paverkan av politiska omstillningar. Aven
om Sida lyder under UD och foljer regeringens strategier, har de mer handlingsutrymme 1 hur
bistandet ska distribueras @dn vad Norad har. Applicerar man denna analys pé lindernas
internationella bistandsrelationer, kan det innebéra att Sveriges relationer dr mer langsiktigt
stabila, och Norges mer paverkade av politik. Om detta gér ndgon skillnad i1 landernas

relationer, utdver hur de péverkas, dr dock inget den historiska institutionalismen forklarar.
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HI-teorin implicerar istdllet att bdda l4ndernas stabila institutioner, hur de &n ar uppbyggda,

inger fortroende och bra grogrund for internationella relationer i bistdndsinstitutioner.

Med hénsyn till att Norges bistdndsorganisering nyligen genomgick en omfattande
omstrukturering, Reform 2019, tyder det pa att Sverige enligt empirin haft en ldngre period
av institutionell stabilitet. Sverige, till skillnad fran Norge, har foljt samma institutionella vig
sedan 1960-talet, vilket ger dem en lingre period av path dependency och kontinuitet i deras
bistdndsorganisering. Det norska bistandet hade, likt Sverige, en lang period av path
dependency men pa grund av de granskningar som visade pa effektivitetstorluster krdvdes en
omstrukturering. Trots fordndringarna inom Norges organisering, och Sveriges langtgdende
struktur, urskiljs inte stora skillnader i kvaliteten pa ldndernas bistdnd. Bada linder foljer
fortsattningsvis sina malsittningar, och internationella granskningar tyder inte pé att Norges
omstrukturering eller den tidigare effektivitetsbristen som Iag till grund f6r den, paverkat
deras internationella stillning 1 bistdindssammanhang. Detta kan tyda pa att Norge genom sin
langtgaende stabilitet och path dependency i legitimitet och ambitidsa bistindsbudgetar har

byggt upp stark legitimitet och saledes dr hogt ansedda av andra internationella aktorer.

Mot bakgrund av att EU &r vérldens storsta bistdndsgivare och Sveriges starka stéllning inom
EU resulterar Sveriges EU-medlemskap till skillnader mellan det norska och svenska
bistdndsarbetet. EU:s, vilket i forlangningen blir Sveriges, ekonomiska stédllning 1 det
internationella bistdndsarbetet gér dem till en tung, betydelsefull aktor utifran HI-teoris idé
om institutionernas betydelse. Att Norge inte d&r med 1 EU kan saledes, ur ett perspektiv,
minska landets mdjligheter till inflytande 6ver det internationella bistdndsarbetet. Samtidigt
bidrar Norges medlemskap i OECD-DAC i kombination med det langtgédende och
kontinuerliga samarbetet med FN, ett samarbete dédr dven Sverige inkluderas, till att Norge
stirker och bibehéller legitima samt starka relationer inom det internationella samarbetet for

bistand.
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6 Slutsats

I detta slutgiltiga kapitel kommer vi att besvara arbetets fragestdllning genom att dra nagra
slutsatser av diskussionen. Vi kommer dven att fora en diskussion kring framtida forskning

inom dmnet som kan vara intressant att genomfora.

6.1 Besvarande av fragestillningen

Arbetets fragestillning lyder:

Hur dr svenskt respektive norskt internationellt bistandsgivande organiserat, och hur kan

detta paverka deras internationella bistandsrelationer?

Den forsta delfrdgan ar fraimst besvarad genom den beskrivande delen av undersdokningen.
Svenskt och norskt bistindsgivande &r relativt likt organiserat, genom att frimst vara
uppdelat pa tva historiskt starka och stabila institutioner: ldndernas respektive
utrikesdepartement, samt inhemsk bistindsmyndighet (Sida respektive Norad). Den svenska
bistdindsmyndigheten, som administrerar det svenska bistandet, tycks ha mer inflytande i
politiska beslutsprocesser én Norad, d& de dven far inflytande 1 strategireformer och den
bistandspolitiska arenan, medan Norad é&r strikt underordnade deras utrikesdepartement. Bada
lander har tydliga och langsiktiga malsdttningar och strategier, ddr Norge ses ldgga storre
fokus pé flera tematiska omraden, medan Sverige trots nya inriktningar behaller

fattigdomsbekédmpning som huvudsakligt mal.

Béda lander ger bistdnd bdde bilateralt och multilateralt, men bara Sverige dr medlem 1 EU
och ger dérfor stora delar bistind till och genom EU. Historisk institutionalism forklarar
organiseringen genom sa kallad path dependency, vilket innebér att ldndernas stabila
organisering och institutionella uppbyggnad vilar pa en stabil grund vars koncept varit
framgangsrikt, och inte gett orsak till forandring. Att Sverige dr medlem i EU kan mgjligen
ge dem en mer legitimerad positionering i bistdndsvirlden, men Norge nér med gedigna
internationella prestationer och samarbeten med andra multilaterala institutioner upp till ett

mycket hogt internationellt anseende.
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Hur organiseringen kan paverka deras internationella stéllning tolkar vi ligger till stor del 1
landernas institutionella stabilitet. Bistandsorganiseringen dr i bada lander politiskt styrda,
men bistindsmélen har trots det lange hallits till en ambitids niva och 1 mangt och mycket
blivit uppfyllda. Bada ldnderna visar dven pa stort internationellt engagemang i deras
organisering, och ser stor tilltro till bade deras nationella och internationella
bistandsinstitutioner, vilket legitimeras av den historiska institutionalismen. Sammantaget

tycks allt detta bidra till goda internationella bistandsrelationer for badde Sverige och Norge.

6.2 Framtida forskning

Trots detta genomforda arbete som jamfor Sveriges och Norges bistdndsstrategier finns det
flera omraden dér framtida forskning kan bidra till en djupare forstaelse och vidare
utveckling inom @mnet. En identifierad forskningslucka att fokusera framtida forskning pa &r
de langsiktiga effekterna av de olika bistdndsstrategierna. Denna forskning hade framf6rallt
kunnat fokusera pa de langsiktiga effekterna hos mottagarlinderna men &ven hos
givarldnderna, till exempel hade det kunnat vara av intresse att forska kring hur olika
bistandsstrategier paverkar medborgarna i givarldndernas instillning till bistdnd. Dessutom
skulle forskning som analyserar anledningen till f6rdndringar 1 den partipolitiska
bistandspolitiken vara intressant att se, da teorin i denna uppsats inte forklarar dessa
sviangningar. Vidare skulle en fordjupad analys av vilken betydelse EU-medlemskap har for
landers roll i internationella forum for bistand. En utveckling i analysen kring hur

medlemskap 1 EU paverkar bistdndet ar darfor intressant.

Vidare skulle en jimforelse som inkluderar samtliga eller fler nordiska linder kunna ge en
mer nyanserad bild av den sa kallade nordiska modellen for internationellt bistdnd. Vi anser
dessutom att det finns ett syfte i att analysera hur bistandets effektivitet paverkas av

internationella politiska fordndringar, sdsom globala sédkerhetslédgen eller ekonomiska kriser.

Slutligen skulle en undersokning av de etiska dimensionerna i bistdndsarbetet, inklusive
transparens och ansvarsskyldighet, bidra till att stirka bistdndets legitimitet och effektivitet.
Dessa forslag pa framtida forskningsarbeten skulle inte bara bidra till att utveckla den
akademiska diskussionen utan dven kunna ge praktiska rekommendationer for framtida

utformningar av bistdndspolicies.
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