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Abstract

The conflict about the century-old car beach in Laholm, Halland, has been a contentious issue
and subject to debate for 70 years. Despite the recent decision for its closure, the matter has been
contested over 350 times, which poses a significant challenge for the municipality. Applying
Mitchell’s (2008) six axioms for landscape reading, the research explores how the public
perceives the car beach, how they think their perception is included in the process and how the
municipality and country board include the perception into the planning and decision-making.
Drawing on surveys and interviews, the study reveals divergent views on stakeholders rights,
with the public emphasizing the significance of their opinions, traditions and history in
decision-making. On the contrary, the country board asserts the importance of following national
legislation. The findings suggest a communication gap among stakeholders, highlighting the
need for improved dialogue and consensus-building strategies within the public sector in the

decision-making process.

Keywords: Public space, conflict, citizen participation, landscape, urban planning



Sammanfattning

Konflikten om den strax 100-ar gamla bilstranden i Laholm, Halland, har varit en omtalad fraga
och foremal for debatt i 70 ar. Nar Mark- och Miljooverdomstolen nyligen faststillde
lansstyrelsen Hallands beslut om att ldgga ner bilstranden inkom 6ver 350 dverklagande fran
allménheten, vilket gor fallet om bilstranden till ett rum for politisk konflikt och offentliga
debatter. Genom att tillimpa Mitchells (2008) sex aiom for att ldsa av ett landskap utforskar
studien hur medborgarna uppfattar bilstranden, hur medborgarna anser att uppfattningen
inkluderas 1 planeringsprocesser och beslutsfattande samt hur Laholms kommun och
lansstyrelsen Halland inkluderar medborgarnas upplevelse 1 planeringsprocesser och
beslutsfattande. Med hjélp av enkét och intervjuer pavisar studien splittrade asikter om aktorers
rittigheter pa bilstranden, didr medborgarna betonar betydelsen av sina &sikter, traditioner och
historia 1 beslutsfattandet. Befolkningen ser bilstranden som en stor del av Laholms identitet och
en plats som frimjar bland annat turism, tillgdnglighet och den lokala ekonomin. Medborgarna
anser att de borde fa vara med att bestimma om bilstranden, men att de inte har mdjlighet till det.
Framst anses det att deras upplevelser inte tas i beaktning i ldnsstyrelsens planeringsprocess och
beslutsfattande. Nar det kommer till inkludering av befolkningens asikter bland kommunen anser
medborgarna att den ir bittre, men majoriteten uppfattar den fortfarande som bristfillig. A andra
sidan betonar lidnsstyrelsen och kommunen vikten av att f6lja nationell lagstiftning och pévisar
beslutets paverkan av yttre faktorer, vilket paverkar den offentliga sektorns inkluderingsformaga.
Resultatet tyder pd en obalans i uppfattningen av landskapet som 1 sin tur skapar en konflikt om
det offentliga rummet och hur det far anvidndas. Resultatet tyder dven pa kommunikationsbrist
mellan parterna och understryker behovet av en forbattrad dialog for att dka upplevelsen av

inkludering i planeringsprocessen och beslutsfattande.

Nyckelord: Offentligt rum, konflikt, medborgardeltagande, landskap, samhallsplanering



Innehallsforteckning

1. Inledning
1.2 Syfte och fragestéllning
1.2 Avgransning
1.3 Centrala begrepp
2. Bakgrund
2.1 Laholm
2.2 Laholms bilstrand
2.2 Konflikten om bilstranden
3. Teori
3.1 Tidigare forskning
3.1.1 Oftentligt rum och konflikt
3.1.2 Sammanfattning av tidigare forskning
3.1.3 Kunskapslucka
3.2 Teoretiskt ramverk
3.2.1 Don Mitchells 6 axiom
3.2.2 Sammanfattning av axiom
4. Metod
4.1 Forskningsstrategi
4.2 Enkat
4.2.1 Genomforande och bearbetning
4.2.2 Problematisering
4.3 Intervju
4.3.1 Genomforande och bearbetning
4.3.2 Problematisering
4.4 Etiskt overvigande
5. Resultat

5.1 Medborgarnas uppfattning av bilstranden
5.2 Medborgarnas uppfattning av deras inkludering 1 planeringsprocesser och

beslutsfattande

5.3 Inkludering av medborgarnas uppfattning av bilstranden i

planeringsprocesser och beslutsfattande
5.3.1 Laholms kommuns redogdrelse

0N J 3 O D

10
11
11
11
13
14
14
14
16
16
17
18
19
20
21
21
23
23
24
24

29

33
33



5.3.2 Lansstyrelsen Hallands redogorelse
5.4 Sammanfattning av fragestéllningar
6. Analys av resultat
6.1 Forklaring av axiom
6.1 Upplevelsen av landskapet
6.2 Inkludering i planeringsprocesser och beslutsfattande
6.3 Sammanfattning av analys
7. Diskussion
7.1 Problematisering av ramverk
7.2 Tillginglighetsaspekten
7.3 Brist pa kommunikation
7.4 Potentiella 10sningar
7.5 Framtida forskning
8. Slutsats
Referenslista
Referenslista intervjuer
Figurer
Bilaga 1. Héndelsekedja 6ver konflikten om bilstranden
Bilaga 2. Enkétfragor
Bilaga 3. Intervjuguide: intervju 2
Bilaga 4. Enkaétresultat

38
42
42
43
43
46
49
49
49
50
52
54
56
56
59
62
63
64
67
68
69



1. Inledning

“Bilar pd stranden har varit s ldnge ortsbefolkningen kan minnas i Mellbystrand och
Skummeslovsstrand”, hdvdar en insédndare pa en av Laholms lokala hemsidor (Love Laholm,
2019). I over 100 ar har bilar tillatits pa begransade delar av den 12 km ldnga stranden 1 Laholms
kommun och i éver 70 ar har detta bidragit till intressekonflikter (Williamsson, 2023). Ar 2023
beslutade Lénsstyrelsen Halland, med stottning av Mark- och miljddomstolen, att ett férbud mot
biltrafik och parkering pa strinderna skulle inforas (Gustafsson, 2023a). Senast den 31 maj 2024
ska vdghinder sdttas upp som begrinsar atkomsten. Domen har ddremot inte tagits lattvindigt,
utan beslutet har Overklagats nistan 350 ginger till Mark- och Miljodomstolen (Gustafsson,

2023b).

Offentliga platser &r en stor del av samhéllet och &r viktiga av flera olika skél. Det offentliga
rummet kan argumenteras som ett omrade for sociala mdoten, rekreation och demokrati, och
framforallt som en symbol for en tillgdnglig och offentlig plats (Staeheli & Mitchell, 2007). I
takt med att bilstranden stdngs ner anser manga att dessa funktioner forsvinner, vilket ger upphov
till en konflikt om det offentliga rummet. Bilstrandens karaktir, som offentliga rum, skapar en
politisk konflikt som i sin tur genererar offentlig debatt. Detta gor staden och dess planering till
ett politiskt foremél, snarare @n en frdga som endast hanteras av experter. | bilstrandens fall finns
det manga olika &sikter och intressen i konflikten som reflekterar olika syner pa offentligt rum

och hur det offentliga rummet far anvindas - och manga som vill vara med och bestdmma.

Det dilemma som konflikten om bilstranden omfattar illustrerar hur komplext planering kan vara
och hur mycket perspektiv som behdver beaktas, balanseras och avvigas. Av antalet
overklagande och protester att doma &r motséttningarna mot beslutet stora. Det dr darfor av
storsta vikt att undersoka vad landskapet och bilstranden som offentligt rum betyder for
befolkningen och hur denna uppfattning inkluderas 1 samhéllsplaneringen, for att saledes skapa

en bittre forstdelse over konflikten och de olika dimensionerna i det offentliga rummet.
1.2 Syfte och fragestéllning

Foljande arbete &dmnar att analysera konflikten om bilstranden 1 Mellbystrand och

Skummeslovsstrand. Detta gors genom att undersoka landskapet och hur det upplevs ur ett



medborgarperspektiv. Genom att undersdka uppfattningen om landskapet blir det mdjligt att
skapa en forstdelse Over bilstrandens betydelse for befolkningen och problematiken bakom
konflikten. Arbetet syftar dirmed till att bidra med en djupare forstielse over konflikten 1 det
offentliga rummet genom att tolka landskapet och belysa hur det paverkas av politiska och
sociala strukturer, samt hur dessa strukturer kan leda till konflikter. Detta kommer att goras

genom att besvara foljande:

I.  Hur upplevs bilstranden som landskap ur ett medborgarperspektiv?
II.  Hur anser medborgarna att kommunen och ldnsstyrelsen inkluderar deras uppfattning i
planeringsprocesser och beslutsfattande?
III. I vilken utstrackning inkluderar Laholms kommun och ldnsstyrelse Halland

medborgarnas uppfattning i deras planeringsprocesser och beslutsfattande?
1.2 Avgriansning

Arbetet har en geografisk avgriansning till att endast analysera Laholms kommuns kust, mer
specifikt Skummeslovsstrand och Mellbystrand dér bilstranderna finns. Studien exkluderar de

andra delarna av stranden som inte ar bilstrand.

Foljaktligen inkluderar arbetet den privata sektorn genom att undersoka medborgarnas generella
uppfattning om bilstranden. Resultatet betyder nddvéndigtvis inte att det representerar hela
befolkningens asikter, utan avvikelser kan forekomma. Studien inkluderar dven den offentliga
sektorn, vilket begransas till Laholms kommun och lansstyrelsen Halland. Laholms kommun och
lansstyrelsen Halland generaliseras som parter genom att inte inkludera alla enheter som ar
involverade 1 konflikten, utan utgar endast frdn de enheter som intervjupersonerna representerar.
Lansstyrelsen Halland representeras av en jurist kopplad till konflikten medan Laholms kommun

representeras av miljoenheten och politiker.
1.3 Centrala begrepp

Lénsstyrelsen Halland: 1 detta arbete syftar Linsstyrelsen Halland till ldnsstyrelsen som
institution och aktdr i intressekonflikten om bilstranden. Lansstyrelsen Halland fungerar som en

overinstans, det vill sdga som en domstol, 1 konflikten om bilstranden.



Laholms kommun: I detta arbete syftar Laholms kommun till kommunen som institution och
aktor 1 intressekonflikten om bilstranden. Laholms kommun ansvarar for planering av stranden

och eventuella atgdrder, sdsom parkeringar och tillgénglighetsanpassning.

Strandmiljo Laholm: Strandmiljé Laholm &r en férening i Laholms kommun som arbetar mot
bilar pa stranden. Foreningen har varit yrkande 1 drendet om att forbjuda bilar pa stranden under

manga ar. Gruppen bestar frimst av privatpersoner.

Strand For Alla: Strand for Alla dr en forening 1 Laholms kommun som arbetar fér bilar pa
stranden. De har till stor del varit ansvariga for antalet 6verklaganden mot att ta bort bilstranden.
Gruppen bestar frimst av privatpersoner, samt dgare av marken. Strand For Alla kommer i detta

arbete att bendmnas SFA.

Offentligt rum/offentlig plats: 1 detta arbete syftar offentligt rum till en plats tillgénglig for

allménheten. Detta innebér att den ska vara tillgdnglig for alla grupper och personer i samhéllet.

Landskap: I detta arbete syftar landskap till ett geografiskt begransat omrade (en plats, ett rum,

en bilstrand...) som pédverkas av produktioner.

Axiom: Enligt Lewis (1979) och Mitchell (2008) definieras axiom som riktlinjer. Dessa anvinds
for att kunna ldsa av ett landskap och forsta varfor det ser ut som det gor. Studien anvénder ordet

axiom enligt denna forklaring.

2. Bakgrund

2.1 Laholm

Laholms kommun &r geografiskt placerat i sodra Halland, mellan Halmstad i norr och Béstad 1

soder. Kommunen har drygt 26 500 invanare (SCB, u.4) och bestér av sévil kust som landsbygd.

Kommunens stora kustorter &r Skummeslovsstrand och Mellbystrand. Kusten har en blandad
karaktér, varav de sddra partierna av stranden (mot Bastad) dr hard och kompakt och de norra
partierna (mot Halmstad) d&r mer mjuka och ldsa (Visit Laholm, u.d). Stranden har ett brett
anviandningsomrade och anvédnds bland annat till sol, bad, kitesurfing, matservering och som

promenadstrak.



Laholms kommun é&r en ort med stor turism under sommarmanaderna, varav 70% respektive
60% av samtliga boenden 1 Skummeslovsstrand och Mellbystrand beddms vara fritidsboenden

(Laholm, 2013). I 6ver 100 &r har ménniskor rest till orterna for att semestra (Visit Laholm, u.4).
2.2 Laholms bilstrand

I Laholms kommun finns en av Sveriges ldngsta sandstrdnder. Stranden &r 12 kilometer 1dng och
striacker sig frdn Bastad i soder till Lagans mynning i norr. De frdmsta badorterna i kommunen &r
Skummesldvsstrand och Mellbystrand (Visit Halland, u.d). Delar av denna badstrand bestar dven
av s.k bilstrand, det vill siga omraden pa stranden dér bilar far vistas och parkeras. Se figur 1 for

bilstrandens geografiska placering och avgransning.
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Figur 1. Bilstranden i Laholms kommun (Stromberg, 2024).

Besokare kan ddarmed kora ner till stranden for att sedan direkt hoppa ut och bada eller sola.
Bilstranden anvénds dven for andra syften, sdsom exempelvis ridning, grillning och métesplats,
se figur 1 och 2. Sandstranden har 16 tillgéngliga nedfarter som mojliggér motortrafik. Dessa
separeras genom trapdlar och skapar separerade trafikzoner samt bilfria omrdden (Lénsstyrelsen,

2023). P4 en varm sommardag kan over 2 000 bilar sta parkerade utmed vattnet (Karlsson,



2019). Laholm besitter en av fi bilstrander 1 Sverige, varav tva andra bilstrander exempelvis dr

beldgna i Falkenbergs kommun (SVT, 2024a)

Figur 2. Exempel pa anvindningsomrdde pa bilstranden i Figur 3. Exempel pd anvindningsomrade pa bilstranden i Mellbystrand
Mellbystrand. (Strémberg, 2024). En person har tagit sin (Strémberg, 2024). Manniskor solar och umgas utanfor sina fordon

hasttransport till stranden for att kunna rida och en annan har tagit
permobilen ner

I 6ver 100 ar har bilar tillatits pa begransade delar av den 12 km langa stranden i kommunen
(Williamsson, 2023). Under vissa tidsperioder har dven busstrafik bedrivits pa sandstranden
(Lansstyrelsen, 2023). Idag berédknas bilstranden ticka ungefdr 30% av sandstrandens totala yta
(Mikko, 2023) och lokaliseras till strandens sodra delar dir sanden anses vara hard och mer

kompakt (Visit Laholm, u.d). P4 grund av ett kompakt underlag och en bred sandstrand har bilar



alltsd kunnat transporteras fran den ena dnden av bilstranden i Mellbystrand till den andra 1
Skummeslov. Bilstranden anvinds aret runt, men dr som aktivast under sommarmanaderna. Dess
priméra anvandningsomrade dr att bistd med parkering eftersom orterna annars har en mycket
begrinsad omfattning av parkeringsmojligheter nir stranden ska besokas (SVT, 2024c). Stranden

anvénds framst av privatpersoner och innefattar bade turister och lokalbefolkning.

2.2 Konflikten om bilstranden

I Laholms kommun har det under manga ar debatterats kring bilstrandens existens. Tidigaste
tecknet pa motsittning mot bilstranden var for cirka 70 ar sedan (Williamsson, 2023). I takt med
att konflikten fortskridit har den ocksa utvecklats och identifierat flera olika perspektiv.
Debatten besitter dirmed flera olika intressen, sasom aktorer bade for och emot bilstranden. For

mer detaljerad bild 6ver konfliktens héndelseforlopp, se bilaga 1.

Foreningen Strandmiljo6 Laholm har i1 flera &r yrkat for problemet och riskerna med
bilanvdndning pa strinderna (Lénsstyrelsen, 2023). Foreningen menar bland annat att det bidrar
till oljespill, nedskrdapning och packad strand som leder till forsdmrad dynbildning, buller,
avgaser och skador pa véxt- och djurliv (ibid.). Strandmiljé Laholm &r &ven yrkande till Mark-

och miljodomstolen och driver pé forbudet.

I april 2023 beslutade Linsstyrelsen Halland att bilar pd stranden ska forbjudas i Mellbystrand
och Skummeslovsstrand. Beslutet har stottats av Mark- och miljodomstolen samt Mark- och
miljooverdomstolen. Lénsstyrelsen Halland har efter riktlinjer fran miljobalken klassat
motortrafiken och parkeringen pd stranden som miljéfarlig verksamhet. Beslutet innefattar att
dgarna till marken, vilket frimst bestdr av privatpersoner, ansvarar for att sitta upp vigbommar
eller andra hinder som blockerar trafiken. Domen forbjuder dven Laholms kommun fran att
frimja motorfordontrafik och parkering pad stranden (Léansstyrelsen Halland, 2023).
Léansstyrelsen har formagan att forbjuda trafiken pd stranden i Laholm eftersom Strandmiljo
Laholm har skickat in ett dverklagande pa Laholms Samhillsbyggnadsndmnd. Om ingen

overklagan hade forts fram till lansstyrelsen, hade drendet inte kunnat ppnats (SVT, 2024a).

Laholms kommun har tillsammans med féreningen SFA &verklagat beslutet om att avgréinsa bilar

fran stranden och yrkar att det ska upphdvas (Mark- och miljooverdomstolen, 2019). Kommunen
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menar att parkering av bilar inte &r miljofarlig eftersom faktiska stérningar eller fororeningar inte
pavisats, samt att erosionen inte paverkas méarkbart av bilanvéindandet. (ibid.). Vidare anser SFA
att stranden bor vara fortsatt tillginglig for alla typer av géster och att den mojliggor frihet for
exempelvis personer med funktionsvariation, dldre, de som tycker att det ar bekvamt eller for de

vill ta bilen ner till stranden for att grilla (Strand For Alla, u.a).

Flera motsittningar har skett fran dessa sidor, varav Laholms kommun har lagt minst 1,1 miljon
pa advokatkostnader for att bekdmpa domen. Detta anses bland annat vara pd grund av
invanarnas reaktion pd forbudet (SVT, 2024b). Foljaktligen har beslutet 6verklagats nédstan 350
ganger av allminheten till Mark- och miljodomstolen (Gustafsson, 2023b) och SFA har aktivt
bekdmpat domen genom att engagera sig i1 konflikten, exempelvis genom att anordna

manifestationer mot bilforbudet.

3. Teori

3.1 Tidigare forskning

3.1.1 Offentligt rum och konflikt

Det offentliga rummet har ménga definitioner och har genom &ren belysts olika. I regel dr det en
fysisk definition (sdsom en park), en métesplats eller ett rum for debatter och protester. Det
offentliga rummet sétts ofta i relation till politik, samhéllet, medborgare och identitet (Stacheli &
Mitchell, 2007). En vanlig definition &r att det offentliga rummet dr en plats dér frimlingar
samexisterar (Lofland, 1998). Det kan dven kénnetecknas som ett socialt rum som delas av
offentligheten eller ett rum med plats for politik och politiska aktiviteter (Kérrholm, 2005). En
politisk diskurs dr exempelvis att ett offentligt rum kan vara olika for olika grupper i samhéllet
och att olika grupper intar olika typer av rum (Stacheli & Mitchell, 2007). Politisk offentlighet
kan péstds vara ndgot som skapar offentliga platser, men dven nagot som uppstér ur offentliga

platser.

Vidare kan offentligt rum argumenteras vara viktigt av flera olika skil, varav funktionsmaéssigt,
socialt, demokratisk, rekreationsmissigt och underhallningsméssigt (Stacheli & Mitchell, 2007;

Kohn, 2013). Dessa kan dven forklaras som anledningar till varfor just konflikter dr vanligt
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forekommande 1 det offentliga rummet, eller varfor det ofta dr en kamp om det offentliga

rummet.

Konflikter och offentliga rummet har en lang historia (Staecheli, 2009) och exempel pa dessa
refererar ofta till uteslutande fran det offentliga rummet (Mitchell, 2016; Crawford, 1995;
Németh 2012; Low & Iveson 2016) eller ifragasittande av rummets tillganglighet (Mitchell,
2016), vilket ofta &dr det centrala 1 konflikter. Exempel pé detta dr vem platsen ar till for, vem den
inte dr till for och varfor (Mitchell, 2006; Staeheli, 2009; Low & Iveson, 2016). Det ar dven

exempel pa hur sociala grupper metodiskt kan exkluderas fran platser (Crawford, 1995).

Konflikter som dessa illustrerar dven hur rummet och konflikter pdverkas av kontroll,
anviandning, strukturer, social ojamlikhet och tillgdnglighet. Emellertid syftar konflikter till att
byggas pa sociala kamper (Low & Iveson, 2016; Mitchell, 2016; Stacheli, 2009). Sociala kamper
kan exempelvis handla om ordning och oordning i det offentliga rummet, samt hur platsen far
anviandas (Sendra, 2015; Staeheli, 2009). 1 forskning refereras detta frekvent till en frdga om
jamlikhet. Exempelvis hinvisas det till att det finns ett behov av att skapa mer jamlika rum och
att social réttvisa 1 samband med offentliga platser aldrig har varit viktigare (Low & Iveson,
2016). Detta tyder dven pa att en offentlig plats ska reflektera flera olika dimensioner av social
rittvisa, annars riskerar det att skapa oréttvis politik av utanforskap (Low & Iveson, 2016). En
kinsla av ‘offentlighet’ (publicness) kan exempelvis vara tillgdnglighet samt en kénsla av
mottaglighet, vidlkomnande eller komfort (Stacheli, 2009). En kénsla av ojdmlikhet kan grundas 1
ett “vi mot dem” ténk, varav personer kategoriseras som ‘de andra’ och som ett form av hot som
staden ska sékras fran (Low & Iveson, 2016). Denna kinsla kan exempelvis paverkas av forsok
och metoder for att sdkra en plats mot de som skapar oreda, sdsom genom privatisering av

rummet.

Privatisering med koppling till konflikter i det offentliga rummet har mycket forskningsunderlag
(Kohn, 2004; Mitchell, 2016; Setha & Ivesion, 2016; Németh 2012). Det har bland annat
argumenterats att de offentliga rummen blir mindre av privatisering och att det paverkar dess
verkliga form (Kohn, 2004; Németh 2012). Privatisering kan exempelvis ske genom skapandet
av privat-offentliga platser, sdsom shoppingcentrum, vilket &r offentliga platser under
kontrollerade former (Mitchell, 2016). Genom en privatisering av offentliga platser okar

kontrollen av rummet och ndr kontrollen ldmnas &ver till privata intressen paverkas dess
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tillgdnglighet av privata intressen. Detta kan gora ett rum mer eller mindre offentligt (Low &
Iveson, 2016; Mitchell, 2016) dir det skapas frdgor om vem som har makt dver rummet. Typen
av styrning over ett offentligt rum, sdsom privatisering, kan alltsa leda till att konflikter &ven sker
mellan anvidndare och myndigheter och inte bara mellan platsens olika anvindare (Low &

Iveson, 2016).

Konflikter kan argumenteras vara naturliga i1 offentliga rum och offentliga rum kan &ven skapas
genom konflikter (Mitchell, 2016). Konflikter kan ses som en demokratisk kamp dir det
offentliga rummet dr den politiska arenan for protester och meningsskiljaktigheter (Stacheli,
2009; Németh, 2012). Detta gor alltsa att begrdnsande former av rummet hindrar demokrati och
kan anses vara slutet for ett offentligt rum (Németh, 2012; Mitchell, 2016). Konflikter, oreda
eller oplanerad anvindning i ett rum kan ddrmed ses som ett kraftfullt verktyg eftersom det
framjar demokrati och gynnar det offentliga rummet (Staecheli, 2009; Sendra, 2015; Low &
Iveson, 2016).

A andra sidan argumenteras begrinsade eller kontrollerande former av rummet i somliga fall som
behovliga. Ndgon form av kontroll dr ofta nddvandig eller 6nskad for att tilldta s& minga grupper
som mojligt pa en plats (Németh, 2012). Vad som definieras som acceptabel niva av kontroll ar
ddremot diskutabelt, savdl som hur mycket kontroll som &r for mycket d& varje rum, publik och
tidpunkt kraver olika typer av tillvigagangssitt (ibid.). Alla platser kan eller bor inte
nodvindigtvis vara offentliga eller fullstindigt tillgdngliga for alla (Sendra, 2015; Nemeth,
2012). Vidare uppges dven definitionen av tillgédnglighet som en subjektiv uppfattning av olika
personer och grupper (Németh, 2012).

3.1.2 Sammanfattning av tidigare forskning

Sammanfattningsvis innefattar den tidigare forskningen framst offentligt rum och konflikt i
relation till politik, sdsom demokratiska kamper eller politiska strukturer. Konflikter i det
offentliga rummet ar ddrmed en arena for politik och kan utspela sig i olika former, exempelvis
genom oreda, protester eller olika sitt att ta kontroll 6ver rummet. Olika sitt att ta kontroll 6ver
rummet kan exempelvis vara genom privatisering, styrning eller genom att sdkra en plats mot de
som anses skapa oreda. Vidare dr tillgdngligheten och sociala kamper ett centralt tema i

forskningen, vilket bland annat berdér social orittvisa, jamlikhet och exkludering. Detta kan
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exemplifieras genom diskussioner om vem rummet dr till {or, respektive vem det inte &r till {or.
Aven detta ger emellertid uttryck genom politiska former av olika slag, sisom demokratiska

kamper.

3.1.3 Kunskapslucka

Den sammanstéllda tidigare forskning har ett gemensamt fokus att undersdka rummets paverkan,
snarare dn manniskans. Vanligtvis analyseras konfliktens effekter pd offentliga rummet, utan att
inkludera medborgarnas uppfattningar och asikter. Den tidigare forskningen belyser emellertid
generella grupper som kan paverkas, men inga faktiska asikter av de personer som péverkas av
konflikten. Séledes saknas det ett fokus pd medborgarperspektivet och deras tankar, kdnslor och
upplevelser. Denna studie syftar darmed till att uppmérksamma upplevelsen av landskapet bland
medborgarna for att sedan skapa en forstaelse dver reaktioner och drivkrafter till dessa kénslor,

som 1 sin tur lagger grunden for att forstd konflikten 1 det offentliga rummet.

Fortséttningsvis baseras forskning och dess exempel vanligtvis pa fall i storstdder, vilket gor att
konflikter i det offentliga rummet inom rurala omréden inte far sdrskilt stort utrymme i
forskningen. Detta gor att konflikter pa landsbygden gloms bort eller inte analyseras (Staeheli,
2009). Det finns séledes ett syfte att undersoka konflikten 1 Laholms kommun.

3.2 Teoretiskt ramverk

3.2.1 Don Mitchells 6 axiom

Foljande del syftar till att ge en introduktion till det ramverk som tillimpas for att 14sa av och
tolka landskapet. For att skapa en bredare forstaelse over intressekonflikten kommer studien att
analysera hur landskapet i det valda studiecomradet uppfattas enligt medborgarna, samt hur den
uppfattningen inkluderas 1 planeringsprocesser. Detta enligt Don Mitchells (2008) tolkning av
hur landskap bor ldsas. Ramverkets empiriska grund exemplifieras i USA, men &r utformat for
att kunna tillampas pé alla landskap (Mitchell, 2008). Denna utgdngspunkt sitter ramarna for
tolkningen av konflikten (Ahrne & Svensson, 2022).

Definitionen &r en vidareutveckling av Lewis (1979) 7 axioms till 6 nya grundprinciper som

dmnar att skapa en analytisk och normativ grund for vad ett landskap ar och goér (Mitchell, 2008).
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Mitchell menar att fokus pa landskapets produktion dr ett maste for att forstd hur och varfor ett

landskap existerar, samt hur och varfor det ser ut som det gor. Detta f6ljs upp enligt nedan:

Axiom 1: Ett landskap grundas 1 en social vilja och/eller behov dir dess
produktionsforhdllandena  dr avgorande. For att forstd landskapet, maste dess
produktionsforhallanden forstds. Produktionsforhdllanden kan vara stora (samhaillliga,
exempelvis samhillsstrukturer och politiska beslut) och sma (lokala, inom en viss ort), samt kan
bade vara resultatet av en konflikt eller slutet pd det. Landskap kan formas, omvandlas och
forstoras av sociala processer sasom upplopp. Sammanfattningsvis kan det alltsa forklaras att

landskap skapas och formas av sociala aktiviteter och vilja (Mitchell, 2008).

Axiom 2: Landskap har en funktion och existerar av en anledning. De har bade praktiska och
funktionella syften, samt en roll i det sociala livet (Mitchell, 2008). Landskapet har alltsé en
relevans for de som anvénder det. Olika sociala klasser kan ha olika behov av ett landskap. Ofta
sker det ett utbyte av virde och syftet dr emellertid att antingen tjdna pengar pd landskapet eller
skapa forutséttningar som gor det mojligt att tjdna pengar. Landskapet dr ddrmed en plats for

investering 1 ett kapitalistiskt samhille.

Axiom 3: Inget landskap dr lokalt, vilket syftar till att kontext spelar roll. Landskapet paverkas
och formas av yttre faktorer sdsom processer, beslut och fordndringar (Mitchell, 2008).
Hindelser pd andra platser kan alltsd paverka ett landskap lokalt. Detta kan exempelvis vara

internationella eller nationella lagar som dven péaverkar ett specifikt landskap (ibid.).

Axiom 4: Historia har en stor paverkan pa landskapet, dess utformning och framtida mdjligheter.
Detta kan vara bade smé (specifika problem) och stora (naturkatastrofer, krig, ekonomisk
omstrukturering) historiska hiandelser (Mitchell, 2008). Landskapet formas av sitt forflutna och
fungerar som ett minneslager for individer savél som samhéllet. Det dr en plats som bade bar

identitet och skapar identitet (ibid.).

Axiom 5: Landskap ir ett uttryck for makt. Nagon bestimmer vad som definieras, hur det
definieras och hur det existerar i ett landskap (Mitchell, 2008). Dessa paverkar landskapet
betydelse och syfte. Makten kan exempelvis uttrycka sig i form av investering, design och
detaljplaner av landskapet och paverkar vad ett landskap kan och inte kan gora.

Makthandlingarna kan antingen accepteras, forhandlas, bestridas eller motséttas och dr en form
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av social makt. Dessa processer och landskapets materialitet formar individuellt och socialt
beteende, praktiker och processer. Landskapets utformning formar alltsd socialt liv och ar

kopplad till makten som praglar det (ibid.).

Axiom 6: Landskapet speglar samhillet vi lever i, och med det dven samhéllets sociala jamlikhet
eller ojamlikhet. Det dr bade ett resultat av och bevis for samhéllets rumsliga jamlikhet,
miljomaéssiga réttvisa och mojligheten till skillnad (Mitchell, 2008). Sociala, ekonomiska och
politiska processer verkar for att skapa sddana landskap, men landskapen skapas dven for att
kunna anpassa sig till forandringar inom dessa processer. Detta betyder att det inte finns nagon
neutral miljo, utan sociala rittviseskillnader kan uppstd. Landskapet har siledes en direkt
koppling till olika politiska, sociala och ekonomiska dimensioner som antingen framjar social

rittvisa eller himmar den (ibid.).
3.2.2 Sammanfattning av axiom

Sammanfattningsvis kan ramverket forklaras som ett sitt att ldsa av landskapet. For att kunna
tolka och forstd ett landskap menar Mitchell (2008) att landskapets produktioner méste beaktas.
Detta inkluderar landskapets sociala behov och vilja, funktionella syften, yttre faktorer, historia,
maktstrukturer och social jdmlikhet/ojamlikhet. Dessa principer illustrerar alltsd ett
tillvigagangssitt som inkluderar olika perspektiv i utforskandet av landskap. Mitchells (2008)
axiom belyser hur landskap paverkas och formas av sociala och politiska strukturer, till exempel
maktrelationer och sociala rittvisefragor. Applicerandet av detta ramverk ger dirmed en

vardefull insikt 1 uppfattningen av ett landskap samt olika dimensioner av landskapets betydelse.

4. Metod

I kommande avsnitt diskuteras studiens valda metoder och eventuella for- och nackdelar végs
mot varandra. Avsnittet &mnar att beskriva de metoder som har anvénts for att samla in empiriskt
material, samt dess tillvigagingssitt. Detta ldgger grunden for studiens analys och slutsats.
Arbetet utgar ifrdn olika informationskéllor, varav en enkitundersdkning som representerar
medborgarna och tre intervjuer som representerar kommun och lénsstyrelse. Syftet med detta &r
att metoderna ska komplettera varandra. I studien anvidnds sdledes blandade metoder som bade

samlar in material i siffror och ord 1 analyseringssyfte (Ahrne & Svensson, 2022). Genom att
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inkludera béde privat och offentlig sektor, samt genom olika metoder, fir studien ett bredare
perspektiv och tidckningsgrad. Det ger dven en djupare analys av konflikten. Att anvédnda flera
metoder for att studera sociala fOreteelser kallas triangulering och dr effektivt for att oka

traffsdkerheten och stirka arbetets pélitlighet (Bryman, 2018).

Studien intar frimst en kvalitativ inriktning och inkluderar exempelvis subjektiva asikter och
upplevelser 1 intervju och enkét. Detta kompletteras med kvantitativa delar i frdgeformular for att
skapa en uppfattning om den vanligaste upplevelsen. Tonvikten ligger pa ord och inte siffror
(Bryman, 2018). En kvalitativ inriktning dr mer passande for studiens syfte och fragestallningar
eftersom det Amnar att undersoka konflikten pa djupet. Studien &r saledes 6ppen for mer dn ett

svar eller forklaring till konflikten och &r inte primért fokuserad pé statistik (Denscombe, 2010).

4.1 Forskningsstrategi

Forskning pa konflikter 1 det offentliga rummet bygger vanligtvis pé fall i stader, vilket gor att
konflikter i1 rurala omrdden ofta gloms bort eller inte analyseras (Staeheli, 2009). Av denna
anledning har studieomradet valts. Detta utfors genom en fallstudie pa bilstranden i Laholms

kommun.

En fallstudie syftar till att fokusera pa ett visst fenomen for att mer djupgaende och detaljerat
redogora specifika hdndelser, relationer, upplevelser eller processer (Denscombe, 2010). Ofta
forknippas fallstudier med ndgot lokalt (Bryman, 2018). Det &r speciellt anvindbart i studier dér
kontext, sociala processer och platsens relationer har stor betydelse (Flyvberg, 2011; Denscombe,
2010). Detta gor att styrkan 1 en fallstudie ar att det besvarar varfor nagot hiander, och 1 detta fall
varfor det dr en konflikt om bilstranden (Denscombe, 2010). Fallstudier kan genomforas bade
kvantitativt och kvalitativt, eller genom mixade metoder, eftersom det frimst &r omréddets
avgriansning som avgor om det &r en fallstudie (Flyvberg, 2011; Bryman, 2018). Detta innebér att
fallstudier dven kan forutse information i ett bredare perspektiv som kvantitativa metoder medfor

och att en kombination av bdde kvalitativt och kvantitativt kompletterar varandra (Flyvberg,

2011).

Huvudsyftet med fallstudien ar att belysa konflikten om bilstranden och dess unika drag. Detta

gor att studien har en ldgre generaliseringsbarhet och extern kvalitet (Bryman, 2018), men

17



eftersom syftet inte dr att generalisera till andra fall eller andra populationer r detta inte av stor

vikt.
4.2 Enkét

Foljande metod genomfors med syftet att undersoka medborgarnas upplevelse av bilstranden
som landskap. Metoden ger en mdjlighet till att inkludera medborgarnas olika perspektiv och
asikter. Genom att utfora en empirisk undersokning blir det enklare att skapa en forstielse av
bilstrandens betydelse samtidigt som det mojliggdér en sammanstillning av medborgarnas
generella uppfattning. Enkdten har darfor skapats 1 ett kvalitativt syfte, trots att den
ursprungligen kan uppfattas som kvantitativt, for att anpassas till fragestillningen. Det dr alltsd
en blandning av kvalitativt 1 form av asikter och upplevelser, men kvantitativt eftersom det
statistiskt sker en generalisering om medborgarnas asikter. Det &r ddremot viktigt att poéngtera
att betoningen ligger pd ord och inte mingd. Antalet blir frimst ett métverktyg for att forsta

medborgarnas generella uppfattning.

Enkét som metod har anvints eftersom det dr effektivt for att exempelvis undersoka asikter och
kénslor for en omfattande grupp ménniskor. Det dr en metod som mdjliggdr en bred och
inkluderande tickning, samt &r effektiv for att identifiera monster inom grupper (Denscombe,
2010). Detta dr vil passande for studiens fragestillningar eftersom de innefattar personliga
uppfattningar av landskapet. Att anvénda ett internetbaserat frageformuldr ar fordelaktigt
eftersom det dr en tidseffektiv metod ur flera hianseenden, sdsom att det inte krdver resande och
ar billigt samtidigt som det haller samma standard som andra enkédtmetoder. Det dr dven vil
lampligt nér syftet dr att samla in massdata (Denscombe, 2010). Vidare dr enkéter vél passande
for respondenternas behov eftersom det anpassas efter niar de har mojlighet att besvara fragorna

(Bryman, 2018).

4.2.1 Genomforande och bearbetning

Undersokningen har utforts genom ett frageformuldr. Enkdten bestdr av 25 frdgor som &r
utformade efter Mitchells (2008) 6 axiom, se bilaga 2 for enkétfragor. Frdgorna har baserats pa
ramverket, men forenklats for att anpassas efter malgruppen (medborgare i Laholms kommun).

Malet med att forenkla fragorna &r att nd en mer omfattande publik. Eftersom detta minskar
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risken for missforstand forvéntas det i sin tur forvintas oka svarens tillforlitlighet. Vidare har

fragorna dven utformats i syfte att besvara fragestéllningarna.

Enkéten har skapats genom ett webbaserat formuldr och publicerats pd internet, mer specifikt
Facebook-grupper som dr geografiskt kopplade till Laholm, for att na ut till sa stor del av
befolkningen som mgjligt. Enkéten har publicerats 1 Facebookgrupperna “Vad hdnder 1 Laholm
med omnejd?” och “Héander i Laholm med omnejd” och var tillgidnglig i en veckas tid mellan
19/4-26/4-24. En e-postadress har delgivits for kontakt vid eventuella frdgor. I samband med
postandet av formuldret har deltagarna meddelats att medverkandet &r anonymt och att ett
genomforande av enkiten innebdr samtycke 1 att svaren anvédnds i studien. Ddremot har
information om kon och &ldersgrupp samlats in for att sdkerstdlla variation i materialet.
Respondenterna har dven tillfrdgats om de bor i kommunen for att sékerstélla att enkiten

inkluderar medborgarperspektivet.

Respondenterna har till stor del fétt flervalsfragor som alternativ. Trots att Oppna frdga ger mer
korrekta svar, variation och djup, sd har flervalsfragor valts for att bibehilla intresset hos
respondenterna och halla svarsfrekvensen s hog som mdjligt (Denscombe, 2010). Slutna svar dr
enklare att bearbeta och 0kar jamforbarheten (Bryman, 2018). Det gar dock inte att utesluta att
en Oppen fraga eventuellt hade bidragit till andra svar én de alternativ som gavs. Daremot fick
respondenterna vid varje fraga alternativet att lagga till ett eget, mer passande svar vid behov for

att mojliggora fler perspektiv. Detta alternativ har d&ven informerats om vid varje fréga.

Vidare har enkitfrdgorna utformats i en linjér skala vid de alternativ dér deltagarnas upplevelse
beskrivs. Respondenten far da alternativen i en graderad skala fran 1 (ldagst) till 5 (hogst) for att
ge en mer realistisk och nyanserad bild. Aven detta ir enkelt att bearbeta och jimfdra. Vid ett
fétal frdgor har respondenterna erbjudits Oppna fragor for att limna utrymme for ovanliga eller
oforutsedda fragor, vilket okar studiens djup, inte leder tankarna i ndgon viss riktning samt ger
friheten att svara med egna ord. Nackdelen é&r att dessa krdver mer av respondenterna, vilket kan
paverka svarsfrekvensen, och det krdver mer tid vid analysering (Bryman, 2018). Inga av

fragorna i enkdten markerades som obligatoriska.

Fordelen med en internetenkét dr att den med detsamma &r redo for analysering (Denscombe,

2010). Samtliga svar redovisas direkt i stapeldiagram, med undantag frdn Oppna fragor som
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kraver kodning 1 efterhand. For att fa en insikt i de vanligaste uppfattningarna baseras resultaten
pa antalet ganger ett specifikt argument framfors, 4ven om varje enskilt svar och upplevelse dr av
stor vikt for analysen. De Oppna svaren fiargkodas genom identifierade teman, ndmligen
tillganglighet, exkluderande och osakliga argument. Dessa kategorier har valts eftersom det var
de vanligaste argumenten. Genom att fairgkoda blir det enklare att rdkna ut antal génger ett
argument har ndmnts. Nackdelen med denna typ av kodning &r att det kan uppstd matfel eller

skevheter om kodningen sker pa olika sétt (Bryman, 2018).
4.2.2 Problematisering

Faktumet att enkéten har 25 fragor kan paverka svarsfrekvensen. 25 fragor anses ndodviandigt for
att f4 ut den information som behovs for att besvara fragestillningen, ddremot ar det viktigt att
poédngtera faktumet att om frageformuléret var kortare och mer koncist hade det kunnat attraherat
fler respondenter. For manga frdgor kan ndmligen uttraka respondenter och 6ka bortfallet,
sarskilt om de anses vara oviktiga eller for komplicerade (Bryman, 2018). Ddremot dras
slutsatsen for denna enkit att frdgestdllningarna é&r tillrackligt viktiga och motiverande for
respondenterna for att reducera stora delar av bortfallsrisken (ibid.). Dédremot &r antalet personer

som har mojlighet att besvara enkéten okédnt och gar inte att sékerstélla.

Vidare kan dven enkétens frdgor och syfte anses vara for djupa for att ldmpa sig for en
enkitstudie. Intervjuer hade exempelvis mojliggjort mer djupgdende frdgor och svar
(Denscombe, 2010), men hade inte resulterat 1 lika stor rickvidd. Det finns dven en risk att fragor
missforstas och feltolkas, trots att de forenklas. Detta kan exempelvis ske pa grund av hur en
fraga formuleras eller hur enkiten struktureras. Vid en internetenkdt kan ingen hjilp bistd

respondenterna, vilket kan paverka validiteten eftersom missforstand kan ske (ibid.).

Det kan dven anses vara en generalisering att enkéten bedomer resultaten som medborgarnas
uppfattning. Detta eftersom det inte gér att sékerstilla att en variation av befolkningen svarar pa
enkdten (Denscombe, 2010). En vet aldrig exakt vem eller vilka som besvarar fraigorna. Detta
kan bero pd olika faktorer, exempelvis att internetenkéter inte passar alla grupper 1 samhéllet och
saledes begrénsas till personer online, samt att det finns risk for multipla svar. Vidare har enkéter

en hog bortfallsrisk och lag svarsfrekvens, vilket okar risk for fel och skevheter (Bryman, 2018).
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4.3 Intervju

Kvalitativa intervjuer har anvints for att undersdka hur medborgarnas upplevelse av bilstranden
som landskap inkluderas i planeringprocesser och beslutsfattande. Lénsstyrelsen Halland och
Laholms kommun har intervjuats for att inkludera det offentliga perspektivet i konflikten och
saledes fa insikt i forhdllandena som rader just i denna miljo (Ahrne & Svensson, 2022).
Intervjuer dr lampliga for studien eftersom en konflikt likt denna dr komplex och kan vara
kénslig (Denscombe, 2010), samt eftersom det mojliggodr fler nyanser och dimensioner (Ahrne &
Svensson, 2022). Metoden mojliggér dven djup och detaljer, vilket sedan ldgger grund for en
ingdende analys. Det dr dven effektivt for att undersdka intervjupersonernas erfarenhet med
inkludering av medborgarperspektivet i1 planeringen (ibid.). Andra fordelar med intervjuer ar
exempelvis att det ger studien nyckelinformatorers virdefulla insikter, vilket 1 detta fall &r
kommunen och ldnsstyrelsen (Denscombe, 2010). Intervjuer krdver inte heller specifik

utrustning, mdjliggdr flexibilitet och bidrar med validitet till studien (ibid.).

4.3.1 Genomforande och bearbetning

Intervjuerna har utformats och anpassats efter situationen, vilket dr en fordel med kvalitativa
intervjuer (Ahrne & Svensson, 2022). Bade intervjun med Lénsstyrelsen Halland och Laholms
kommuns miljéenhet har utgétt frdn samma intervjustil, nimligen ett ostrukturerat format. I
borjan av varje intervju har syftet introducerats, alltsa att besvara forskningsfrdgan om hur
medborgarnas uppfattning inkluderas i planeringsprocessen och beslutsfattande, utan nagra
specifika forbestdmda fragor. Denna stil har valts eftersom dmnet berér en lang konflikt dér
informanterna gérna utgick frin sina erfarenheter och involvering i processen. Fragestillningen
har didrmed &mnat att ge intervjupersonerna en introduktion till @mnet for att sedan ge
mojligheten att utveckla egna tankar och idéer. Syftet med formatet dr saledes att informanten
fritt ska kunna diskutera dmnet, forse oppna svar och tillata en storre bredd av utveckling av
idéer och intressepunkter. Detta dr vil passat for komplexa fragor som @mnar att uppticka svar
snarare dn kontrollera svar (Denscombe, 2010). For intervjun med Laholms kommuns politiker
startade intervjun 1 ostrukturerat format, men 6vergick till ett semistrukturerat format. Se bilaga 3
for detaljerad beskrivning. Detta eftersom informanten inte diskuterade och sjdlvmant

informerade 1 samma utstrickning som de Ovriga intervjuerna. Ett semistrukturerat format
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innebér att det finns ett tydligt syfte med vad for tema som ska besvaras, men att intervjun ar
flexibel géllande ordning, foljdfrdgor och Oppna svar. Denna typ av format &r vil anpassat for
smaskalig forskning dir syftet ar att undersoka uppfattningar (Denscombe, 2010). Intervjun har
sdledes anpassats efter teman som berdrts 1 foregdende intervjuer for att mojliggora olika parters
synvinklar. Béda formaten mojliggér intervjun att rora sig i olika riktningar baserat pa

intervjupersonen i frdga (Bryman, 2018).

Intervjupersoner har wvalts utifrdn anstillningsposition och relevans. Detta innefattar dess
involvering i1 konflikten om bilstranden. I Laholms kommun har exempelvis intervjupersoner
valts fran miljéenheten eftersom de arbetar med klagomal och atgirder och politiker eftersom de
for folkets talan. For lansstyrelsen har intervjupersonen valts utifrdn dess involvering i drendet.
Att intervjua dessa personer med ldmpliga positioner mojliggor privilegierad information, det vill
sdga djupgéende relevant information med stort virde for studien (Denscombe, 2020). Samtliga
intervjupersoner har informerats om syfte bade skriftligt och muntligt samt innan och under
intervjutillfillet. De blev har dven informerats om anonymitet och att parterna endast bendmns

29 <¢

som “miljéenheten”, “politiker” och "lénsstyrelsen".

Intervjun med miljoenheten 1 Laholms kommun har skett digitalt med tva anstillda.
Rostinspelning av materialet godkéndes och intervjun varade i cirka 50 minuter. Denna intervju

kommer att refereras till som intervju 1.

Vidare intervjuades dven en politiker frdn Laholms kommun for att fa ytterligare ett perspektiv
pa inkluderande av medborgarperspektivet. Aven denna intervju har varit digital. Intervjun
bestod av en intervjuare och en informant, det vill sdga en-mot-en. Férdelen med dessa intervjuer
ar att de ar relativt litta att anordna samt létta att kontrollera och guida (Denscombe, 2010).

Intervjun varade i cirka 30 minuter. Denna intervju kommer att refereras till som intervju 2.

Intervjun med Linsstyrelsen har hallits digitalt med en informant och en intervjuare.
Rostinspelning av materialet godkéndes. Intervjun varade i cirka 70 minuter. Denna intervju

kommer att refereras till som intervju 3.

Samtliga intervjuer har transkriberats och kodats efter stycken som beroér medborgarinkludering.
Inkludering och kommunikation férekom frekvent, ddrav har intervjuerna kodats efter dessa

teman.
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4.3.2 Problematisering

Intervjuer som metod har dven begransningar. Intervjuer ar tidskrdvande, bade nar det kommer
till forberedelser och analysering (Denscombe, 2010). Foljaktligen krdvs det att personerna i
fraga ar intresserade och har tid. Det giller dirmed dven att intervjupersonerna gar att fi tag pa
for att metoden ska vara genomforbar (Bryman, 2018). I fallet med Laholms kommun har bygg-

och planenheten valt att inte stdlla upp pa en intervju, vilket paverkar studiens bredd och djup.

Det finns dven en risk for intervjueffekten, det vill sdga att ord och handling &r tvd olika saker.
Vad som redovisas i intervjuer och vad som gors i verkligheten behdver alltsd nodvandigtvis inte
géd hand 1 hand (Denscombe, 2010. Det finns diremot ingen anledning till att anta att
intervjupersonerna har ndgot motiv att anvénda osanning. Pélitlighet anses dérfor inte vara ett

problem 1 studien.

4.4 Etiskt overvigande

Studien har kontinuerligt etiskt Overvdgande 1 &tanke. For kvalitativa metoder dr detta
nodviandigt eftersom materialet kan innehdlla kénslig information, sdsom kénslor och
upplevelser. Materialet har héllits sdkert under studiens gang och bevaras inte lidngre dn
nodvéndigt. Etiskt overvidgande vidtas dven vid analysering av materialet genom att forbli

objektiv.

Foljaktligen vidtas etiskt Overvdgande nér respondenterna informeras om att deltagande ar
frivilligt. Deltagarna har dven forsetts med adekvat information om studien 1 introduktionen till
frageformuldret, samt pd mail innan intervjutillfillena och verbalt under intervjun. Genom att
informera respondenterna om anonymitet, samt bibehélla anonymiteten och informationen,

skyddar studien deltagarnas integritet (Denscombe, 2010).

Eftersom studien kan anses analysera en kinslig konflikt har etiskt 6vervigande dven tagits 1
atanke for intervjuerna med den offentliga sektorn. De intervjuade bendmns som “lansstyrelsen”

savil som “miljoenheten” och “politiker” istillet for namn och specifik position.

Konflikten om bilstranden har kommit till min kdnnedom eftersom jag &r uppvuxen i Laholm.

Som forskare dr jag medveten om att mina kopplingar till orten och bilstranden kan péverka
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resultatet, 4ven om jag dmnar att utfora studien med vetenskaplig integritet och sa etiskt som

mdjligt. Avsikten ér att vara réttvis och opartisk och inte 1dta min bakgrund paverka utfallet.
5. Resultat

I detta avsnitt kommer studiens empiriska material att presenteras. Syftet dr att fi svar pa

foljande fragestillningar:

- Hur upplevs bilstranden som landskap ur ett medborgarperspektiv?

- Hur anser medborgarna att kommunen och lansstyrelsen inkluderar deras uppfattning i
planeringsprocesser och beslutsfattande?

- I vilken utstrickning inkluderar Laholms kommun och linsstyrelse Halland

medborgarnas uppfattning 1 deras planeringsprocesser och beslutsfattande?

Fragestillningarna kommer att besvaras i samband med att resultaten redogors. Detta ligger

sedan grunden for studiens analys.

5.1 Medborgarnas uppfattning av bilstranden

Totalt 544 personer har delgivit deras upplevelse av bilstranden som landskap genom att
medverka 1 enkdten. Frimst medborgare i Laholms kommun har besvarat frdgorna, dérav
kommer respondenterna att benimnas som “medborgarna” i resultatet. Respondenterna bestér av
en relativt jimn fordelning mellan aldersgrupperna. Vidare har fler kvinnor d4n mén besvarat
enkéten, se bilaga 4. Resultatet tyder inledningsvis pa att majoriteten tycker att beslutet att ta bort
bilstranden dr mycket daligt och att platsen har manga vérdefulla faktorer, se figur 4 och 5. En

minoritet tycker att beslutet om att ta bort bilstranden var bra eller mycket bra.
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Figur 4. Det viktigaste bilstranden medfér enligt medborgarna Figur 5. Medborgarnas upplevelse av att bilstranden ska stingas ner
(Stromberg, 2024). (Stromberg, 2024). Frén en skala 1-5 (mycket déligt--mycket bra) .
Medborgarna anser att bilstranden fyller ett hogt socialt behov, samt att platsen ar skapad till
foljd av social vilja, se figur 6 och 7.
Anser du att bilstranden fyller ett social Anser du att bilstranden existerar pa grund av
behov? social vilja?
Adtt fylla ett socialt behov kan exempelvis vara att bilstranden méjliggdr mer Social vilja i denna kontext: bilstranden existerar for att samhéllet/folk vill att den ska
aktiviteter och sillskap med andra. existera
500 451 450 422
450 400
400 350
350 300
300
550 250
200 200
150 150
100 100
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0 — — I - 0 —— — - -
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Figur 6. Medborgarnas upplevelse av strandens sociala behov Figur 7. Medborgarnas upplevelse av om stranden existerar for att
(Stromberg, 2024). Fran en skala 1-5 (fyller inte alls ett socialt personer vill att den ska existera (Stromberg, 2024). Fran en skala 1-5
behov—fyller ett stort socialt behov. (jag tycker absolut inte att den existerar pd grund av social vilja--jag

tycker absolut att den existerar pa grund av social vilja).
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Figur 8. Medborgarnas upplevelse av vad bilstranden bidrar med till
sambhidllet (Stromberg, 2024). Exempelvis: “Bilstranden mojliggor/bidrar

till...”

466

Vidare anser medborgarna att bilstranden fyller en stor funktion i samhéllet, varav de storsta

funktionerna &r turism, social moétesplats, tillgdnglighet och lokala ekonomin. Respondenterna

har dven fitt mojligheten att redogdra om de anser att bilstranden inte fyller ndgon funktion 1

samhillet. Cirka 10% av respondenterna anser att bilstranden motverkar funktioner i samhéllet,

se figur 8 och 9. Beslutet av att stinga ner bilstranden anses pdverka somliga av de funktioner

som bilstranden anses bidra till, varav exempelvis:
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kommer vi att fa andra varre
problem... med alla bilar eller

om turismen forsvinner
(Respondent 15)

“Mycket vagt om miljopéverkan
pga bilarna pa stranden och
dérmed detta forbud mot bilarna
pa stranden vilket med for
mycket negativa konsekvenser
for Laholms kommun med
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Figur 9. Medborgarnas upplevelse av hur bilstranden hdmmar
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samhdllet (Stromberg, 2024). Exempelvis: “Bilstranden forhindrar. ..
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Respondenterna har dven fétt frigan om hur bilstranden pdverkas av yttre faktorer, sdsom
regionala eller nationella processer och beslut. Majoriteten upplever att regionala eller nationella
processer begridnsar anvdndningen av bilstranden, se bilaga 4. I samband med detta har
respondenterna dven fatt mojligheten att redogoéra positiva och negativa exempel pa hur det
paverkas, varav negativa upplevelser forklaras som bland annat “Lénsstyrelsens enkelspariga
rapport/utredning (respondent 37) och “Att en minoritet fir styra tillgédngligheten” (respondent
198). Positiva exempel pd paverkan var exempelvis “Déa de flesta strander inte &r framkomliga
for fordon, sd skall det inte vara tillatet hir. En konstig form av “réttvisa” och likriktning”
(respondent 6) och “Strandskydd. Bevara en fin och “séker” strand utan bilar och trafik”
(respondent 162). Flera personer anser att regionala eller nationella processer, politiska beslut
eller lagar har en negativ paverkan pd bilstranden dn vad som anser att det har en positiv

paverkan, se figur 10 (negativ paverkan) och figur 11 (positiv paverkan).

250 60
200 192 50
177
145 40
150
110 30
100
20
50 10
4
0 ik 0
Specifika Mil) éskydd Politik Linsstyrelsen Nationella lagar Specifika Miljdskydd Politik Strandskydd ~ Nationella lagar
politiker politiker

Figur 10. Medborgarnas uppfattning om hur regionala och Figur 11. Medborgarnas uppfattning om hur regionala och nationella
nationella politiska processer, beslut och lagar paverkar den lokala  politiska processer, beslut och lagar paverkar den lokala anvéindningen
anvindningen negativt (Stromberg, 2024). Exempel: dr det ndgon positivt (Strémberg, 2024). Exempel: dr det nagon lag som paverkar

lag som péaverkar negativt? Specifika maktstrukturer eller faktorer?  positivt? Specifika maktstrukturer eller faktorer?
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Medborgarna uppfattar att bilstrandens historia har en stor paverkan pa hur bilstranden ser ut
idag. De anser dven att bilstranden &r en del av Laholms identitet, se figur 12 och 13. Exempel pa

detta yttras ocksa genom kommentarer sdsom:

“Beslutsfattare har ej “Man lyssnar inte pa folket utan ~ “Lénsstyrelsen har inget lokalt
kunskap/empati for en djupt stanger stranden, den storsta perspektiv pé fragan, ingen
rotad lokal kultur” attraktionen i Laholms kommun, kadnnedom om tradition och hur
dent 30 en 100-4rig tradition som &r bilstranden i praktiken har
R t 307 . .
esponden djupt rotad i folk” funkat”
Respondent 46 Respondent 6
500 460 400 367
450 %0
400
300
350
300 250
250 200

200 150

150

100
100
46

64
i so 48
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0 | == — - 0 .
3 4

1 2 3 4 5 1 2

Figur 12. Medborgarnas upplevelse av hur bilstranden dr en del av ~ Figur 13. Medborgarnas upplevelse om hur stor betydelse historia

Laholms identitet (Stromberg, 2024). Fran en skala 1-5 (Inte en del har for bilstrandens utformning (Stromberg, 2024). Fran en skala 1-5

av Laholms identitet—Stor del av Laholms identitet). (Historien har ingen betydelse—Historien har stor betydelse).
Exempel: Att bilstranden funnits i kommunen under ménga ar har
format platsen till vad den ar idag.

Medborgarna tycker dven att bilstranden som landskap bidrar till social jamlikhet och att den
besoks av manga olika sociala grupper, se figur 14 (sociala grupper) och figur 15 (social
jamlikhet). Befolkningen anser att bilstranden okar tillgdngligheten och gor det enkelt for bade
fler och olika samhéllsgrupper att besoka stranden. Detta exemplifieras i manga fall med éldre

(18 stycken), personer med funktionsvariationer (24 stycken) och barnfamiljer (12 stycken). I de
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Oppna svaren konstateras det dven i méinga fall att en nedstingning av bilstranden fGrsdmrar
mdjligheten att besdka stranden for tidigare ndmnda grupper. Exempel pa detta édr “De stanger ju
stranden for befolkningen, sjuka, handikappade, funktionshindrade, &ldre ménniskor som inte

orkar g&” (respondent 47).
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Figur 14. Medborgarnas upplevelse om hur mdnga sociala grupper Figur 15. Medborgarnas upplevelse om hur bilstranden bidrar till
som beséker stranden (Stromberg, 2024). Fran en skala 1-5 (Framst social jamlikhet (Stromberg, 2024). Fran en skala 1-5 (M6jliggor och

samma sociala grupp besdker bilstranden—Manga olika sociala bidrar valdigt lite—-Mojliggor och bidrar vildigt mycket). Social
grupper besoker bilstranden). Flera sociala grupper innebar grupper jamlikhet: Alla har samma mojlighet, réttighet och tillgang att oavsett
eller kategorier av ménniskor med exempelvis olika alder, kon, bakgrund eller sociala status.

etnicitet, ekonomisk status eller religion.

5.2 Medborgarnas uppfattning av deras inkludering i

planeringsprocesser och beslutsfattande

Majoriteten av respondenterna uppfattar att befolkningen bor vara med och bestimma om
strandens framtid, men att de inte far mojligheten att gora det, se figur 16. Medborgarna anser att
frimst befolkningen och kommunen bdr bestimma 6ver om bilstranden ska fa finnas eller inte
(figur 17). Specifikt uppfattas det att medborgarna inte inkluderas 1 lénsstyrelsens
planeringsprocess och beslutsfattande, se figur 18. Vanligt forekommande kommentarer &r
exempelvis “Lénsstyrelsen tar ingen som helst hinsyn till majoriteten av medborgarnas
synpunkter” (respondent 16), “Enskilda icke aretruntboende har mer att sdga @n dretruntboende”
(respondent 40), “Ingen hdnsyn har tagits till vad befolkningen vill” (respondent 79) och “Noll
dialog med medborgare. Beslut fattas pa ett antal faktafel tyvérr “ (respondent 330).
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Figur 16. Medborgarnas uppfattning om hur mycket befolkningen
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Figur 18. Medborgarnas upplevelse av hur de inkluderas i ldnsstyrelsens
planeringsprocess och beslutsfattande (Stromberg, 2024). Fran en skala 1-5

(Min upplevelse inkluderas inte — Min upplevelse inkluderas mycket).

Totalt 127 personer angav 1 6ppna svar att ldnsstyrelsen inte lyssnar pa befolkningen och att de

saledes inte inkluderas i planeringsprocessen och beslutsfattande. Andra frekventa kommentarer
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Figur 17. Medborgarnas upplevelse av vilka som bér bestimma



1 det Oppna svaret dr att beslutet tas pa felaktig grund, vilket hade totalt 22 kommentarer, och att
nedstdngningen av bilstranden kommer att forsdmra tillgdngligheten, vilket fick 21 kommentarer.

Se exempel nedan.

“Omgjliggor min vistelse pa stranden” “Inforandet av bilforbud &r diskriminerande och
ej tillgénglighetsanpassat”
(Respondent 296) JHigAnSE P
(Respondent 265)
“Beslutet tas utan att kinna till hur det ser ut och “De har inga beldgg for (miljoskéliga) beslut
funkar i verkligheten” utan baserar det pa generella fradgor”
(Respondent 195) (Respondent 194)

Nér det kommer till medborgarnas uppfattning av inkludering i kommunens planeringsprocess
och beslutsfattande dr den annorlunda @n vad uppfattningen ar mot ldnsstyrelsen, se figur 19. Har
anser sig fler bli inkluderade &n 1 ldnsstyrelsens process, &ven om majoriteten fortfarande tycker
att de inte blir inkluderade. Exempel p& hur medborgarna kénner sig inkluderade &r exempelvis
“Kommunen forstr betydelsen av bilstranden” (respondent 490) och “Kommunen lyssnar pa

majoriteten” (Respondent 75).
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Figur 19. Medborgarnas upplevelse av hur de inkluderas i kommunens
planeringsprocess och beslutsfattande Strémberg, 2024). Fran en skala 1-5

(Min upplevelse inkluderas inte — Min upplevelse inkluderas mycket).

A andra sidan finns det diven personer som rapporterar att beslutet att stinga ner bilstranden ir
positivt, &ven om detta inte dr majoriteten. 8 respondenter rapporterar bland annat att deras
upplevelse inkluderats 1 planeringsprocesser, exempelvis genom kommentarerna “En strand ar ett
naturomrade dir bilar inte hor hemma” (respondent 92) och “Glad for forbudet pa bilar pa
stranden” (respondent 65). Anvindningen av rummet anses didrmed frimjas av beslutet att stéinga
ner bilstranden. Dértill finns det dven andra uppfattningar om vem som bor bestimma Over

bilstrandens framtid, vilket skiljer sig fran majoriteten. Se exempel nedan.

“Lagar som skyddar miljon bor “Lansstyrelsen, staten, ndgon “Personer utbildade i trafik,
bestdmma (indirekt blir det objektiv instans som viger in miljo och sékerhet”
staten)” miljon”
(Respondent 539)
(Respondent 521) (Respondent 534)

Det forekommer dven kommentarer sdsom “Antligen forsvinner bilarna pé stranden, skulle aldrig
ha tillatits” (respondent 280), “det dr utmarkt med bilfria zoner” (respondent 217), samt “stoppar

miljoforstoringen” (respondent 34).

5.3 Inkludering av medborgarnas uppfattning av bilstranden i
planeringsprocesser och beslutsfattande

For att ta del av den offentliga sektorns perspektiv pa konflikten och hur medborgarperspektivet
inkluderas 1 processerna har Laholms kommun och ldnsstyrelsen Halland redogjort sina

upplevelser via intervjuer.
5.3.1 Laholms kommuns redogorelse

Laholms kommun arbetar med inkluderingen av medborgarnas uppfattning i planeringsprocesser
och beslutsfattande pé olika vis. Miljoenheten dr exempelvis en tillsynsmyndighet som utgér fran
miljobalken, vilket gor att de &r styrda till att f6lja lagen och domen. Enheten forklarar att det

inte nddvandigtvis betyder att miljobalken séger att nagot specifikt inte far goras, utan endast att
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det inte ska skada miljon eller ménniskors hélsa (intervju 1, 2024). Miljéenheten menar dérmed
att det dr svért att inkludera &sikter om exempelvis tillgdnglighetsanpassning och traditioner, se

citat:

“Ja, miljobalken é&r ju inte jittenadig. Den ér ju
rdtt sa hard. Det dr inte sa sjdlvklart att ni ska fa
gora det har for att ni alltid har fatt géra det har”

(intervju 1)

Eftersom miljobalken inte tar hinsyn till historia och tradition, menar miljéenheten att de inte
kan gora det heller. Enheten anses lyssna pa alla inblandade parter, men att ovriga asikter i
samhillet inte ska Overvdgas eftersom domen maéste ha sin process och fungera juridiskt.
Miljoenheten menar att de frdmst har inkluderat medborgarperspektivet genom att hantera
klagomal och kommunicera med markégarna. Markédgarna har inkluderats genom att forses med
information och fatt domen forklarad. Detta for att oka forstaelsen bland befolkningen och

saledes undvika spridning av misinformation (intervju 1, 2024).

Fortsittningsvis inkluderas medborgare genom att klagomal leder till ett drende, sdsom nir
klagandet om biltrafik pa stranden framfordes, som slutligen hamnade hos Mark- och
miljooverdomstolen. Aven om detta inte dr majoritetens A&sikt, si inkluderar det likvil
medborgarperspektivet (intervju 1, 2024). Daremot menar miljoenheten att alla har fitt chansen
att siga sitt, dven de som vill ha kvar bilstranden, nér drendet gétt dnda upp till dversta instans.
Miljoenheten menar dven att det dr svart att inkludera invanarna genom kommunikation innan
rattegdngsprocessen dr klar. Det sker mycket dialog inom kommunen, men miljoenheten
forklarar att kommunen maéste ha faktan klar internt innan de kan ga ut med det externt for att
undvika missuppfattningar. Kommunen arbetar pa att fa fram alla svar internt s& snabbt som
mojligt for att forsoka underlatta for medborgarna och gora domen sé lattforstelig som mojligt
(ibid.). Miljoenheten menar dven att det ar viktigt att allmdnheten stéller fragor till kommunen
och inte riktar sig mot sociala medier eftersom det ldtt kan ske missforstand som sedan fortloper.
Déremot forklarar miljoenheten att de forstar att det &r svart att fa allting ratt eftersom det ar ett
stort drende utan helhet, vilket gor att det blir enkelt att vinda sig till sociala medier dér det

emellertid handlar om asikter istéllet for fakta (ibid.), se citat nedan.
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“Det sprids nog mycket tyckande och

beddmningar och man gor egna slutsatser”

(intervju 1)

Saledes menar miljoenheten att det 1 framtiden kan bli enklare att inkludera
medborgarperspektivet eftersom det da blir mer lokalt och centralt arbete med frdgan, men att
kommande processer inte nodvandigtvis kommer att gora det. Enheten tror fridmst att markdgarna
kommer att inkluderas genom dialoger och att 6vriga &sikter kommer att inkluderas i viss man

(intervju 1, 2024).

Miljoenheten i Laholms kommun arbetar med att ta fram fakta och ldgga fram det till
Samhéllsbyggnadsndmnden. Det &r sedan nimndens plikt att ta beslut utifrdn underlaget och en
tolkning av miljobalken. Miljoenheten kan alltsd ge en rekommendation, men den behdver
Samhéllsbyggnadsndmnden inte folja. Bilstranden dr en het, men dven kénslig, friga bland

politiken och invanarna dér alla har en asikt (intervju 1, 2024). Miljéenheten forklarar:

“Det &r ju mycket asiktsfrdgor mer 4n en
miljobalksfraga, och inom kommunalrad tycker

jumanga om det hér. Alla tycker nadgonting i fragan”

(intervju 1)

Miljéenheten hanvisar till att lokala politiker jobbar for invénarnas rittstod och utifrdn vad de
tror dr bast medan miljoenheten dr mer sakliga da de dr en tillsynsmyndighet. Politikerna har
saledes mer mgjlighet att inkludera asikter och uppfattningar (intervju 1, 2024). Politikern 1
intervju 2 redovisar att de har statt for befolkningens &sikter genom bilstrandens rittsliga process

genom exempelvis:

“Det har ju néstan varit helt politiskt 6verens i Laholms
kommun om att vi inte ser det hir som négot problem,
och har aldrig sett det hir som négot problem, och utifran
det sa har det naturligtvis varit ganska frustrerande som
politiker ddr liksom makten tas ifrdn kommunen. Och

det gor det ju genom miljobalken och dverprévande
myndigheter som tolkar miljobalken. Sa att vi har inte

haft ndgot motstand i intresse just i den fragan, det
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mostandintresset har egentligen varit mot den grupp
av ménniskor som tycker att bilarna ska bort fran
stranden naturligtvis”

(intervju 2)

Politikern anser att bilstrandens vél rotade historia har betydelse for kommunen och att det ar
anledningen till att diskussionen drivs. Kommunen har fran start haft en politisk standpunkt att
bilstranden inte medfor problem eftersom det dr ett fatal dagar om aret som bilstranden effektivt
utnyttjas. Faktumet att kommunen inte har rddighet dver lagstiftningen gor att overprovande
myndigheter kan tolka miljobalken, vilket paverkar utfallet (Intervju 2, 2024). Nu arbetar
kommunen istillet for att hitta mgjligheter for lansstyrelsen att gora undantag pa stranden
eftersom nedstdngningen paverkar mojligheten att leverera varor till exempelvis restauranger och
laggning av batar 1 havet. I takt med forbudet borjar terrdngkorningslagen gélla, vilket betyder att
varje enskild person méiste ansdka om dispens fran ldnsstyrelsen. Detta anses paverka
anvindningsformagan av stranden (ibid.). Politikern hénvisar dven till att de arbetar med
l16sningar for problemstéllningarna, sdsom parkeringsplatser inte allt for l&ngt bort fran stranden
och péa att personer med funktionsvariationer ska kunna nyttja stranden i samma mén som alla
andra. Detta rapporteras att arbetas med utifrdin kommunens fakta och kunskap utifrdn vad som
ar mojligt 1 lagstiftning och den géillande domen, men inte genom att medborgarna fir 1dmna in
forslag och asikter. Ddremot arbetar kommunen aktivt med fragan for att tillgingligheten inte ska

kompenseras (ibid.).

Utifrdn kommunens utgdngspunkt i bekdmpandet av att stanga ner bilstranden anser politikern att
de inte hade kunnat gora nagot annorlunda for att inkludera medborgarperspektivet. Detta
eftersom de menar att kommunen har haft medborgarnas asikter klart for sig (intervju 2, 2024).
Politikern forklarar dven att de har uppfattningen om att medborgarna tycker att kommunen
drivit deras frdga, atminstone for de som &r for bilar pd stranden. Den andra gruppen forklarar
politikern att de kan kénna sig motarbetade. Sdledes anser kommunen att de har gjort vad de

kunnat (ibid.).

Politikern forklarar att i denna frdga har kommunen varit medvetna om majoriteten av
befolkningen &sikter och att de har gjort vad de har kunnat for att fora fram dessa asikter, men att

det dr fragans art som avgor hur mycket man kan involvera medborgarna och deras intresse
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(intervju 2, 2024). Vidare hédnvisar politikern till att det dr en politikers roll att mobilisera
opinion, men att det kan vara svért att involvera medborgare i enskilda sakfrigor. I detta fall
handlar bilstranden om en specifik sakforhdllning, vilket forsvarar processen med involvering

(ibid.). Se citat:

“Men samtidigt sa dr det hdr en myndighetsfriga,
och da ar det inte létt att inkludera allménheten i
en myndighetsfraga, for det dr ju en lagstiftning
som ligger i grund och botten. Utan det man gor da
som bidde myndighet och kommun &r att forsoka fa
ett beslut sa bra som mojligt. Och i det hér fallet
blev det ju inte sa, ur min synvinkel i alla fall.”

(interviju 2)

Overgripande framtidsfrigor anses vara enklare att diskutera och involvera medborgarna i in i
fallet om bilstranden eftersom beslutet redan &r taget. Politikern menar att det &r en komplex
fraga eftersom lagstiftningen géller och d& det inte &r ndgot som kommunen kan kontrollera,
saledes dr utrymmet litet att gora nadgot annorlunda. Daremot &r det i politikernas intresse att
involvera medborgarna 1 stérsta mojliga man 1 de overgripande fragorna eftersom det sétter farg
pa hur kommunen ska utvecklas i framtiden (ibid.). Laholms kommun har engagerat sig och tagit
del av diverse dsikter genom att politiker har dykt upp pd@ manifestationer for att rddda
bilstranden och varit pd mdten med SFA. Déaremot forklarar politikern att de maste forhélla sig
till lagstiftningen och endast kan agera utifrdn de fragestillningar som kommer fram 1
myndighetsprovningen, vilket &ven gor politikerna begrdansas 1 inkludering- och

paverkningsprocessen (ibid.). Politikern forklarar:

“Definitivt 1ast. Det dr inte manga invénare som,
tyvirr, forstar det. Men som politiker inom
myndighetsndmnd s& har man inte,

det ar inget fritt valt arbete. Man fér inte tycka,
ja tycka far man gdra, men man far inte besluta
hur man vill utan lagstiftningen ligger i botten.”

(intervju 2)
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5.3.2 Léansstyrelsen Hallands redogorelse

Lénsstyrelsen redogor 1 intervju 3 att medborgarna har inkluderats i processen i storsta mojliga
utstrdckning, men att de i somliga fall hade kunnat arbeta mer proaktivt genom tydligare
information pa deras sociala kanaler. Medborgarperspektivet anses ha inkluderats ett flertal
ginger genom bland annat samverkan med Strandmiljé Laholm, féretagare i kommunen och SFA
for att ta del av deras dsikter (intervju 3, 2024). De berittar dven att de i samband med samrad pé

ett sakligt sétt forsokt forklara vad som ar grunden till beslutet (ibid.).

Vidare menar lénsstyrelsen att synpunkter uppmérksammas kontinuerligt under processens ging,
trots att fokuset dr pd miljofragan. Alla kan alltsd yttra sig och domstolarna lyssnar och tar
stillning till allt som sédgs (intervju 3, 2024). Lansstyrelsen forklarar hur de foljt allménhetens
asikter och reaktioner i media och yttrar pa att alla argument som framstills i media dven har
presenterats till domstolen. Fortséttningsvis rapporteras det att linsstyrelsen i samband med
beslutet reflekterat over eventuella konsekvenser, vigt asikter och sedan avgjort dess relevans,
men understryker faktumet att medborgarna i juridisk mening inte &r parter. Darfor overviger
beslutet inte eventuella konsekvenser for alla som besoker platsen (ibid.). Léansstyrelsen

forklarar:

“Sedan tror jag ocksa att processen dr lite annorlunda &n
vad man forvéntar sig kanske, som sagt alla far komma
med synpunkter i ett miljodrende, men de 4r ju inte parter
och det har man svart att forstd. Och da blir det ju ocksé
sd att manga avvisades sedan ocksa i Mark- och
Miljédomstolen och Mark- och Miljédverdomstolen.

Det &r ju sa att de som berérs av beslutet dr ju markégaren,
sé de r ju parter dd. Sedan de andra personerna som inte
ager stranden, de ar ju dir och badar, alltsé da utnyttjar

de ju sin allemansritt. Det &r ju det de gor. Men
allemansriétten har aldrig ndgonsin inneburit ndgon ratt

att kora bil pa stranden. Det dr ocksd ndgonting som manga
missar. Det har aldrig gillt for fordonstrafik och det gor ju

da att de inte kan aberopa nagot, de har inte har nagon
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ritt i sammanhanget egentligen.”

(intervju 3)

Lansstyrelsen hanvisar till drendets ramar och att det dr det som avgor hur mycket asikterna kan
inkluderas. Asikterna om beslutet &r i manga fall dr utanfor provningen av bilstranden, sdsom
asikter om konsekvenser for tillgédnglighet och parkeringar for allmdnheten, medan processen
framst omfattar konsekvenserna for markdgarna. Detta innefattar exempelvis ekonomiska och
faktiska konsekvenser for markédgarna dir miljonytta vdgs mot kostnader for den som blir
forelagd. Ovriga aspekter r alltsd snarare de indirekta effekterna som kan paverka resterande i
kommunen och exempelvis foretagare (intervju 3, 2024). Lansstyrelsen menar ddremot att de har
forsokt att ta hansyn till de indirekta effekterna och medborgarna genom att bestimma en ldngre
tidsfrist som ger tid till att sétta upp hinder, for kommunen att informera allmanheten, planera for
parkeringar och fortsitta jobba pa planer. Detta hindrades ddremot till viss del av att Mark- och
miljodomstolen inte forldngde tidsfrist efter dverklagande, vilket sitter Laholms kommun i en

tidspressad situation med endast sex veckor pé sig att 16sa fragan (ibid.).

Foljaktligen informerar ldnsstyrelsen om att de &r medvetna om medborgarnas dsikter géllande
beslutet och att uppfattningen om att majoritetens asikter bor gélla. Lénsstyrelsen har dven
forstaelse for att medborgarna ar upprorda over beslutet och att det dr en kinslig fraga i
kommunen (intervju 3, 2024). “Vart beslut och domstolens dom inkréktar pa ménniskors tillvaro
och det kdnns som ett intrdng”, beréttar lansstyrelsen (intervju 3). Lansstyrelsen forklarar att de
har vetskap om att medborgarna tycker att myndigheter inte har insyn i den lokala historien och
kulturen, men tydliggor att fallet handlar om kunskapen om péverkan pa naturen och att det finns

lagar att forhélla sig till. Lansstyrelsen forklarar:

“Det ar ju trots allt s att vi har ju lagar som géller for hela landet,
och vissa fragor kan man ju bestimma genom lokal demokrati

och s&, men detta &r ju inte en sén fraga”

(intervju 3)
Samt,

“Det handlar inte om vad du och jag tycker
om bilkdrning pa stranden, utan det dr en

miljoprovning som sker, alltsd om stranden klarar av det”
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(intervju 3)

Lénsstyrelsen tror att det finns flera faktorer bakom att beslutet dr svart att acceptera bland
medborgarna. Dels kan det bero pa att ndgon inte héller med och inte vill acceptera utfallet, dels
for att ndgon inte ldst pa om beslutet. Information och asikter sprids frekvent i media (Intervju 3,

2024). I manga fall tror ldnsstyrelsen att det handlar om missforstand, se citat nedan.

“Jag har ju sett minga inséndare och hort ménga
kommentarer och sadér, och det rader ju manga
missuppfattningar om varfor vi har beslutat det
hér, och ménga av de som tycker och ténker de,

verkar inte ha last vart beslut riktigt”

(intervju 3)

Emellertid tror lansstyrelsen dven att konflikten handlar om oro 6ver vad som ska hinda nér
bilstranden forsvinner, och en sadan faktor ar svar att bemota och inkludera i1 beslutsfattande. De
hénvisar till att oron inte kan ldgga sig forrdan befolkningen ser det med egna dgon. Lansstyrelsen
har forsokt bemota oron och inkludera befolkningen i processen genom att forklara underlaget
for beslutet och att det finns mdjligheter att skapa parkeringsplatser och tillgénglighet utan
bilstrand. Bland annat forklaras det att det redan har tagits fram planer for eventuella
parkeringsplatser (intervju 3, 2024). Lansstyrelsen forsoker att uppmuntra till att 1 basta mdjliga
mén planera efter det som é&r beslutat och att det kommer bli bra i slutdindan. Det hinvisas dven
till mojligheten att nedsténgningen av bilstranden faktiskt kan locka fler ménniskor nu nér bilar
inte dr ddr (ibid.). Fortsdttningsvis menar ldnsstyrelsen att de har kontinuerlig dialog med
kommunen och att de girna erbjuder deras kunskap dir det behovs 1 frdgan. De forklarar dven att
de vill inkludera mer i efterprocesserna genom att exempelvis vara snabba pa foljdarenden,

sasom dispens fran terrdngkorningsforbudet (ibid.).

Lansstyrelsen podngterar att de sjdlva inte har ndgot egenintresse och att de inte aktivt drivit
frdgan om bilar pa stranden. Detta innebér att om kommunens beslut om strandkérning aldrig
hade 6verklagats hade fallet aldrig hamnat hos lénsstyrelsen (intervju 3, 2024). Nar fallet val
uppmirksammas fungerar lidnsstyrelsen som en Overinstans och gér dd beddmning utifrdn
miljomal och paverkan pa naturmiljon. I de fall fungerar ldnsstyrelsen som en domstol, vilket gor

att de inte har nigra egna intressen eller uppfattningar utan &mnar att vara saklig och objektiv.
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Detta gor att ldnsstyrelsen dr mer bundna till givna ramar och prévningar utifran lagregler.
Séledes blir de d&ven mer lasta i inkluderandet av medborgarperspektivet i sjdlva beslutsfattandet

(ibid.). Lansstyrelsen forklarar:

“Det dr manga svarigheter i det hér, sa jag tror att det
handlar om hur rétten ser ut helt enkelt och hur den hir
processen ser ut som som gor att man kanske da inte
kénner sig inkluderad.”

(intervju 3)

Dock menar ldnsstyrelsen att inkluderandet av medborgarna kan arbetas vidare med nu nir
beslutet vil dr taget. De asikter som foll utanfor provningen kan da béttre lampa sig for
efterkommande processer, sdsom planering av parkeringsplatser och tillginglighetsanpassningar.
Medborgarna har da storre mdjlighet att inkluderas frn borjan 1 planeringen och fora sina asikter
om exempelvis tillgdngligheten dér. Detta innebir att medborgarna inkluderas totalt sett, men att

de delas upp 1 olika processer (intervju 3, 2024).
5.4 Sammanfattning av fragestallningar

Majoriteten av medborgarna uppfattar bilstranden som ett viktigt landskap, bade for individer
och for samhéllet. Resultaten tyder pa att bilstranden ses som en plats som mojliggor bland annat
sociala behov och social jimlikhet, samt framjar flera funktioner i1 samhéllet. Majoriteten ser
bilstranden som en del av Laholms historia och identitet. Medborgarna anser dven att yttre
faktorer sdsom regionala och nationella processer framst begransar anvindandet av bilstranden
negativt. Vidare anser majoriteten att de inte inkluderas i samtliga planeringsprocesser eller
beslutsfattande. De anser dven att de borde f4 vara med och bestimma &ver bilstrandens dde.
Framst anser medborgarna att de inte inkluderas i ldnsstyrelsens processer. I fallet med
kommunen anser medborgarna att de far vara med och bestimma mer &n i1 fallet med
lansstyrelsen, men majoriteten tycker fortfarande inte att de inkluderas. Detta skiljer sig fran
Laholms kommun och ldnsstyrelsen Hallands uppfattning om till vilken utstrickning de
inkluderar medborgarna och dess uppfattningar, varav bada parter anser att inkludering har skett

till basta mojliga mén. Den offentliga sektorn forklarar att flera aspekter av upplevelsen inte kan
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inkluderas eftersom &drendet &r last till nationella lagar, vilket pdverkar inkluderingsférmagan,

men att de hor och dr medvetna om medborgarnas ésikter.
6. Analys av resultat

Néstkommande avsnitt &mnar att analysera och tolka resultatet av frigestillningarna tillsammans
med det teoretiska ramverket. Som verktyg bidrar Mitchells (2008) ramverk med att skapa en
bild over vad bilstranden betyder for medborgarna och hur landskapet upplevs av de olika

aktorerna, vilket ger en insikt i och forstaelse av konflikten om bilstranden.

6.1 Forklaring av axiom

Enligt Mitchell (2008) méste ett landskaps olika produktioner beaktas for att kunna ldsas. Det
innebdr att det finns flera perspektiv som bor inkluderas nér ett landskap utforskas, ndmligen
landskapets sociala behov och vilja, funktionella syften, yttre faktorer, historia, makstrukturer
och social jamlikhet/ojdmlikhet. Sammanfattningsvis kan det forklaras som att Mitchells (2008)
belyser hur politiska och sociala strukturer formar och pdverkar landskapet. Exempel pa detta

kan vara sociala réttvisefragor, yttre faktorer i form av lagar eller maktrelationer.

6.1 Upplevelsen av landskapet

Resultatet tyder pa att den sociala viljan, alltsa axiom 1, &r viktigare for befolkningen &n for
lansstyrelsen. Medborgarna anser att bilstranden fyller ett hogt socialt behov, samt att platsen ar
skapad till f6ljd av social vilja. Detta stodjer 4ven Mitchells (2008) tolkning pa att social vilja
och socialt behov har en stor betydelse for landskapet, samt faktumet att sociala processer formar
landskapet. Bilstranden har i detta fall skapats av att befolkningen kontinuerligt genom &ren har
anviant landskapet som en bilstrand. Laholms kommun har f6ljt och stdttat medborgarnas intresse
diar det gatt, och har politiskt haft en social vilja att bilstranden ska existera, medan deras
miljoenhet inte tar hdnsyn till detta axiom. Lansstyrelsen prioriterar inte heller detta axiom utan
anser att den sociala viljan inte dr tillrickligt for att behalla bilstranden. Detta tyder pé att
bilstrandens har bade smé och lokala samt stora och samhilleliga produktionsforhallanden. Sma
eftersom majoriteten av Laholms kommun och medborgarna vill ha kvar landskapet pa grund av

social vilja och stort eftersom frdgan om bilstranden har blivit en stor offentlig debatt.
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Landskapet reflekterar saledes en kamp om det offentliga rummet genom en produktion av bade
stora och sma sociala relationer (Mitchell, 2008). Landskapet och dess relationer symboliserar

dven i detta fall slutet pa en kamp, men inte nddvéndigtvis slutet pa en konflikt.

Majoriteten av invanarna uppfattar att bilstranden framjar manga funktionella och praktiska
syften, snarare dn att himma dem. Detta relaterar till axiom 2 som syftar till att varje landskap
har en funktion och existerar av en anledning. Mitchells (2008) tolkning av att landskapet har en
relevans for de som anvénder rummet stimmer alltsd 6verens med medborgarnas uppfattning om
bilstranden. Laholms kommun har dven en politisk uppfattning om att bilstranden fyller en
funktion, badde for befolkningen och for verksamhetsutdvare pa stranden. Denna uppfattning
skiljer sig fran ldnsstyrelsen Halland som frdmst anser att platsens funktioner, det vill siga
bilanvindningen, himmar miljon. Lansstyrelsen menar att de funktionella syften som bilstranden
anses uppfylla, sdsom bistd med tillgidnglighet och parkeringar, kan 18sas trots att bilstranden
upphor. Funktionerna anses ndmligen kunna uppnas pa en vanlig strand. Léansstyrelsen menar
dven att allt ar relativt, och att ett avslut pa bilstranden ocksa kan locka mer turism istéllet for att

hdmma den.

Enligt axiom 2 kan ett landskaps funktion dven vara att landskapet ses som en plats for
investering (Mitchell, 2008). For kommunen och befolkningen kan bilstranden tolkas som
ekonomiskt fordelaktigt eftersom de inte har behdvts losa andra parkeringar i omradet.
Bilstranden kan dven argumenteras vara en investering for befolkningen och kommunen genom
att det anses locka fler anvéndare och gynna ekonomiskt. Bilstranden ar alltsa funktionell 1 ett
utbyte av vérde (ibid.). Ddremot menar ldnsstyrelsen att den ekonomiska investeringen i detta
fall 1 det langa loppet himmar miljon, och att kostnaderna for att stdnga ner bilstranden far ett

funktionellt utbyte av virde genom forbattrad mil;o.

Axiom 3 hianvisar till att kontext spelar roll, vilket gor att landskapet paverkas av yttre faktorer
sdsom processer, beslut och fordndringar (Mitchell, 2008). Bilstranden paverkas av detta genom
att landskapet behover ta hénsyn till regionala och nationella beslut och hanterats av olika
domstolar. Aven nationella lagar influerar och gér att linsstyrelsen sitter stopp for bilstranden.
Majoriteten av invénarna tycker att dessa beslut begrinsar anvindandet av stranden till nagot
negativt medan lénsstyrelsen hénvisar till att nationella lagar méiste foljas. Lénsstyrelsen

forklarar att detta inte 4r en frdga som kan l6sas lokalt, vilket gar i linje med Mitchells (2008)
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tolkning av externa faktorers paverkan pé landskapet. Aven externa faktorer i form av politiska
processer paverkar landskapet i bilstrandens fall. Eftersom bilstranden har ett politiskt stod i
kommunen sd har fradgan drivits under en lang tid och bilstranden har kontinuerligt forsokt att
riddas. A andra sidan dr det ocksd dessa politiska processer och de regler som politikerna och
miljoenheten har att forhalla sig till som péaverkar bilstranden till att stinga ner, eftersom dess

framtid enligt politiker i Laholms kommun inte endast kan baseras pd vilja.

Landskapets historia och den kultur som den medfor rapporteras ha stor betydelse for
medborgarna. Ménga ser bilstranden som en del av Laholms identitet och anser att dess historia
har en stor paverkan pa hur rummet ser ut idag. Faktumet att bilstranden har funnits sa pass ldnge
1 kommunen anses ha format bilstranden och paverkat befolkningens uppfattning. Det kan ocksa
vara en anledning till att bilstranden fortfarande anvénds, eftersom den bade enligt Laholms
kommuns politiker och dess medborgare alltid gjort det. Politikern i Laholms kommun anser att
bilstranden historia har en stor betydelse for att debatten fortfarande drivs medan kommunens
miljoenhet hénvisar till att de inte kan ta hénsyn till detta i processen. Axiom 4 hénvisar till att
ett landskap paverkas av dess historia och att den kan fungera som en identitetsbarare (Mitchell,
2008). I befolkningens fall bekriftas axiom 4 ha en stor relevans for att 1dsa av landskapets
betydelse, men lénsstyrelsen hanvisar till att historia inte &r tillrdckligt viktigt for att avgdra
bilstrandens framtid. Béde ladnsstyrelsen och Laholms kommuns miljoenhet refererar till
faktumet att fallet ett miljofall paverkar formagan att inkludera den historiska aspekten.
Linsstyrelsen hénvisar till att de forstar att det dr viktigt for befolkningen, men att det inte tas

hénsyn till i beslutsfattandet.

Ett landskap anses dven vara ett uttryck for makt, enligt axiom 5 (Mitchell, 2008). Makten i
landskapet har formégan att avgora hur ndgot existerar 1 rummet. Makten har dven forméga att
paverka platsens betydelse och syfte (ibid.). I fallet med bilstranden paverkar lansstyrelsen
platsens syfte eftersom de begransar bilanvindandet. Lansstyrelsen dr dven den som har makten
over rummet av studiens ndmnda parter. Uttryck for makt kan hanteras pd olika sétt, varav
konflikten om bilstranden har utspelat sig genom att makthandlingar har bestridits och motsatts.
Processen har bestridits av medborgarna och kommunen genom en form av social makt (ibid.).
Politikern 1 Laholms kommun uttrycker en frustration dver att makten tas ifrdn medborgarna och

kommunen. Aven medborgarna redogér att de friimst borde fi vara med och bestimma om
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bilstrandens framtid, men att de inte har mojlighet till det. Detta skapar ddrmed en forstielse dver
hur landskapet inte bara bestdr av befolkningens sociala processer eller sociala vilja, utan dven

hur starkt det paverkas av regionala och nationella maktstrukturer och intressen.

Vidare hinvisar Mitchells (2008) axiom 6 att landskapet speglar eventuella sociala jimlikheter
och/eller ojamlikheter. Enligt befolkningen anses réttviseskillnader uppsta vid en fordndring av
bilstranden, dock tolkar Mitchell (2008) att ett landskap trots allt kan bestd av sociala
rittviseskillnader. Ett landskap ska ndmligen kunna anpassa sig till fordndringar inom
exempelvis sociala, ekonomiska och politiska processer. Detta kan liknas med lénsstyrelsens
uppfattning om att beslutet om bilstranden kommer att bli bra i1 slutdndan. Lansstyrelsen menar
att tillgangligheten, och dirmed den sociala jimlikheten, inte kommer att paverkas av beslutet i
slutindan utan att stranden som offentligt rum kommer att anpassa sig till fordndringarna med
tiden. Kommunen anser dven att de arbetar vidare med fragan att gora stranden s tillgdnglig som
mojligt 1 linje med beslutet. Detta héller ddremot inte befolkningen med om. Enligt Mitchell
(2008) anses sociala, ekonomiska och politiska dimensioner antingen frimja eller himma social
rittvisa. For medborgarna finns det en uppfattning om att de politiska dimensionerna och beslutet
om att ldgga ner bilstranden kommer att himma landskapets sociala réttvisa. Majoriteten av
medborgarna anser i nuldget att bilstranden som landskap bidrar till social jimlikhet genom att
den okar tillgdngligheten och att den saledes dven besoks av ménga olika sociala grupper. Detta
exemplifierar medborgarna genom att personer med funktionsvariation paverkas av beslutet att
stanga ner bilstranden. Medborgarna anser ddrmed att bilstrandens framjande av social réttvisa

kommer att begrinsas i samband med dess upphdrande.
6.2 Inkludering 1 planeringsprocesser och beslutsfattande

Vidare skiljer sig resultatet i hur medborgarna uppfattar att de inkluderas 1 planeringsprocesser
och beslutsfattande fran vad kommun och lénsstyrelse uppfattar att de inkluderar
medborgarperspektivet. Lansstyrelsen forklarar att de inkluderar medborgarna i den utstrickning
det ar mgjligt, men att de kunde varit mer proaktiva. Medborgarna uppfattar inte att lansstyrelsen
inkluderat deras uppfattning. Detta kan bero pa att uppfattningen av landskapet, och hur
landskapet viljer att ldsas av, varierar mellan parterna. Resultatet tyder ndmligen pa att vissa

axiom vérderas hogre och har storre betydelse dn andra i konflikten om bilstranden. For
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befolkningen vérderas den sociala viljan (axiom 1), historian (axiom 4), landskapets funktion
(axiom 2) samt landskapets sociala réttvisa (axiom 6) som det viktigaste for landskapet. Detta ar
frimst sociala strukturer (Mitchell, 2008). Liansstyrelsen har forstaelse for tidigare ndmnda
axiom, men vars handlingar frimst utgdr ifrdn yttre faktorers paverkan (axiom 3) och
maktstrukturer (axiom 5). Detta dr exempel pa politiska strukturer (ibid.). Laholms kommun
drivs av samma axiom som befolkningen och anser att de inkluderat medborgarperspektivet i den
utstrackning det dr mgjligt, men paverkas och lases av samma axiom och politiska strukturer som
lansstyrelsen. Kommunen upplever dven att befolkningen kénner sig sedda i processen, och
medborgarna kinner sig mer inkluderade av kommunen an lénsstyrelsen, vilket kan bero pa att

bada parter delar samma axiom och sdledes dven vérderingar och prioriteringar.

Att lansstyrelsen och medborgarna inte har samma uppfattning om inkludering kan alltsé bero pé
att de virderar och prioriterar axiom olika. Medborgarperspektivet virderar sociala strukturer
hogt medan den offentliga sektorn prioriterar de politiska strukturerna. Det kan dven bero pa det
faktum att lansstyrelsen arbetar mer med och dr mer last till beslutsfattandet dn vad de éar till
planeringsprocessen, vilket gor det svérare att kunna inkludera medborgarperspektivet. Det ar
alltsa skillnad pd formagan att inkludera i beslutsfattande och i planeringsprocesser. Det kan dven
argumenteras att det framforallt dr processen i sig som dr exkluderande och inte nédvandigtvis
endast aktorerna. Den offentliga sektorn har 1 minga fall som avsikt att inkludera medborgarna,
men blir begridnsade. Lansstyrelse sdvil som Laholms kommun tenderar att vara mer 6ppen for
Ovriga axiom 1 planeringsprocesser dn i beslutsfattande, eftersom de i beslutsfattandet 4r mer

lasta till yttre faktorer (axiom 3) och maktstrukturer (axiom 5).

Déaremot visar resultatet att 1dnsstyrelsen dr mer benégna till att inkludera medborgarna i framtida
planeringsprocesser rorande bilstranden dn vad kommunen ar. Detta dd kommunen redogor att de
inte tenderar att &hora fler &sikter i framtida planeringsprocesser géllande bilstranden dn de
berérda markdgarna. Att ldnsstyrelsen inte upplevs som lika bendgen att inkludera
medborgarperspektivet i framtida planeringsprocesser kan bero pa att de inte delar samma &sikter
eller prioriteringar av axiom som befolkningen. Darmed &hors inte ldnsstyrelsen forsok eller tas

emot lika létt av befolkningen.

Resultatet tyder dven pd att parterna har olika syn pd processens inkluderingsforméga och

landskapets maktstrukturer, vilket i sin tur initierar en upplevd obalans i landskapets
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maktforhallanden. Detta kan exempelvis vara en underliggande faktor till konflikt dé det tyder pd
att vissa axiom har storre betydelse eller virderas hogre dn andra, 4ven om det inte dr det enda
séttet att uppfatta ett landskap. Detta eftersom lénsstyrelsen har makten och deras upplevelse
séledes blir avgorande, vilket gor att de politiska strukturerna har en storre inverkan pa rummet
an de sociala. De politiska strukturerna kan saledes argumenteras leda till konflikt eftersom det
inte dr samma 4sikter eller prioritering som befolkningen har. Uppfattningen om obalans lyser
dven igenom da medborgarna ansag att befolkningen borde ha storre mojlighet att paverka
beslutet om bilstrandens framtid &n vad de har. Eftersom medborgarnas viktigaste uppfattningar
kan kopplas till social rittvisa, historia och kultur, vilket skiljer sig fran ldnsstyrelsen som framst
forhaller sig till regler och makt, illustreras dven skillnader hér. Dé ldnsstyrelsen dr de som styr
sd tydliggors det dven att vissa axiom har en storre outtalad betydelse &n andra, vilket starker
faktumet att yttre faktorer och makt har stor paverkan pa landskapet. Eftersom makt (axiom 5)
enligt Mitchell (2008) har férmagan att paverka en plats existens, blir det ocksa tydligt varfor
befolkningen reagerar och vill ta del av beslutfattandet och planeringsprocesserna. Det kan dven
forklara varfor medborgarna tycker att kommun och befolkning ska bestimma i frdgan om
bilstranden, och inte lansstyrelsen, eftersom det dr den process de kénner sig minst inkluderade i
och har minst paverkan pa. Detta trots att ldnsstyrelsen hinvisar till att de inkluderar
medborgarperspektivet sa gott de kan. Faktumet att den offentliga sektorn upplever att de
inkluderar medborgarna till den min det gir betyder dédremot inte nddvindigtvis att de
inkluderar uppfattningen enligt axiomen, utan detta kan endast gélla generell inkludering. Utifran
axiom att doma kan det nimligen argumenteras att medborgarperspektivet inte har inkluderats
sarskilt vidl 1 processerna, sérskilt inte av ldnsstyrelsen som inte integrerar nigra av dessa i sitt

beslutsfattande.

Detta tyder pd olika perspektiv, prioriteringar och skillnader i vdrderingar i landskapet. Det
speglar en obalans i uppfattningen av landskapet, vilket i sin tur skapar en konflikt om det
offentliga rummet och hur det fir anvdndas. Genom att forstd de sociala relationerna och hur
uppfattningarna varierar, samt undersoka vad det dr som paverkar landskapet, bidrar det med en
forstaelse till vad platsen dr och betyder (Mitchell, 2008). Det exemplifierar ocksé den komplexa
dynamik som kan uppsta i ett landskap mellan olika aktorer och maktforhallanden. Detta i sin tur
skapar en uppfattning om de underliggande faktorerna bakom ett landskaps existens, samt hur

sociala relationer samverkar pa en viss plats vid en viss tidpunkt (ibid.).
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6.3 Sammanfattning av analys

Sammanfattningsvis har detta avsnitt analyserat resultatet av fragestdllningarna i ljuset av
Mitchells (2008) ramverk. Resultatet av analysen illustrerar hur medborgarna upplever
bilstranden som ett betydelsefullt landskap, varav sociala strukturer tolkas vara viktigast. Detta
innefattar social vilja, historia, funktion och social rittvisa. Uppfattningarna om landskapet
skiljer sig mellan parterna dé sociala strukturer &r viktigare for medborgarna &n for den offentliga
sektorn. Laholms kommuns politiker anser att de for medborgarnas asikter om de sociala
strukturerna framéat, men att kommunen blir begrinsad av politiska strukturer 1 beslutsfattandet.
Linsstyrelsen utgdr endast ifran landskapets politiska strukturer i beslutsfattandet. Resultatet
tyder dirmed pa att de sociala strukturerna inte far lika stor plats som de politiska strukturerna
nir det kommer till involvering av medborgarperspektivet i planeringsprocessen och
beslutsfattandet, vilket tyder pd att medborgarnas uppfattning endast inkluderas i en mycket
begridnsad omfattning. Det ar framst yttre faktorer och maktstrukturer som paverkar landskapets
utfall. Det ar dven de faktorer som inkluderas i beslutsfattandet. Ddrmed har bade lansstyrelsen
och kommunen 1 teorin en storre mojlighet att inkludera medborgarnas uppfattningar om sociala
strukturer 1 planeringsprocesser dn i beslutsfattande. Hér visar lidnsstyrelsen Halland en storre
vilja att inkludera medborgarnas upplevelse dn Laholms kommun, trots att medborgarna framst
anses att de inte inkluderas i lansstyrelsens processer. Medborgarna upplever att de inte blir fullt
involverade 1 ndgon av processerna, men att de borde bli det. Den offentliga sektorn menar att de
inkluderar medborgarna i1 den méin de kan, men ur ett medborgarperspektiv tas upplevelsen inte 1
beaktning 1 ndgon storre utstrdckning. Detta eftersom medborgarna inte kan péverka
maktstrukturer eller yttre faktorer i samma omfattning som de sociala strukturerna, vilket
begrinsar medborgarnas mojlighet att pdverka. Genom att analysera inkluderingen i ljuset av
Mitchells (2008) 6 axiom illustrerar resultatet att medborgarnas upplevelse av landskapet inte
inkluderas 1 processen. Detta belyser hur beslutet styrs av politiska strukturer och att férmagan
att inkludera de sociala strukturerna i beslutsfattandet &r néstintill obefintligt, men att

mojligheten ar storre i planeringsprocesser.
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7. Diskussion

Foljande avsnitt &mnar att anvénda studiens resultat och analys och genom detta bygga vidare pa
egna tankar och reflektioner. Detta mojliggor en djupare forstaelse av konflikten och landskapets

betydelse.

7.1 Problematisering av ramverk

For studien har Don Mitchells (2008) 6 axiom anvénts for att ge en inblick i1 landskapets olika
uppfattningar och komplexa dynamik. Det valda ramverket dr ett verktyg som ska underlétta
lasningen av landskap och saledes skapa en forstaelse 6ver vad landskapet betyder, vilket kanske
ar det viktigaste 1 en konflikt som denna. Trots att ramverket mdjliggor en djupare analys sé
missar den somliga betydande faktorer som é&r viktiga att uppméarksamma. Ramverket exkluderar
den avgorande faktorn bakom beslutet, det vill sdga miljopaverkan, vilket medfor begrédnsningar
i studien. Miljo och miljopéverkan ar en stor del av dagens planering och i samhéllet verlag.
Milj6 dr dven en essentiell del att inkludera och beakta nir det kommer till samhéllsplanering.
Faktumet att ramverket dr frdn 2008 och dédrmed Over 15 ar gammalt kan vara en paverkande
faktor till att detta inte dr en inkluderad aspekt. Den politiska ekologi som ramverket utesluter
har pé senare ar blivit en storre fraga dn vad det var nir ramverket skapades och under denna tid
har det hint mycket inom fragan. Séledes var ekologin inte lika central nér ramverket skapades
som den ar idag, vilket gor att vissa nyanser och aspekter inte inkluderas och ddrmed paverkar

studiens utfall.

Ddremot &dr det dven viktigt att poédngtera att arbetet inte syftar till att hinvisa enbart till
miljoaspekterna, eftersom detta redan dr en given faktor. Syftet med detta arbete &r att analysera
upplevelsen och medborgarnas delaktighet i processen utifran Mitchells (2008) tolkning av hur
landskap bor ldsas. Det &r ndmligen av storsta vikt att analysera uppfattning ur ett
medborgarperspektiv eftersom deras fortroende ldgger stor grund for att planering pad kommunal
och regional niva ska kunna ske. Eftersom detta dr syftet och studien dr tidsbegridnsad anses

exkluderingen vara acceptabel.
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7.2 Tillganglighetsaspekten

Bilstranden som landskap upplevs ha en stor betydelse for medborgarna. Tillgédngligheten, och de
konsekvenser for tillgingligheten som nedstdngningen av bilstranden kan orsaka, framstar som
en av de storsta orosmomenten ur ett medborgarperspektiv. A ena sidan stimmer argumentet som
lansstyrelsen framfor om att mycket grundar sig i en oro 6ver vad som kanske sker i framtiden
nir framtiden egentligen ir oviss. A andra sidan gér det att diskutera faktumet att befolkningen
till viss mén kan ha rétt, &ven om ldnsstyrelsen och kommunen arbetar for att landskapet ska vara

oppet och tillgingligt {or alla.

Beslutet om att stdnga ner bilstranden gor exempelvis att varje enskild individ vid ett drende pa
stranden maste soka dispens fran terrdngkorningslagen. Detta bidrar bland annat till att
nedldggning av bétar i havet eller transportering av varor till kiosker och restauranger pa
stranden kommer att kompliceras. Aven om linsstyrelsen tror att slutresultatet blir bra och att
sddana hdr beslut ska hanteras fort sd tyder detta &ndd pa att tillgédngligheten till viss man

kommer att begrénsas.

Det gér dven att problematisera faktumet att beslutet faststiller att bommar ska sdttas upp innan
tillgénglighetsaspekten pa stranden &r 16st. Eftersom detta &r en av de viktigaste aspekterna for
medborgarna kan detta ses som ett tecken pa bristfilligt inkluderande i processen. Ur ett
miljoperspektiv ar alltsa domen forstaelig, och det ar begripligt att det finns lagar och
rittsprocesser som beslutet maste forhéllas till, men ur ett medborgarperspektiv ar problematiskt
hur beslutet skots. Kommunen har inte blivit given en rimlig tidsram att atgidrda problemen,
vilket brukar tillges vid en dverpréovning som dragit ut pa tiden, men i detta fall har Mark- och
Miljodomstolen inte forldngt tidsfristen. Kommunen har séledes sex veckor pa sig att atgdrda
problemen, vilket sdtter kommunen, och i synnerhet allménheten, i ett sémre ldge tidsméssigt for
att beslutet har dverklagats. Med en sadan tidspress dr det svért att 4stadkomma ndgon 10sning
innan sommaren kommer och forbudet startar, vilket gor att vissa samhallsgrupper riskerar att bli
exkluderade frdn det offentliga rummet. Det &r darmed &nnu ett tecken pa att de politiska

strukturerna gér over de sociala, &ven om de sociala strukturerna i denna process dr mojliga att

inkludera.
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Eftersom tillgdngligheten dr en av de viktigaste aspekterna for medborgarna bor den offentliga
sektorn ta stéllning till detta vid beslutsfattande och planeringsprocesser. Att ge kommunen tid
att losa tillgdnglighetsfrigan kan didrmed argumenteras till viss del handla om respekt for
medborgarnas asikter och oro, men dven syfta till att skapa en kénsla av inkludering 1 savil
planeringsprocessen som beslutsfattandet. Det visar att medborgarna dhors och respekteras i
processen. Att sdtta upp bommar och ddrmed begrinsa anvéndningen av stranden innan det finns
l6sningar kan skicka fel signaler ut till samhéllet och riskerar att gora konflikten dnnu mer
infekterad &n vad den redan ar. Eftersom befolkningen anser att begrdansning av tillgédngligheten
ar ett av de storsta problemen med att stinga av bilstranden forklarar det dven delvis varfor
medborgarna inte kénner sig inkluderade. Tillsynsaspekterna slir ddrmed valdigt hart - och det
slar hardast mot befolkningen som paverkas av konsekvenserna. Detta dr séledes tecken pé ett

bristfélligt inkluderande dven 1 planeringsprocessen.

Att 16sa tillgédnglighetsanpassade badplatser kan dven problematiseras till det faktum att en viss
plats hiinvisas till personer med funktionsvariation. Aven om tillgéinglighetsanpassning #r bra si
ar det likvél diskuterbart om inte en bilstrand, som inte dr specifikt hdnvisande utan endast
mojliggdr besok for manga samhillsgrupper, 4r en mer naturligt tillgéinglig plats. Atminstone kan
den argumenteras vara friare. En tillgdnglighetsanpassad badplats ar trots allt en plats med ett
specifikt syfte. Den blir dedikerad till de som inte kan ta sig till de andra platserna, dér
tillgdngliggdrandet forvisso dr bra, men som trots allt kan tyda pa mer ett socialt ojdmnt rum
eftersom det tar bort friheten och kénslan att vara som alla andra. Istdllet kan platsen bidra till en
stindig paminnelse om att personen inte kan ta sig till de andra delarna av stranden. Platsen blir
definierad till ett syfte och hinvisar till en specifik plats dér en samhallsgrupp éar tillaten, vilket
snarare kan leda till stigmatisering &n social jdmlikhet. I de fall kan det d&ven argumenteras om att
beslutet att ta bort bilstranden till viss mén faktiskt paverkar landskapets funktioner. Detta kan i
sin tur leda till en diskussion om till vilken grad landskapet utan bilstrand bidrar till tillgénglighet
och gemenskap, eller hur mycket det hdmmar den. I teorin kan alltsé tillgdnglighetsanpassade

badplatser kallas tillgdangligt, men det ar diskutabelt om det &r detsamma i praktiken.

Déremot ar det dven viktigt att diskutera faktumet att tidigare forskning konstaterat att ett rum
kan bestd av social ojimlikhet och/eller vara socialt ojust. Exkludering i offentliga rum

forekommer och kan i somliga fall argumenteras vara réttvist (Mitchell, 2008; Low & Iveson
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2016). I bilstrandens fall kan detta argumenteras 1 fordel for bilstrandens nedstdngning. Det gar
trots allt att ifrdgasdtta om bilar hr hemma pé en strand, vilket stodjer ldnsstyrelsen argument

for att stinga ner stranden.
7.3 Brist pd kommunikation

Resultatet tyder pa att parterna har olika uppfattningar och upplevelser om bilstranden. Det
indikerar dven olika uppfattningar om hur medborgarnas upplevelse inkluderas i1
planeringsprocesserna. Darmed belyser resultatet brister i kommunikationen hos diverse parter.
Detta exemplifieras genom att savil lansstyrelsen som kommunen anser att de inkluderat
medborgarperspektivet 1 den utstrickning det dr mojligt samtidigt som majoriteten av
medborgarna anser att de inte har inkluderats tillrdckligt i ndgon av processerna. Faktumet att
den offentliga sektorn hinvisar till att de gjort vad de kan for att inkludera medborgarna i
processen, men att detta inte upplevs, tyder pé att forandringar bor ske. Detta indikerar dven att
processen inte &dr inkluderande till den mén som den kanske bor vara och ger en djupare

forstéaelse till varfor konflikten fortskridit under en léngre tid.

Vidare dr en frekvent forekommande kommentar av medborgarna att nedstdngningen av
bilstranden kommer leda till parkeringskaos for bilarna. Samtidigt hénvisar lénsstyrelsen till att
det finns en plan for hur parkeringsplatser kan 16sas, vilket medborgarna inte verkar vara
medveten om. Medborgarna pastdr dven att ldnsstyrelsen tar sitt beslut pa felaktiga grunder
medan lansstyrelsen forklarar att underlag finns. Ett annat exempel &r att samtliga parter i den
offentliga sektorn nidmner att mycket felaktig information och missforstand cirkulerar bland
media. Dessa ér alla exempel pa de fall dir kommunikationen mellan parterna brister i

konflikten, vilket i1 sig kan vara en underliggande faktor till konflikt.

Déremot gar det dven att diskutera att en forbéttrad kommunikation mojligtvis inte hade hjalpt
om befolkningen &nd4 inte kénner sig inkluderande. Det gar alltsd att problematisera vad en
inkludering av upplevelsen faktiskt innebdr i 6gonen péd befolkningen. Innebér inkludering att
den offentliga sektorn tar ens asikter i beaktning och tar beslut efter dessa, eller dr det att fa vara
delaktig och informerad av processen? Récker det att f4 vara en del av processen for att ridknas
som inkluderad? Tolkningen av vad en inkludering innebér bland medborgarna gér ddrmed att

ifrdgasitta. Exempelvis s& har Laholms kommun inkluderat befolkningen, atminstone de som
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ville ha bort bilstranden, genom att starta ett drende som satt igdng processen. Trots detta
upplever medborgarna att de inte inkluderas. Saledes kan det dven argumenteras att det finns en
skillnad pa upplevd inkludering och faktiskt inkludering. Detta betyder att det finns en risk att
medborgarna inte kdnner sig inkluderade, oavsett hur informativ och vilkomnande den offentliga
sektorn dr. Bara for att det &r slut pa bilstranden betyder det nddvandigtvis inte att det &r slut pa

konflikten, utan problematik kan fortfarande kvarsta mellan parterna.

Resultatet tyder dven pd att olika axiom och olika uppfattningar om landskapet vérderas olika
hogt. Det kan dirmed diskuteras hur dessa uppfattningar virderas, pa vilket sitt och vilka foljder
detta far for samhéllet. I fallet om bilstranden anser exempelvis medborgarna att bilstranden
kommer med positiva fordelar, sisom 6kad jdmlikhet och mdte bland sociala grupper, men att
dessa virderingar och sociala strukturer enligt l14nsstyrelsen inte dr hogsta prioritet 1 ett miljofall,
och det behover fortydligas varfor. Detta forhallningsséitt av lénsstyrelsen kan upplevas
problematiskt och ifragasittande for medborgarna, vilket i sin tur kan forklara varfor de inte
kdnner sig inkluderade. Det forklarar &ven medborgarnas frustration over att platsen upplevs som
viktig, men att detta inte har ndgon betydelse i dgonen pd beslutsfattarna. Om det inte tas hinsyn
till de aspekterna som gér ett landskap (Mitchell, 2008), vad ar ett landskap da? Mitchell (2008)
hinvisar trots allt till att landskap 1 vissa avseenden tillhor folket som skapat det, vilket skapar en
forstaelse Over varfor medborgarna ar frustrerade. Detta ger dven en djupare forstdelse over
konflikten. Detta illustrerar att tydligare forklaringar maste ske for att undvika frustration och

risk for spridning av felaktig information.

7.4 Potentiella 16sningar

Studien tyder pa att kommunikationen mellan parter bor forbéttras for att undvika férdjupad
konflikt, samt fOor att Oka wuppfattningen om inkludering 1 planeringsprocesser och
beslutsfattande. Det faktum att aktorerna dr oense och har olika uppfattningar om inkludering
exemplifierar att kommunikationen ir i behov av forbéttring. Att den offentliga sektorn inte
uppfattas som inkluderande ar problematiskt och nagot som behover arbetas med for att undvika
eventuella konsekvenser. En bra kommunikation kan 6ka forstdelsen bland befolkningen och
verka forebyggande av konflikter, samt anvindas som ett verktyg for att redogodra for legitima

beslut. Risken vid dalig kommunikation och uppfattning om icke-inkludering &r att fortroendet
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for systemet kan brista. Detta dr 1 synnerhet viktigt i en process likt denna néir en stor del av

befolkningen dr emot beslutet som tagits.

Kommunikation dr a och o i en process likt denna for att mojliggora en kénsla av inkludering
bland medborgarna. Detta eftersom fallet till stor del ar 14st till lagar och réttsliga processer som
begrinsar den offentliga sektorns mojlighet att inkludera medborgarna. En typ av informativ
inkludering &r sdledes viktig. Genom att tillgodose enkel och littillgénglig information angéende
planeringsprocessen och beslutsfattandet av bilstranden mojliggdrs en Okad forstaelse till
processen. Medborgarna kan kénna sig mer inkluderade om de forstdr processen och far
hiandelseforloppet forklarat genom att vara tydlig med vad som har hiant och varfor. Det gér dven
att diskutera att 6kad kommunikation hade kunnat minska fientligheten i konflikten, och vice

versa att den nuvarande kommunikationen kan ha bidragit till extra fientlighet.

Resultatet tyder pa att involvering av medborgarna maste d4ga rum i de tidigare skedena eftersom
det ar enklare att inkludera befolkningen 1 planeringsprocesser dn i beslutsfattande. Detta innebér
att den offentliga sektorn bor arbeta mer med att inkludera medborgarna i de omrdden som
faktiskt 4r mojliga, och i de fall dir inkludering inte 4r mojlig (sdsom beslutsfattande) s& bor
inkludering ske informativt genom att gora processen sa Oppen, lattforstaelig och tydlig som
mojligt. Den offentliga sektorn sitter vanligtvis pd mer information &n medborgarna, vilket kan
skapa en frustration ndr befolkningen inte far veta vad som hénder eller nér olika beslut hanvisas

till olika myndigheter. Dérav dr det av storsta vikt att forklara hédndelseforloppet.

Eftersom befolkningens oro over framtiden bade dr ndgot som konstaterats av lansstyrelsen, men
aven bekriftats av medborgarna, bor myndigheterna arbeta for att bemdta och minska oron. For
att medborgarna ska kénna sig inkluderade i processerna dr det dérfor viktigt att inte hamna
mellan myndigheterna, utan att en kontinuerligt samverkande planeringsprocess mellan
myndigheterna sker. Myndigheterna bor diskutera vad deras gemensamma krafter kan gora for
att fortydliga for befolkningen sa att de forstdr vad som hinder och varfor ett beslut tas. Den
offentliga sektorn bor dven arbeta tillsammans for att 16sa tillgédnglighetsaspekten s snabbt som
mojligt och samarbeta for att gora det som &ar bidst for befolkningen utifrdn nuvarande
bestammelser. Detta kan exempelvis vara att personer med behov enkelt fér tillstdnd att ta sig

ned pa stranden med bil fram tills att tillgédnglighetsaspekten dr 16st. Ett sadant tillvigagangssatt
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bade okar tillgédngligheten och tillgodoser medborgarnas behov och dsikter. Myndigheterna borde
ha som prioritering att samarbeta for att fa detta att ske s snabbt som mojligt for att inkludera
medborgarnas asikter i den mén det gér, istdllet for att tala om att det kommer att bli bra i det

langa loppet. Handlingar véger trots allt tyngre 4n ord 1 ett medborgarperspektiv.

Konflikten om bilstranden kan anvidndas som ett praktexempel pa vad som kan ske vid oense
parter i ett vil uppmarksammat fall. Det kan sdledes anvéndas for att forstad bdde vad som ska

goras och inte goras 1 liknande fall for att skapa en sa inkluderande process som mojligt.
7.5 Framtida forskning

Vid framtida forskning bor resultaten fran denna studie jdmforas med en likvérdig studie i en
annan ort for att undersoka hur eventuella likheter eller olikheter utspelar sig. Eftersom fallet om
bilstranden ror en rural kommun bor resultaten jamforas med en storre stad for att analysera om
det skiljer sig nagot i upplevelsen av landskapet, till exempel nir det kommer till landskapets
betydelse i relation till historia och identitet. Aven en utveckling och uppdatering av ramverket
hade varit gynnsamt sa det dven inkluderar miljoaspekten, vilket tillater ett mer nyanserat

tillvigagangssitt.
8. Slutsats

Tidigare forskning har saknat en inkludering av medborgarperspektivet och befolkningens
kinslor, uppfattningar och tankar nir offentligt rum och konflikt har analyserats. Aven fall i
rurala omrdden har varit bristfdlliga. Syftet med denna studie har ddrmed varit att skapa en
djupare forstaelse av konflikten i det offentliga rummet med medborgarnas uppfattning om
landskapet 1 fokus. Darfor har denna studie analyserat konflikten om bilstranden 1 Laholms
kommun. Arbetet har wundersokt hur bilstranden som landskap uppfattas ur ett
medborgarperspektiv, hur medborgarna anser att kommun och lénsstyrelse forhéller sig till
uppfattningen i planerings- och beslutsprocesser samt i vilken utstrickning kommunen och
lansstyrelsen inkluderar medborgarnas uppfattning i deras planering och beslutsfattande. Detta
har sedan analyserats genom att anvinda Don Mitchells (2006) 6 axiom som ett verktyg for att

lasa och forsta landskapet och dess betydelse.
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Studien visar att bilstranden som landskap bidrar med ett flertal vardefulla funktioner for
befolkningen, sdsom att den framjar turism, lokala ekonomin, tillgédnglighet och att den funkar
som en social motesplats. Medborgarna anser att bilstranden existerar pa grund av social vilja
och fyller ett stort socialt behov. Landskapets historia anses dven vara viktig for befolkningen
och bilstranden anses som en del av Laholms kommuns identitet. Vidare anser medborgarna att
de inte far vara med och bestimma om bilstrandens framtid, men att de borde fa det. Framforallt
anser befolkningen att de inte inkluderas i lansstyrelsens planeringsprocess och beslutsfattande. I
kommunens process kdnner sig fler inkluderade, men inte alla. Detta skiljer sig fran
lansstyrelsens och kommunens upplevelse da de anser att de inkluderar medborgarperspektivet i
den utstrickning de kan. Det visar sig framforallt att den offentliga sektorn har mdjlighet att
inkludera medborgarna i1 planeringsprocesser, men inte i beslutsfattande, eftersom de da é&r
bundna till lagar. Detta tyder pa att de politiska strukturerna har stérre paverkan dn de sociala i
konflikten om bilstranden. Uppfattningen av landskapet och hur det ldses av varierar saledes

mellan parterna.

Trots att den offentliga sektorn har svart att inkludera medborgarperspektivet i beslutsfattandet
belyser resultatet hur de dven till viss del brister i att inkludera i planeringsprocessen. Detta
genom att exempelvis inte &hora befolkningens uppfattning om landskapets betydelse och sitta
upp forbud innan en av de viktigaste aspekterna ar 16st, ndmligen tillgéngligheten. Detta kan 1 sin
tur ifrdgasitta offentliga sektorns respekt for invinarnas &sikter och oro, samt viljan att inkludera
medborgarna i de processer dir det ar mojligt. Ett beslut som detta skickar ut fel signaler till
samhillet och riskerar att géra konflikten mer infekterad &n vad den redan dr. Samtidigt bekraftar
det medborgarnas frustration och faktumet att platsen dr viktig for dem, men inte nddvandigtvis 1

ogonen pa beslutstagarna, vilket skapar en djupare forstdelse dver konflikten i sig.

Resultaten tyder framst pad kommunikationsbrist och ett tydligt behov av forbéattrad
kommunikation mellan den privata och offentliga sektorn. Det sker flera missforstind mellan
parterna som péaverkar upplevelsen av inkludering i planeringsprocessen som kan undvikas med
bittre kommunikation. Kommunikation mellan parterna ér essentiellt 1 en process likt denna for
att mojliggora en kinsla av inkludering. Det ar speciellt viktigt eftersom processen annars ar last
till lagar och réttsliga processer. Det ér sdledes viktigt att det sker en informativ inkludering som

tillgodoser enkel och lattillganglig information for att mojliggdra en okad forstdelse till
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processen. En kontinuerlig samverkan mellan myndigheterna didr det diskuteras vad de
tillsammans, och med gemensamma krafter, kan skapa och gora for att underlétta situationen till
storsta mojliga mén dr dven behovligt i en konflikt likt denna. Konflikten om bilstranden bor
didrmed anvidndas som exempel i framtida, lika uppméarksammade fall som ledstjarna for att veta

vad som bor och inte bor goras for att inkludera befolkningen i planeringsprocesserna.
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Figurer

Figur 1. Stromberg, A (2024). Exempel pa anvindningsomrdden pa bilstranden i Mellbystrand
Figur 2. Stromberg, A (2024). Exempel pa anvindningsomrdden pa bilstranden i Mellbystrand
Figur 3. Stromberg, A (2024). Bilstranden i Laholms kommun

Figur 4. Stromberg, A (2024). Det viktigaste bilstranden medfor enligt medborgarna.

Figur 5. Stromberg, A (2024). Medborgarnas upplevelse av att bilstranden ska stingas ner.
Figur 6. Stromberg, A (2024). Medborgarnas upplevelse av strandens sociala behov.

Figur 7. Stromberg, A (2024). Medborgarnas upplevelse av om stranden existerar for att

personer Vvill att den ska existera

Figur 8. Stromberg, A (2024). Medborgarnas upplevelse av vad bilstranden bidrar med till

sambhdillet.
Figur 9. Stromberg, A (2024). Medborgarnas upplevelse av hur bilstranden himmar samhdllet

Figur 10. Stromberg, A (2024). Medborgarnas uppfattning om hur regionala och nationella

politiska processer, beslut och lagar paverkar den lokala anvdndningen negativt.

Figur 11. Stromberg, A (2024). Medborgarnas uppfattning om hur regionala och nationella

politiska processer, beslut och lagar paverkar den lokala anvindningen positivt.

Figur 12. Stromberg, A (2024). Medborgarnas upplevelse av hur bilstranden dr en del av

Laholms identitet.

Figur 13. Stromberg, A (2024). Medborgarnas upplevelse om hur stor betydelse historia har for

bilstrandens utformning.

Figur 14. Stromberg, A (2024). Medborgarnas upplevelse om hur mdnga sociala grupper som

besoker stranden.

Figur 15. Stromberg, A (2024). Medborgarnas upplevelse om hur bilstranden bidrar till social
Jjamlikhet.

61



Figur 16. Stromberg, A (2024). Medborgarnas uppfattning om hur mycket befolkningen har

mojlighet att bestdmma bilstrandens framtid.

Figur 17. Stromberg, A (2024). Medborgarnas upplevelse av vilka som bor bestimma

bilstrandens framtid.

Figur 18. Stromberg, A (2024). Medborgarnas upplevelse av hur de inkluderas i linsstyrelsens

planeringsprocess och beslutsfattande.

Figur 19. Stromberg, A (2024). Medborgarnas upplevelse av hur de inkluderas i kommunens

planeringsprocess och beslutsfattande.

Bilagor

Bilaga 1. Hindelsekedja 6ver konflikten om bilstranden

1920-tal. SFA hinvisar till att bilar borjade anvéndas pa stranden.
1930. SFA framfor bildbevis pa bilstrand.

1950-tal. Bilder pa en fullsatt bilstrand

1953. Forsta tecknet pa motvilja. “MC-knuttar” beskrivs som farliga.
1960-tal. Reguljir busstrafik framfordes pa stranden.

1968. Jan Stenklint bdrjar arbeta pa Lénsstyrelsen och ifragasitter trafiken pd stranden. Han

forsoker planera strandmiljon, men mots av motstand.

1972. Foreningen Riddda Véra Vatten lovar att anmila strandtrafiken till bade Naturvardsverket

och lansstyrelsen.
1972. Hastighetsgrans pa 30km/h inf6rs 1 samband med en dodlig olycka.

1973. Kommunen infor 1 juli bilfria zoner, forbudsskyltar och betongsuggor pa stranden.
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1975. Terrdngkorningslagen infors.

1978. Nuvarande ordforande i Strandmiljo Laholm flyttar till Laholm och bérjar driva fragan om

bilfri trand upp till domstolarna.
1981. Nuvarande ordférande 1 Strandmiljo Laholm skriver forsta skrivelsen till regeringen.

1980. Nuvarande ordforande i1 Strandmiljé Laholm skriver forsta skrivelsen. Klagan péa

genomfartstrafik och begransad parkering drivs dnda upp till regeringen.

1983. Regeringen menar att biltrafik inte bor forekomma, men att vissa praktiska forutsittningar

saknas for ett forbud.

1999. Lansstyrelsen skriver yttrande i forarbetet till en detaljplan om att parkeringsfragan maste

16sas inom tio ar.
2008. Foreningen Strandmiljo Laholm bildas.

2009. HD fastslar en dom i Limhamn och hiinvisar till terringkdrningslagen. Aven omriden
sasom havsstrand dr enligt vigdefinitionen en vdg, om motorfordonstrafik allméint forekommer.

Detta argument anvénds dven 1 Laholm.
2011. Lansstyrelsen diskuterar att strandtrafik troligen &r ett brott mot terrangkorningslagen.

2011. Kommunstyrelsen divarande ordforande svarar pa kritiken: Ett totalstopp for bilar pa

stranden vore forodande for hela Laholms kommun.
2012. Foreningen SFA bildas.

2013. Kommunen borjar arbeta pa en detaljplan for att ta dver stranden och infora regler for

strandparkering.
2013. I oktober ldmnar SFA in 5 966 underskrifter i protest mot detaljplanen.

2014. Strandmilj6 Laholm kor ner pa stranden. Syftet dr att prova drendet om bilkdrning pa

stranden ér tillaten. Fallet ldggs ner.
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2016. Mark- och miljoéverdomstolen bedomer att Strandmiljé Laholm har klagoritt gillande

krav pa dtgirder mot korning och parkering pa stranden.

2018. Mark- och miljodomstolen forbjuder upplatande av parkeringsdndamal. Biltrafiken anses
kunna upplevas storande for manniskors hdlsa och kan begrdnsa det rorliga friluftslivet 1dngs

havet. Sandstrand anses dven som en mycket olamplig parkeringsplats.
2018. Kommunen 6verklagar beslutet.

2018. Beslutet doms som rittegdngsfel da varken markigarna eller Laholms kommun har fatt
yttra sig. Enligt Mark- och miljodverdomstolens domar ska ny provning utféras av mark- och
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att motverka bilanvindningen. Det stér inte heller att bilar &r forbjudna.
2019. Kommunen, markégare och Strandmiljo Laholm 6verklagar.

2019. Strandmiljo Laholm begér att ndmnden ska vidta erforderliga tillsynsdtgirder sa att

bilkérningen upphor.

2019. Samhillsbyggnadsndmnden hédnvisar till att foreningen inte ger ndgon anledning till

atgdrder fran kommunens sida

2020. Strandmiljé Laholm &verklagar nimndens beslut till lansstyrelsen. Lansstyrelsen upphéver
ndmndens beslut och visade drendet ater till nimnden for erforderlig handliggning. Det finns

inga skél att anta att kommunen inte foljer forbudet.

2020. Expert pad Naturvardsverket hanvisar till terringkorningslagen och menar att bilkérning pa

stranden har varit forbjudet dnda sedan dess.

2020. En medlem i Strandmiljé Laholm férsoker bli domd av terrangkorningslagen pa stranden.
Medlemmen kor ut sin bil och later sig bli polisanméld av sin forening, men blir frikdnd 1

Halmstad tingsrétt och hovrétten da juridiken anser strandpartiet som en vag.
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2020. Miljo- och byggnadsndmnden kriver redovisning av markdgarna péd vilka atgérder som
gjorts for att begrdnsa anvindandet. Markédgare redovisar exempelvis palar som begrinsar

bilkérningen. Miljokontoret godkénner och avslutar drendet.
2020. Strandmiljo Laholm Overklagar dtgidrderna som otillrickliga.
2021. Samhaéllsbyggnadsndmnden beslutar att det inte finns skal att vidta ytterligare atgérder

2023. Lansstyrelsen Halland kommer med domen, med stottning fran Mark- och miljodomstolen,
att bommar eller andra hinder ska sdttas upp for att hindra biltrafik ner till stranden innan

sommaren 2024.

2023. Strand for alla ordnar en manifestation pa stranden i protest mot beslutet. Hundratals

personer och bilar ansluter.
2023. Domen 6verklagas till hogsta instans, Mark- och miljoéverdomstolen.
2024. SFA anordnar manifestation for att behélla bilstranden. Drygt 1000 personer dyker upp.

2024. Mark- och Miljooverdomstolen nekar provningstillstdnd till samtliga som Overklagat,

didrmed dr domen satt. Bilar pa stranden forbjuds.

Bilaga 2. Enkitfragor

Bor du i Laholms kommun?

Vilken aldersgrupp tillhor du?

Vilket kon tillhor du?

Vad tycker du om bilstranden?

Hur ofta brukar du besoka bilstranden?

Vad tycker du om beslutet att ta bort bilstranden?
Anser du att stranden fyller ett socialt behov?

Anser du att bilstranden existerar pa grund av en social vilja?

A S AR e

Anser du att bilstranden fyller en funktion i samhéllet?

10. Anser du att bilstranden motverkar nigon funktion i samhallet?
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11. Vad ar det mest virdefulla med bilstranden enligt dig?

12. Anser du att bilstrandens historia har en stor betydelse for hur platsen ser ut idag?

13. Anser du att bilstranden &r en del av Laholms identitet?

14. Anser du att bilstranden frimst besoks av en eller flera sociala grupper?

15. Hur mycket anser du att bilstranden mdjliggor och bidrar till social jamlikhet?

16. Tycker du att nationella eller regionala politiska beslut, processer eller lagar paverkar
den lokala anvindningen av bilstranden?

17. Om ditt tidigare svar ar ja (negativ paverkan), ge girna exempel pa vad som paverkar
och hur.

18. Om ditt tidigare svar &r ja (positiv paverkan), ge gidrna exempel pd vad som paverkar
och hur.

19. Vem anser du framsta ska bestimma bilstrandens existens?

20. Anser du att befolkningen far mojlighet att bestimma bilstrandens framtid?

21. Tycker du att din upplevelse av bilstranden inkluderas i kommunens planeringsprocess
och beslutsfattande?

22. Tycker du att din upplevelse av bilstranden inkluderas 1 linsstyrelsens
planeringsprocess och beslutsfattande?

23. Om ja, hur inkluderas din upplevelse?

24. Om nej, hur inkluderas inte din upplevelse?

25. Ar det nigot mer du vill tilligga?
Bilaga 3. Intervjuguide: intervju 2

- Vad dr er frimsta roll i en process som denna? Vilka aspekter tittar ni mest pa och (vilka
ar viktigast for er)?

- Kan ni ge konkreta exempel pd hur ni arbetar med att inkludera den allménna upplevelsen

- Anser ni att den inkluderas tillrackligt?

- Har ni exempel pd hur ni tycker att denna inkludering skulle kunna forbéttras?

- Tycker du det skiljer sig ndgot pa inkluderande av &sikter i sjdlva planeringen och sedan i

beslutsfattandet?
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Bilaga 4. Enkitresultat

Bor du i Laholms kommun?
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