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Abstract

As the climate changes the risks to agriculture increases which is a threat to food security
around the world. One such risk is an increase in rainfall which can lead to decreased crop
yields. Sweden today is dependent on other countries for their food supply, however the
countries it depends on will suffer more from climate related risks to their agriculture
meaning that Sweden's own food production needs to increase. Skane has one of the most
productive lands in Sweden, but has an increased risk of heavier rainfall in the future. This
study investigates what planning strategies there are in Eslov, a municipality in Skéne,
against flooding on agricultural land. The study uses document analysis on planning
documents and applies the conceptual framework of disaster risk management and the
concepts of food security and food sovereignty to investigate the research question: How can
Swedish food security be affected by flooding on agricultural land? The results found that
Eslov municipality does not have any stated planning strategies against flooding on
agricultural land, which could have a negative impact on Swedish food security. On the other
hand the agricultural land is seen as worth protecting and some strategies could prevent

farmlands from flooding, which is beneficial for food security.
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1. Introduktion

I takt med att planeten blir varmare blir katastroferna allt fler. Sedan 1970 har antalet
katastrofer stigit frdn 100 till 400 stycken per &r (FAO, 2023). En risk som okar é&r risken for
oversvimning som ett resultat av 6kad nederbord och skyfall. Jordbruk &r speciellt kénsligt
for klimatforandring eftersom det dr beroende av naturresurser, klimat- och vaderférhallanden
(FAO, 2023). Enligt FAO (2023) 6kar riskerna for jordbruk i en sddan hog takt att de snart
kommer bli svéra att motverka. Livsmedelsforsorjning dr en viktig samhéllsfunktion som é&r
en del av storskaliga system som stricker sig dver flera ldnder (Johansson, J. och Hassel,
2016). Pa grund av globaliseringen har Sveriges livsmedelsforsorjning blivit beroende av
import frdn andra lander (Johansson, J. och Hassel, 2016). De ldnder som Sverige dr beroende
av kommer att bli mer och mer paverkade av klimatfordndringar vilket visar pa en sarbarhet i

livsmedelsforsorjningen (Horn, Ferreira och Kalantari, 2022).

P& grund av en 6kad risk pa jordbruket och ddrmed pa livsmedelsforsorjningen i de lander
som Sverige importerar ifrdn blir Sveriges eget jordbruk och livsmedelsforsorjning allt
viktigare. Eftersom Sverige riskerar att drabbas av 6kad nederbord som ocksé kan paverka
jordbruket finns det darfor ett intresse av att undersoka planeringsstrategier 1 en kommun med
mycket jordbruksmark och 6versvamningsproblematik samt vilka konsekvenser detta skulle

kunna fa for svensk livsmedelsforsorjning.

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med uppsatsen &r att undersoka vilka planerade atgérder och policyer som finns for
klimatanpassning mot dversvamning pa jordbruksmark i Eslovs kommun for att behandla
problemet med 6versvimningar som ett resultat av 0kad nederbord. Utdver detta, kommer
uppsatsen att undersoka vilka potentiella konsekvenser dessa atgarder visar for
livsmedelsforsorjningen i Sverige genom att applicera koncepten matsékerhet och

matsuveranitet.

Baserat pa syftet kommer foljande huvudfragestillning att behandlas: Hur kan svensk
livsmedelsforsorjning paverkas av 6versvimning pd jordbruksmark?
Utifrén denna frigestillning kommer foljande fragor att undersokas:

- Vilka planerade atgéirder finns det i Eslovs kommun for katastrofriskhantering mot

oversvamningar?



- Hur skyddas jordbruksmarken enligt Eslovs kommuns plandokument?
- Hur skildras livsmedelssuverénitet och matsidkerhet enligt Eslovs kommuns

plandokument?

1.2 Avgransning

Denna uppsats kommer att fokusera pé specifika klimatanpassningsatgirder mot
oversvamningar som ett resultat av 6kad nederbord. Alltsa kommer inte en minskning av
utslapp fran jordbruksproduktionen att behandlas. Vidare har uppsatsen ett kommunalt och
till viss del nationellt perspektiv och kommer dirfor inte analysera olika typer av

klimatanpassning pa individuell niva.

1.2.1 Centrala begrepp

Katastrofriskreducering och katastrofriskhantering

Katastrofriskreducering handlar om att minska riskerna genom att analysera och hantera de
faktorer som orsakar katastrofer, till exempel genom att minska utsattheten for risker och
genom att minska sdrbarheten for méanniskor och fastigheter (Naheed, 2021). Den beskriver
utvecklingen och appliceringen av policyer och praktiker som ska minska sarbarheten och
katastrofriskerna 1 samhillet for att forhindra, minska och anpassa sig till effekterna av risker
genom héllbar utveckling. Katastrofriskhantering gar djupare, men inkluderar de delar som
finns inom katastrofriskreducering och kombinerar forebyggande atgirder, reducering och

beredskap med insatser mot risker.

Matsikerhet och livsmedelsforsorjning.

Definitionen av matsékerhet som anvinds i denna uppsats dr “Food security exists when all
people, at all times, have physical, social and economic access to sufficient and nutritious
food which meets their dietary needs and food preferences for an active and healthy life.”
(FAO, 2003: 29). Livsmedelsforsorjning forklaras genom begreppet forsorjningsformaga
“Forsorjningsformagan omfattar hela kedjan fran jord till bord. Den &r beroende av en
fungerande inhemsk jordbruks- och livsmedelsproduktion och att flédet av varor i
livsmedelskedjan kan fortsitta utan avbrott.” (Jordbruksverket, 2022).

Livsmedelsforsorjningen har dirmed en direkt paverkan pa matsédkerheten.



Livsmedelssuverinitet

La Via Campesina myntade begreppet livsmedelssuverénitet 1996 pd World Food Summit
(La Via Campesina, 2021). Idag har begreppet utvecklats och definieras som “as the right of
people to healthy and culturally appropriate food produced through ecologically sound and
sustainable methods, and their right to define their own food and agriculture systems. It puts
the aspirations and needs of those who produce, distribute and consume food at the heart of
food systems and policies rather than the demands of markets and corporations.” (La Via

Campesina, 2021).

1.3 Disposition

Uppsatsen inleds med en introduktion till uppsatsen samt bakgrund och tidigare forskning pa
dmnet for att sedan ga in pa uppsatsen undersokning. Darefter foljer en beskrivning av det
konceptuella och teoretiska ramverket samt metoden for uppsatsen. I nésta del foljer analys
och diskussion dér resultatet av innehallsanalysen redovisas och diskuteras med hjélp av det
konceptuella och teoretiska ramverket. I analys och diskussion diskuteras ocksa resultatet for
att kunna besvara uppsatsens fragor dar det d&ven gors koppling till tidigare forskning och
bakgrundsfakta. I den avslutande delen presenteras uppsatsens slutsatser samt forslag pa

vidare forskning.

2. Bakgrund

Denna del kommer ge bakgrundsinformation som é&r viktig for att forsta uppsatsen. Avsnittet
borjar med en bakgrund av vikten av Skanes jordbruksmark for svensk livsmedelsforsorjning.
Direfter diskuteras hur klimatforandringarnas och nederbord paverkar jordbruket samt
ansvarsfordelningen for klimatanpassning och jordbruk i Sverige. Sist ges en introduktion till

Eslovs kommun samt deras tidigare problem med dversvimningar.

2.1 Skanes jordbruksmark och Sveriges livsmedelsforsorjning
Livsmedelsforsorjning dr en samhéllsviktig funktion som kréver att den fungerar felfritt utan
avbrott (Johansson & Hassel 2016). Livsmedelsforsorjning ar ocksa en av de
samhillsfunktioner som dr mer central &n andra, tillsammans med elforsorjning,
dricksvattenforsorjning och elektronisk kommunikation (ibid.). En katastrof eller en storning
i en sadan funktion kan ge omfattande samhaéllskonsekvenser. Eftersom de viktiga

samhillsfunktionerna idag ar vildigt stabila finns det ett antagande att de alltid kommer vara



det. Detta gor att det finns en brist pa kunskap om vad som skulle hidnda och hur det skulle
hanteras om det skulle uppsté en storning eller avbrott i viktiga samhallsfunktioner (ibid).
Globaliseringen har paverkat svensk livsmedelsforsorjningen i den mening att den idag ar
beroende av import fran andra ldnder (ibid.). Sverige ér idag endast sjalvforsorjande med
mordtter, socker och spannmal (RISE, u.d). Sverige importerar mer livsmedel &n landet
exporterar och dr beroende av linder som har hog risk att utsittas for klimatrisker vilket
skulle kunna antyda att livsmedelssystemet ar sérbart (Horn, Ferreira och Kalantari, 2022).
Sverige importerar framst livsmedel fran Europa, Sydamerika och Afrika. Dessa vérldsdelar
forutspas fa okade temperaturer pa grund av klimatférandringarna vilket kommer paverka
deras mojlighet att odla livsmedel (ibid.).Sverige dr minst sdrbar ndr det géller djurprodukter,
skaldjur samt kott och kyckling medan korn, kryddor, frukt och gronsaker har hog sarbarhet
(ibid.). Sverige har en egen livsmedelsstrategi dédr det bland annat stér att regeringen har ett
mal att skapa en konkurrenskraftig livsmedelskedja och 6ka livsmedelsproduktionen
samtidigt som den ska vara hallbar (Prop. 2016/17:104). I livsmedelsstrategin framkommer
det ocksa att regeringen anser att eftersom klimatférdndringarna kommer gora det svarare att
producera livsmedel 1 vissa delar av vérlden kan Sverige bidra till den globala
livsmedelsforsorjningen eftersom forutsattningarna for landet ér béttre och har en hog

standard ndr det kommer till djurhéllning samt milj6- och klimat inom jordbruk (ibid.).

Skéne har en av de bordigaste jordarna i varlden och stér for 40 procent av Sveriges totala
skord av spannmal och oljevéxter samt potatis och sockerbetor (Elgéker och Kaaman, 2015).
Av tradgardsvixter, exempelvis gronsaker och kryddor, star Skane for 70 procent av
skordarna (ibid.). Att Skéne har sa bra produktion beror bland annat pa det gynnsamma
klimatet med en lang vixtsidsong (ibid.). Elgiker och Kaaman (2015) skriver att
klimatfordndringarna kan komma att paverka det skanska jordbruket, bland annat pa grund av
att extrema vidderhéndelser blir mer intensiva och sker mer ofta, till exempel kraftigt regn
som haéller i under ldngre perioder. Det kan fa konsekvenser bade for ekosystemen och
samhillet i stort, bade langsiktigt och kortsiktigt. P4 grund av att Sverige idag ar beroende av
kryddor och gronsaker fran andra ldnder som forvéntas paverkas av klimatférandringar och
att Skane producerar mycket gronsaker och kryddor &r det av intresse att skydda Skénes
skordar for att sidkra livsmedelsforsorjningen av dessa livsmedlen om eller nér de linder som

Sverige ér beroende av inte langre kan exportera dem.



2.2 Klimatférandringar och dess paverkan pa jordbruk och matsakerhet

Mat kommer framst frdn markbunden produktion (Mbow m.fl., 2019). En person éter i snitt
697 kilo mat p3 ett ar och 83 procent av det produceras pa mark (ibid.). Aterkommande
katastrofer kan ddrmed forstora framsteg inom matsédkerhet och hallbarheten i olika
livsmedelssystem (FAO, 2023). Livsmedelssystemet dr globalt ssmmankopplat vilket gor det
mer sdrbart, darfor kan katastrofer fa betydande globala effekter (ibid.). Katastrofer kan med
andra ord ha negativa konsekvenser pa hela viardekedjor. Enligt FAO (2023) kan katastrofer
fa konsekvenser pa flodet av jordbruksprodukter, till exempel froer och godsel och dven
paverka bearbetningen och distributionen av mat. Utdver det kan katastrofer, till exempel frén
klimatfordndringar, dven skapa storningar i tillgangen till mat och den ekonomiska
marknaden samt leda till en minskning av export och intikter. Detta paverkar tillvixt pa lang

sikt inom jordbrukssektorn och dven det nationella GDP (FAO, 2023).

Med klimatfordndringar kommer arstiderna att forandras, speciellt nir det kommer till
nederbord (Persson m.fl., 2012). Klimatrelaterade katastrofer blir allt vanligare och jordbruk
ar en av de ndringar som dr mest utsatta och sarbara eftersom det dr beroende av naturresurser
och klimatet (FAO, 2023). I Skédne kommer arsmedelnederbérden 6ka frimst under vintern,
varen och hosten och i slutet av seklet berdknas nederboérden 6ka med 20 procent (Persson
m.fl., 2012). Det forvéntas ocksé bli mer regn pa kortare tid och flodena i Skanes vattendrag
kommer 6ka framst 1 borjan och slutet av dret (ibid.). Kraftigt regn och 6versvimningar kan
leda till att varplanteringar forsenas, att jorden blir mer kompakt och att skordar gar forlorade
pa grund av en brist pa syre och rotsjukdomar (FAO, 2023). Erosion fran vatten &r redan idag
en vanlig orsak till att jordbruksmark skadas, men jord kan oftast restaureras och fortsitta
anvéndas efter denna typ av skador (Elgiker och Kaaman, 2015). Doyon och Klein (2021)
menar att grodor 1 den norra regionen i virlden dven kan gynnas av klimatforandringar, till
exempel kan det leda till en 6kad produktion av majs och vete, men att detta inte kommer
vara positivt speciellt linge. Aven de norra delarna av virlden kommer att drabbas av
negativa effekter sasom mindre skdrdar av vissa spannmaél och hogre utsatthet pa frukt och
gronsaker (Doyon och Klein, 2021). Enligt en undersokning fran Hushéllningssillskapet och
Lansstyrelsen 1 Skane kommer riskerna for vixtodling att 6ka i1 framtiden bland annat pé
grund av klimateffekterna da storleken pé skordarna kommer att bli mer varierade frén ar till
ar (Johansson, G. A. m.fl., 2014). Som ett resultat av minskade skordar kan dven boskap

paverkas indirekt da tillgdngen till foder minskar (Mbow m.fl., 2019).



2.3 Klimatanpassning mot dversvamningar

Klimatanpassning innebir kortfattat att forbereda sig for klimatfordndringar (Kehler och
Birchall, 2023). Klimatforandringar &r ett globalt fenomen, men med lokala konsekvenser
darfor sker dven klimatanpassning oftast pa lokal niva (ibid.). Klimatanpassning kan delas in
1 tvé kategorier: hard och mjuk anpassning. Hard anpassning anvinder sa kallad gra
infrastruktur, exempelvis dammar, skyddsvallar eller drineringssystem (ibid.). Detta &r den
globala standarden idag (ibid.). Mjuk anpassning handlar om att férdndra manniskors
beteenden for att minska risken och 6ka resiliens (ibid.). Hard anpassning &r inte resilient och
kan inte heller anpassa sig till plotsliga fordndringar och misslyckas dérfor ofta med att
minska katastrofriskerna (Kehler och Birchall, 2023). Vallar och anldggningar kan bland
annat orsaka skred (Bergstedt och Jagrud, 2018).

Forutom hard och mjuk anpassning finns dven naturbaserade 16sningar. Naturbaserade
16sningar mot 6versvimningar anvénder naturliga komponenter for att minska vattendjup och
floden (Hamers m.fl., 2023). Detta genom att 6ka ytans grovhet och genomtranglighet,
exempelvis genom att anvédnda regntrddgédrdar, grona tak eller vatmarker (ibid.). Till skillnad
fran hird anpassning &r naturbaserade 16sningar béttre for att anpassa sig till framtida
fordndringar. Inom jordbruk kan naturbaserade 16sningar bland annat handla om att ha
plojningsfritt jordbruk och bestimda korspar (Bergstedt och Jagrud, 2018). Detta har ocksa
positiva effekter pa jordbruket dé det sldpper igenom mer vatten i marken och ger béttre
skordar. Diken dr en annan viktig naturbaserad 10sning. Diken leder bort vatten fran marken
och minskar flodet vilket i sin tur minskar éversvimningsriskerna (ibid.). Diken far girna ha

mycket vixtlighet da detta bromsar vattenfloden och renar vattnet (ibid.).

2.4 VVem har ansvar for klimatanpassningen och jordbruksmarken?
Riskreducering och beredskap 1 Sverige hanteras framst pd lokal nivd av kommunerna, bland
annat for klimatanpassning (Enander, 2016). Nér det kommer till versvimningar har
rdddningstjdnsten ansvar for det direkta raddningsarbetet medan kommunen arbetar
forebyggande (Krisinformation, 2023). Enligt plan- och bygglagen (3 kap. 2 §) har
kommunen ansvar for att bland annat 1 sin dversiktsplan visa hur den fysiska miljon ska
utvecklas pa lang sikt samt hur mark- och vattenomraden ska anvindas (SFS 2010:900).

Regler for 6versvimningar finns fraimst inom EU:s dversvimningsdirektiv som ocksa finns i
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en svensk forordning (Lundh, Ibold och Bjurstrom, 2022). Dessa regler ska minska
konsekvenserna av dversvamningar for bland annat ménniskors hélsa och miljon (ibid.).
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) dr den som har storst ansvar for
oversvamningsdirektivet (ibid.). MSB identifierar omrdden dér risken for 6versvimning &r
stor och tar dven fram kartor for detta. MSB har dven i1 uppdrag frén regeringen att underlétta
for kommuner och fastighetségare for att identifiera omraden som é&r speciellt sarbara for

skyfall vilket ger dem mdjlighet att 6ka sin beredskap (Lundh, Ibold och Bjurstrom, 2022).

Nar det kommer till jordbruksmark &r ansvaret lite mer otydligt. Det finns inget i svensk lag
som sdger vem som har ansvaret for jordbruksmarken (Jordbruksverket, 2018). Nar det
kommer till livsmedelsforsorjning dr ansvaret fordelat pd ménga olika aktdrer, det finns
diarmed inte en aktor som har koll pé allt (Johansson, J. och Hassel, 2016). Enligt en rapport
frdn Jordbruksverket (2018) finns det ett intresse for livsmedelsforsorjning i manga av

kommunerna, men det ses som en fraga for staten och jordbrukarna.

2.5 Introduktion till fallstudie
2.5.1 Bakgrund till Eslov

Eslovs kommun ligger i centrala Skane och har 34 644 invanare enligt statistik frdn 2023
(Eslovs kommun, 2023a). En majoritet av invanarna bor 1 huvudorten Eslov, 5 334 bor pé
landsbygden och resterande av invanarna bor nagon av de 11 mindre orterna (ibid.). Eslév har
en total landareal pad 419 kvadratkilometer dér 73 procent dr akermark (ibid.), se figur 1.
Produktionsférmagan av jord méts pd en skala mellan 1-10 dir klass 10 &r den hogsta och en
majoritet av Eslovs kommuns jordbruksmark &r pa klass 7-10 (Eslovs kommun, 2018).
Eslovs jordbruksmark bestar framst av slédttbygd blandjordbruk (Johansson, G. A. m.fl.,
2014). Slattbygd jordbruksmark innebir att ungefér hélften av jordbruksmarken anvénds till
djurhéllning och hélften till vixtodling. Vaxtodlingen bestar av kvalificerade grodor och
tradgardsvaxter (ibid.). I de norra delarna av kommunen finns mycket betesmark och 1 de
vistra delarna finns det jord som ar hogt klassad (Eslovs kommun, 2018). Jordbruk dr ocksa
en viktig del for sysselsittningen da 4,4 procent av befolkningen arbetar inom jordbruk
(Region Skéne, 2023). Orterna i kommunen har bdde smaskaligt och storskaligt jordbruk och
ungefdr 700 lantbruksforetag (Eslovs kommun, 2018).
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Ett dokument som kommer analyseras ir detaljplanen for Ostra Gardstanga. Ostra Gardstinga
ligger 1 Vistra Flyinge och omges av bdde dkermark och betesmark och beskrivs vara préglat
av jordbrukslandskapet (Eslovs kommun, 2023b). Flyinge har ocksa haft stora problem med
oversvamningar och Gardstdnga har haft problem med markvatten. Bdda orterna ses som
prioriterade omrdden dér skyfallskarteringar bor genomforas (Eslovs kommun, 2018).
Detaljplanen beskriver ett nytt bostadsomrade, centrum och en forskola och vill &ven anpassa
den nya bebyggelsen med odlingslandskapet (Eslovs kommun, 2023b). Planen kommer att ta
cirka 13 hektar jordbruksmark i1 ansprdk. Kommunen menar att detaljplanen ar ett vésentligt
samhillsintresse eftersom det planeras for manga nya bostidder och en forskola och att det
darfor ar motiverat att bebygga jordbruksmarken (ibid.). Planen forvéntas ta 15 ér att
genomfora fran och med att detaljplanen far laga kraft. Detaljplanen innehaller 4ven en
dagvattenutredning med forslag till dagvattenhantering och berdkning av framtida

vattenfloden vilket gor den intressant for uppsatsen.

2.5.2 Oversvamningar i Eslov

Under tidigt 2024 drabbades Eslovs kommun svért av dversvimningar kring Kévlingeén och
Ringsjon (Eslovs kommun, 2024a). Vistra Ringsjon svimmade dver pa grund av stora
regnméngder vilket resulterade 1 att flera bostadsomraden paverkades (Vickhoft, 2024). I
januari var ett 30-tal fastigheter 1 Eslovs kommun drabbade och vattnet steg i hog takt.
Varken raddningstjinst eller kommunen kunde gora nagot da det inte hjdlpte att pumpa bort
vattnet eller 6ppna slussarna (Eslovs kommun, 2024b). Vérst drabbade var bostdder nira
Ringsjobaden och Sj6holmen som ligger intill Véstra Ringsjon (Vickhoff, 2024). Eftersom
hela omraden fylldes med vatten fungerade inte heller raddningstjdanstens pumpar eftersom
vattnet som pumpades ut inte hade nigonstans att ta vigen. Det som kunde goras var att prata
med de boende om vad de sjdlva kunde gora (ibid.). I nyhetsartiklar framkommer det dven att
lantbruket 1 kommunen blev drabbat. I en intervju frdn SVT- nyheter med invénare 1
kommunen som driver ekologiskt jordbruk sidger lantbrukarna att regnet gjorde att flera
grodor hamnade under vatten och att de kommer behova borja anpassa sig i och med att det
inte gér att lita pa vadret (Mikulic, 2023). Kommundirektoren pa Eslovs kommun séger i en
med Dagens Nyheter att dversvamningar dr ett &terkommande problem och att skydda med
vallar inte fungerar eftersom det dr grundvattnet som stiger (Vickhoff, 2024). Referenskartan,

se figur 1, visar Ringsjon samt flera vattendrag som gar genom jordbruksmark i kommunen.
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' Geodata: © Lantmateriet
Kommungrans: SCB

Figur 1: Referenskarta 6ver Eslovs kommun med kommungrdns. Skapad av forfattaren med data frdn
© Lantmditeriet och SCB.
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3. Tidigare forskning

Foljande avsnitt visar hur tidigare forskning har sett ut pd &mnen som relaterar till uppsatsen.
Forst ges tidigare forskning om klimatanpassning mot 6versvimningar pa jordbruksmark dar
det undersoks hur tidigare forskningsstudier har undersokt detta samt vilka atgérder som har
anvints som oversvimningsskydd. Déarefter foljer forskning om hur jordbruk tidigare har
integrerats i1 klimatanpassningsplaner pa olika nivaer for att till sist undersdka hur
anvindningen av livsmedelssuverédnitet i1 olika policyer har paverkat matsékerheten i tidigare

studier.

3.1 Klimatanpassning mot éversvamning pa jordbruksmark.

Forskning om klimatanpassning mot dversvamning pa jordbruksmark har ménga olika
inriktningar. En stor del av forskningen har en specifik fallstudie som ska visa hur
jordbruksmark i omradet som undersoks kommer paverkas av 6versvimningar och vilka
klimatanpassningsatgiarder som dr mest passande for det omradet. Ofta finns det ett fokus pé
ekonomiska kostnader eller hur befolkningen kan komma att paverkas. Exempelvis visar Li
m.fl. (2021) hur ett flodomrade i Taiwan kan paverkas av 6kade regnméngder som leder till
oversvamning genom att anvanda datasimuleringar och foreslar atgirder for
klimatanpassning. Atgirderna som foreslis analyseras ocksa utifrén vilken som ir mest
kostnadseftektiv. Resultatet visade pé en stor 6kning 1 dversvimmade omraden (Li m.fl.,
2021). Klimatanpassningsatgirderna som foreslés dr bland annat att justera perioderna for
jordbruksproduktionen och vilka grodor som anvinds samt att hoja flodbankerna for att
skydda jordbruksmarken. Ett annat exempel dr Djanibekov m.fl. (2024) som undersokte hur
omrddet Awanui catchment i Nya Zeeland paverkades bade ekonomiskt och miljoméssigt av
oversvamningar pa jordbruksmark samt visade pa fordndrad markanvindning som en atgérd
mot dversvimningar. Resultatet visade att kostnaderna for 6versvdmningar kommer att
fordubblas och de foreslar att viss mark dér kostnaderna for skadorna pé jordbruksmark &r
hog ska sluta brukas. Ett intressant exempel som ocksa undersokte en fallstudie, men som
istdllet hade ett fokus pa policyniva och tidigare forskning &r Younus (2014). Artikeln gav en
litteraturdversikt over sarbarhet for klimatforandringar och klimatanpassning 1 Bangladesh
med ett fokus pa bland annat jordbruk, 6versvdmningar och klimatforandringarnas paverkan i
Bangladesh. Undersokningen visade bland annat att det fanns en brist pa forskning inom flera
omraden, bland annat pa hur Bangladesh paverkas av 6versvamningar dverlag samt forsok till

att undersoka sdrbarhet och anpassning mot dversvamningar dér jordbrukares asikter finns
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med. Det som ir intressant med studien av (Younus, 2014) ér dels att den anvénder sig av en
litteraturanalys som metod och samt att den har ett fokus pd nationell niva istéllet for ett

mindre omrade som ménga andra studier.

En kunskapslucka i1 forskningen om klimatanpassning mot éversvimning pé jordbruksmark
ar bristen pa analyser av policyer och ett kommunalt eller liknande perspektiv. En majoritet
av studierna fokuserar pa ett mindre omréde och hur det paverkas samt vilka passande

klimatanpassningsétgirder som finns.

3.2 Hur jordbruk kan integreras i klimatanpassningsplaner.
Det finns flera synsitt inom forskningen 6ver hur jordbruk kan och borde integreras i

klimatanpassningsplaner, framforallt finns det forskning pa vilken niva klimatanpassning

borde ske.

Helfgott m.fl. (2023) menar att klimatanpassning paverkas av ménga olika processer och
asikter som finns pa lokal till global niva. Klimatanpassning skiljer sig mycket beroende pa
vilka aktorer som &r involverade och pd vilken niva de ar vilket resulterar i att det blir
felaktigheter i policyer och praktik samt ett ineffektivt flode av resurser och kunskap mellan
aktorer inom klimatanpassning (Helfgott m.fl., 2023). I artikeln foreslar Helfgott m.fl. (2023)
en process som ska fora samman aktorer pa invanar, distrikt, regional och nationell niva i
samma workshop. Processen kallas for MIPI vilket star for multi-level integrated planning
and implementation. Malet med MIPI processen var att arbeta mot att integrera policys och
planer pé flera nivder och underlitta flodet av kunskap och resurser. Helfgott m.fl. (2023)
menar att MIPI behdvs for att komplettera det arbete som redan gors pa de separata nivierna.
Processen skapar en plats for interaktion och inkluderar att forsoka hitta metoder som &r
tillgéngliga for alla deltagare samt skoter det praktiska och logistiska som behdvs for
implementering (Helfgott m.fl., 2023). I ett projekt gick flera aktdrer samman som jobbade
inom livsmedel, jordbruk, klimat, ekonomi fran olika nivéer frin den privata sektorn och

akademin till icke-statliga organisationer och staten (ibid.).
En annan niva som ndmns ar den subnationella. Den subnationella nivan inkluderar allt under

den nationella, exempelvis kommunal nivd (Mumtaz och Puppim de Oliveira, 2023). Mumtaz

och Puppim de Oliveira (2023) menar att det finns fyra viktiga komponenter for
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klimatanpassningspolicyer for jordbrukssektorn pa subnationell niva: lokalt drivna initiativ,
kapabla lokala institutioner, réttsligt stod vid implementering och korrekt mellanstatlig
samordning. De lade @ven stort fokus pa det lokala och sa bland annat att lokala
klimatanapassningspolicys dr viktiga eftersom det lokala styret &r ndrmare det lokala
jordbruket och ér darfor battre lampade for att klimatanpassa (Mumtaz och Puppim de
Oliveira, 2023). De ansag ocksa att det finns ménga utmaningar med att implementera
klimatanpassningspolicyer pa lokal niva, till exempel en bristande kapacitet hos

institutionerna och en brist pé lokala aktorer under utformningen.

Kundu, Morgan och Smart (2024) menade att planerad klimatanpassning ofta sker top-down.
I sin studie undersokte de nya insikter om klimatanpassning och varfor det forhindrades fran
ett lokalt perspektiv och menade att det perspektivet ér viktigt for att forbattra policy pa
institutionell niva. De undersokte bade planerad klimatanpassning och klimatanpassning som
jordbrukarna sjilva genomforde. Resultatet visade att planerad klimatanpassning begriansades
av institutionella arrangemang och kapacitet och att implementeringen skulle forbattras
genom att bland annat utforska alternativa institutionella arrangemang (Kundu, Morgan och
Smart, 2024). Klimatanpassning som jordbrukarna utforde sjdlva var beroende av jordbrukets
inkomst och storlek samt vilken tillgdng de hade till resurser och tjénster. Bdde planerad
klimatanpassning och klimatanpassning som initierades pé lokal nivd pdverkades av sociala
och geografiska kontexter och kulturella faktorer vilket kan forbéttras genom utbildning pé
lokal niva (ibid.). De foreslar att mer forskning krdvs om lokal anpassning for att informera
aktorerna som skapar policyer. En annan studie som visar vikten av det lokala perspektivet &r
Soubry (2017) som menar att tidigare litteratur pekar pa att klimatanpassningsstrategier bara
ar framgangsrika nir initiativ fran styrande institutioner mots med initiativ fran jordbrukare
sjélva och andra aktdrer 1 livsmedelssystemet. I studien beskrev Soubry (2017) de tekniker
for klimatanpassning som anvands 1 Maritime-regionen i Kanada. Dessa undersoktes sedan
utifran vilken typ av stdd som provinsen ger (Soubry, 2017). Resultatet visade att det fanns
mycket initiativ frén staten, men att stodet hade begriansad anvindning fér mindre jordbruk.
Det fanns bédde finansiellt och icke-finansiellt stéd, men inget av dem motte jordbrukarnas
behov. Soubry (2017) menar att klimatanpassning maste skiftas fran ett top-down synsitt till
att samarbeta mer med experter frén alla aktorer, annars kommer statliga initiativ fortsétta

vara begrinsade.
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Sammanfattningsvis s dr forskningen dverens om att det lokala perspektivet ar viktigt for att
f4 igenom bra policyer som leder till framgangsrik klimatanpassning. Vissa studier,
exempelvis Helfgott (2023) visar ocksa pa behovet av samarbete mellan flera olika nivéer.
Vilka begrinsningar och utmaningar som finns skiljer sig ocksa beroende pd vilken nivd som

undersoks.

3.3 Hur livsmedelssuveranitet kan oka resiliensen och matsakerheten inom

jordbruket.

Det finns flera tidigare studier som visar att anvindningen av livsmedelssuverdnitet som
koncept kan 6ka matsikerheten och resiliensen inom jordbruk. Heckelman (2019) undersokte
ett nitverk 1 Filippinerna som anvénder utveckling genom matsuverinitet. Natverket hade
dven ett sa kallat polycentriskt fokus vilket betyder att det var bottom-up och hade styrning
pa flera nivéer. Studien visade att nitverkets inriktning mot polycentrisk matsuverdnitet som
fokuserade pa att ge mer kraft at platsbaserad kunskap och resurser skapade mdjlighet for
resiliens for mindre jordbruk (Heckelman, 2019). En annan studie av Quimby m.fl. (2023)
visade att flera fordelar som ar relaterade till livsmedelssuverénitet ledde till mer resilienta
och jamlika fiskesamhillen. Fiskesamhéllena hade dven samforvaltning alltsa ett delat ansvar
mellan det lokala samhillet och statliga myndigheter for att hantera bestdnd och ekologiska
livsmiljoer (Quimby m.fl., 2023). Aven nationellt perspektiv for livsmedelssuverinitet finns i
forskningen. Siborutorop (2023) analyserade ett nationellt program i Indonesien utifran
livsmedelssuverdnitet och matsdkerhet. Programmet skulle 6ka livsmedelsproduktionen och
ddrmed matsdkerheten i landet (Siborutorop, 2023). Resultatet av studien visade att den
indonesiska regeringen inte anvénde livsmedelssuverinitet i programmet vilket resulterade i
flera negativa konsekvenser for jordbrukarna och for livsmedelsproduktionen i helhet. Bland
annat fick jordbrukarna inte anvinda sina egna tekniker utan tvingades anvdnda de som
regeringen ville samt anvénda grodor som inte passade for den lokala jorden (ibid.).
Programmet lyckades inte 6ka produktionen eller tillgédngligheten till mat, istdllet minskade
de lokala skordarna av grodor vilket gjorde att Indonesien hamnade ett steg langre ifran
matsdkerhet (Siborutorop, 2023). Ett dnnu storre perspektiv ges av Adem (2023) som
undersoker mojligheten att anvinda livsmedelssuverénitet i policyer i subsahariska Afrika.
Afrikas matsituation har forsamrats under de senaste aren och &r beroende av import av
livsmedel frén andra lander for sin matsékerhet (Adem, 2023). Adem (2023) menade att det

optimala sittet for att uppnd matsédkerhet dr genom att anvianda livsmedelssuverénitets-

17



policyer som dr kopplade till en 6kning av produktion inom landet och en béttre fordelning av

resurser.

Livsmedelssuverinitet inom forskning pa Sverige har framst fokuserat pa den samiska
befolkningen. Till exempel gjordes en studie av Green (2016) som undersokte olika samiska
matprogram som hade ett fokus pd konsumenter. Resultatet visade att modellen for
livsmedelssuverénitet inte kommer att forandra de nationella och internationella lagarna
(Green, 2016). Svenska staten och EU dr de som bestimmer och darmed &r de som kan ge
suverdnitet till samiska matproducenter medan konsumenter bara kan stddja den samiska
matproduktionen 1 ett kapitalistiskt system (ibid.). Studien visade att en enad konsumentbas
kan vara viktig for att aktivister ska kunna frdmja livsmedelssuverinitet. Dock finns det ocksé
en risk eftersom programmen fokuserar pa konsumenter att detta kan forstora kollektiva
atgirder som kan frdmja livsmedelssuverdnitet och underlitta en strukturell fordndring for

samer 1 Sverige (ibid.).

Forskningen foresprakar anvéndningen av livsmedelssuverénitet for att uppna matsikerhet
och mer resilient jordbruk utifran lokalt, nationellt och regionalt perspektiv. Forskningen
visar dven att ett samarbete pa flera nivéer, exempelvis mellan det lokala och det statliga, &r
viktigt. Viss forskning, exempelvis Green (2016), menar att de nationella och internationella
nivéerna har speciellt viktig betydelse eftersom det dr de som bestimmer lagarna i

livsmedelssystemet.
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4. Konceptuellt och teoretiskt ramverk

I detta avsnitt presenteras det konceptuella och teoretiska ramverket som anvéands 1
undersokningen. Forst forklaras det konceptuella ramverket for katastrofriskhantering som
anvindes for att analysera dokumenten. Sedan beskrivs det teoretiska ramverket vilket dr
diskursen kring matsédkerhet och livsmedelssuverénitet som anvéndes for att koppla analysen

till livsmedelsforsorjning.

4.1 Konceptuellt ramverk for katastrofriskhantering.

Enligt Naheed (2021) beskriver katastrofriskreducering utvecklingen och tillimpningen av
policys, strategier och praktiker som ska minska sarbarheten och risken for katastrofer 1 ett
samhille. En viktig del i detta &r att den ledande delen méste handla om att hantera risker
istéllet for att reagera efter en hindelse. Naheed (2021) skriver ocksé att en faktor som kan
paverka katastrofresiliens negativt dr dalig planering och svaga policyer. Dérav ar det av
intresse att undersoka hur katastrofriskstrategin for 6versvdmningar ser ut i Eslovs kommun.
Naheed (2021) skiljer pa katastrofriskreducering och katastrofriskhantering.
Katastrofriskreducering handlar om att minska riskerna genom att analysera och hantera de
faktorer som orsakar katastrofer, exempelvis genom att minska sarbarheten.
Katastrofriskhantering ses som ett koncept dir katastrofriskreducering inkluderas, men gér
djupare till att 4ven inkludera hanteringsperspektivet som kombinerar férebyggande atgérder,
reducering och beredskap med insatser (Naheed, 2021). Det konceptuella ramverket som
kommer anvindas for att analysera Eslovs kommun &r delarna som riskhantering bestar av

nidmligen: riskbeddmning och analys, riskhantering samt riskkommunikation till allménheten.

Riskbedomning och analys innebir att identifiera riskfaktorerna, detta kan vara till exempel
oversvamningar samt identifiera utsattheten, analysera konsekvenserna och beskriva riskerna.
Riskbeddmning &r viktigt for att undersoka effekterna av en katastrof innan den intraffar och
kan dven spela en central roll efter en katastrof for att kunna uppskatta vilka forluster som
katastrofen bidrog med (Naheed, 2021). Riskhantering inkluderar alla aktiviteter som behdvs
for att implementera och uppnd beslut om riskreducering (ibid.). Nér en risk har identifierats
kan man bestimma vilka atgirder som krdvs for att minska eller eliminera den helt. Detta
innebér ofta att minska sannolikheten for att den ska intrdffa samt minska konsekvenserna av
den (ibid.). Det &r viktigt att riskhantering borjar pa den ldgsta nivén av styrning. Detta

inkluderar att starka initiativ pa invdnarniva och att uppmuntra till aktivt deltagande av
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ménniskor i riskbeddmningen, planeringen och implementeringen av riskhanteringsstrategier
och aktiviteter (ibid.). Riskkommunikation till allmdnheten beskriver vikten av att involvera
invanare 1 riskhanteringsarbetet. En riskhantering kan inte vara framgangsrik utan att det
finns en plan for att ge och ta emot information frén allménheten. Det finns bevis for att
risker har 6kat véarlden 6ver pa grund av att fler manniskor och tillgéngar paverkas, darfor ar

det viktigt att ha denna dimensionen i atanke.

Eslovs strategi vid 6versvimningar kommer att analyseras genom att anvénda de tre
koncepten fran katastrofriskhantering for att utarbeta koder pé plandokumenten. Syftet med
katastrofriskhantering dr att minska de bakomliggande faktorerna av risker och att forbereda
och inleda en omedelbar respons om en katastrof skulle intrdffa (Naheed, 2021) och passar
diarmed fOr att analysera olika strategier mot oversvidmningar 1 Eslov. Ramverket av Naheed
(2021) har samlat befintlig kunskap om riskreducering och resiliens for att den ska kunna
spridas till bland annat studenter och forskare. Didrmed &r ramverket passande for uppsatsen.
En nackdel med ramverket ér att Naheed (2021) framst diskuterar ramverket utifran
utvecklingslander och for utsatta och fattiga grupper vilket kan leda till frigan om huruvida
ramverket passar att anvinda pa ett mer utvecklat land som Sverige. Ramverket bedoms trots
detta vara relevant for uppsatsen eftersom risker dr ndgot som péverkar alla lander och de
koncepten som anvénds ér av betydelse dven for Sverige eftersom det beskriver hur risker ska
hanteras mer generellt och inte dr direkt kopplat till mindre utvecklade ldnder &ven om

Naheed (2021) sjélv viljer att diskutera det utifran det perspektivet.

4.2 Matsakerhet och livsmedelssuveranitet

Enligt Noll och Murdock (2020) anvénder flera multinationella organisationer matsdkerhet
for att beskriva att ménniskor ska ha fysisk savél som ekonomisk tillgang till mat. Den
vanligaste definitionen av matsdkerhet som anvénds 1 flera artiklar dr “Food security exists
when all people, at all times, have physical, social and economic access to sufficient and
nutritious food which meets their dietary needs and food preferences for an active and healthy
life.” (FAO, 2003: 29). For att uppnd matsékerhet kravs ekonomiska tillgangar, tillgang till
mat, en stabil tillforsel samt att anvinda de befintliga livsmedlen pé ett bra sétt for att uppna
okad tillforsel (Noll och Murdock, 2020). Dagens strategier for att uppna matsakerhet har
anklagats for att ha ett neoliberalt synsitt dér fokuset ligger pa att anvinda moderna

teknologier och ha en fri marknad for att maximera produktiviteten (Byaruhanga och Isgren,
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2023). Foresprikarna till denna typ av strategi menar att den krdvs for att se till att alla har
tillgdng till mat, speciellt den vixande urbana befolkningen som inte sjélva producerar
livsmedel (ibid.). Dagens strategier for matsidkerhet har dock negativa konsekvenser,
exempelvis skador pa miljon och minskad biologisk méngtald (ibid.). Matsédkerhet har ocksé
fatt kritik eftersom det anses sitta ett fokus pa kvantitet och att maximera vinster pa
bekostnad av andra viktiga faktorer, exempelvis hélsa, jamlikhet och natur och ddrmed
utesluter hallbar utveckling (ibid.). Byaruhanga och Isgren (2023) menar att
livsmedelssystemet maste fordndras till att &ven inkluderar sociala relationer och varden,

exempelvis jamlikhet, demokrati, hallbarhet och resiliens.

Som ett svar pa det som dagens strategi mot matsidkerhet inte inkluderar finns konceptet
livsmedelssuverdnitet. Livsmedelssuverénitet dr bade en politisk rorelse och ett ramverk som
ska sdtta matproducenter och lokala samhillen i fokus och deras rétt i att ta beslut 1
livsmedelssystemet (Quimby m.fl., 2023). Rorelsen for livsmedelssuverénitet uppstod 1
mitten pa 90-talet nédr den globala jordbruksrorelsen, La Via Campesina, kritiserade
matsdkerhetsintiativ for att ha inte se till maktobalansen som finns mellan smaskaligt
jordbruk och internationella foretag (ibid.). La Via Campesina ér en internationell rérelse som
samlar flera miljoner bonder, ursprungsbefolkningar och fiskerier och forsvarar bonders
jordbruk for livsmedelssuverénitet (La Via Campesina, u.d). Syftet med livsmedelssuverénitet
ar att skapa system som forser med livsmedel nu och i framtiden pa sitt som bidrar till
hallbarhet inom kulturella, sociala och miljoméssiga resilienta livsmedelssystem (Byaruhanga
och Isgren, 2023). Det ses som ett alternativt synsétt som skulle kunna méta de globala
matbehoven pa ett hallbart sitt (ibid.). Livsmedelssuverénitet stir for att lokalisera
livsmedelssystem och smaskaligt jordbruk med ekologiska praktiker (ibid.). Bonder ska inte
bara kunna forsorja sig sjdlva med mat utan dven bidra till den globala matforsérjningen samt
att skydda miljon. Den vill se ett skifte fran ett livsmedelssystem som styrs av foretag till mer
lokal produktion och lokala matnétverk (ibid.). Didrmed finns det d4ven ett demokratiskt fokus
inom livsmedelssuverénitet. Det handlar om vem som har makten i dagens livsmedelssystem.
Det finns dock kritiker som menar att livsmedelssuverinitet inte ar tillrackligt for att forse
den globala befolkningen med mat eftersom den frimst inkluderar mindre ekologiska
modeller for matproduktion (Byaruhanga och Isgren, 2023). Connell m.fl. (2013) menar att
det finns ett nytt fokus pa livsmedelssuverdnitet inom nationell policy som visar pd en 6kad
oro dver sdkerheten for den nationella livsmedelstillforseln samt ménniskors rétt till att

skydda och reglera den nationella jordbruksproduktionen och markpolicyer som bidrar till

21



hilsosamma och ekologiska livsmedel. Detta innebir att det gar att applicera begreppet pa en
storre skala. Connell m.fl. (2013) menar ocksad att det finns en brist pa forskning som
undersoker kopplingen mellan livsmedelssuverinitet och anvdandningen av jordbruksmark.
Detta gor denna undersdkning intressant utifrin ett forskningsperspektiv eftersom den

undersoker hur jordbruksmark skyddas och kopplar detta till livsmedelssuveranitet.

Ett annat argument dr att livsmedelssuverénitet beskriver vigen till matsékerhet (Byaruhanga
och Isgren, 2023). Matsidkerhetsmodellen vill 6ka tillgangen till mat genom att 6ka
produktion och ha en mer effektiv distribution, men den tar inte in miljomaéssiga och
hilsofaktorer och den exkluderar viktiga intressenter (ibid.). Livsmedelssuverinitet
foresprékar de utmaningar som matsédkerhet inte inkluderar, men det finns en debatt om
huruvida ekologiskt sméskaligt jordbruk éar tillrackligt for att forse &ven den urbana
befolkningen med mat. For att uppna hallbar matsékerhet krdvs det att delar fran bada
koncepten inkluderas (Byaruhanga och Isgren, 2023).

Denna uppsats anviander definitionen av matsdkerhet samt ser livsmedelssuverénitet som en

vig till matsdkerhet och anvénder detta for att analysera empirin.

5. Metod

Metoden beskriver hur uppsatsens analys utférdes samt motiverar de val som har gjorts. Forst
motiveras valet av att anvénda en fallstudie samt Eslovs kommun som studieobjekt. Dérefter
diskuteras och forklaras metoden dokumentanalys och innehallsanalys samt hur resultatet av

innehallsanalysen kopplades till livsmedelssuverdnitet och matsédkerhet.

5.1 Fallstudie

Uppsatsen baseras pé en fallstudie 6ver Eslovs kommun. Férdelen med fallstudier &r att det
tilldter undersokningen att ga djupare vilket kan gora att resultatet visar saker som inte skulle
kunna ha hittats med en ytligare undersokning eller en undersokning med flera studieomraden
(Denscombe, 2018). Fallstudier har ocksa en helhetssyn vilket gor det mojligt att forklara
varfor saker intréffar och hur olika delar paverkar varandra (ibid.). Eslovs kommun valdes
som fallstudie pa grund av dess tidigare problem med dversvimningar fran skyfall (Eslovs
kommun, 2024a) och for att marken bestar till stor del av bordig akermark (Eslovs kommun,

2023a). Detta gor den lamplig utifran uppsatsens syfte och fragestillningar. Férutom en
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fallstudie har uppsatsen dven ett storre nationellt fokus pa livsmedelsforsorjning. Att
generalisera utifran endast ett fall &r ndgot som ofta ifrdgasitts med fallstudier (Denscombe,
2018). Nar det kommer till fallstudier i mindre undersokningar menar Denscombe (2018) att
de ska ses som en firdig helhet som i sig har ett viirde. Aven Flyvbjerg (2011) skriver att det
ar fel att se fallstudier som nagot som inte kan ge tillforlitlig information om nagot stérre och

menar att det ofta gar att generalisera baserat pa bara ett fall.

Valet av Eslov som fallstudie gjordes genom informationsorienterat urval vilket innebar att
fallet valdes baserat pa vilken typ av information som forvédntades vilket ocksé dr en passande
metod fOr att optimera informationen fran enstaka fall (Flyvbjerg, 2011). Typen av
informationsorienterat urval som anvindes var kritiskt fall. Ett kritiskt fall anvédnds for att fa
information om huruvida resultatet av fallet &r tillimpbart eller inte pa andra fall (Flyvbjerg,
2011). Det lattaste sittet att identifiera ett kritiskt fall dr att utga fran ett minst sannolikt eller
storst sannolikt fall (ibid.). Detta innebér att man véljer fall som med stor sannolikhet
antingen uppfyller propositioner och hypoteser eller inte uppfyller dem. I detta fallet valdes
Eslov som ett storst sannolikt fall dir sannolikheten for att de ska ha skydd mot
oversvimning pa jordbruksmark ar hog eftersom kommunen bestér till stor del av
jordbruksmark samt har problem med dversvimningar. Kritiska fall utgar frdn om det
stimmer pa ett fall stimmer det pa flera, alternativt om det inte stimmer pa detta fall stimmer
det inte pa nagot annat eller vildigt fa (Flyvbjerg, 2011). Det kan ocksa vara viktigt i relation
till ett mer overgripande problem. Eslov som fallstudie anvinds som exempel for att
undersoka hur svenska kommuner arbetar med dversvimning pa jordbruksmark vilket sedan

kopplas till det storre problemet med klimatférdndringar och livsmedelsforsorjning.

5.2 Dokumentanalys

Den metod som anvénds i uppsatsen dr en dokumentanalys over tre av Eslovs kommuns
plandokument: Oversiktsplan Eslév 2035 (Eslovs kommun, 2018), Dagvatten- och
oversvimningsplan for Eslévs kommun (Eslévs kommun, 2020) samt en detaljplan for Ostra
Gardstanga (Eslovs kommun, 2023b). Oversiktsplanen for kommuner ska visa hur mark och
vatten ska anvindas samt innehélla strategier for den langsiktiga utvecklingen (Boverket,
2024a). Eslovs oversiktsplan innehaller utvecklingsstrategier for bland annat dagvatten och
skyfall samt utvecklingen av jordbruksmark vilket gér den passande att anvdnda for att
besvara frigestdllningarna for uppsatsen. Syftet med dagvatten- och dversvamningsplanen dr

att hantera regnvatten pa ett béttre sétt for att minska risken for skador pad mark och
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fastigheter (Eslovs kommun, 2020). Planen innehdller inga specifika atgérder utan har ett mer
strategiskt fokus. Detaljplaner reglerar placering, utformning och utférande samt &r juridiskt
bindande (Eslovs kommun, 2023b). Eftersom det dr planerade atgdrder som kommer
undersokas 1 uppsatsen ar en detaljplan ett passande dokument att analysera. En begrdansning
med detaljplanen som har valts dr att den inte &r antagen @n, utan dr en samradshandling.
Planen valdes att analyseras trots detta eftersom den &r aktuell och tar upp jordbruksmark och
oversviamningshantering vilket passar for uppsatsens syfte och fragestillningar. Eftersom det
inte dr ett antaget dokument utan endast dr 1 granskningsskedet kan det innehalla vissa
felaktigheter vilket paverkar dokumentets validitet (Denscombe, 2018). Dokumentet &r trots
detta officiellt och borde ddarmed inte innehélla mycket felaktigheter &ven om planen inte &r
antagen. Det som ocksd dr en begrinsning &r att det kan uppstd mindre forédndringar under
granskningen av en detaljplan vilket innebér att det inte &dr sékert att det som star i
samradshandlingen kommer att implementeras (Boverket, 2020). Dokumentanalysen bestar
av en innehallsanalys som sedan analyseras med hjélp av tva teoretiska begrepp, nimligen
matsdkerhet och livsmedelssuverinitet. Innehdllsanalysen kommer att anvéndas for att
besvara de forsta tva fragestillningarna for uppsatsen, det vill sdga vilka planerade atgarder
for katastrofriskhantering mot éversvimningar som finns i Eslovs kommun samt hur
jordbruksmark skyddas enligt Eslovs kommuns plandokument. Livsmedelssuverénitet och
matsdkerhet som teoretiska begrepp kommer sedan anvéndas for att relatera detta till
livsmedelsforsorjning genom diskussionen och darmed besvara huvudfragestallningen: Hur

kan svensk livsmedelsforsorjning paverkas av 6versvidmning pa jordbruksmark?

Metoden anvénder endast dokumentanalys eftersom uppsatsen undersoker
oversvamningsatgérder i Eslovs kommun samt hur jordbruksmark skyddas vilket redan finns
nedskrivet i de olika plandokumenten som ska analyseras. I ett tidigt skede 6verviagdes dven
intervjuer som metod i komplement till dokumentanalysen, men pé grund av att det fanns
svérigheter med att fa kontakt med kommunen valdes endast dokumentanalys.
Oversiktsplanen och de andra plandokumenten ir de dokument som kommunens framtida
planeringsarbete ska grundas pa och blir ddrmed intressanta att undersdka med koppling till
uppsatsens fragestéllningar. Det dr inte heller sdkert att en intervju med en anstélld pé
kommunen skulle ha gett mer information dn det som finns i plandokumenten som har

analyserats.
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Dokumentanalys dr en kvalitativ metod som anvénds for att granska eller utvérdera olika
dokument och som passar speciellt bra till kvalitativa fallstudier (Bowen, 2009), vilket gor
den passande for denna uppsatsens syfte. I dokumentforskning anvinds inte bara fakta fran
texterna utan den vidare analyseras for att hitta dolda inneborder (Denscombe, 2018). Nagot
att tanka pa vid val av dokument &r deras autenticitet och validitet enligt Denscombe (2018).
Det vill sdga om dokumenten &r &kta och inte en kopia och om det ar fritt frdn forutfattade
meningar (Denscombe, 2018). Dokumenten som har valts till undersdkningen &r tagna fran
Eslovs kommuns officiella hemsida och dr plandokument som har granskats av flera aktorer
innan de har antagits (Boverket, 2024b) vilket gor dem autentiska. Dock kan &ven officiella
dokument innehélla felaktig information eller inte vara helt objektiva, vilket dr ndgot som &r

viktigt att ha i dtanke (Denscombe, 2018).

5.2.1 Innehallsanalys

Eslovs plandokument kommer att analyseras genom en innehéllsanalys. Det finns bade
kvantitativa och kvalitativa innehéllsanalyser (Bergstrom och Boréus, 2012) dar kvantitativa
innehallsanalyser anvinds for att rdkna forekomsten av nagot i texter. Kvalitativa analyser
kan anvédndas béde utan att rikna nat alls eller genom att kvantifiera och sedan dven tolka
innehallet (ibid.). Denna uppsats kommer anvénda det senare, alltsé bade kvantifiera och
tolka innehallet i texterna. Vidare kommer en manuell analys att genomforas, det vill siga
utan hjédlp av ndgot datorprogram (Bergstrom och Boréus, 2012). Férdelen med en manuell
analys dr att begrepp och meningar kan uttryckas pd manga olika sitt gér att hitta for

kodningen, vilket hade varit omdjligt med en datoranalys (ibid.).

Innehallsanalys har ett enkelt tillvigagangssitt som borjar med att vilja ett textavsnitt som
sedan bryts ner i mindre delar, till exempel ord eller meningar (Denscombe, 2018). Efter detta
viljs kategorier som ska anvéndas fOr att analysera texten som sedan anvénds for att koda de
mindre delarna. De tva sista stegen &r att forst rdkna antal enheter inom de olika kategorierna
och sedan analysera texten baserat pa hur manga ganger de forekommer och varfor
(Denscombe, 2018). Fordelen med en innehallsanalys &r att den visar vad texten menar utan
att ha forfattarens dsikter 1 atanke vilket kan visa dolda sidor i texten. Innehallsanalys &r
ocksa vildigt tydlig och latt for andra forskare att upprepa (ibid.). Det finns viss kritik mot
innehallsanalys som metod, bland annat att allting inte passar att kvantifiera och att det &r

bara vissa fragor som gar att besvara med hjélp av att berdkna frekvensen av nagot i texter
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och andra kréver att man dven undersoker hur nagot sigs (Bergstrom och Boréus, 2012).
Eftersom innehallsanalysen kommer anvindas for att undersoka vilka atgarder som finns mot
oversvamningar och hur jordbruksmark skyddas passar det att kvantifiera texterna eftersom
det ar det som uttryckligen star i texterna som &r intressant. Detta visar ocksa att metoden ar
valid d& den undersoker det som behovs for att besvara fragestdllningarna (Bergstrom och
Boréus, 2012). En annan nackdel med innehéllsanalys ar att den inte ldmpar sig for att forsta
den underforstddda meningen med texter. En innehéllsanalys tappar ddrmed vérde desto mer
implicita asikter som finns 1 texten som analyseras (Denscombe, 2018). Dock é&r detta ett
mindre problem for denna undersokning eftersom plandokument ska analyseras och dessa
inte ska innehélla implicita innebdrder utan forklara strategier och planer som ska

genomforas i kommunen.

Kategorierna for innehéllsanalysen kommer frdn Naheeds (2021) konceptuella ramverk for
katastrofriskreducering. Att anvénda kategorier fran ett ramverk &r ett sétt att applicera det pa
empirin och ger en grund till en mer teoretiskt informerad analys och en stabil diskussion
(Bingham, Mitchell och Carter, 2023). Ur Naheeds (2021) ramverk kommer kategorin
riskbedomning och analys att anvéndas for att undersoka vad det finns 1 Eslovs plandokument
som identifierar riskfaktorer for 6versvamning samt vilka risker som identifieras.
Riskhantering kommer att undersoka vilka planerade anpassningsatgérder for 6versvimning
som foreslas. Sist kommer riskkommunikation till allmdnheten anviandas for att undersdka
hur kommunen arbetar med att ge och ta emot information fran allménheten. Att anvinda ett
ramverk kan gora att en undersokning blir mer tydlig och dkar ocksa generaliseringsgraden
av resultatet (Bingham, Mitchell och Carter, 2023). Utover kategorierna fran ramverket
anvindes ocksa en kategori for jordbruksmark for att undersoka fragestillningen om hur

jordbruksmark skyddas och vilka kopplingar som gors till livsmedelssuveranitet.

Innehallsanalysen av dokumenten boérjade med att identifiera de relevanta avsnitten i
plandokumenten. Alla dokument ldstes igenom i sin helhet for att sedan vélja bort de delar
som inte ansigs vara relevanta for uppsatsen. De avsnitten som inte anvdndes 1 analysen fran
oversiktsplanen (Eslovs kommun, 2018) var: hallbart resande, digital infrastruktur, fornybar
energi, yrkesfisket, och totalforsvaret. Alla delar i dagvatten- och dversvimningsplanen
(Eslovs kommun, 2020) analyserades och fran detaljplanen (Eslovs kommun, 2023b)
anvéndes alla delar utom teknisk forsorjning, trafik, och bebyggelse och kulturmiljé. Efter att

ha valt avsnitt analyserades texten genom att hitta meningar som passade in i kategorierna for
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ramverket. Varje kategori fran ramverket fick en farg och meningarna fargmarkerades
beroende pé vilken kategori de passade in i. Efter att ha gjort detta en gdng gjordes mer
specifika koder med nya firgkodningar baserat pa vad som fanns i texten, se bilaga 1 for
specifika koder. Dokumenten analyserades dérefter med de nya koderna. I analysen
genomfordes en dubbelkodning, alltsa kodades dokumenten flera ganger for att kontrollera att
texter bedoms pa samma sétt (Bergstrom och Boréus, 2012). Dubbelkodningen genomfordes
med dver en veckas mellanrum vilket enligt Bergstrom och Boréus (2012) dr viktigt for att
inte minnas hur den forsta kodningen bedomdes och ddrmed kunna kontrollera
intrasubjektiviteten. Intrasubjektivitet innebér att kontrollera att kodningarna av samma texter
ar samma vid olika tillfdllen (Bergstrém och Boréus, 2012). Efter dubbelkodningen gjordes
sm4 justeringar till kodningsschemat for att forbattra bedomningarna av texterna varpa
kodningen genomfordes ytterligare en gang. Se bilaga 2 for en beskrivning av hur koderna
bedomdes med exempel. Sist radknades antal fairgmarkeringar for varje kod. Se bilaga 3 f6r en
sammanstéllning av frekvensen av koderna. Ramverket anvidndes ocksé for att tolka

innehéllet i texterna.

5.2.2 Val av teori

Efter innehallsanalysen av dokumenten gjordes en analys kopplat till livsmedelssuverénitet
och matsikerhet. Detta for att ga djupare in pa vilka konsekvenser resultatet av
innehallsanalysen skulle kunna fa for svensk livsmedelsforsorjning och darmed besvara

uppsatsens fragestéllning.

Att skydda jordbruksmark ar viktigt for att kunna ha en lokal produktion av livsmedel vilket
gar 1 linje med konceptet livsmedelssuverénitet som foresprakar mer lokal och smaskalig
produktion (Byaruhanga och Isgren, 2023). Diarmed kan livsmedelssuverénitet anvdndas for
att analysera hur Eslovs kommun skyddar jordbruksmarken mot dversvdmningar och vilken
paverkan detta far for matsdkerheten. Connell m.fl. (2013) menar ocksa att det finns en brist
pa forskning som undersoker kopplingen mellan livsmedelssuverénitet och anvindningen av
jordbruksmark. Detta gér denna undersokning intressant utifran ett forskningsperspektiv
eftersom den undersoker hur jordbruksmark skyddas och kopplar detta till
livsmedelssuverénitet. Den internationella diskursen kring matsékerhet lagger ocksa stort
fokus pa hunger och fattigdom 1 Afrika, Asien och Latinamerika medan den inte tar upp

hunger och fattigdom i de mer utvecklade ldnderna 1 exempelvis Nordamerika eller EU
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(Jarosz, 2014). Detta gor ocksa att studien fyller ett glapp 1 forskningen eftersom den

undersoker matsékerhet frén ett svenskt perspektiv.

6. Analys och diskussion

Avsnittet visar resultatet av innehéllsanalysen som bade inkluderar en kvantitativ analys dver
hur manga koder som fanns i varje dokument samt en kvalitativ analys av innehallet i
texterna med hjélp av citat och exempel. Forst presenteras resultatet av kodningen baserat pa
Naheeds (2021) ramverk med kopplingar till texten samt kodningen for jordbruksmark.
Sedan gors en teoretisk analys av detta resultat med hjélp av begreppen livsmedelssuverénitet
och matsdkerhet. Slutligen diskuteras huvudfragan for uppsatsen: Hur kan svensk

livsmedelsforsorjning paverkas av 6versvimning pd jordbruksmark?

6.1 Resultat av innehallsanalysen

I denna del presenteras resultatet av kodningen i de olika planerna vilket d&ven kopplas till
ramverket av Naheed (2021). For en sammanstillning av frekvensen for koderna se bilaga 3.
De forsta tre kategorierna som undersoktes, det vill sdga riskbedomning och analys,
riskhantering och riskkommunikation till allmdnheten, anvéndes for att besvara
fragestillningen Vilka specifika dtgdrder finns det i Eslov for katastrofriskhantering mot
oversvamningar? Kategorin for jordbruksmark anviandes sedan for att tillsammans med de
andra koderna kunna besvara hur jordbruksmark skyddas 1 plandokumenten samt hur

livsmedelssuverdnitet och matsékerhet skildras 1 Eslovs plandokument.

6.1.1 Riskbeddmning och analys

Sammanlagt identifierades dversvimning som en risk 29 ganger i 6versiktsplanen (Eslovs
kommun, 2018), 10 ginger i dagvatten- och dversvidmningsplanen (Eslovs kommun, 2020)
och 17 ganger i detaljplanen (Eslovs kommun, 2023b). Forutom dversvdmningsrisker
identifierades dven ospecificerad risk som dven kan inkludera 6versvimning 8 ginger 1
oversiktsplanen. De framsta riskerna kopplade till versvimning som identifierades var
okade risker for 6versvimning pd grund av klimatforandringar samt skador pa bebyggelse
och infrastruktur. I dversiktsplanen betonas det att en anledning till detta &r
markanvéndningen da mycket av marken som kan anvindas for att hantera vatten har

hardgjorts eller dikats ut (Eslévs kommun, 2018). Fortdtning sdgs ocksa som en anledning till
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att dagvattenhanteringen var otillracklig eftersom det 6kar antalet hardgjorda ytor (ibid.). En
annan risk som identifierades i planen handlade om att de system som anvénds for
vattenhantering ar otillrdckliga, det saknas kapacitet i de existerande ledningsniten. Att
ledningsnéten &r otillrdckliga star 1 ndstan alla beskrivningar av dagvattenhanteringen for
byarna i kommunen (Eslovs kommun, 2018). Aven i dagvatten- och versvimningsplanen
ansdgs det finnas en begrinsad kapacitet i ledningssystemen. Dir stod det ocksa att
dagvattensystemet framst finns i underjordiska system som inte kan hantera extrema skyfall
vilket orsakar dversvimningar (Eslovs kommun, 2020). I detaljplanen identifieras mer
ingdende vilka Oversvamningsrisker det planerade omradet kommer att fa genom en
skyfallsanalys. Resultatet visar att vissa diken &r tillrickliga for att klara av dversvdmningar
medan andra inte gor det, bland annat pa grund av att den nya planen kommer innebéra att
mangden hardgjord yta 6kar och dirmed okar ocksé flodena till dikena (Eslovs kommun,
2023b). Dikena gar ocksé ldngs med jordbruksmarken norr om omradet vilket kan innebéra

en paverkan dven dar.

Dokumenten innehaller riskbedomningar vilket enligt Naheed (2021) ar viktigt for att
undersoka vilka konsekvenserna kan bli innan en katastrof, i detta fallet 6versvamningar,
intraffar. Detta syns speciellt 1 skyfallskarteringarna i detaljplanen som identifierar vilka
konsekvenser skyfall kan fa for dikena och diarmed vilka dversvamningsrisker som finns
(Eslovs kommun, 2023b). Daremot saknas det bedomning i dokumenten kring hur saker ska
ateruppbyggas efter en katastrof som exempelvis dversvimning vilket ocksa beskrivs som
viktigt enligt Naheed (2021) for katastrofriskhantering. Dock kan detta bero pé vilka
dokument som har analyserats d& bide dversiktsplanen och dagvatten- och
oversvamningplanen dr mer strategiska dokument som inte innehéller mycket specifika

atgiarder medan detaljplanen fokuserar mer pa utformningen av den nya omradet.

6.1.2 Riskhantering

Denna kategori hade 3 koder: naturbaserade 16sningar, dvriga 16sningar och gria Idsningar.
Koden for 6vriga 16sningar undersokte riskhantering dir inga specifika losningar gavs. Det
kan till exempel handla olika mal som kommunen har. Resultatet visar att det finns ett stort
fokus pé ovriga 16sningar samt naturbaserade 16sningar. Gréa infrastrukturldsningar ndmndes
endast en gang 1 detaljplanen déir en vall foreslas for att skydda bebyggelse (Eslovs kommun,

2023b).
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Ovriga 16sningar nimndes 38 gnger i versiktsplanen, 57 génger i dagvatten- och
oversvamningsplanen och 5 génger i detaljplanen. I 6versiktsplanen pekas ocksa omraden for
vattenhantering ut, utan nagon specifik foreslagen atgéard 59 génger 1 delen for vigledande
markanvindning i1 de olika byarna (Eslovs kommun, 2018). Detta dr intressant eftersom det
visar pd att vattenhantering ses som en central del i byarnas utveckling. Koden for 6vrig
riskhantering bestod av olika mél eller strategier som kommunen har for att minska och
hantera 6versvamningsrisker, men som inte inkluderar en specifik gra infrastrukturlosning
eller en naturbaserad 16sning. I 6versiktsplanen star det bland annat att gronomraden som
funkar som 6versvimnings- hantering och mark som ligger lagt samt dér risken for
oversvamning &r stor inte ska bebyggas (Eslovs kommun, 2018). Det star ocksa att alla orter 1
kommunen behover skyfallskarteras och att fler VA-planer ska utformas, samt att nir en ny
detaljplan utformas ska det finnas tillrdcklig kapacitet for att hantera vatten. Eslovs kommun
(2018) beskriver ocksa vikten av att skyfall ska vara en del av risk- och sarbarhetsanalyserna
dér samhéllsviktiga funktioner ocksa identifieras samt vilket behov av skydd de har vid
exempelvis oversvimningar. Kommunen skriver ocksa kopplat till vattenhantering att: “Vi
skyddar eller flyttar samhallsviktig verksamhet sé att risker minimeras.” (Eslévs kommun
2018: 98). Detta dr intressant for uppsatsen fragestéllning da livsmedelsforsorjning ér en
samhillsviktig verksamhet (Johansson, J. och Hassel, 2016). I dagvatten- och
oversvamningsplanen finns mer strategiska atgérder om hur dagvatten och skyfall ska
hanteras 1 kommunen (Eslovs kommun, 2020). Dér star det att dagvatten- och
skyfallshantering ska utgora en viktig del av kommunens arbete och darfor komma tidigt i
planeringsprocessen. Det star ocksa att fastighets- och verksamhetségare har ansvar for att
skydda sin egen fastighet mot dversvdmningar. Planen foreslar vidare att ny bebyggelse ska
ha mark som kan hantera dagvatten och att hardgjorda ytor ska begriansas for att 6ka
fordrojningen av vatten (ibid.). Ny bebyggelse far inte heller 6ka Gversvdmningsriskerna for
de omkringliggande omradena. Nér det kommer till utformningen av vattenhanteringen
betonas anvandningen av mangfunktionella ytor da det finns ménga funktioner som ska
anvdnda samma utrymme pa méanga orter, exempelvis att dagvattenanldggningar géarna far ha
dven andra virden, till exempel att bidra med rekreation (Eslévs kommun, 2020).
Detaljplanen beskriver mer ingdende atgidrder mot dversvimningar, till exempel att minst 50
procent av arean pa fastigheten ska vara genomslépplig (Eslovs kommun, 2023b). Detta pa
grund av att jordbruksmark tas 1 ansprak for planen och denna filtrerar dagvattnet. Déarfor

behovs fortsatt genomsléppliga ytor dven vid den nya bebyggelsen. Den norra och sddra
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delen av omradet ska ha olika dagvattenhantering. Det norra omradet ska ha ett ledningsnit
som gér till en fordréjningsdamm medan det sddra omradet ska avleda vattnet pa ytan (ibid.).
En annan 16sning som ndmns flera ganger &r att hja marken for att minska

oversvimningsriskerna.

Naturbaserade 16sningar ndmndes 50 génger i1 versiktsplanen, 7 ganger i dagvatten- och
oversvamningsplanen och 24 ganger i detaljplanen. I 6versiktsplanen stér det att “generellt
ska dagvatten 1 forsta hand planeras i 6ppna system som samplaneras med ny gronstruktur
och oversvamningsytor.” (Eslovs kommun 2018: 18). Detta visas bland annat i de vigledande
markanvéndningskartorna for orterna i kommunen dér det foreslas att naturbaserade 16sningar
ska anvindas for vattenhantering, ofta i form av gronomraden eller parker (Eslovs kommun,
2018). Nagot som ocksa dr intressant ar att det 8 ganger foreslas att jordbruksmark ska
omvandlas till gronomraden for vattenhantering (ibid.). Detta dr en typ av naturbaserad
16sning som kan skydda mot dversvdmningar, men medfor negativa konsekvenser for
jordbruksmarken. Dagvatten- och dversvimningsplanen betonar i sina strategier att ny
bebyggelse ska avsitta mark for en héllbar dagvattenhantering och att naturbaserade
16sningar ska anvédndas i storsta mojliga utstrackning (Eslovs kommun, 2020). I detaljplanen
framkommer det att naturbaserade 16sningar 1 form av grona ytor och strak ska anvindas for
dagvatten- och skyfallshantering (Eslovs kommun, 2023b). Férutom gronomréaden finns det
dven ett stort fokus pa diken. Den norra och vistra delen av omradet ska inkludera ett
parkstrak dar det dven ska finnas dversvamningsskydd. Det ska bade anldggas ett nytt dike i
den norra delen av planomradet och ett dike som redan finns ska bevaras i den véstra delen.
Den norra delen grénsar till jordbruksmark dér det ska finnas ett rekreationsstrak som dven
fungerar som skyfallshantering for att skydda bebyggelsen (ibid.), se figur 2. Eftersom
oversvamningsskyddet gransar till jordbruksmark skulle det &ven kunna skydda det mot

oversvimningar. Detta dr dock inget som diskuteras 1 detaljplanen.

Riskhanteringen identifierar flera atgérder, bdde som kan minska konsekvenserna av en
katastrof och minska sannolikheten for att den ska intrdffa, vilket &r nagot som betonas av
Naheed (2021). Kommunen anvénder flera strategier for att minska risken for
oversvamningar. I oversiktsplanen star det att gronomraden som fungerar som
oversviamningshantering och mark som ligger 14gt samt déar risken for 6versvimning ar stor
inte ska bebyggas (Eslovs kommun, 2018). Detaljplanen foreslér vidare att viss mark bor

hojas for att minska dversvimningsriskerna (Eslévs kommun, 2023b). De naturbaserade
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16sningarna som foreslas 1 de olika planerna dr exempel pd hur kommunen férséker minska
konsekvenserna av en katastrof, till exempel gronomraden och diken som kan samla upp

vatten vid skyfall.

Norra delen av
planomréadet

Sédra delen av | §
planomréidet ol
; el b
r

Figur 2: Planskiss for detaljplaneomréadet. Killa: Eslovs kommun (2023b).

6.1.3 Riskkommunikation till allménheten

Koden for riskkommunikation till allmdnheten fanns inte med manga génger i dokumenten
om man jamfor med de andra koderna. Koden identifierade endast 11 ganger i
oversiktsplanen och en gang i dagvatten- och dversvdmningsplanen. I detaljplanen framgick
inget om hur allménheten ska inkluderas i arbetet. Riskkommunikation till allmdnheten finns
inte explicit 1 texterna, men genom att 14sa mellan raderna gér det att urskilja att det finns ett
visst fokus pé att involvera allmidnheten mer generellt vilket skulle kunna inkludera &dven vid
situationer med risk och for riskhantering. I ramverket skriver Naheed (2021) att det ar viktigt
att bade ge och ta emot information fran invédnarna och resultatet visar att kommunen arbetar
med bdda delarna. I 6versiktsplanen finns det en utvecklingsstrategi for social héllbarhet dér
det star att “Vi lyssnar pa invénare, foretagare och besokare.” (Eslovs kommun 2018: 88).
Oversiktsplanen beskriver ocksa att det har genomforts flera dialoger med béde unga och
vuxna i arbetet med att genomfora dversiktsplanen vilket kommunen ansag vara viktigt for att

de som bor bade i orterna i kommunen och pa landsbygden ska kunna séga till om vilka
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mojligheter och begriansningar som finns redan i borjan av processen (Eslovs kommun,
2018). For att alla skulle kunna involveras fanns det fysiska traffar samt mojlighet att 1dmna
synpunkter via telefon och online. I dagvatten- och 6versiktsplanen fanns det ett storre fokus
pa att ge information till invinarna. Bland annat ir ett av effektméalen “Okad kunskap om och
forstaelse for hantering av dagvatten och skyfall hos tjdnstepersoner, politiker, exploatorer
och fastighetsdgare i Eslovs kommun.” (Eslovs kommun, 2020: 11). Planen foreslar ocksa att
det ska finnas dagvattenanldggningar som kan anvindas i pedagogiskt syfte. Ett langsiktigt
mal dr ocksé att VA SYD tillsammans med kommunen ska “Genomfdra en gemensam
kommunikationsinsats for att 6ka kunskapen och férmedla vad en enskild fastighetsdgare kan
gora fOr att béttre hantera regnvatten pd sin fastighet.” (Eslovs kommun, 2020: 19). Detta

visar ocksa att ett stort ansvar laggs pd invanarna sjdlva att hantera dversvidmningsrisker.

6.1.4 Jordbruksmark

Utanfor ramverket gjordes dven en analys dver hur jordbruksmark skyddas i plandokumenten
dér 3 olika koder undersoktes: matproduktion och jordbruksmark, jordbruksmark exploateras

och jordbruksmark skyddas.

Matproduktion och jordbruksmark ndmndes 11 ganger i 6versiktsplanen, men bara en gang i
de andra planerna. Det var stor skillnad mellan de andra koderna dar jordbruksmark
exploateras naimndes 73 ganger 1 Oversiktsplanen, 1 gang i dagvatten- och
oversvamningsplanen och 7 ganger i detaljplanen. Jordbruksmark som ndgot skyddsvirt fanns
endast 27 ginger i Oversiktsplanen, inga ganger i dagvatten- och dversvamningsplanen, men 5
ganger i detaljplanen. I 6versiktsplanen framgér det att jordbruksmarken pa samtliga orter i
Eslovs kommun pa ndgot sitt ska exploateras. Oftast handlar det om att jordbruksmark
bebyggs for nya bostdder, men ibland dven for att anldgga nya natur- och gronomraden.
Sammanlagt handlar det om 140 hektar som ska bebyggas (Eslovs kommun, 2018).
Kommunen ger foljande motivering till bebyggelsen: “Eslovs kommun anser att den
jordbruksmark som ianspraktas i oversiktsplanen dr vdl motiverat utifrdn regionens
bostadsbehov, orternas centrala ldge i regionen och vikten av att hantera befintliga samhéllen
som resurser for att viarna och utveckla.” (Eslovs kommun, 2018: 174). Kommunen menar
ocksa att endast fortdtning inte racker for att service och kollektivtrafik ska f4 tillrackligt
underlag. Trots detta menar de ocksa att det kommer f& negativa konsekvenser for jordbruket

(ibid.). I detaljplanen finns exploatering pa jordbruksmark med flera ganger eftersom sjilva
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planen ska byggas pa 13 hektar dkermark, men detta ar inte ndgot som det laggs mycket fokus
pa 1 planen (Eslovs kommun, 2023b). Bebyggelsen motiveras med att “Genomforandet av
detaljplanen utgor ett visentligt samhéllsintresse eftersom detaljplanen mojliggor for
byggnation av cirka 150 nya bostdder och en ny forskola.” (Eslovs kommun, 2020: 10). Det

framgar ocksé att bebyggelsen inte skulle passa ndgon annanstans.

Att jordbruksmarken bor skyddas hade inte samma prioritet som exploateringen av den vilket
aterspeglas 1 antal koder i1 plandokumenten. Kommunen skriver 1 6versiktsplanen att
“Landskapets natur- och kulturmiljé samt jordbruksmarken &r viardefulla resurser.” (Eslovs
kommun, 2018: 72). Det star ocksa att jordbruksmark ska vdga tungt i avvigningen mellan
bebyggelse och andra intressen. Att jordbruksmark ses som nagot skyddsvirt syns ocksé i de
olika riksintressen som finns i kommunen dér flera av dem bestar delvis av jordbruksmark
(Eslovs kommun, 2018). I detaljplanen framgéar det att det véstra diket av planen kommer att
fortsitta ha jordbruksmark vilket innebér att det biotopskydd som finns kommer fortsétta att
gilla vilket tolkas som att jordbruksmark skyddas (Eslévs kommun, 2023b). Det finns dven
ett enskilt dike i den véstra delen av planomradet vars syfte ar att avvattna jordbruksmarken
som finns norr om omrédet (ibid.), se figur 2. I planforslaget kommer ett rekreationsstrak
anldggas 1 den véstra delen, men diket kommer att bevaras vilket innebér att det kan fortsétta

anvéndas till att avvattna jordbruksmarken.

Att jordbruksmarken ses som skyddsvéard syns ocksa pa koden om jordbruk och livsmedel. I
oversiktsplanen ndmns detta 11 ganger dér jordbruksmarken ses som skyddsvérd bade for att
framtida generationer ska kunna producera livsmedel och for de ekosystemtjanster som det
bidrar med (Eslovs kommun, 2018). Det finns dven ett fokus pd framtida utmaningar med

livsmedelsproduktion dér det bland annat star att

Jordbruksmarken &r en dndlig resurs som é&r viktig i att s& hog utstrackning som
mojligt bevara for energi- och livsmedelsproduktion. Med 6kad befolkning och
minskning av odlingsbar mark i vérlden kommer Sveriges &kerarealer bli allt mer
vérdefull. Detta far dnnu storre betydelse i och med klimatforandringarna. Mycket
talar for att ett klimat som gynnar jordbruksproduktionen i Sverige leder till en
okad efterfragan pa mark att bruka.

(Eslovs kommun, 2018: 187).
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Citatet beskriver vilken pdverkan klimatférindringarna kan fa for andra delar av virlden och
hur Sverige kommer att gynnas av detta, ddremot saknas det uppgifter om hur Sveriges
akermark kommer paverkas negativt. I en del om risk- och sérbarhetsanalyser 1
oversiktsplanen beskrivs det att sdrbara samhéllsfunktioner identifieras och huruvida de
behover skydd vid 6versvamningar och andra extrema hindelser (Eslévs kommun, 2018). Det
star inte explicit att det handlar om jordbruksmark, men det skulle kunna inkludera det
eftersom livsmedelsforsorjning dr en samhéllsviktig funktion (Johansson, J. och Hassel,
2016). Ett annat citat visar att det finns kunskap om vikten av jordbruksmark for
livsmedelsforsorjning bade fran ett globalt och lokalt perspektiv “Det ar viktigt att virna om
jordbruksmark i Eslovs kommun, savél utifran ett globalt som lokalt forsorjningsperspektiv
men dven fOr att stirka livsmedelsniringen i kommunen.” (Eslovs kommun, 2018: 92).
Dagvatten- och 6versvimningsplanen innehéller en checklista som ska underlitta att
inkludera dagvatten och skyfall i planerings- och planliggningsprocessen dar det star att
samhillsviktiga funktioner inom omradet ska identifieras och dir livsmedel nimns som en
samhéllsviktig funktion (Eslovs kommun, 2020). Jordbruksmarken ses dven som skyddsvérd
for niringslivet i kommunen. I 6versiktsplanen star det att “Jordbruksmarken och
jordbruksnéringen dr viktiga resurser for Eslovs kommun och bor stérkas ytterligare. Profilen
med bade en stor andel jordbruksmark, en stor jordbruksnéring och en livsmedelsindustri av
rang i kommunen starker mdjligheterna att vidareutveckla detta.” (Eslovs kommun, 2018: 93).
Kommunen visar dven ett intresse av att vilja satsa pa sméskalighet eftersom de ser detta som
en fortsatt trend som ger mojlighet till att etablera sig inom livsmedelsindustrin (Eslovs
kommun, 2018). I detaljplanen ndmns matproduktion endast 1 gang och dd kopplat till att
ekosystemtjdnsterna kan drabbas av negativa konsekvenser eftersom planen kommer anvénda

jordbruksmark som anvinds till matproduktion (Eslovs kommun, 2023Db).

6.2 Livsmedelssuveranitet och matsakerhet
Detta avsnittet kopplar resultatet av innehéllsanalysen till begreppen livsmedelssuverénitet
och matsédkerhet for att besvara fragestallningen: Hur skildras livsmedelssuverdnitet och

matsdkerhet i Eslovs plandokument?
Matsékerhet handlar om att alla ska ha ekonomisk och fysisk tillgang till livsmedel samt att

anvédnda de befintliga livsmedlen pé ett bra sitt for 6kad tillforsel (Noll och Murdock, 2020).

Innehallsanalysen visar att Eslovs kommun anvénder jordbruksmark for att anlagga
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gronomrdden som ska fungera som oversvimningsskydd. Detta kan ha en paverkan pa
matsdkerheten eftersom det minskar den befintliga jordbruksmarken och diarmed inte heller
utnyttjar de befintliga livsmedlen vilket istéllet kan leda till en minskad tillforsel. Ett annat
exempel pa detta dr detaljplanen som analyserades. Planen beskriver att bostidder och andra
funktioner ska anlidggas pa jordbruksmark som idag anvéinds for matproduktion (Eslovs
kommun, 2023b). Dagens strategi for matsdkerhet har fatt kritik for att ha ett neoliberalt fokus
som inriktar sig pd att maximera produktiviteten och vinster pa bekostnad av andra faktorer,
exempelvis natur och jimlikhet (Byaruhanga och Isgren, 2023). Detta dr inget som har synts 1
Eslovs plandokument, utan kommunen verkar istdllet ha en livsmedelsstrategi som framjar det
lokala och nérproducerade och ddrmed stimmer mer dverens med livsmedelssuverénitet. Det
som skulle kunna tolkas som att kommunen vill ha mer storskalig produktion &r att de i
oversiktsplanen diskuterar att Sveriges jordbruksmark kommer bli viktig 1 framtiden f6r den
globala livsmedelsforsorjningen nér andra landers jordbruksmark blir svérare att bruka
(Eslovs kommun, 2018). Detta skulle kunna innebéra att kommunen ser en mdjlighet att skala
upp jordbruksproduktionen for att kunna forse fler med livsmedel. A andra sidan finns det

inget som séger att det innebar att kommunen kommer gora detta med ohallbart jordbruk.

Livsmedelssuverénitet foresprakar lokal produktion av livsmedel (Byaruhanga och Isgren,
2023) vilket &ven kommunen har ett intresse av eftersom de ser det som ett sétt att etablera sig
mer inom livsmedelsindustrin (Eslévs kommun, 2018). Oversiktsplanen visar ocksa att
jordbruksmarken ses som viktig for den lokala och globala forsorjningen och
livsmedelsndringen vilket ocksa visar att det finns ett fokus pa det lokala och nérproducerade
(ibid.). Undersokningen visar vidare att kommunen involverar allmidnheten i sina strategier
och inom planeringen. I arbetet med dversiktsplanen beskriver kommunen att allmanheten
involverades 1 stor utstrickning genom att dialoger genomfordes och att invanarna hade
mojlighet att [imna synpunkter pa arbetet dven digitalt och via telefon (ibid.). Vidare visade
dagvatten- och dversvamningsplanen att de vill 6ka kunskapen hos bland annat
fastighetségare om hur de kan skydda sig mot 6versvidmningar (Eslovs kommun, 2023b).
Detta ger till exempel jordbrukare mojlighet att sjdlva bestimma 6ver hur bast deras fastighet
skyddas vilket gar i linje med livsmedelssuverénitets- konceptet om att jordbrukare sjilva ska
f4 ta beslut (Quimby m.fl., 2023). A andra sidan ligger det dven ett stort ansvar pa

fastighetségaren att sjdlv skydda sin mark.

36



Livsmedelssuverénitet har ocksé ett stort fokus péd hallbarhet, bade social och miljoméssig,
eftersom konceptet ska bidra till att mota de globala matbehoven pa ett héllbart satt
(Byaruhanga och Isgren, 2023). I Eslovs kommuns plandokument finns ett stort fokus pa
miljomassig hallbarhet vilket gar att se pa bland annat kodningen fér kommunens
riskhantering dar ett stort fokus ldggs pa naturbaserade l6sningar istillet for gra
infrastrukturldsningar. Till exempel ndmns gronytor och parker ofta som forslag till
dagvatten- och skyfallshantering. I dagvatten- och 6versvimningsplanen star det att
naturbaserade 16sningar ska anvéndas 1 storsta mojliga utstrackning och detaljplanen
foresprakar naturbaserade 16sningar mot 6versvimningar i form av diken och parker (Eslovs

kommun, 2020).

Inom livsmedelssuverinitet finns det dven ett fokus pa att skapa system som forser med
livsmedel nu och 1 framtiden (Byaruhanga och Isgren, 2023). Framtidsperspektivet for
livsmedel syns tydligt i kommunens Oversiktsplan dér det star att Sveriges jordbruksmark
kommer att bli mer vérdefull i framtiden pé grund av att klimatférdndringarna kommer
minska den odlingsbara marken 1 andra ldnder, men att klimatfordndringar istéllet kan gynna
den svenska jordbruksproduktionen (Eslévs kommun, 2018). Att kommunen virnar om
livsmedel dven i nutid gar ocksa att tyda fran oversiktsplanen, bland annat genom att det
framgér att jordbruksmarken ska skyddas. Till exempel ska jordbruksmark véga tungt nir det
bestdms var ny bebyggelse ska lokaliseras (ibid.). Det finns dven ett lokalt perspektiv,
exempelvis skriver kommunen i dversiktsplanen att jordbruksmarken ar viktig att virna om
for att kunna forsorja bade lokalt och globalt och for niringslivet i kommunen. Det finns
ddarmed bade ett ekonomiskt fokus i form av att vilja stérka néringslivet och ett fokus pa
global och lokal livsmedelsforsorjning. Detta géar ocksa att koppla till livsmedelssuverénitet
eftersom det 1 konceptet ingér att bonder ska kunna forsorja sig sjélva och ocksa kunna bidra
till den globala matforsorjningen (Byaruhanga och Isgren, 2023). Vidare visar detta att det
bade finns aspekter frén livsmedelssuverinitet och matsikerhet, alltsd bide ett fokus pé att
oka produktiviteten vilket foresprakas av strategier for matsékerhet och att vdrna om det
lokala och nédrproducerade vilket dr centralt inom livsmedelssuverinitet. Byaruhanga och

Isgren (2023) menar att bada perspektiven behovs for att uppna hallbar matsédkerhet.

Sammanfattningsvis finns det flera aspekter fran livsmedelssuverénitet i Eslovs kommuns

planeringsstrategier som kan bidra till matsékerheten. Det finns ocksé flera exempel som visar
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att jordbruksmarken inte skyddas 1 tillrickligt stor utstrickning vilket istédllet kan leda till en

mindre resilient och sdker livsmedelsforsorjning.

6.3 Hur kan svensk livsmedelsforsorjning paverkas av dversvamning pa
jordbruksmark?

I denna del diskuteras resultatet for att besvara fragestillningen: Hur kan svensk
livsmedelsforsorjning paverkas av 6versvimning pd jordbruksmark? Detta genom att
diskutera resultatet av dokumentanalysen och koppla det till tidigare forskning och bakgrund

pa dmnet.

Definitionen av livsmedelsforsorjning som har anvénts 1 uppsatsen ar att:
“Forsorjningsformagan omfattar hela kedjan fran jord till bord. Den &r beroende av en
fungerande inhemsk jordbruks- och livsmedelsproduktion och att flédet av varor i
livsmedelskedjan kan fortsitta utan avbrott.” (Jordbruksverket, 2022). Darmed &r det viktigt
att skydda den svenska jordbruksmarken for att ha en fungerande inhemsk produktion.
Livsmedelsforsorjning dr en samhéllsfunktion som kan ge omfattande samhallskonsekvenser
om den utsitts for en storning (Johansson, J. och Hassel, 2016). Idag ar svensk
livsmedelsforsorjning beroende av import fran andra lander (ibid.) speciellt dr landet
beroende av lander vars jordbruk kommer péverkas av klimatférdndringarna (Horn, Ferreira
och Kalantari, 2022). Darfor ar det av intresse att 6ka och skydda den svenska
livsmedelsproduktionen. Resultatet av analysen visar att det finns ett fokus pa framtida
konsekvenser for jordbruket kopplat till klimatforandringar i Eslovs dversiktsplan (Eslovs
kommun, 2018). Detta &r positivt for livsmedelsforsorjningen eftersom ett framtida fokus pa
livsmedelsforsorjning ocksé ar i linje med livsmedelssuveranitet vilket beskrivs som en vig
mot matsékerhet (Byaruhanga och Isgren, 2023). Dock visar analysen att det framtida fokuset
framst ligger pa hur Sverige kommer péverkas positivt av detta, bland annat att Sverige kan
bidra till den globala livsmedelsforsorjningen nér det blir svarare for andra lander att
producera livsmedel (ibid.). Detta ndimns ocksé i Sveriges livsmedelsstrategi (Prop.
2016/17:104). For att Sverige ska kunna 6ka jordbruksproduktionen och bidra till den globala
livsmedelsforsorjningen kravs det ocksé att jordbruksmarken skyddas mot de effekter som
klimatfordndringarna kommer att leda till &ven 1 Sverige. Dock framgar det inte 1 Eslovs
plandokument vilka negativa konsekvenser jordbruksmarken eller livsmedelsforsoérjningen

kan drabbas av, till exempel ndmns inte hur 6kade skyfall kan paverka
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livsmedelsproduktionen. Detta dr problematiskt eftersom Skane har en av de bordigaste
jordarna i1 Sverige (Elgaker och Kaaman, 2015). Skénes jordbruk kommer att paverkas av
klimatfordndringarna bland annat genom kraftigt regn under lingre perioder (Elgéker och
Kaaman, 2015). Pa grund av den dversvidmningsproblematiken som Eslévs kommun utsattes
for under borjan av 2024 (Eslovs kommun, 2024a) dir dven lantbrukarna péverkades
(Mikulic, 2023) dr dagvatten- och skyfallshantering pd jordbruksmark en viktig friga. Eslov
bestar av cirka 70 procent dkermark som dessutom &r hogt klassad (Eslovs kommun, 2018)

vilket gor den intressant utifran ett livsmedelsforsérjningsperspektiv.

Oversviimningsskydd pa jordbruksmark nimns inte explicit i nigot av plandokumenten som
har analyserats, men samhéllsviktiga funktioner ndmns flera ganger vilket enligt Johansson
och Hassel (2016) dven inkluderar livsmedel. I 6versiktsplanen stir det ocksa att
samhillsviktig verksamhet ska skyddas eller flyttas for att minska riskerna (Eslévs kommun,
2018). Aven i dagvatten- och dversvimningsplanen pekas livsmedel ut som en samhillsviktig
funktion som ska skyddas (Eslovs kommun, 2020). Detaljplanen visar ocksa pa vissa atgéarder
som skulle kunna gynna jordbruksmarken, men dér dessa atgarder inte &r till for att skydda
jordbruksmarken utan for att skydda den nya bebyggelsen (Eslovs kommun, 2023b). Aven
om tanken inte frimst dr att skydda jordbruksmarken mot dversvdmningar kan atgarderna
leda till att den skyddas. Detta &r positivt for matsékerheten da det vdrnar om
jordbruksmarken och ddrmed bidrar till 6kad tillgdng av livsmedel. Nér det kommer till
specifika 16sningar for dagvatten- och skyfallshantering dr det positivt att kommunen framst
inkluderar naturbaserade 16sningar eftersom de dr mer resilienta &n harda 16sningar med gré
infrastruktur och kan anpassa sig bittre till plotsliga fordndringar (Kehler och Birchall, 2023).
De skyddsatgérder som uttrycks och det faktum att jordbruksmark ses som négot skyddsvart
frimjar en lokal livsmedelsproduktion och stimmer ddrmed 6verens pé flera aspekter med
livsmedelssuverdnitet vilket ocksé dr positivt for matsékerheten och ddrmed
livsmedelsforsorjningen. Tidigare forskning visar ocksd att det dr viktigt att anvinda
livsmedelssuverénitet eller inkludera aspekter fran det i policyer for att f en bra

livsmedelsproduktion (Siborutorop, 2023) och for att uppna matsidkerhet (Adem, 2023).

Det finns dock ocksa flera exempel frén plandokumenten som visar att dversvdmning kan bli
ett potentiellt hot mot jordbruksmarken och mot kommunen i allméinhet. Till exempel visar
oversiktsplanen att ledningsniten for vattenhantering ar otillrackliga pa flera av orterna i

kommunen (Eslovs kommun, 2018). I dagvatten- och versvdmninsgplanen framgar det att
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ledningsndten som gér under jord inte klarar av skyfall vilket orsakar dversvamningar pé
markniva (Eslovs kommun, 2020). Det ar inte klart hur detta kan komma att paverka olika
typer av mark i Eslév, men eftersom kommunen bestar av 73 procent av akermark (Eslovs
kommun 2023a) &r det sdkert att anta att den kommer fa ndgon typ av negativ paverkan
eftersom skyfall och 6versvidmningar kan skada jordbruksmark da det kan leda till
rotsjukdomar och dirmed minskade skordar (FAO, 2023). I detaljplanens skyfallskartering
finns dven exempel pa att vissa diken &r otillrackliga for att hantera skyfall och att risken for
oversvimningar 0kar eftersom mangden hdrdgjord yta 6kar (Eslovs kommun 2023b). Dikena
gar langs med jordbruksmarken vilket kan 6ka 6versvimningsrisken for den jordbruksmark
som inte bebyggs. Det ska dock tilldggas att detaljplanen kommer med l9sningar for att
hantera 6versvdmningsriskerna for den nya bebyggelsen. Ett annat intressant resultat fran
innehéllsanalysen &r att det inte finns planerade skydd mot 6versvimning pa jordbruksmark,
men det foreslogs flera ganger i 6versiktsplanen att jordbruksmark ska goras om till
gronomraden for dagvattenhantering (Eslovs kommun, 2018). Detta ar ett hot mot
livsmedelsforsorjningen eftersom det minskar méngden brukbar jordbruksmark som
dessutom ar valdigt hogt klassad 1 Eslov. Bristen pa konkreta uttalade 16sningar mot
oversvamning pa jordbruksmark tillsammans med bristen pa riskbedémningar kring hur
jordbruksmark kan paverkas av nutida och framtida dversvamningar blir problematiskt for
matsikerheten. Detta eftersom skyfall kan skada skordar vilket minskar tillgangen till
livsmedel vilket dr en forutsittning for matsidkerhet (Noll och Murdock, 2020) och
livsmedelsforsorjning eftersom det kraver en fungerande inhemsk livsmedelsproduktion
(Jordbruksverket, 2022). Mycket av jordbruksmarken ska ocksa bebyggas vilket visas i
oversiktsplanen och detaljplanen. Det finns med andra ord vissa motséttningar inom
planeringen i Eslovs dér & ena sidan jordbruksmark ses som nagot skyddsvirt medan det a
andra sidan behovs plats for att bygga exempelvis bostidder och for att anldgga gronomraden
for vattenhantering. Eftersom kommunen bestér till 73 procent av dkermark (Eslovs kommun,
2023a) ar i vissa fall dkermark den enda marken som gér att anvinda for att utveckla orterna,
som i fallet med detaljplanen dér jordbruksmark ses som den enda marken att anvénda for att

utveckla Gardstanga (Eslovs kommun, 2023b).

Forutom konkreta skydd och riskbedomning menar bade livsmedelssuverénitetskonceptet och
det analytiska ramverket av Naheed (2021) att det &r viktigt att involvera den lokala
befolkningen, ddrmed &r det av vikt bade for riskhantering mot 6versvamningar och for

matsdkerheten. Kommunen visar i sina plandokument att allmdnheten involveras pa flera satt
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bade for att ge och ta emot information vilket Naheed (2021) beskriver som viktigt for
riskhanteringen. I livsmedelssuverdnitetskonceptet frimjas matproducenter och lokala
samhillens ritt att bestimma inom livsmedelssystemet (Quimby m.fl., 2023). I Eslovs
kommuns oversiktsplan framgér det att allménheten har fatt limna synpunkter pa innehéllet i
planen under utformandet av den, vilket innebér att kommunen har jobbat med att ta emot
information frin allménheten (Eslovs kommun, 2018). I dagvatten- och dversvamningsplanen
skriver kommunen att de vill 6ka kunskapen hos bland annat fastighetségare over hur de kan
hantera dagvatten och skyfall vilket visar att kommunen dven arbetar med att forse
befolkningen med information (Eslovs kommun, 2020). Detta exempel ger invanarna ocksa
mdjlighet att sjélva bestimma Over sin fastighet och mark vilket gér i linje med
livsmedelssuverénitet. Vikten av att involvera invanarna framgar ocksa i tidigare forskning.
Bland annat visar en studie frain Mumtaz och Puppim de Oliveira (2023) att lokalt drivna
initiativ ar viktigt for utformningen av klimatanpassningspolicyer for jordbrukssektorn. En
annan studie av Helfgott m.fl. (2023) visar att det dr viktigt att fora samman aktorer pa olika
nivéer ndr policys utformas. Detta gar att jamfora med de dialoger som Eslovs kommun holl i

under utformandet av dversiktsplanen.

Uppsatsen har undersokt endast ett fall av versvamning pé jordbruksmark vilket innebér att
for stora generaliseringar hade varit opassande. Dock kan denna studie ses som ett kritiskt
fall, alltsa om propositioner eller hypoteser stimmer pa ett fall sa stimmer det pa flera andra
(Flyvbjerg, 2011). Kritiska fall kan ocksa ses som viktiga for mer 6vergripande problem
(ibid.). Eslov som fallstudie hade stor sannolikhet att ha §versvamningsskydd pa
jordbruksmark eftersom den bestar till stor del av jordbruksmark samt har problem med
oversvamningar. Resultatet visade att sa inte var fallet d& det inte star skrivet explicit i nagot
av plandokumenten. Eftersom studien é&r ett kritiskt fall skulle detta kunna innebéra att flera
kommuner med liknande forutsittningar och 6versvimningsproblematik inte heller tar
oversvamning pa jordbruksmark 1 tillrdckligt stor beaktning explicit i sina plandokument.
Dock krévs mer forskning pé flera kommuner for att bekréfta detta. Vidare ar det
overgripande problemet i1 detta fallet att Sverige &r beroende av andra liander for livsmedel
vilket kommer att bli ett problem i framtiden nér jordbruksmarken i dessa lander blir
paverkade av klimatférédndringarna (Horn, Ferreira och Kalantari, 2022). Darmed blir
Sveriges egen jordbruksproduktion mer viktig for livsmedelsforsorjningen och att skydda
jordbruksmarken blir av storre vikt. Denna studie har fokuserat pd hur Eslovs kommun

skyddar sin jordbruksmark mot dversvdmningar eftersom det har varit ett stort problem i
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kommunen tidigare (Eslovs kommun, 2024a) och ér ett stort hot mot jordbruksmark 1
allménhet som kommer oka i framtiden med klimatférandringarna (FAO, 2023). Resultatet av
analysen visar att det finns atgirder som potentiellt skulle kunna skydda jordbruksmarken
mot Oversvimningar, men det visar ocksa pa stora oversvimningsrisker och andra problem
som skulle kunna bli ett hot mot livsmedelsforsorjningen. Undersdkningen kan inte bara ses
som ett kritiskt fall utan Eslovs planeringsstrategier i sig skulle d&ven kunna fi konsekvenser
pa ett nationellt plan. Dels for att det ligger 1 Skéne som &r en viktig producent av livsmedel i
Sverige (Elgiker och Kaaman, 2015) och for att Eslévs kommun har véldigt hogt klassad
jordbruksmark och cirka 700 lantbruksforetag (Eslévs kommun, 2018).

7. Slutsats

Syftet med uppsatsen har varit att undersoka vilka planerade klimatanpassningsatgérder det
finns 1 Eslovs kommun mot dversvamning pa jordbruksmark som ett resultat av 6kad
nederbord samt vilka potentiella konsekvenser detta visar pa for svensk
livsmedelsforsorjning. Detta genom att besvara huvudfragestillningen: Hur kan svensk
livsmedelsforsorjning paverkas av 6versvimning pd jordbruksmark? Utifran huvudfragan har
foljande fragestillningar undersokts:

- Vilka planerade dtgirder finns det 1 Eslovs kommun for katastrofriskhantering mot

oversvimningar?
- Hur skyddas jordbruksmarken enligt Eslovs kommuns plandokument?
- Hur skildras livsmedelssuverinitet och matsidkerhet 1 Eslovs kommuns
plandokument?

Detta har undersokts eftersom Sverige idag ér beroende av import frén andra ldnder for sin
livsmedelsforsorjning, men dessa ldnder kommer bli mer drabbade av klimatforandringarna
och dirmed kommer deras skordar minska (Horn, Ferreira och Kalantari, 2022). Darmed blir
Sveriges produktion viktig for den inhemska livsmedelsforsorjningen och for att forse med
livsmedel pé en global skala. Darfor dr det av vikt att skydda den jordbruksmark som finns i
Sverige. Skane ar ocksa en viktig producent av livsmedel for Sverige (Elgdker och Kaaman,
2015) vilket gor undersokningen av Eslovs kommuns arbete med att skydda jordbruksmark
viktig. Skdne kommer &dven att bli paverkade av klimatfordndringarna, bland annat av 6kad
nederbord vilket kan leda till versvimningar som kan skada skordar (Elgaker och Kaaman,

2015). Eslovs kommun har haft tidigare problem med dversvamning pa grund av nederbord
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(Eslovs kommun 2024a) och bestar av cirka 70 procent dkermark som &r hogt klassad (Eslovs
kommun, 2018). Resultatet av undersokningen visar att Eslovs kommuns plandokument
innehéller alla delar for katastrofriskhantering frdn Naheeds (2021) ramverk. Resultatet visar
ocksa att plandokumenten inte innehaller nigra atgirder explicit mot dversvamning pa
jordbruksmark vilket dr negativt for livsmedelsforsorjningen. Dock ses jordbruksmark som
ndgot skyddsvirt och flera aspekter av livsmedelssuverénitet inkluderas i planerna. Eftersom
livsmedelssuverénitet ses som en vig mot matsikerhet (Byaruhanga och Isgren, 2023) ar
detta en positiv aspekt. Det finns dven en del dtgérder 1 dokumenten som skulle kunna skydda
och forebygga mot dversvidmningar pa jordbruksmark, dven om det inte star uttalat att dessa
atgdrder ar till for jordbruksmarken. Eslov kan ocksa ses som ett kritiskt fall vilket innebér att
kommuner med liknande forutsittningar och problematik med 6versvimningar potentiellt
inte tar Oversvamning pa jordbruksmark i tillrackligt stor beaktning. Om sé ar fallet kan detta
fa stora konsekvenser for svensk livsmedelsforsorjning da jordbruksmarken inte skyddas
vilket kan leda till att den inhemska livsmedelsproduktionen blir lidande. Eslov i sig dr ocksé
stora livsmedelsproducenter med cirka 700 lantbruksforetag (Eslovs kommun, 2018) vilket
innebadr att en paverkan pa deras dkermark skulle kunna fa effekter for den lokala och
nationella livsmedelsforsorjningen. Sammanfattningsvis ses jordbruksmark som nagot
skyddsvirt 1 Eslovs kommun och dagvatten- och skyfallshantering ér en central del 1 deras
arbete, men kopplingen mellan dessa tva finns inte dn vilket skulle kunna bli ett problem for

livsmedelsforsorjningen.

7.1 Forslag till vidare forskning

I fortsatt forskning pa &mnet hade det varit intressant att inkludera jordbrukarnas perspektiv i
en liknande studie. Hur ser de pa hoten fran klimatférdndringarna och vilka
klimatanpassningsatgirder arbetar de med? Vidare hade diskursanalys kunnat anvéndas for

att ga djupare in pd begreppen livsmedelssuverénitet och matsékerhet.
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Bilagor

Bilaga 1: Kodningsschema

Riskbedomning och Riskhantering. Atgiirder | Riskkommunikation till | Jordbruksmark
analys for att motverka allméinheten

oversvimningar.
Oversvimningsriske Naturbaserade losningar | Allmént nér Matproduktion och

allménheten involveras. | jordbruksmark.

Ospecificerad risk som | Gra Jordbruksmark
kan inkludera infrastrukturlsningar skyddas.
oversvimning.

Ovrig riskhantering Jordbruksmark]

exploateras

Bilaga 2: Bedomning av koder

Riskbedomning och analys | Riskhantering Riskkommunikation till | Jordbruksmark
allménheten

Oversvimningsrisk Naturbaserade Allmdnt nér allmdnheten | Matproduktion och

Olika risker relaterade till losningar involveras Jjordbruksmark

oversvimningar. Nér
oversvamningsrisker overlag
bedoms eller analyseras.

Exempel pa citat: "Eslovs stad
har platser som drabbas av
oversvamningar och ett
dagvattensystem vars
kapacitet dr begriansat.”
(Eslovs kommun, 2018: 18)

Losningar som
anvander naturliga
16sningar for
oversviamningsskydd.

Exempel pa citat:
“Eslovs kommun
foreslér 1 den norra
delen av planomradet
ett rekreationsstrak
med ytor avsatta for
skyfallsvatten.
Straket kommer att
fungera som en gron
overgang mellan
bostadsbebyggelsen
och jordbruksmark.”
(Eslovs kommun,
2023b: 10).

Hur allménheten
involveras i kommunens
planeringsarbete bade
genom att ge och ta emot
information.

Exempel pa citat:
"GenomfOra en gemensam
kommunikationsinsats for
att 6ka kunskapen och
formedla vad en enskild
fastighetségare kan gora
for att béattre hantera
regnvatten pa sin
fastighet.” (Eslovs
kommun, 2020: 19).

Nér kommunen diskuterar
jordbruksmark och
matproduktion.

Exempel pa citat: “Det &r
viktigt att virna om
jordbruksmarken i Eslovs
kommun, saval utifran ett
globalt som lokalt
forsorjningsperspektiv
men dven for att stirka
livsmedelsndringen i
kommunen.” (Eslovs
kommun, 2018: 92)
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Ospecificerad risk

Anvéndes framst i
oversiktsplanen dér risk
nédmndes ofta i vigledning for
markanviandning i de olika
byarna, men inte vilken risk
det handlar om, det kan
ddrmed involvera
oversvamningar ocksa.
Exempel pa citat: “Hénsyn tas
till befintliga forutséttningar,
sarskilt vattenhantering, risk,
buller, riksintresse for
kommunikationer.” (Eslovs
kommun, 2018: 36).

Grd
infrastrukturlosning
Riskhantering som
anvander gra
infrastruktur till
exempel vallar.

Exempel pa citat:

“I annat fall behdver
en vall anldggas,
vilket det finns
utrymme for att
uppfora inom den
allménna platsen vid
diket.” (Eslovs
kommun, 2020: 82).

Jordbruksmark skyddas
Nér kommunen beskriver
jordbruksmark som négot
som virnas eller skyddas,
inte kopplat till
matproduktion, d& kodas
den till jordbruksmark
och matproduktion.

Exempel pa citat:
“Jordbruksmarken och
jordbruksnéringen &ar
viktiga resurser for Eslovs
kommun och bor stirkas
ytterligare.” (Eslovs
kommun, 2018: 93).

Ovrig riskhantering
Mal och strategier
eller riktlinjer som
kommunen har for att
minska och hantera
oversvamningsrisker,
men som inte
kommer med en
naturbaserad eller grd
infrastruktur 10sning.

Exempel pa citat:
“Mark som ligger i
lagpunkter eller
riskerar att
oversvimmas ska
inte bebyggas.”
(Eslovs kommun,
2018: 72).

Jordbruksmark
exploateras.

Nar plandokument
nédmner att jordbruksmark
ska exploateras eller pa
annat sitt drabbas av
negativa konsekvenser.

Exempel pa citat:
“Sammantaget upptar
utpekade nya
bebyggelseomraden pé
jordbruksmark 1
tdtorternas kantzoner,
cirka 140 hektar
akerareal.” (Eslovs
kommun, 2018: 188).

Bilaga 3: Total frekvens av koderna i de olika planerna.

Oversiktsplan | Dagvatten- och | Detaljplan for del | Total
oversvimnings | av Ostra
plan Gardstanga 7:6
m.f.1
Oversvimnings | 29 10 15 54
risker
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Ospecificerad 8 0 0 8
risk

Naturbaserade | 50 7 24 81
losningar

Ovrig 38 57 5 100
riskhantering

Gra l6sning 0 0 1 1
Riskkommunik | 11 5 0 16
ation till

allminheten

Livsmedel och 11 1 1 13
jordbruksmark

Jordbruksmark | 73 1 7 81
exploateras

Jordbruksmark | 27 0 5 32
skyddas
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