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Abstract

A municipality in Sweden has two different choices regarding how to plan and build
transportational infrastructure such as roads. The most used way is to use the planning
and building act and establish a detailed development plan, but the municipality could
also establish a road plan according to the road act. This paper examines the connection
between the two laws and how those apply on the municipal planning. This report aims
to highlight the differences and examine the process of planning municipal
infrastructure and find situations where the more rarely used road act can lead to a more
efficient process than the more widely used planning and building act.

The paper starts by describing important aspects of both laws to later compare the two.
The comparison then leads to an analysis of the differences, which are highlighted by
examples collected from different municipalities. The key differences include how the
consultation with the interested party and other agencies happens and how permission
and exemption are managed according to the Swedish environmental code.

Aspects explaining why the road act are much less used by municipalities will also be
managed in this paper. One explanation to this is the municipalities’ ignorance and lack
of knowledge about their possibilities to use the road act in planning infrastructure.
Another explanation is that the road act has a much more limited area of use and are
not as applicable.

The conclusion of this paper is that the road act can in some situations, where special
conditions prevail, be more efficient than the use of the planning and building act. Such
special conditions arise when the area impacts one or several public interests and when
an extension or modification needs to be done to an existing road outside of the city
centre.
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Sammanfattning

Det svenska végnatet dr uppdelat i allménna vagar, kommunala gator och enskilda
vagar. De allménna végarna skots generellt av staten via Trafikverket. Ansvaret kan
emellertid, om regeringen lamnat ett férordnande om det, éverlamnas till den berorda
kommunen. Forordnandet kan galla for ett helt omrade, eller enskilda vagar.
Kommunen &r vaghallare for de kommunala gatorna inom detaljplan med kommunalt
huvudmannaskap. En vdg kan av en kommun planeras antingen med stod av plan- och
bygglagen eller vaglagen. Det ar ovanligt for kommuner att anvanda sig utav vaglagen
i planeringen, enbart fyra vagplaner har faststéllts sedan 2008 med férutsattningarna att
en kommun &r sokande.

Arbetets syfte &r att jamfora en svensk kommuns mojligheter att planera infrastruktur
med stdd i plan- och bygglagen och med stod i véaglagen. Arbetet studerar framst
skillnaderna i processerna, som belyses med relevanta exempel fran verkligheten.
Examensarbetet besvarar foljande problemformuleringar:

o Vilka likheter och skillnader finns mellan plan- och bygglagen och véglagen
nar det kommer till att planera kommunal infrastruktur?

o Vilka orsaker ligger bakom kommunens val vid valet mellan plan- och
bygglagen och véaglagen vid planering och genomférande av kommunal
infrastruktur?

o Finns det situationer dar vaglagen ar smidigare att anvanda sig av i jamforelse
med plan- och bygglagen?

For att besvara fragorna ovan anvands bade en litteraturstudie och en kvalitativ
datainsamling d&r information inhdmtades via mejlkonversationer och videosamtal
med svenska kommuner och lansstyrelser.

Nagra stora skillnader mellan plan- och bygglagen och véglagen ar hur samradet med
sakdgare, andra myndigheter och intressenter hanteras. Vid framtagandet av en
detaljplan hanteras samradet som ett enskilt, isolerat tillfalle med en bestamd tid for att
inkomma med synpunkter. Da man i stéllet tar fram en véagplan hanteras samradet som
en kontinuerlig process som fortléper under hela processen. Samradet utformas da
utefter det specifika projektets behov och sakédgare kan kontinuerligt [amna synpunkter
under processens fortl6pande.

En ytterligare skillnad ar hur tillstdnd och dispenser, det vill saga miljoprévningen
gentemot miljobalken hanteras. | plan- och bygglagen hanteras miljobalkens regler som
en egen process och avgors separat. | vaglagen hanteras tillstand som en del av
utredningsarbetet och faststallelse av planen likstélls med att tillstand ges. Da en
kommun tar fram en detaljplan sker ingen sérskild provning gentemot miljobalkens
bestammelser, medan detta gors vid framtagandet av en vagplan. Det gors ocksa
skillnad mellan lagarna vilken typ av miljobeddmning som gors. For detaljplaner
genomfors en strategisk miljobedémning och fér vagplaner genomfors en specifik. Vid
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framtagandet av en végplan stélls da hogre krav pa utredningen och redovisningen av
miljoaspekter &n vid framtagandet av en detaljplan. Processen enligt vaglagen leder
emellertid i sin tur till en enklare hantering vid den fortsatta provningen av miljobalkens
bestammelser for lansstyrelsen.

Det finns manga likheter mellan att ta fram en detaljplan och en végplan for en
kommun. Det finns daremot ocksa viktiga skillnader mellan processerna. Att en
kommun allt som oftast véljer att ta fram en detaljplan har manga bakomliggande
forklaringar. Det kan handla om ovetskap eller okunskap om véglagens anvéandning,
vaglagens begransade anvandningsomrade eller tryggheten med detaljplaner. | vissa
situationer kan emellertid framtagandet av en végplan vara att foredra framfor en
detaljplan for att komma at en mer effektiv process. Det handlar om projekt i omraden
dar extra manga avvagningar mellan allmanna och enskilda intressen behéver goras
och prévning gentemot miljobalkens regler blir framstaende. Det gar emellertid inte att
dra nagra slutsatser om hur lang tid en generell detaljplan jamfort med en végplan
egentligen tar. Skillnaderna fran fall till fall & stora och platsens specifika
forutsattningar &r avgdrande. Dessutom &r underlaget for det kommunala anvéndandet
av vaglagen begransat och det saknas grundlig statistik for tidsatgangen av detaljplaner
som enbart hanterar en gata. Véaglagen bor emellertid ses som ett anvandbart medel vid
utékning eller dndring av befintligt vagomrade i omraden som inte &r utpekade for
exploatering.
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1 Inledning

| detta kapitel foljer en introduktion av arbetet. Kapitlet behandlar ocksa arbetets syfte,
problemformuleringar, metod och avgransningar. Till sist presenteras ocksa
examensarbetets disposition.

1.1 Bakgrund

Det svenska végnatet dr uppdelat i allménna vagar, kommunala gator och enskilda
vagar. Det ar fastighetségare eller sammanslutningar av fastighetsdgare, exempelvis
samfallighetsforeningar, som ansvarar for det enskilda végnatet (Sveriges Kommuner
och Landsting, 2018 s. 8). Det statliga vagnatet omfattas av cirka 10 000 mil, de
kommunala gatorna och vdgarna cirka 4 100 mil och de enskilda végarna cirka 43 000
mil (Trafikverket, u.d. s. 11). Generellt sétt ar det staten, genom Trafikverket som
ansvarar for vaghallningen av det allméanna vagnatet, vilket framgar av 5 och 6 88§
vaglagen (SFS 1971:948) (VagL), men det kan i vissa fall hamna pa den berdrda
kommunen. Detta om regeringen har férordnat att kommunen ska vara vaghallare.
Forordnandet kan gélla for hela omraden, sa kallade kommunala vaghallningsomraden,
eller enbart for vissa enskilda vagar. Kommunen a andra sidan ar vaghallare for det
kommunala gatunatet inom detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap (Sveriges
Kommuner och Landsting, 2018 s. 8).

For att en ny vag ska bli till kravs grundlig planering. Da en kommun initierar planering
av en ny vag eller om- eller utbyggnation av en befintlig vag finns det olika lagliga
processer som kommunen kan anvédnda sig av. Det vanligaste sattet som en kommun
bedriver planering ar genom detaljplaner som regleras i plan- och bygglagen (SFS
2010:900) (PBL), men kommunen kan emellertid ocksa anvanda sig av VagL om vissa
forutsattningar ar uppfyllda (Lossing, 2024. Se bilaga 1). Dessa forutsattningar
begransar en svensk kommuns mojligheter att vélja mellan PBL och VagL vid
planeringen av ny infrastruktur. Det kravs att kommunen i fraga innehar ett férordnande
fran regeringen och att det framjar en god och rationell vaghallning enligt 5 § VagL.
Forordnandet kan omfatta ett visst omrade inom kommunen eller avse endast vissa
vagar enligt 5 § VagL. Vaglagen kan saledes inte tillampas av en kommun utan att det
enligt regeringen kan antas framja en god och rationell vaghallning och ett férordnande
om kommunal véaghallning for en allman vag utfardas.

Kommunerna har kommunalt planmonopol vilket ger dem ensamrétt att bestdmma dver
hur kommunens mark- och vattenomraden skall anvandas genom en detaljplan. Har
galler forstas vissa restriktioner nar det kommer till allménna intressen, riksintressen
och miljéaspekter som regleras i exempelvis miljobalken (SFS 1998:808) (MB) eller
kulturmiljolagen (SFS 1988:950). Detaljplanen far inte utformas sa att dess innehall
och bestammelser strider mot, forhindrar eller forsvarar de allmanna intressena om inte
speciella tillstand finns. Reglerna i MB galler ocksa da kommunen i stéllet anvander
sig av VagL, varpa provningen av miljéaspekter i projekten blir viktiga. Hur
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forhallandet till miljobalken ser ut for bade PBL och VAgL &r saledes intressant att
belysa.

Véglagen hanterar enbart byggande av en ny allméan vag eller utbyggnad av vagomradet
till befintlig allman vag. Eftersom det ar Trafikverket som mestadels ar vaghallare for
de allmanna vagarna i Sverige, ar det ocksa till storsta delen de som anvénder sig av
VgL och dess bestdmmelser for ny- och ombyggnation av végar. Under perioden 2008
fram till mars 2024, har endast fyra vagplaner med en kommun som stkare antagits
enligt uppgift fran Trafikverket, se bilaga 2. Det ar saledes mycket ovanligt att en
kommun anvénder sig av VagL for att anldgga eller bygga om allménna végar.

For en kommun i Sverige, under vissa forutsattningar som forklaras tydligare under
avsnittet om VagL nedan, finns det alltsa tva olika processer for att planera en vag.
Planeringen och tillampningen av lagarna hanteras pa olika sétt och betyder saledes
olika mojligheter och skyldigheter for den som uppréttar antingen en detaljplan eller en
vagplan. I manga fall da en kommun initierar planering av ny- eller ombyggnad av en
vdg eller gata kan emellertid inte V&gL tillampas. For kommuner i Sverige ar PBL
valdigt tillampbar och anvéndarvanlig som medel i planeringen. Vaglagen &r begransad
till att enbart kunna anvandas i vissa situationer, vilka &r undantagsfall fran de generella
reglerna i lagtexten. Vaglagen kan for svenska kommuner saledes inte ses som en
likstéllt alternativ till PBL, utan kan enbart ses som ett komplement som i undantagsfall
kan tillampas.

1.2 Begreppsforklaring

1.2.1 Gata/Vag

Begreppen gata och vag beskriver bada omraden i samhéllet dar trafikanter fardas. Det
gors i vardagligt tal ingen sarskild skillnad mellan begreppen gata och vég. Enligt
lagstiftaren anvands emellertid begreppen pa olika sétt och beskriver olika typer av
trafikleder. Generellt handlar vilket begrepp som anvands om vem som &r vaghallare
for vagen, &ven om det finns undantag. | V&gL anvands begreppet vag, och i synnerhet
hopslaget till allmén vag. Enligt PBL anvénds gata for att beskriva trafikleder och
omraden for fordons- och gangtrafik inom detaljplan dar kommunen ar huvudman for
de allménna platserna. For de trafikleder med enskilt huvudmannaskap inom detaljplan,
anvands enligt PBL begreppet véag.

1.2.2 Vaghallning

| detta arbete kommer definitioner av féljande begrepp att hamtas fran Sveriges
Kommuner och Regioner (Landsting i texten pa grund av namnbyte 2019). Med
vaghallning avses alla atgarder som vidtas betraffande gator och vagar. Det handlar
framfor allt om byggande, drift och underhall. Med vaghallare avses den som ar skyldig
att ansvara for vaghallningen av gatan eller vagen.
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1.2.3 Vaghallningsansvar

Ansvar for vaghallning kan betyda olika saker i olika sammanhang. Det kan som en
generell beskrivning syfta till vaghallarens skyldighet att skéta vaghallningen, men det
kan ocksa syfta till skyldigheten att betala skadestand om véaghallningen orsakar skada
eller i varsta fall de straffpafoljder som uppkommer vid lagovertradelser (Sveriges
Kommuner och Landsting, 2018 s. 66).

1.2.4 Kommunalt vaghallningsomrade

Ett geografiskt avgransat omrade inom vilket en kommun har getts ett férordnande fran
regeringen att vara vaghallare av de allmanna vagarna.

1.3 Syfte

Examensarbetet syftar till att med fastighetsréttsliga och vetenskapliga metoder
jamfora en svensk kommuns majligheter att planera infrastruktur med stéd i plan- och
bygglagen och med stod i vaglagen. Arbetet studerar framst skillnader, men ocksa
likheter vid planering av kommunal infrastruktur mellan de bada lagarna genom att
belysa processernas skillnader med relevanta exempel fran verkligheten.

1.4 Problemformuleringar

Examensarbetet syftar till att besvara féljande problemformuleringar:

o Vilka likheter och skillnader finns mellan plan- och bygglagen och véglagen
nér det kommer till att planera kommunal infrastruktur?

o Vilka orsaker ligger bakom kommunens val vid valet mellan plan- och
bygglagen och véaglagen vid planering och genomférande av kommunal
infrastruktur?

o Finns det situationer dar vaglagen ar smidigare att anvanda sig av i jamforelse
med plan- och bygglagen?

1.5 Metod

Nedan féljer en genomgang av de vetenskapliga metoder som har anvants for att
fardigstélla examensarbetet.

1.5.1 Litteraturstudie

Arbetet inleddes med en litteraturstudie. Syftet med litteraturstudien var att kartlagga
de nuvarande forhallandena som géller vid planering av kommunal infrastruktur. |
litteraturstudien studerades gallande lagtext tillsammans med
myndighetspublikationer, praxis och forarbeten. Aven annan relevant litteratur, till
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exempel offentliga utredningar studerades med férankring i hur de kommunala
mdojligheterna och skyldigheterna ser ut nar det kommer till att initiera och upprétta
styrdokument for anlédggning eller ombyggnad av infrastruktur. | litteraturstudien
undersoks ocksa miljcbalkens regler for att belysa de skillnader som finns mellan PBL
och VagLs hantering av miljoprovningen. Studien startades genom att fragan som
utreddes formulerades och avgransades. Den insamlade informationen sammanstélldes
och presenterades i textformat i arbetet.

1.5.2 Kvalitativ datainsamling

Data till arbetet inhdmtades fran svenska kommuner och svenska lansstyrelser via
mailkonversationer och videosamtal. Aven datainsamling via offentliga dokument har
anvants. For vidare beskrivning av hur insamling av data gallande mejlkonversationer
med berdrda svenska kommuner, se kapitel 6 nedan.

Den insamlade datamangden anvandes for att belysa och analysera de skillnader som
finns mellan kommunal anvandning av PBL och Vé&gL. Datainsamling och analys
skedde parallellt med varandra i takt med att kunskapen inom &mnet 6kade. Syftet med
den kvalitativa metoden var att fa yrkesverksamma personer inom svenska kommuners
egna erfarenheter och tankar kring anvandandet av framfor allt VagL for att satta det i
jamforelse med anvandandet av den mer vedertagna processen i PBL.

Den kvalitativa datamangd som insamlades bestod av mejlkonversationer i textformat,
egna anteckningar fran videosamtal och dokument i form av bade text och bilder.
Intervjuerna, bade de textbaserade och samtalshaserade genomfordes en-till-en i icke-
formella former med 6ppna, spontana fragor. Registrering av befintliga tillforlitliga
dokument och Internetk&llor inhdmtades som referensmaterial som anvéndas vidare i
det aktuella arbetet.

Analysen av de insamlade kvalitativa uppgifterna skedde till storsta delen av textanalys
och da genom att innehallet i de insamlade texterna bréts ned och sammanstalldes.
Innehallet i texterna betraktades som en ren avspegling pa verkligheten och betraktades
saledes som sanna och verkliga. Syftet med analysen var att skapa en egen bild av hur
den verkliga situationen hos svenska kommuner ser ut. Hur arbetas det med PBL och
med VagL och hur ser erfarenheterna ut ar fragor som besvarades. Uppgifterna
ordnades, organiserades och validerades under processens gang. Resultaten av analysen
sammanstélldes och antecknades ned i arbetet genom egna reflektioner och slutsatser
dragna av det insamlade datamaterialet, men ocksa genom att information fordes Gver
och atergavs pa samma satt som det framstalldes i det insamlade materialet. Se vidare
beskrivning i kapitel 6.

1.6 Avgransningar

Arbetet avgransas till att enbart omfatta kommunal planering av infrastruktur enligt
plan- och bygglagen och véglagen. Arbetet omfattar inte en djupgdende och fullstandig
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beskrivning av lagarnas paragrafer och formkrav, utan fokus ligger enbart pa
planeringsprocessen. Arbetet omfattar inte en djupgaende forteckning av de miljo-,
halso-, och sakerhetsbestdmmelser som finns enligt miljobalken. Arbetet omfattar inte
en djupgaende beskrivning av riksintressen och dess roll i planeringsprocessen. Arbetet
omfattar inte hur erséttning for skada eller inlésen hanteras enligt expropriationslagen
och inte heller finansiering av projekten. Arbetet begrénsas till att belysa skillnaderna
i processerna och omfattas inte i ndgon stérre utstrackning av analyser kring de likheter
som ocksa finns.

1.7 Malgrupp

Examensarbetet riktar sig framst till personer som arbetar med planering av
infrastruktur inom svenska kommuner, men kan ocksa ge insikter till lantmatare.

1.8 Tidigare examensarbeten

Granslandet och forhallandet mellan PBL och VagL ar vida utrett i tidigare arbeten.
Det finns emellertid nagra tidigare arbeten som berdr de bada lagarna och foérhallandet
mellan dem. Ett av dem ar skriven av Thomas Micha, Véaghallare inom detaljplanerat
omrade — véaghallning i olika kommuner (Examensarbete inom Fastighetsvetenskap,
Lunds universitet, 2007). Arbetet behandlar de rattsliga regler som finns nér det
kommer till vem som &r vaghallare for vagnatet och behandlar saledes bland annat bade
PBL och VagL.

Ett arbete som behandlar vaghallningsansvar pa de svenska vagarna ar skrivet av Eric
Tallberg, Statligt och kommunalt véaghallaransvar — En studie kring allman
vaghallning och kommunala vaghallningsomraden (Examensarbete inom Institutionen
for fastigheter och byggande, Kungliga Tekniska Hogskolan, 2018). Arbetet behandlar
statlig och kommunal véaghallning av allmanna vagar och belyser kommunernas
installning till kommunala vaghallningsomraden.

1.9 Arbetets disposition

Kapitel 1.
Har presenteras arbetets bakgrund, syfte och fragestallningar. | kapitlet presenteras
aven den anvanda metoden, tidigare examensarbeten och avgransningar.

Kapitel 2-3.

Grundldggande beskrivning av planeringsprocesserna enligt plan- och bygglagen och
véglagen.
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Kapitel 4.
En beskrivning av PBLs och VagLs forhallande till miljobestammelserna i miljobalken.

Kapitel 5.
Hér presenteras en sammanstallning av likheter och skillnader mellan PBL och
VagL.

Kapitel 6.
Kapitlet utgdrs av en sammanstallning av den kvalitativa datainsamlingen.

Kapitel 7.

Har presenteras en beskrivning av exempel tagna fran verkligheten dar kommunal
planering av infrastruktur har skett. Skillnader mellan processerna i PBL och VagL
belyses och analyseras med hjalp av de presenterade exemplen.

Kapitel 8.
Detta kapitel utgors av diskussion av resultatet.

Kapitel 9.
Hér presenteras arbetets slutsatser och forslag till framtida studier.
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2 Kommunal planeringsprocess enligt plan- och
bygglag

| detta kapitel foljer en redovisning av processen att planera kommunala gator enligt
PBL. Kapitlet tar ocksd upp bestimmelser om skyldigheter och mojligheter for
kommunen som huvudman for de allménna platserna inom en detaljplan.

2.1 Inledning

Plan- och bygglagen reglerar planldggning av mark och vatten. Det & en kommunal
angelégenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten enligt 1 kap. 2 §, men
processen kan initieras och dnskas dven av andra aktdrer genom en begaran av
planbesked enligt 5 kap. 2 § PBL. Efter att ett positivt planbesked har ldmnats till en
enskild intressent, eller efter att ett internt kommunalt initiativ har tagits, kan arbetet
med planen starta. Planarbetet inleds som regel med att tjansteman pa
stadsbyggnadskontoret eller motsvarande skriver en startpromemoria (Start-PM) som
redovisar syftet och de grundldggande forutsattningarna for den tankta detaljplanen
(Adolfsson & Boberg s. 50).

Plan- och bygglagen har ersatt den &ldre plan- och bygglagen (APBL) som i sin tur
ersatte 1947 ars byggnadslag. Enligt de tidigare lagarna kunde bebyggelse regleras
genom stadsplan eller byggnadsplan, vilket i den nya PBL har ersatts med detaljplan
enligt 4 kap. 1 § PBL. Vid 6vergangen har bestamts att stadsplaner och byggnadsplaner
som fortfarande &r aktuella ska gélla som detaljplaner enligt 6vergangsbestammelserna
punkt fem i PBL.

En detaljplan tar enligt Sveriges Kommuner och Landsting (2016) under tva ar att
fardigstalla fran att planeringen startade tills att det finns en antagen detaljplan. Den
uppgiften varierar emellertid mycket beroende pa var i landet man befinner sig, vilka
resurser som kommunen har och vad planerna omfattar. Det finns inte nagon
heltdckande statistik Gver hur 1ang tid planprocessen egentligen tar, utan statistiken ar
uppdelad i undergrupper beroende pa genomférda studier (SOU 2013:34 s. 131). Den
statliga utredningen namner flera olika studier déar planprocessen tar allt mellan 9
manader och upp emot 5-10 ar.

2.2 Vaghallningsansvar

For stadsplanelagd eller detaljplanelagd mark géller att kommunen &r huvudman for
allman plats och ska darmed anldgga och underhdlla de allmanna platserna, med
undantag for detaljplaner med enskilt huvudmannaskap. En allmén plats, likt en gata,
ar i en detaljplan mark som &r avsedd for ett gemensamt behov enligt 1 kap. 4 § PBL.
I nuvarande PBL finns liknande paragraf i 6 kap. 218. Det ska alltid anges om nagon
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annan an kommunen ska vara huvudman for de allménna platserna inom detaljplanen
om det finns sarskilda skal for det, om sa inte ar fallet sa alaggs kommunen automatiskt
det ansvaret enligt 4 kap. 78 PBL. Séarskilda sk&l anses typiskt sett foreligga inom
omraden for fritidsbebyggelse. Av forarbetena till PBL framgar det att aldre rattspraxis
fortfarande ar véagledande (prop. 2010/11:70 s. 427). Lantmaéteriet har &ven konstaterat
att det kan foreligga sarskilda skal for enskilt huvudmannaskap dven da planen
innehaller permanentbostader, om det sedan tidigare finns enskilt huvudmannaskap i
samma eller angransande omraden. Det kravs en andring av detaljplanen for att andra
huvudmannaskapet pa en gallande detaljplan (Sveriges Kommuner och Landsting,
2018 s. 11).

2.3 Styrande dokument

Planeringen enligt PBL sker med stdd av Oversiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestammelser. Varje kommun ska ha en aktuell Gversiktsplan enligt 3 kap. 1 §
PBL. Med detaljplaner ska kommunen préva ett mark- eller vattenomrades lamplighet
for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljéns utformning enligt 4
kap. 2 § PBL. Paragrafen fortydligar att kommunen ska detaljplaneldgga bland annat
vid en ny sammanhallen bebyggelse, bebyggelse som ska forandras eller bevaras och
for atgarder som kraver bygglov.

Kommunen ska i detaljplanen bestdmma och ange grénserna fér allménna platser,
kvartersmark och vattenomraden. Enligt 4 kap. 5 § PBL ska kommunen ocksa
bestimma anvandningen och utformningen av allménna platser som kommunen ar
huvudman for och bestimma anvandningen av kvartersmark och vattenomraden.
Detaljplanen ska innehalla en karta 6ver det omrade som planen omfattar (plankarta)
och de bestammelser i 6vrigt som behdvs. Av plankartan ska det enligt 4 kap. 30 8 PBL
framga hur planomradet delas upp for séarskilda andamal och vilka bestammelser som
géller for olika omraden. Till plankartan ska det hora en planbeskrivning enligt 4 kap.
31 § PBL. Déar ska det beskrivas hur detaljplanen ska forstas och genomforas.
Planbeskrivningen ska innehdlla en redovisning av planeringsforutsattningarna,
planens syfte, hur planen &r avsedd att genomfdras och de dvervédganden som har legat
till grund for planens utformning med hansyn till motstaende intressen och planens
konsekvenser. Vidare ska planbeskrivningen innehalla uppgifter om detaljplanen
avviker fran 6versiktsplanen, pa vilket satt den i sa fall gor de och skalen for avvikelsen
och om nagot av de underlag som avses i 5 kap. 8 § har tagits fram av en enskild, vilket
underlag det i sa fall &r och vem som har tagit fram det.

Om planen inte kan antas medféra en betydande miljopaverkan ska skalen for
bedémningen i den fragan anges i redovisningen enligt 4 kap. 33 b § PBL. En detaljplan
ska enligt 4 kap. 34 § PBL innehalla en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) om
detaljplanen kan forvantas medfora en betydande miljopaverkan.
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2.4 Inblandade personer

Detaljplanen antas av kommunfullmaktige, om inte det uppdraget &r delegerat till
kommunstyrelsen eller byggnadsnamnden, vilket framgar av 5 kap. 27 § PBL.
Detaljplanen tas fram av byggnadsnamnden, vilket ar den ndmnd i kommunen som
fullfoljer kommunens uppgifter enligt 1 kap. 4 § PBL. Varje kommun ska ha en
byggnadsnamnd i enlighet med 12 kap. 1 § PBL.

2.5 Planeringsprocessen
Nedan foljer en beskrivning av planeringsprocessen vid upprattandet av en detaljplan.

2.5.1 Forfarande

Vid upprattande av en detaljplan kan flera olika forfaranden bli aktuella. De olika
forfarandena innehaller en del gemensamma bestammelser och moment som ska
genomforas och andra varierar beroende pa vilket forfarande som ar aktuellt i det
specifika fallet. Det gar att vaxla mellan de olika forfarandena under processens gang
(Adolfsson och Boberg, 2019 s. 42).

Standardférfarande

Standardférfarande galler i fall dar forutsattningarna inte kréver ett utokat forfarande,
vilket framgar av 5 kap. 7 § PBL. Av samma paragraf anges de kriterier som ska
uppfyllas for att ett utokat forfarande maste anvandas:
1. planen inte ar forenlig med 6versiktsplanen eller lansstyrelsens yttrande dver
den.
2. planen ar av betydande intresse for allmanheten eller i dvrigt av stor betydelse.
3. planen kan antas medftra en betydande miljopaverkan.

For standardforfarande géller att kommunen ska ha tagit fram ett planforslag, hallit
samrad om forslaget och latit det granskas enligt 5 kap. 6 8 PBL. Vid all detaljplanering
ska kommunen gora en undersokning, vars resultat tydligt ska motiveras tillsammans
med beslut om att det inte ska genomforas en strategisk miljobedomning, om ett sddant
beslut tas. Om alla inblandade i samradet godkanner planforslaget kan processen
forenklas genom att underréattelse och granskning undvaras och kommunen kan anta
planen direkt.

Utdkat forfarande

Utokat forfarande omfattar utéver standardférfarandet ocksa med ett eventuellt

programsamrad (behovsbeddémning), kungdrelse av samrad och samradsredogorelse.

Ett utokat forfarande ska bland annat tillampas da planen antas vara av ett betydande

intresse for allménheten eller i 6vrigt av stor betydelse, som nd&mnt ovan. Detta omfattar

planer som berdr en storre krets av manniskor an de som underréttas i egenskap av

sakagare eller boende i anslutning till eller till planomradet. Det kan handla om platser
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som ar viktiga for rekreation eller friluftsliv och kulturmiljoer likt strandskydd. Med
uttrycket stor betydelse menas planer som omfattar storre omraden, hanterar
motstridiga intressen eller sarskilt kansliga miljoer. Aven planer som innebér storre
ekonomiska ataganden for kommunen, till exempel gatukostnader, bor falla inom
denna kategori och saledes krava ett utokat forfarande. Detsamma galler for planer dar
privatagd mark tas i ansprak i form av allman platsmark dar kommunen ska vara
huvudman (Adolfsson & Boberg, 2019 s. 41-42).

Om planen beddms medféra betydande miljopaverkan ska alltid det utokade
forfarandet anvandas, tillsammans med att en sarskild miljébedémningsprocess ska dga
rum och samordnas med planprocessen vilket framgar av 5 kap. 7 § PBL och 2 kap. 11
§ PBL.

Om kommunen handlégger en detaljplan med standardférfarande, dar kraven for ett
utokat forfarande foreligger, kan en klagande sannolikt ansoka om aterstallande av
forsutten tid. Det vill séga en begéaran om att en tidsfrist for 6verklagande ska borja pa
nytt enligt 58 kap. 11-13 88 rattegangsbalken (Adolfsson & Boberg, 2019).

Samordnat forfarande

Det finns mojligheter till att forenkla standardforfarandet, vilket ges om exempelvis en
gallande vagplan eller jarnvagsplan redan finns dver det tankta planomradet enligt 5
kap. 7 a 8 PBL. Om planomradet inte innehaller mer &n den gallande vég- eller
jarnvégsplanen och nu ska provas i en detaljplan, kan en del férenklingar till forfarandet
goras genom att ett samordnat forfarande anvands. Det &r alltsa tillampbart om
detaljplanen enbart galler atgarder som tidigare har provats genom upprattande av
exempelvis en véagplan.

Begransat forfarande

I vissa speciella fall har kommunen ratt att begransa standardférfarandet som endast
innehaller ett kommunikationssteg. Det begrdansade forfarandet kan godkannas om
planforslaget i samradet godkéanns av hela samradskretsen. Da kan underréttelse och
granskning undvaras och planforslaget kan ga direkt till antagande (Adolfsson &
Boberg, 2019 s. 40).

2.5.2 Planeringsbesked

Kommunen kan enligt 5 kap. 10 a och 10 f 8§ PBL begara ett planeringshesked fran
lansstyrelsen. Da ska lansstyrelsen enligt 5 kap. 10 f § PBL ta stallning till om nagon
av ingripandepunkterna i 11 kap. 10 § PBL &r uppfyllda. Det kan exempelvis handla
om mojligheten att bygga inom ett omrade som omfattas av ett riksintresse, bebygga
en plats som stors av buller, fragor om ianspraktagande av mark inom strandskydd eller
kulturmiljo (prop. 2016/17:151 s. 24). Kommunen kan anséka om planeringsbesked
nar som helst under paborjad planprocess, men det tillkommer skyldigheter om det gors
innan samradet. Da ska berdrda ges majligheter att komma in med synpunkter enligt 5
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kap. 10 b § PBL och en kungérelse av beslutet ska goras enligt 5 kap. 10 ¢ § PBL.
Lansstyrelsen ska lamna planeringsbesked inom sex veckor enligt 5 kap. 10 f § PBL.
Planeringsbeskedet kan enligt 5 kap. 10 f 8 PBL vara forknippat med villkor om det
kravs for att undanroja eventuella skal till ingripande enligt 11 kap. 10-11 88.
Kommunen kan enligt 13 kap. 5 a 8§ PBL Gverklaga beslut om planeringshbesked (ej
positivt utan villkor) till regeringen. Ett negativt planeringsbesked hindrar inte
kommunen att fortsdtta med planprocessen, men leder i regel till att lansstyrelsen
Overprovar och upphéver planen om varken planen eller planeringsforutsattningarna
har &ndrats sedan beslutet om planeringsbesked kom (Adolfsson & Boberg, 2019 s.
49).

2.5.3 Samrad och kungorelse

Planprocessen omfattar ett samrad, vilket framgar av 5 kap. 12 § PBL dar kommunen
ska redovisa planférslaget, skédlen bakom och det bakomliggande underlaget enligt 5
kap. 13 § PBL. For ett utdkat forfarande ska samradstiden vara minst 3 veckor enligt 5
kap. 11 a 8 PBL, men kan i manga fall krava en langre tid pa grund av lansstyrelsens
remisshantering. Om planférslaget innebéar en betydande miljopaverkan ska ocksa
samrads-bestammelserna i MB 6 kap. 6, 9-10 88§ andra stycket och 15 § MB vara

uppfyllit.

Samradskretsen ar densamma oavsett forfarande. Kommunen ska enligt 5 kap. 11 §
PBL i arbetet med att uppréatta en detaljplan samrada med:

1. lansstyrelsen, lantméaterimyndigheten och de kommuner som berdrs,

2. de ké&nda sakagarna och de kénda bostadsréttshavare, hyresgaster och boende
som berdrs,

3. de ké&nda organisationer av hyresgaster som har avtal om forhandlingsordning
for en berord fastighet eller, om nagon forhandlingsordning inte galler, som ar
anslutna till en riksorganisation inom vars verksamhetsomrade en ber6rd
fastighet ar belégen, och

4. de myndigheter, sammanslutningar och enskilda i dvrigt som har ett vasentligt
intresse av forslaget.

Vid utokat forfarande ska kommunen ocksa kungora forslaget vid samradet i enlighet
med 5 kap. 11 b § PBL. Kungotrandet ska ske enligt lagen (SFS 1977:654) om
kungorande i mal och &renden hos myndighet med mera och anslas pa kommunens
anslagstavla och féras in i en ortstidning. Kungorelsen innebér att kommunen ska
lamna uppgifter kring vilket omrade som detaljplanen avser, om forslaget avviket fran
oversiktsplanen, var forslaget finns tillgangligt, hur lang samradstiden ar, att den som
vill kan inkomma med synpunkter under samradstiden och vart dessa eventuella
synpunkter ska lamnas.

2.5.4 Granskning

Granskningen av det slutgiltiga planforslaget ska ske efter samradet och da ska
kommunen i en underréttelse informera sitt forslag till detaljplan enligt 5 kap. 18 §
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PBL. Kommunen behdver inte 1dmna en underréttelse om de som kommunen har
samratt med har godkant planforslaget, vilket framgar av 5 kap. 18 § PBL.
Granskningstiden ska vara minst tva veckor for standardforfarande och minst tre veckor
for utokat forfarande. Om planforslaget innebar betydande miljopaverkan ska
granskningstiden vara minst 30 dagar enligt 5 kap. 18 § PBL. Efter granskningstiden
sammanstéller kommunen ett granskningsutlatande, en sammanstallning av inkomna
synpunkter i enlighet med 5 kap. 23 8 PBL. Synpunkter ska enligt 5 kap. 22 § PBL
inkomma fran lansstyrelsen betraffande de fragor som de skall bevaka, exempelvis
strandskydd, riksintressen och risker for manniskors halsa och sékerhet.
Lantmaterimyndigheten ska enligt 5 kap. 22 a § PBL yttra sig i fragor betraffande
huvudmannaskap, fastighetsindelning och genomférandefragor.

Kommunen ska pa kommunens anslagstavla ansla en underrattelse om granskning av
planforslaget av vilken det ska framga vilket omrade detaljplanen avser, om forslaget
avviker fran oversiktsplanen, var forslaget finns att tillga, hur lang granskningstiden ar,
att de som vill kan lamna synpunkter under granskningstiden, var eventuella synpunkter
ska ld&mnas och att den som inte skriftligen har lamnat synpunkter under
granskningstiden kan forlora ratten att verklaga. Detta framgar av 5 kap. 19 § PBL.
Vid utokat forfarande ska ocksa planforslaget i samband med granskningen kungoras
enligt 5 kap. 18 a § PBL, om det kungjordes vid samradet racker det emellertid att
forslaget ocksa kungors vid granskningen om det har gjorts vasentliga férandringar
mellan samrad och granskning enligt 5 kap. 25 § PBL.

2.5.5 Antagande

Detaljplanen ska antas av kommunfullméaktige, eller pa deras uppdrag, av
kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden om planen inte ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt enligt 5 kap. 27 § PBL. Generellt s&gs att planer som omfattas
av formuleringen "principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt” dr densamma
som galler for de planer som uppfyller kriterierna for utdkat forfarande (prop.
2016/17:151 s. 42-43). Innan antagande kan ske ska emellertid kommunen skicka
granskningsutlatandet till sakagare, myndigheter med flera som inte har fatt sina
synpunkter tillgodosedda i det slutliga planférslaget enligt 5 kap. 24 § PBL. Det saknas
bestammelser hur lang tid som ska passera mellan granskning och antagande, men om
forutsattningarna andras eller allt for lang tid passerar, kan det motivera en ny
granskning av planforslaget (Adolfsson & Boberg, 2019 s. 61). Efter antagandet ska
kommunen meddela det till 1ansstyrelsen, lantméterimyndigheten, berérda kommuner,
saké&gare som under utstéllningstiden lamnat skriftliga synpunkter som inte har blivit
tillgodosedda och de som har besvarsratt pa grund av att forslaget andrats efter
granskningen till nackdel for dem enligt 5 kap. 30 8 PBL. Meddelande ska enligt 5 kap.
30 § PBL ocksa utga till dem som har ratt att 6verklaga beslutet. Protokollet med
antagandebeslut ska senast tva dagar efter det togs anslas pa kommunens anslagstavla
enligt 8 kap. 12 § kommunallagen och meddelandet om antagning ska skickas senast
dagen efter att protokollet har tillkannagivits pd kommunens anslagstavla enligt 5 kap.
31 8 PBL.
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2.5.6 Overklagande

De som senast i granskningen har framfort skriftliga synpunkter som i den antagna
planen inte har blivit tillgodosedda har mojligheten att 6verklaga den till mark- och
miljédomstolen (MMD) enligt 13 kap. 2 a § PBL. Overklagandet skickas till den
instans inom kommunen som har tagit beslut om antagande av planen. Om
planforslaget har andrats till nackdel for nagon efter granskningstiden ar denne
beréttigad att verklaga planen d&ven om denne inte har framfort skriftliga synpunkter
innan i processen enligt 13 kap. 11 § PBL. Hanvisning fran PBL finns till
Forvaltningslagens (SFS 2017:900) (FL) 42 §. Overklagandet ska tillhandahélla
kommunen inom tre veckor fran den dag som protokollet med beslut om antagning
tillkdnnagavs p& kommunens anslagstavla enligt 13 kap. 16 § PBL. Overklagande som
inte har inkommit inom rétt tid ska avvisas. Detta framgar av 13 kap. 17 § PBL, vilket
ocksa belyser att prévningen om ett dverklagande har inkommit i tid skall prévas av
kommunen.

Aven ideella foreningar eller andra juridiska personer som har till huvudsakligt
andamal att tillvarata naturskydds- eller miljéskyddsintressen, inte ar vinstdrivande, har
bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar och har minst 100 medlemmar eller pa
annat satt visar att verksamheten har allménhetens stéd kan éverklaga beslut att anta,
andra eller upphava en plan. Detta framgar av 16 kap. 13 § efter en hanvisning fran 13
kap. 12 § PBL. Utdver de som namns i 16 kap. 13 § MB far ideella foreningar som
enligt sina stadgar har till andamal att tillvarata friluftsintressen Overklaga ett
kommunalt beslut att anta, dndra eller upphava en detaljplan som innebér att ett omrade
inte langre ska omfattas av strandskydd enligt 7 kap. MB enligt 13 kap. 13 § MB med
héanvisning till 16 kap. 14 § MB.

Enligt 13 kap. 10 § far ocksa staten dverklaga ett beslut som galler staten i egenskap av
fastighetsagare eller innehavare av en sarskild ratt till en fastighet. Beslutet far da
Overklagas av den statliga myndighet som forvaltar fastigheten. En part som foretrader
det allmanna, ska inkomma med 6verklagandet inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades enligt 44 8§ FL. Det kan uppkomma oklarheter i om en statlig myndighet
upptrader som en foretradare for det allménna eller inte. | ett rattsfall (NJA 2021 s. 65)
Overklagade Trafikverket som innehavare av vagrétt ett meddelat beslut om bygglov
pa den aktuella fastigheten. | malet framkom att Trafikverket har ratt att 6verklaga
beslutet enligt 13 kap. 10 § PBL. Fragan ror om Trafikverket kan ses som en part som
foretrader det allmanna eller inte i fragan da deras Gverklagande av beslutet blivit
avslaget med hénvisning till att det var inkommit for sent. Med hansyn till syfteti 44 §
FL &r Trafikverket enligt MMD att betrakta som en part som foretrédder det allménna.
Tiden for att 6verklaga beslutet om bygglov ska darfor raknas fran den dag beslutet
meddelades. Da har Trafikverkets 6verklagande inkommit for sent och Gverklagandet
avslogs darfor. Samma utfall utgick aven i mark- och miljoéverdomstolen (MOD).
Trafikverket 6verklagade till HD dar malet avgjordes efter foredragning. HD éndrade
MODs dom och upphdvde beslutet om beviljat bygglov. Skélen till beslutet var att
uttrycket part som foretrader det allménna avses fall da en myndighet upptrader i ett
arende i sin offentliga roll. Om myndigheten i stéllet agerar som part i en privatréttslig
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angelégenhet till exempel som fastighetségare eller arbetsgivare, ska myndigheten
betraktas som enskild. Da galler dverklagandetiden fran den dag som myndigheten fick
del av beslutet. Syftet med paragrafen var att tydligt ange att staten ska ha en
Overklaganderétt som &r av samma innebord som nar det géller enskilda sakégare.
Vagratt ar att betrakta som en sadan sarskild ratt till en fastighet som kan medféra att
vaghallaren blir sakdgare. Nar en statlig myndighet dverklagar med stov av 13 kap. 10
8§ PBL sker det saledes alltid som foretradare for staten som enskild part efter det
meddelade HD beslutet.

Ett dverklagande som inkommit inom rétt tid Iamnas over till MMD for prévning, varpa
deras beslut kan overklagas ytterligare till MOD om de beviljar prévningstillstand.
MOD beviljar prévningstillstand enligt grunderna i lagen om domstolsérenden (SFS
1996:242). Det ska antingen finnas skal att betvivla riktigheten i MMDs dom, det gar
inte att beddma riktigheten av den Overklagade domen, att det &r av vikt for
rattstillampningen (praxisbehov) eller att det finns synnerliga skal. Ett 6verklagande av
MMDs dom ska ske inom tre veckor fran dagen for beslutet enligt 38 § lagen om
domstolsarenden. For att kunna Gverklaga MODs beslut till HD kravs bade ett beviljat
prévningstillstdnd och att MOD har ldmnat en s&dan'ventil” (godkannande). Fér att HD
ska ta upp fallet kravs att fragan ar av vikt for ledning av rattstillampningen
(praxisbehov), eller att det foreligger sarskilda skal enligt 54 kap. 11 §
rattegangsbalken.

Under 2022 6verklagades 29 procent av de antagna detaljplanernatill MMD (Boverket,
2023). Under 2018 overklagades 387 detaljplaner till MMD och 184 éverklagades till
MOD, cirka 48 procent. En provning av ett éverklagande tar enligt statens offentliga
utredningar (SOU 2013:34 s. 132) lang tid, med ett snitt pa 91 dagar. Statistiken
kommer emellertid ifran da lansstyrelsen var forsta instans och redovisar just
lansstyrelsens handlaggningstider. Nyare statistik fran nar MMD ar forsta instans visar
att det tar MMD 06ver fem manader att handlagga éverklagade detaljplaner (Sveriges
Kommuner och Landsting, 2019), vilket ar nastan dubbelt sa lang tid som nar
lansstyrelsen var forsta instans. Handlaggningstiderna i MOD &r &nnu langre (Sveriges
Kommuner och Landsting, 2019).

2.5.7 Overprovning

Léansstyrelsen kan efter antagandet av en detaljplan 6verpréva planen efter en kontroll
om vissa fragor har tillgodosetts i planen. Overprévning av kommunens beslut att anta
planen ska ske om det kan befaras att beslutet innebar nagot av lansstyrelsens
kontrollpunkter som framgar av 11 kap. 10 § PBL.

2.5.8 Laga kraft och kungdrelse

Detaljplanen far inte genomforas innan den har vunnit laga kraft enligt 5 kap. 40 § PBL.
En detaljplan vinner laga kraft forst nar tiden for dverklagande har gatt ut och ingen
har 6verklagat eller nar lansstyrelsen har beslutat att inte dverpréva planbeslutet enligt
11 kap. 10 § PBL om detta sker senare, vilket framgar av 35 § FL. Om planen
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Overklagas inom ratt tid lamnas drendet over till MMD for beslut enligt 13 kap. 2 a §
PBL. Om aven detta beslut 6verklagas inom rétt tid vinner planen laga kraft omedelbart
om MOD beslutar om att vagra provningstillstand. Om provningstillstand beviljas, blir
lagakraftdagen samma dag som dom meddelas om inte sa kallad ventil lamnas.
Overklagas domen till HD géller lagakraftdatum den dag som prévningstillstand nekas
eller dom lamnas.

Né&r beslutet om att anta detaljplanen har vunnit laga kraft ska kommunen anteckna
lagakraftdatumet for ett eventuellt forordnande enligt 13 kap. 17 § PBL (om
genomforande till viss del) pa planhandlingarna. Kommunen ska ocksa inom tva veckor
skicka planen med tillhérande handlingar till 1ansstyrelsen och lantméaterimyndigheten
i enlighet med 5 kap. 32 § PBL. Kommunen ska genom en kungorelse eller skriftligt
meddelande ocksa underrétta de fastighetséagare och innehavare av sarskild rétt till en
fastighet som kan ha ratt till ersattning och om vilka tidsfrister som géller for att de ska
kunna begéra ersattning enligt 5 kap. 32 § PBL.

2.6 Genomfdrande

Nedan foljer en beskrivning av processen efter att en detaljplan har vunnit laga kraft
och kan ga in i genomforandefasen.

2.6.1 Genomfdrande av detaljplan

Kommunen ska enligt 6 kap. 18 8 PBL ordna med de gator och andra allmanna platser
som kommunen dr huvudman for efterhand som bebyggelsen férdigstalls. Detta
ansvarsomrade 6vergar till staten om de ar vaghallare inom detaljplanen enligt 6 kap.
19 § PBL.

Det stélls inga formella krav pa utformningen for allman anvandning, forutom de
tekniska egenskapskraven i 8 kap. PBL pa byggnadsverk, dit bland annat gator raknas.
Gatan ska emellertid vara ordnad pa ett andamalsenligt sétt och i enlighet med ortens
sed och ska i ovrigt folja detaljplanen enligt 6 kap. 188 tredje stycket PBL.
Funktionskraven utvecklas i 3 kap. Plan- och byggférordningen (PBF) (SFS 2011:338)
nar det galler barférmaga, stadga och bestandighet, sakerhet vid anvandning eller drift
samt buller. Ytterligare galler Trafikverkets utfardade foreskrifter om tekniska
egenskapskrav vid byggande pa vagar och gator (VVFS 2003:140). Dessa foreskrifter
preciserar kraven enligt exempelvis buller, vilket ocksa behandlas i MB, kapitel 13.3.
Foreskrifter gallande barférmaga, stadga och bestandighet vid byggande av végar och
gator var tidigare utfardade av Trafikverket (VVFS 2004:31, omtryck VVFS 2007:103
och VVFS 2010:18), vilka sedan 2022 ar upphavda genom TSFS 2021:122 . | den
senare hittas foreskrifter och allmanna rad om egenskapskrav for vagar. Numera
utfardar saledes Transportstyrelsen nya foreskrifter, vilket framgar av 10 kap.
68 PBF. VVagars och Gators Utformning, VGU, framtagen av Trafikverket tillsammans
med Sveriges Kommuner och Landsting, har en stor praktisk betydelse vid utformning
av gator och vdgar. For kommunerna &r VGU (Trafikverkets publikationer 2022:167,
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2022:001-003, 2022:006, 2021:107) ett frivilligt och radgivande dokument (Sveriges
Kommuner och Landsting, 2018 s. 15).

| detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap &r det kommunen sjalv som
bestammer 6ver den narmare utformningen genom planbestimmelser. Om sa faller
inom ortens sed och att kommunen bedomer det som lampligt kan onskemal
tillgodoses. Det kan handla om behov av en viss utfart, en viss trafikreglering eller
forskoning av gatumiljon. Om énskemal ligger inom den avsedda anvéandningen och i
ovrigt beddms lampligt av kommunen, &r det inget som hindrar intressenterna att bidra
med investeringar och drift (Sveriges Kommuner och Landsting, 2018 s. 57).

Om nagon 6nskad atgard skulle strida mot den antagna planen kan byggnadsnamnden
anda ge bygglov om avvikelsen &r liten och forenlig med detaljplanens syfte med stod
av 9 kap. 31 b § PBL.

Om en detaljplan omfattar byggnader eller anvandning av mark som inte genast
behdver tas i ansprak for det andamal i planen kan kommunen i planen bestamma om
tillfallig anvandning enligt 4 kap. 26 § PBL. Den tid som den tillfalliga anvandningen
far paga ska bestammas i planen och raknas fran den dag da beslutet att anta planen
vinner laga kraft enligt 4 kap. 27 § PBL. Om detaljplanen saknar uppgift om hur lang
tid en tillfallig anvandning far paga, galler den i fem ar i enlighet med 4 kap. 28 § PBL,
och kan enligt 4 kap. 29 8§ PBL forlangas i hogst fem ar i taget. Den sammanlagda tiden
far dock inte Gverstiga 20 ar enligt 4 kap. 29 § PBL.

Genomforandetiden ska anges i planen som ska séttas utefter att ge rimliga mojligheter
att genomfora planen, men far inte vara kortare &n fem ar och inte langre an femton ar
enligt 4 kap. 21 8 PBL. Om planen saknar uppgift om genomfdrandetid, ska langden
anses vara femton ar enligt 4 kap. 23 § PBL Genomfdrandetiden kan innan den har gatt
ut forlangas med hogst fem ar i taget och efter utgangsdatum kan tiden férnyas med
hogst fem ar i taget med stod av 4 kap. 24 § PBL. Detaljplanen géller till dess den
andras eller upphdvs enligt 4 kap. 38 8 PBL.

Trots att en gallande detaljplan finns, kravs det bygglov for nybyggnad, tillbyggnad
och véasentliga andringar av en byggnad enligt 9 kap. 2 8 PBL. Kommunen kan
emellertid vid upprattandet av planen bestimma omfattningen av kraven pa bygglov
enligt 4 kap. 15 § PBL. Undantag fran kraven pa bygglov finns ocksa for byggnader
som placeras inom en allman plats som kommunen &r huvudman for, om byggnaden
placeras pa platsen i hogst tre manader, inte far en storre byggnadsarea an femton
kvadratmeter och har en tacknockshdjd som inte Gverstiger tre meter enligt 4 kap. 3 a
8§ PBL. Det krévs inte heller bygglov for nybyggnad av ett fristdende vaderskydd enligt
4 kap. 3 b § PBL, som upprattas for kollektivtrafiken om kraven pa areal och
taknockshojd enligt 4 kap. 3 a 8 PBL, vilka namns ovan, ocksa foljs.
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2.6.2 Ledningsdragning

Det finns inga krav pa tillstand for ledningsdragning i kommunal gatumark och marken
maste upplatas for andamalet pa annat satt. Lampligt ar genom nyttjanderattsavtal,
vilket ofta bendmns markavtal. Det &r naturligt att ingrepp i gatumarken, till exempel
for gravning, forutsatter tillstdnd eller medgivande fran kommunen (Sveriges
Kommuner och Landsting, 2018 s. 55-56). En nyttjanderétt &r som hogst bindande i 25
ar inom omrade med detaljplan enligt 7 kap. 5 § Jordabalken (SFS 1970:994) (JB) och
skapas genom ett avtal mellan fastighetséagare (Lantmaéteriet, u.d a.). En viss typ av
nyttjanderatt nar det kommer till allménna ledningar ar ledningsratt som regleras av
ledningsrattslagen (SFS 1973:1144). Ledningsrétten bildas till skillnad frén en ’vanlig”
nyttjanderatt genom en lantmateriforrattning (Lantmaéteriet, u.a b). Formkrav pa avtalet
och de sérskilda villkor som géller regleras i Jordabalkens sjunde till femtonde kapitel.

| en detaljplan far kommunen bestamma markreservat for sadana trafik- och
vaganlaggningar, energianlaggningar, anordningar for elektroniska
kommunikationsnat och ledningar som behdvs for allmanna andamal enligt 4 kap 6 §
PBL. Ett avtal skrivs da mellan markégaren och ledningens &gare.

2.6.3 Finansiering

Fragan om finansiering kommer inte att behandlas vidare, men en kort genomgang av
de mest grundladggande bestimmelserna ar relevant att behandla.

Kommunerna har enligt PBL mdjlighet att till en viss omfattning kompensera sig for
sina gatukostnader enligt 6 kap. 25 § PBL. De kan ndmligen ta ut avgifter av
fastighetsagarna genom sa kallad gatukostnadsersattning. For att sadana avgifter ska
kunna tas ut géller det att kommunen dr huvudman for de allménna platserna inom
detaljplanen och att avgifterna endast avser markforvérv, iordningstéllande och
forbattring av gata och inte drift- och underhallskostnader (Sveriges Kommuner och
Landsting, 2018 s. 19). En fastighetsdgare kan enbart bli skyldig att betala for
gatukostnader for anlaggande av en gata, forbattring av en gata eller andra atgarder som
ar avsedd for att tillgodose omradets behov enligt 6 kap. 24 § PBL. Storre trafikleder,
primar- eller sekundéarleder ska inte raknas med. Det kan emellertid vara svart att
bedéma gatans karaktar (Adolfsson & Boberg, 2019 s. 224).

Kommunen och en marké&gare eller annan exploator kan skriva ett exploateringsavtal.
Exploateringsavtalet ar ett avtal om genomférande av en detaljplan och om
medfinansiering mellan en kommun och en byggherre eller fastighetsagare avseende
mark som inte 4gs av kommunen enligt 1 kap. 4 § PBL. Da kan fragan om finansiering
av allmanna platser regleras i avtalet dar atgarderna ska vara nédvandiga for att
detaljplanen ska kunna genomforas. Byggherrens eller fastighetsagarens ekonomiska
atagande ska sta i rimligt forhallande till dennes nytta av detaljplanen enligt 6 kap. 408
PBL.
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2.7 Drift, underhall och vintervaghallning

Kommunen ska skéta underhallet av gator som kommunen &r huvudman for, vilket
aven galler om detaljplanen upphavs enligt 6 kap. 218 PBL. PBL ger inga riktlinjer nar
det kommer till kvaliteten pa underhallet, men ska héllas i funktionsdugligt skick, vilket
bedéms med hansyn till forhallandena pé platsen. 8 kap 15-16 § PBL innehaller en
allman bestdammelse om att allménna platser, dit gator réaknas, i skalig utstrackning ska
hallas i vardat skick och skotas sa att risken for olycksfall begransas och betydande
olagenheter for omgivningen och for trafiken inte uppkommer (Sveriges Kommuner
och Landsting, 2018 s. 14-15).

Underhallet av gator hanteras ytterligare i lag (SFS 1998:814) med sarskilda
bestammelser om gaturenhallning och skyltning. Pa gator, for vilka kommunen ar
huvudman for, ansvarar kommunen for att platserna genom gaturenhallning, snorojning
och liknande atgarder halls i ett sadant skick att uppkomsten av olagenheter for
méanniskors halsa, vilket matchar det som sdgs i PBL. Ett ytterligare tillagg gors
emellertid i lag om sérskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning, dar
omstandigheterna pa platsen avgor kraven i fraga om trevnad, framkomlighet och
trafiksakerhet, vilka kommunen ar ansvarig for att tillgodose enligt 2 §. Skyldigheten
uppstar forst nar planen har iordningstéllts for sitt andamal da kommunen ska ordna
och upplata gatorna for dess avsedda dandamal for allman anvandning enligt 6 kap. 18
§ PBL.

Kommunen kan alagga fastighetsagare att tillgodose dessa krav inom omraden med
detaljplan dar kommunen ar huvudman for allménna platser i fraga om gangbanor eller
andra utrymmen utanfor fastigheten som behdvs for gangtrafiken enligt 3 § lag med
sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning. Kommunen &r ansvarig for
att aterstalla platser utomhus dar allmanheten far fardas fritt om platsen har skrapats
ned eller annars osnyggats enligt 4 8§ lag med sarskilda bestammelser om
gaturenhallning och skyltning. Det kravs med andra ord att allemansratten ska vara
tillamplig och paragrafen galler saledes inte pa exempelvis jarnvagsomraden,
militaromraden och liknande (Sveriges Kommuner och Landsting, 2018 s. 45). Gator
och andra allmanna platser som upplats for allméan trafik inom en detaljplan omfattas
inte heller av bestdammelsen (Sveriges Kommuner och Landsting, 2018 s. 45). De
platserna omfattas i stallet av 2 § lag med sarskilda bestammelser om gaturenhallning
och skyltning. Undantag fran bestammelsen trader ocksa i kraft dér skyldigheten “enligt
lag eller annan forfattning eller sérskilda foreskrifter” skall fullgéras av ndgon annan
(Sveriges Kommuner och Landsting, 2018 s. 46).

PBL innehaller inga regler om vintervaghallning och inte heller om renhallning av
allmanna platser. Regler om det finns i stallet i lagen med sérskilda bestdimmelser om
gaturenhallning och skyltning. Historiskt fanns regler om gaturenhallning i ordnings-
och renhallningslagstiftningen vilken inneholl foreskrifter om de “tjdnliga
renhallningsétgédrder” som skulle vidtas pa allmén plats. Sedan har flera reformer gjorts
och reglerna om gaturenhallning har flyttat runt och funnits i flera olika lagar, innan de
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lagarna ersattes av MB vid dess ikrafttradande 1 januari 1999. Fragorna om
gaturenhallning bedémdes emellertid inte ha en plats i MB utan flyttades till den nya
lagen med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning. Denna lag
reglerar bade vilka atgarder som ska vidtas och vem som ar skyldig att utféra
atgarderna. Lagen behandlar bland annat renhallning och vintervaghallning pa allman
plats inom detaljplan med kommunalt huvudmannaskap (Sveriges Kommuner och
Landsting, 2018 s. 36).

2.8 Inlésen och ersattning

Fraga om inlésen och ersattning enligt PBL kommer inte att behandlas vidare, men en
kort genomgang av gallande bestammelser enligt lag ar &nda relevant att behandla.

For markéagaren som i en detaljplan far sin mark utlagd som allmén platsmark innebar
det stora intrdng. Agaren till en fastighet kan till exempel inte bebygga marken.
Inskrankningarna beddms sa stora att markagaren kan krava att fa marken inlost av
kommunen om det handlar om en detaljplan med kommunalt huvudmannaskap eller en
stadsplan med dganderatt enligt 14 kap. 148 forsta stycket 1 PBL. Skulle det inte vara
kommunen som &r huvudman for detaljplanen, eller handla om en byggnadsplan, &r det
i stallet den som ska vara huvudman for platsen som ar skyldig att 16sa in marken pa
fastighetsagarens begaran. Skulle staten vara vaghallare inom sadant omrade, faller
inlésenskyldigheten pa véaghallaren. Huvudmannen eller vaghallaren far i dessa fall
sjalva bestamma om inlésen ska ske enligt &ganderétt, nyttjanderétt eller annan sérskild
ratt enligt 14 kap. 15-17 88 PBL. Det kan i statens fall handla om végrétt enligt VagL,
eller om en anlaggningssamfallighet & huvudman, upplatelse enligt anlaggningslagen
(SFS 1973:1149) (AL).

Kommunen har ocksa rétt att 16sa in mark som enligt detaljplanen ska anvandas som
allmén platsmark som kommunen &r huvudman for enligt 6 kap. 138 forsta stycket 1
PBL). Om annan an kommunen &r huvudman finns bestdmmelser om ratt att 16sa in
mark i AL.

Ersattningen bestdms enligt 4 kap. Expropriationslagen (SFS 1972:719) (ExpL) enligt
14 kap. 23 8 PBL.

2.9 Koppling till miljobalken

Alla detaljplaner omfattas av bestdimmelserna om miljébedémningar i 6 kap. MB enligt
4 kap. 34 § PBL, men alla planer ska inte miljébedémas. De planer som ska
miljobedémas ar de som bedéms kunna leda till en betydande miljopaverkan vilket
framgar av 6 kap. 3 8§ MB. Om planen kan antas medfora en betydande miljopaverkan
eller inte beddms genom en understkning enligt 6 kap. MB (se avsnitt 4 nedan).
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Den generella kopplingen mellan PBL och MB finns i 2 kap. 2 § PBL. Mark- och
vattenomraden ska syfta till att anvandas for det eller de andamal som omradena &r
mest lampade for med hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at
sadan anvandning som fran allman synpunkt medfér en god hushallning dar
bestammelserna om hushallning med mark. Och vattenomraden i 3 kap. Och 4 kap. MB
ska tillampas.

En kommun kan med planbestdmmelser i en detaljplan upphéva strandskyddet enligt 4
kap. 17 § PBL om det finns sarskilda skal for det och om intresset av att ta omradet i
ansprak pa det satt som avses med planen véger tyngre an strandskyddsintresset. |
sadana fall géller reglernai MB 7 kap. 18 ¢ — 18 g 88.

I PBL finns inga bestdammelser om sérskild prévning gentemot MB. Om
tillstandsprovning av gata gentemot MB:s regler inte gors, galler emellertid fortfarande
reglerna fullt ut, varpa MB:s bestammelser kan komma att bli tillampbara pa kommunal
vaghallning (Sveriges Kommuner och Landsting, 2018 s. 90).
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3 Kommunal planeringsprocess enligt vaglag

| detta kapitel foljer en redovisning av processen att planera allménna végar enligt
VagL. Kapitlet tar ocksa upp bestammelser om skyldigheter och majligheter for
vaghallaren av allman vég.

3.1 Inledning

Vaglagens bestammelser ar enbart tillampbara pa allmanna vagar enligt 1 § VAgL och
reglerar saledes inte fragor om kommunala gator eller enskilda vagar. Till vag hor
vagbana och Ovriga véganordningar enligt 2 8 V&agL. Vdganordningar likt en
parkeringsplats, rastplats eller annan uppstéllningsplats fér fordon réknas som
véaganordning endast om den har anslutning till och ligger i ndrheten av vagbanan samt
ar huvudsakligen avsedd som hjalpmedel at vagtrafikanterna for farden pa vagen enligt
1 kap. 2 § vagforordning. Vagomradet utgors av den mark eller det utrymme som har
tagits i ansprak for vaganordning enligt 3 § VagL.

Byggande av vag avses enligt VAgL bade anlaggning av en ny vag och ombyggnad av
befintlig vag enligt 10 § VAgL. En ny vég far anlaggas om det ar av synnerlig betydelse
for det allmanna eller om vagen behdvs for allman samfardsel. En befintlig vag far
byggas om nar det ar motiverat fran allman synpunkt enligt 10 § VagL.

En vagplan kan ta allt fran nagra manader till manga ar att fardigstalla (Trafikverket,
2017) fran att planeringen borjar tills att det finns en faststalld vagplan.

3.2 Vaghallning

Med véghallning enligt VagL menas byggande av vag och drift av vag enligt 4 § VagL.
Vid vaghallning skall tillborlig hansyn tas till enskilda intressen och till allménna
intressen, sasom trafiksakerhet, miljoskydd, naturvard och kulturvard. Dessutom ska
en estetisk utformning efterstravas enligt 4 § VagL. Staten ar generellt vaghallare for
de allmanna vagarna enligt 5 § VagL. Véaghallningsmyndigheten for de statliga vagarna
ar Trafikverkets regionala forvaltningar.

Det kan genom ett forordnande fran regeringen eller Trafikverket emellertid tillfalla
den berérda kommunen. Beslutet kan galla fér hela kommunen, delar av den eller
enbart omfatta vissa vagar enligt 5 § VagL. | de fall da staten ar vaghallare ar det
Trafikverket som handhar vaghallningen samtidigt som de ansvarar for tillsyn 6ver
kommunernas vaghallning enligt 6 § VVagL. Ett sadant forordnande far lamnas om det
framjar en god och rationell vaghallning enligt 5 § VagL. | dagslaget ar det drygt 200
av Sveriges kommuner som &r vaghallare for sadant vaghallningsomrade (Trafikverket,
2022). | forarbetena (prop. 1971:123 s. 154) ska ett forordnande i regel inte meddelas
mot kommunens vilja. Véghallningsmyndigheten inom omraden dar kommunen ar
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vaghallare enligt VagL dr den kommunala namnd som kommunfullmaktige har utsett i
enlighet med 6 § VagL.

En vag upphdr att vara allman da vagen enligt en detaljplan &r upplaten till allmant
begagnande som gata enligt 1 § VagL. Da upphor ocksa vaglagens bestammelser att
gélla och i stéllet galler PBLs regler. Staten ar emellertid vaghallare for vissa vagar
aven ifall da de finns med som gata i en detaljplan. Detta géller fér motorvag och
motortrafikled, klassade som statligt viktiga véagar enligt 26 § VagL. Om staten
fortsattningsvis ar vaghallare, upphor vagen att vara allman da kommunen 6vertar
vaghallningen enligt 1 § VagL.

3.3 Styrande dokument

Den som avser att bygga en vag ska uppratta en vagplan vilket framgar av 14 a § VagL.
Vagplanen ska innehalla en karta 6ver det omrade som planen omfattar. Kartan ska visa
vagens strackning och huvudsakliga utformning samt den mark eller det utrymme och
de sarskilda rattigheter som behover tas i ansprak for vagen och for att bygga vagen i
enlighet med 16 a § VAgL. Planen ska ocksa innehalla uppgifter om de skyddsatgarder
och forsiktighetsmatt som ska vidtas for att forebygga storningar och andra olagenheter
fran trafiken eller anlaggningen. Fortsattningsvis ska planen ocksa innehalla uppgifter
om de verksamheter eller atgarder som enligt bestimmelse i MB ska undantas fran
forbud eller skyldigheter enligt balken och uppgifter om de atgéarder som undantas fran
krav pa bygglov for upplag, materialgardar, murar, plank och transformatorstationer
med stod av ett medgivande fran berérd kommun enligt 16 a § VAgL. Ett medgivande
for atgarder som undantas fran krav pa bygglov enligt VagL, kraver inte heller bygglov
enligt plan och bygglagen med stdd av 6 kap. 2 § forsta stycket 4 punkten PBF.

Tillsammans med planen ska ocksa foljande underlag finnas. En redovisning av
motiven till valet av lokalisering och utformning av végen, en sammanstélining av de
synpunkter som kommit fram under samradet och uppgift om hur synpunkterna har
beaktats (samradsredogdrelse), en MKB, eller om ett vagprojekt inte kan antas medfora
betydande miljopaverkan, uppgifter om verksamhetens forutsebara paverkan pa
manniskors halsa och pa miljon, och de dvriga uppgifter som behdvs for att genomfora
projektet enligt 16 a § VAagL. | vagplanen ska det ocksa anges om den vagratt som
vaghallaren avser att forvarva ska vara inskrankt. Det ska framga av planen var
inskrankningen ska gélla och hur végrétten ska vara inskrénkt enligt 3 kap. 10 §
vagforordning. Det ska ocksa finnas en fastighetsforteckning. | forteckningen ska det
bland annat redovisas de fastigheter dar mark eller utrymme behover tas i ansprak och
kanda agare till dessa fastigheter, samfallda mark- eller vattenomraden och kanda
nyttjanderdatter enligt 3 kap. 13 § vagforordning.

Den som uppréttar en végplan ska utreda mojligheterna att genom fastighetsrattsliga
atgarder eller enligt AL avhjalpa eller minska intrang till foljd av vagbygget enligt 3
kap. 2 § vagforordning.
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3.4. Inblandade personer

En allmén vag far byggas om eller anlaggas enbart da det ar motiverat fran allman
synpunkt och vagen ar eller kan fa synnerlig betydelse for det allmanna enligt 10 §
VagL. Fraga om byggande av vag provas av Trafikverket efter samrdd med
lansstyrelsen. Om Trafikverket och Lénsstyrelsen har olika uppfattning, héanskjuts
fragan till regeringens prévning enligt 11 § VagL.

Den som har for avsikt att bygga en vég, ska ta fram en vagplan enligt 14 a § VégL.
Vagplanen faststalls av Trafikverket i samrad med berérda lansstyrelser. Om
myndigheterna har olika uppfattning ska Trafikverket Gverlamna fragan om att
faststalla planen till regeringen enligt 18 8§ VagL.

3.5 Planeringsprocessen

Nedan féljer en beskrivning av den processen som vaghallaren foljer vid planeringen
av en kommunal allmaén vég.

3.5.1 Samrad

Den som avser att bygga en vag ska under arbetet med uppréttandet av vagplanen
samrada med lansstyrelsen, berérda kommuner och de enskilda som berérs. Om &ven
kollektivtrafiken kommer att paverkas, ska regionala kollektivtrafikmyndigheter ocksa
horas i samband med samradet. Samradet avser lokalisering, utformning och
miljopaverkan enligt 14 b § VagL. Om vagplanens genomforande kan antas medféra
en betydande miljopaverkan ska samrad ocksa ske med Ovriga statliga myndigheter
samt den allmanhet och de organisationer som kan antas bli berérda. Det &r
lansstyrelsen som prévar om planen kan antas medféra betydande miljopaverkan eller
inte enligt 15 § VagL. Samradet ska ocksa omfatta innehall i och utformning av en
sadan MKB som ska finnas tillsammans med vagplanen enligt 14 b § VagL. Samradet
ska ske sa tidigt s& mojligt och anpassas efter det enskilda fallet samtidigt som
underlaget for samradet ska goras tillgangligt enligt 14 ¢ § VagL. Samradsforfarandet
far forenklas om vagplanen enbart galler andring av véagplan for ett bygge som annu
inte ar fardigstallt eller om andringen inte kan antas medféra betydande miljopaverkan
enligt 15 a § VagL.

Samradet kan ske sdval muntligt som skriftligt enligt 3 kap. 4 § vagforordning (SFS
2012:707). Antalet samradstraffar ska anpassas sa att samradskretsen ges majlighet att
forsta och paverka projektets inriktning. Formerna for samradstillfallena och antalet
traffar anpassas efter omstandigheterna i det enskilda fallet. Agare till fastigheter dar
mark eller utrymmer kan komma att tas i ansprak for vagen ska dock alltid erbjudas
minst ett samradsmate pa orten enligt 3 kap. 5 § véagforordning. Samradsredogdrelsen
ska uppdateras successivt fram till dess att vagplanen kungors i enlighet med 3 kap. 7
8§ vagforordning.

37



Detaljplan eller vagplan? — En jamférelse mellan plan- och bygglagen och véglagen
som medel i kommunal infrastrukturplanering

3.5.2 Tillatlighetsprovning

Om projektet ska tillatlighetsprovas enligt 17 kap. 3 § MB, ska arendet lamnas till
regeringen med eget yttrande efter att den som har for avsikt att bygga vagen har tagit
stallning till vilka alternativ som &r rimliga och rangordnat dessa. Arendet ska innehalla
en MKB och 6vrigt underlag som behdvs for tillatlighetsprévningen enligt 16 § VagL.

Enligt 3 a § VAgL ska ett faststdllande av en véagplan jamstallas med meddelande av
tillstand enligt MB. De skyddsbestimmelser som hanteras genom samrad i
planlaggningsprocessen i stallet for genom en sarskild prévning vid anldggande av
allman vag ar strandskydd, generella biotopskydd och atgarder som vasentligt kan
andra naturmiljon (Trafikverket, 2014 s. 32).

3.5.3 Granskning och kungdrande

Végplanen ska kungdras och 6ppnas upp, tillsammans med tillhérande underlag for
granskning. Om en MKB har uppréttats ska denna kungéras och goras tillganglig for
allmanheten enligt 6 kap 39 § forsta stycket och 40 och 41 88 MB och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till dessa bestammelser enligt 17 § VagL. Granskningstiden
ska vara minst 30 dagar enligt 3 kap. 15 § vagfoérordning. Synpunkter ska ldmnas
skriftligen inom den utsatta tiden till den som har for avsikt att bygga véagen enligt 3
kap. 18 § vdgforordning. Ett forslag som enbart géller &ndring av planen for ett
vagbygge som annu inte ar fardigstéallt behover enbart kungéras och granskas om
andringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan eller om nagons fastighet
eller del av fastighet behdver tas i ansprak eller en sarskild ratt till en sadan fastighet
behdver upphévas eller begransas och atgarden inte skriftligen medgetts av berérda
fastighetsdgare och innehavare av sarskild ratt enligt 17 a § VagL. Forslaget behtver
inte heller kungdras om forslaget inte ar av stor vikt eller har principiell betydelse, inte
kan antas medfora en betydande miljopaverkan eller att forslaget saknar intresse for
allménheten. Lansstyrelsen, berdrda kommuner och de enskilda som sérskilt berors ska
da i stallet ges tillfalle att godkanna forslaget eller att inom tre veckor granska det och
I&mna synpunkter enligt 17 b 8 V&gL.

Efter granskningstiden ska den som avser att bygga vagen i ett granskningsutlatande
sammanstélla och kommentera de skriftliga synpunkter som har kommit in under
granskningstiden enligt 3 kap. 20 § vagforordning.

3.5.4 Overklagan

Trafikverkets beslut enligt VVagL kan 6verklagas hos regeringen enligt 75 8 VégL.
Beslut om faststallande av véagplan kan 6verklagas av en sadan ideell forening eller
annan juridisk person som avses i 16 kap. 13 § MB enligt 75 a § VagL. Aven
kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter och lénsstyrelsen kan Overklaga
Trafikverkets beslut enligt 76 8 VAgL. Det ska i kungorelsen av den faststéllda planen
framga inom vilken tid beslutet far dverklagas och var ett skriftligt dverklagande ska
lamnas enligt 3 kap. 24 § végforordning. Den som har ratt att overklaga regleras i FL.
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Beslutet ska anga den som dverklagar och ha gatt honom eller henne emot enligt 42 §
FL.

Ett 6verklagande ska skriftligen inkomma till beslutsmyndigheten inom tre veckor fran
den dag da den som overklagar fick del av beslutet genom den myndigheten enligt 44
8 FL. Om den som Overklagar &r en part som foretrader det allménna, ska 6verklagandet
dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades enligt 44 § FL.

Ett beslut av vaghallningsmyndigheten 6verklagas till lansstyrelsen enligt 73 § VagL.
Lansstyrelsens beslut kan dverklagas till allmén forvaltningsdomstol enligt 74 8 VagL
dar provningstillstand kravs for att 6verklagan till kammarratten ska kunna ske.

Det ar ungefar 20 procent av alla faststallda vagplaner som dverklagas (Drake, 2011 s.
7). Av de fyra faststdllda vagplanerna dar en kommun har varit sokande sedan 2008,
har en av dessa dverklagats till regeringen, det vill sdga 25 procent.

3.5.5 Faststallelse av en vagplan

Det ar Trafikverket som provar fragan om att faststalla en véagplan efter samrad med
berorda lansstyrelser. Om olika uppfattning rader i samradet, ska fragan om att
faststélla planen overldmnas till regeringen. | provningen om faststéllelse gors en
identifiering, beskrivning och beddmning av miljoeffekterna om planen beddms
medfora betydande miljopaverkan. Innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen om
sadan finns ska ocksa beaktas tillsammans med resultatet av samrad och yttranden.
Beslutet om faststallelse av planen ska kungdras i enlighet med 18 § VégL.

Beslutet att faststalla en vagplan upphora att gélla fem ar efter beslutet vann laga kraft
om inte vagens strackning har blivit tydligt utmarkt pa marken och vagbygget inte har
paborjats enligt 18 a § VagL. Om anlaggningsarbete har paborjats inom den giltiga
tiden upprattas vagratt for vaghallaren. Vagplanen galler saledes enbart vid just
anlédggandet innan vagratten tréder i kraft (Persson, 2024). Beslutet ska upphavas, helt
eller delvis, om forhallandena efter beslutet har andrats sa att forutsattningarna for att
faststalla planen inte langre ar uppfyllda, vilket ocksa ska kungoras enligt 18 b § VagL.
Arbetet med att borja anlagga vagen far borja forst da planen har blivit faststalld enligt
19 § VagL.

3.6 Vagratt

Efter att en vagplan faststills och anlaggningen enligt vagplanen har paborijats, ges
vaghallaren végratt, vilket ger denne mycket starka rattigheter i forhallande till
markagaren. Réatten innebéar att vaghallaren far nyttja mark eller annat utrymme som
behdvs for en vég, trots den ratt som nagon annan kan ha till fastigheten enligt 308§
VagL. Vagratten uppkommer da vaghallaren tar mark eller annat utrymme i ansprak
med stod av en faststalld vagplan. Vagratten uppkommer aven genom att vaghallaren
Overtar mark eller annat utrymme med stdd av beslut om férandring av enskild vég till
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allman. Mark eller annat utrymme ska anses ha tagits i ansprak for en vag nar vagens
strackning éver fastigheten tydligt har markts ut och det vagarbete som anges i planen
har paborjats inom fastigheten enligt 31 § VagL. Vaghallningsmyndighet och av denna
anlitade bitraden har ratt att tilltrada en fastighet for att verkstalla méatning eller
stakning, undersokning av grund eller annan forberedande atgard for byggande av vag
enligt 34 § VégL.

3.7 Genomfédrande

Nedan foljer en beskrivning av processen efter att en vagplan har vunnit laga kraft och
kan ga in i genomforandefasen.

3.7.1 Genomforande av vagplan

Véglagen innehaller inte nagra kvalitetskrav fora anldggande av ny véag. Det som
namndes i avsnitt 2.6.1 ovan, kan &ven appliceras har. Exempelvis foreskrifterna om
tekniska egenskapskrav vid byggande av végar och gator. 4 § VagL anger emellertid
att en estetisk utformning skall efterstravas vid vaghallning.

Vid genomfdrandet av en vagplan kan endast ovasentliga avvikelser fran planen goras.
Om avvikelsen omfattar den mark eller det utrymme som enligt planen ska tas i ansprak
for vagen, ska det omedelbart antecknas i ett till&gg till planen enligt 20 § VagL. Om
anlaggandet av vagen innebér att enskilda vagar behdver byggas eller att forhallandena
andras sa att ett vasentligt paverkar vaghallningen, skall vaghallaren pakalla forrattning
enligt AL for att ordna den enskilda vaghallningen om sa behdvs enligt 20 a 8 VagL.

Vissa atgarder kan i och med upprattandet av en vagplan undantas krav pa bygglov
enligt PBL. Dessa mojligheter finns enligt 16 a § VagL och omfattar atgarder for
upplag, materialgardar, murar, plank och transformatorstationer. For att dessa atgérder
ska kunna undantas fran bygglov enligt VagL, kréavs ett medgivande fran den berorda
kommunen enligt 16 a § VagL.

Vissa atgarder inom véagomradet kraver vaghallarens tillstand. Det galler vid
uppsattande av byggnader, tillbyggnader, eller andra atgarder som kan inverka menligt
pa trafiksdkerheten eller vara till olagenhet for vagens bestand enligt 43 § VagL eller
vasentligt kan forsvara omradets anvandning for vagandamal med stod av 48 § VagL.
Det kravs ocksa tillstand av véaghallaren for att inom vagomradet dra elektriska
ledningar eller utfora arbeten pa en redan dragen ledning enligt 44 § VagL. Tillstand
enligt VagL, kan nar som helst aterkallas, se ovan namnda lagparagrafer.

For vissa atgarder intill vagomradet kravs lansstyrelsens tillstand. Exempelvis for
uppséttning av skyltar eller liknande anordningar for reklam inom ett omrade av femtio
meter fran vagomradet enligt 46 § VagL eller anlaggande av byggnader eller
tillbyggnader som kan vara till olagenhet for vagens bestand, drift eller brukande enligt
45 § VagL. Inom tolv meter fran ett vagomrade kravs lansstyrelsens tillstand for att fa
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uppféra byggnader, gora tilloyggnader eller utféra andra anlaggningar eller vidtas
andra sadana atgarder som kan inverka menligt pa trafiksakerheten. Lansstyrelsen kan
om det ar nodvandigt med hansyn till trafiksakerheten foreskriva att omradet ska
utokas, dock hogst till femtio meter enligt 47 § VagL. Lansstyrelsens tillstand kravs
inte inom omraden med detaljplan enligt 45 - 46 8§ VagL och inte heller for atgéarder
som kraver bygglov enligt PBL enligt 46 § VagL.

Under genomforandet av planen kan vaghallaren, om sa behdvs, ta mark i ansprak for
exempelvis upplag av material, uppstallning av byggfordon eller transportvagar, med
tillfallig nyttjanderatt om sa ar definierat och utmarkt i den faststéllda vagplanen enligt
35 8 VégL.

Ett beslut att faststalla vagplanen upphor att galla fem ar efter aret da beslutet fick laga
kraft om inte vagens strackning har blivit tydligt utmarkt pa marken och vagbygget har
paborjats enligt 18 a § VagL. Den tiden kan emellertid forlangas med hogst tva ar om
det finns synnerliga skal for det enligt 18 a § VagL. Da vagen har markts ut enligt den
faststallda végplanen slutar vagplanen att galla och en végratt uppstar. Vagratten
upphor att galla nar vagen dras in enligt 32 § VagL.

3.7.2 Ledningsdragning

For allméanna véagar, oavsett vaghallare, finns ordnings- och sakerhetsforeskrifter i
VégL. Vaghallningsmyndigheten maste exempelvis ge tillstand for att uppfora
byggnader, andra anlaggningar eller utféra andra atgarder som kan inverka menligt pa
trafiksakerheten eller vara till olagenhet for vagens bestand, drift eller brukande. Inom
vagomradet fas inte dra ledningar eller utfora arbeten pa en redan dragen ledning utan
vaghallningsmyndighetens  tillstand enligt 448 VagL. Upplatelse for viss
ledningsdragning inom vagomradet kan ske pa civilrattslig grund. Véaglagens regler
kompletteras darmed av annan lagstiftning, bland annat 1 kap. 1718 8§ naturgaslagen
(SFS 2005:403), 3 kap. 2224 88 ellagen (SFS 1997:857) samt 10-11 8§ lagen om
rorledningar (SFS 1978:160) (Sveriges Kommuner och Landsting, 2018 s. 57).

3.7.3 Finansiering

Fragan om finansiering kommer, likt for detaljplaner, se avsnitt 2.6.3 ovan, inte att
behandlas vidare, men en kort genomgang av de mest grundldggande bestammelserna
ar relevant att behandla.

Det ar véaghallaren som ansvarar for byggandet av vagen och saledes ocksa
finansieringen av den. Da staten ar vaghallare kan en kommun eller en region lamna
bidrag till byggande av vdg enligt 2 kap. 1 § lag (SFS 2009:47) om vissa kommunala
befogenheter. Enligt kommunallagen (SFS 2017:725) 2 kap. 1 § maste dock ett sadant
stod ha anknytning till kommunens omrade eller deras medlemmar och vara av allméant
intresse. Staten kan ocksa utge statsbidrag for byggande av en kommunal vég enligt 8
§ VagL.
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3.8 Drift, underhall och vintervaghallning

Vaglagen innehaller sérskilda bestammelser om véagens skick. Det ar vaghallarens
skyldighet att ocksa drifta vagen i enlighet med 4 § VagL och denna skyldighet ar enligt
VagL uttdmmande (Sveriges Kommuner och Landsting, 2018 s. 24). Vagen ska hallas
i ett for samfardseln tillfredsstallande skick vilket ska ske genom underhall, reparation
och andra atgarder. Olagenheter for manniskors halsa ska forebyggas eller avhjalpas
genom renhallning sa att skaliga trevnadshansyn blir tillgodosedda enligt 268 VagL.
Aven serviceétgarder och forbattringsatgarder raknas till drift av vag enligt 26 § VagL.
Yiterligare krav i fraga om renhallning kan inte stéllas inom angivna omraden med stod
av MB enligt 26 § andra stycket VagL och 1 kap. 7 § MB. Viss ledning till vad som
kan raknas som godtagbar kvalitet kan ges av de definitioner av olika driftatgarder som
klassas in under rubrikerna: Underhallsarbeten, Forbéattringsarbeten, Renhallning och
Andra atgarder. Kvalitetskraven far bestdammas med hansyn till de radande
forhallandena pa platsen (Sveriges Kommuner och Landsting, 2018 s. 24).

Drift av véag innefattar atgarder som sakerstaller att trafiken kan komma fram, sasom
sndplogning, halkbekdmpning, reparation av mindre skador samt hyvling och
dammbindning pa grusvégar (servicearbeten). Det innefattar ocksa underhallsarbeten
som vidmakthaller vagens standard sasom fornyelse av slitlager och vagmarkeringar
samt dikning. Drift ar ocksa de atgarder som forbattrar vagens standard genom smérre
atgarder, sdsom beldggning av grusvag, forstarkning av barigheten och punktatgérder
for att oka trafiksdkerheten (forbattringsarbeten). Det innefattar ocksa renhallning
sdsom sopning, borttagande av skrdp och smuts samt ograsbekampning, men &aven
andra atgarder som haller vagen i ett for samfardseln tillfredsstallande skick enligt 5
kap. 1 § vagforordning.

Vaglagen innehaller bestammelser om vintervaghallningsatgarder, men omfattar enbart
stadningsatgarder. Inom detaljplanelagt omrade géller dessutom enbart statens
renhallningsansvar om det ror sig om motorvag eller motortrafikled. Andra allménna
vdgar inom detaljplan med kommunalt huvudmannaskap har kommunen ansvar for
stadningsatgarder dven om staten ar vaghallare.

3.9 Inlésen och erséattning

Fraga om inl6sen och erséttning enligt VagL, likt som for PBL, se avsnitt 2.8 ovan,
kommer inte att behandlas vidare. En kort genomgang &r dock relevant att behandla.

Har vaghallaren fatt vagratt, ar fastighetens dgare berattigad att av véaghallaren fa
intrangsersattning och ersattning for annan skada till foljd av vagens byggande eller
anvandande. Samma ratt till ersdttning har en innehavare av nyttjanderatt eller annan
sarskild ratt till fastigheten, om ratten inte har upplatits efter det att marken eller
utrymmet togs i ansprak. Ersattningen utgar ifran reglerna i ExpL 4 kap enligt 55 §
VagL. Om det till foljd av vagens anlaggande uppstar synnerligt men for en fastighet
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eller for del av den, ska vaghallaren l6sa det omrade som lider sddant men om &garen
begar det enligt 56 § VagL. En fastighet eller del av fastighet ska pa fastighetsagarens
begdran I6sas in &ven om det annu inte finns nagon gallande vagplan om det ar sannolikt
att fastigheten kommer att behdvas for vagandamal och det finns synnerliga skal for att
fa fastigheten eller del av denna inl6st enligt 55 b VagL.

3.10 Koppling till miljobalken

Vid provning av drenden enligt VagL tillampas 2 kap. om allmé&nna hansynsregler, 3
kap. om grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och vattenomraden,
4 kap. om sarskilda bestammelser for hushallning med mark och vatten for vissa
omraden och 5 kap. 3-5 8§ om foreskrifter om miljokvalitet.

Efter 2013 galler det att ett antal regler fran MB prévas i vagplanen dar regler om
allman hansyn, riksintressen, hushallningsbestammelser och miljokvalitetsnormer i
miljobalken tillampas. Faststallande av vagplanen jamstalls saledes med tillstand enligt
MB enligt 3 a § VagL. Véagplanen ska innehalla uppgifter om bestammelser i MB ska
undantas vid en provning. Det kan handla om undantag fran strandskydd, generellt
biotopskydd och krav pa samrad enligt 12 kap. 6 § MB enligt 7 kap. 11 a §, 7 kap. 16
8§ 3 samt 12 kap. 6 a § MB. Objekt eller omraden som skall undantas fran MB:s regler
skall ligga inom det vagomrade som skall faststdllas. Forbuden inom
strandskyddsomrade galler inte byggande av allman jarnvag enligt en faststalld vagplan
upprattad med VagL enligt 7 kap. 16 § MB.

Samordning mellan MB och VagL finns ocksa gallande vattenverksamhet dar tillstand
ska lamnas till anldaggande av broar och annan vattenverksamhet for vég vars
anldggande har provats i sarskild ordning enligt 11 kap. 23 8 2 MB. Det foreskrivs
emellertid inte nagon sarskild tillstands- eller anméalningsplikt for byggande av vagar
enligt MB.
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4 Hur forhaller sig PBL och VagL till
miljobestammelserna i miljobalken?

| detta kapitel presenteras nagra av MB:s regler och bestammelser som ligger till grund
for hur forhallandet till 6vriga lagar, s& som PBL och VagL ser ut. | kapitlet tas de
bestdammelser upp som reglerar just kommunal planering enligt andra lagar. Nedan
presenteras bade bestammelser som galler generellt vid planeringen, enligt bade PBL
och VégL, men ocksa de bestammelser dar MB gor skillnad pa prévningen beroende
pa om det handlar om en detaljplan enligt PBL eller en véagplan enligt VagL.

Miljolagstiftningen ar en viktig och framstadende del vid framtagandet av bade en
detaljplan och en végplan. En genomgang av de viktiga berdringspunkterna mellan
lagarna ar saledes nodvandig for att ocksa forsta de skillnader som finns mellan hur
PBL och Vé&gL tillampas och anvands vid upprattandet av detaljplaner och végplaner.

4.1 Miljébalkens regler

Enligt MB kan tillsynsmyndigheten, som vanligen ar kommunens miljénamnd,
forelagga en vaghallare att gora de forandringar som kravs enligt MB, som behandlas i
kapitel 13 och handlar frdmst om ansvaret for storningar for omgivningen. Om
vaghallningen medfér skador kan kommunala tjansteman eller fortroendevalda ges
personligt skadestandsansvar vid kommunal vaghallning, dven om det ar mycket
ovanligt. En kommun kan daremot inte alaggas ett straff, det ar i stallet den ansvarige
tjdnstemannen eller fortroendevalda som drabbas, men &ven detta &r mycket ovanligt
(Sveriges Kommuner och Landsting, 2018 s. 66).

I MB finns bestdammelser om miljofarlig verksamhet. Dit réknas bland annat
verksamheter som avser anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt
som kan medféra olagenhet for omgivningen genom luftféroreningar, buller, skakning
eller ljus enligt 9 kap. 1 8§ MB. Driften av en gata och véag passar in pa beskrivningen.
Reglerna i MB syftar till en hallbar utveckling som innebéar att nuvarande och
kommande generationer tillforsakras en halsosam och god livsmiljo enligt 1 kap. 1 §
MB.

De allménna hansynsreglerna hittas i MB:s andra kapitel och &r utgangspunkten fér hur
vaghallningen regleras av lagstiftningen. Det finns regler om omvand bevisbérda som
gor vaghallaren skyldig att visa att de allmanna hansynsreglerna iakttas i
tillstandsfragor och vid tillsyn enligt 2 kap. 1 § MB. Kunskapskravet anger att
vaghallaren ska skaffa sig den kunskap som behovs for att skydda miljon och
ménniskors halsa mot skada eller olagenhet enligt 2 kap. 2 8 MB. Under rimliga
forhallanden ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard skall utféra de skyddsatgarder, iaktta begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att motverka att verksamheten medfor skada
eller olagenhet for ménniskors hélsa eller miljon enligt 2 kap. 3 § MB. Basta mojliga
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teknik ska tillampas i yrkesmassig verksamhet, varpa kommunal vaghallning passar in
enligt 2 kap. 4 § MB. Det stélls krav pa hushallning med ravaror och energi, utnyttjande
av mojligheterna att minska mangden avfall, minska mangden skadliga &mnen i
material och produkter, minska negativa effekter av avfall och att atervinna avfall samt
pa kemiska produkter som befaras kunna medfora risker ska ersattas av mindre farliga
alternativ enligt 2 kap. 5 8 MB. Lokaliseringsprincipen anger att, vid byggande av ex
vag, ska den plats dar andamalet uppnas véljas som medfér minsta intrang och
olagenhet for ménniskors halsa och miljon enligt 2 kap. 6 § MB.

Bevishordan for den som uppréttar en plan ar tung enligt det 2 kap. MB, vilket leder
till val tungrodda provningar om samma prévning ocksa ska ske i foljdprovningarna
(Persson, 2024). Reglerna i 2 kap. MB provas da inte sarskilt vid tillstandsfragan om
det redan vid uppréattandet av planen har prévats sérskilt (Persson, 2024). Denna
prévning gors sarskilt vid framtagandet av en véagplan, men gors inte vid framtagandet
av en detaljplan.

Miljobalkens regler bygger pa att varje enskilt fall prévas for om rimligheten av de
skyddsatgarder som kan komma i fraga, bade tekniskt och ekonomiskt. I forsta hand ar
det verksamhetsutdvaren sjalv som tar stéllning till hur MB:s krav ska tillgodoses enligt
2 kap. 7 § MB, vilket hamnar pa vaghallaren nar det galler vaghallning. Véagledning for
verksamhetsutévare kan hittas i rattspraxis, allmanna rad eller handbdcker (Sveriges
Kommuner och Landsting, 2018 s. 88).

Forst gors en beddmning av om oldgenhet for ménniskors hélsa foreligger dér inte
nagra tekniska eller ekonomiska varderingar gors. Olagenhet foreligger inte om
stérningen ar ringa eller helt tillfallig enligt 9 kap. 3 § MB. Darefter prévas fragan om
vilka atgarder som kan vara rimliga att genomfora for att undanroja olagenheten och i
den prévningen tas tekniska och ekonomiska aspekter in i bedémningen.

Om véghallningen bedoms vasentligt kunna andra naturmiljon i omraden, utan att
tillstands- eller anmalningsplikt foreligger enligt andra bestammelser i MB, kravs en
anmaélan for samrad enligt 12 kap. 6 § MB.

Dagvattenhantering i forhallande till gator och véagar kan komma att falla under
miljofarlig verksamhet enligt MB. Vatten som avleds for avvattning av mark inom
detaljplan som inte gors for en viss eller vissa fastigheters rékning, rdknas som
avloppsvatten enligt 9 kap. 3 § MB. Avloppsanordningar som inte kraver tillstand, ska
anmadlas till kommunens miljondmnd enligt 13 § andra stycket férordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH). Det & av Mark- och
miljoéverdomstolen fastslagit att inrdttandet av avloppsanordningar for att avleda, rena
och ta hand om végdagvatten fran gator inom detaljplan omfattas av denna
anmalningsplikt (dom 2017-10-20 i mal nr M 11222-16).

Om en vag dras fram genom ett vattenomrade kan vidare reglerna om vattenverksamhet
i 11 kap. MB aktualiseras. Véaghallare omfattas ocksd av reglerna om kemiska
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produkter i 14 kap. MB samt om avfall i 15 kap. MB (Sveriges Kommuner och
Landsting, 2018 s. 91).

Riktvarden for trafikbuller har angetts av regeringen i infrastrukturpropositionen
1996/97:53 (se aven bet. 1996/97: TU7). Riktvardena galler vid nybyggnation av
bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller vésentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur. VVardena &r inte rattsligt bindande, utan just riktvarden och skall ses
som vagledande for beddémningar med hansyn till lokala faktorer och sérskilda
omstandigheter i det enskilda fallet (Sveriges Kommuner och Landsting, 2018 s. 93).
Nya regler gallande trafikbuller vid bostadsbyggnader har emellertid trétt i kraft 2015
genom foérordningen (SFS 2015:216). Dessa riktvérden ska tillampas enligt 2 kap. 6 a
§ PBL da kravet pa forebyggande av oléagenhet for manniskors halsa ar uppfyllt.

Forekomsten av riksintressen innebdr inte ett forbud mot att planldagga marken, men det
ska ske med hansynstagande till de utmérkta intressena (prop. 1985/86:3 s. 229).
Omraden som &r utpekade som riksintressen ska skyddas mot atgarder som patagligt
kan forsvara eller skada dndamalen enligt 3 kap. 5-9 88 MB. Da ett omrade &r
riksintresse for flera andamal ska foretrade ges at de eller det andamal som pa det mest
lampliga sattet framjar en langsiktigt god hushallning med marken, vattnet och den
fysiska miljon i ovrigt enligt 3 kap. 10 § MB. Vid avvéagning mellan flera riksintressen
ska de sa kallade geografiska riksintressena (natur- och kulturvarden, rorliga
friluftslivet) principiellt ha foretrade framfor riksintressen som ar utpekade med 3
kapitlet enligt MB (god hushallning). For riksintressen utpekade enligt 3 kap, galler
emellertid alltid att forsvaret har foretrade om det specifika omradet behévs anvandas
for anlaggning som behovs for totalforsvaret enligt 3 kap. 10 § MB. Da det inte finns
generella prioriteringsregler mellan olika riksintressen ska en bedémning goras i varje
enskilt fall. Da gors en bedémning om vilket riksintresse som i det enskilda fallet bast
uppfyller kraven om hushallning.

Strandskyddets syfte ar enligt 7 kap. 13 § MB att langsiktigt trygga forutsattningarna
for allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtlivet pa land och i vatten. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet fatta beslut om
att upphéva strandskyddet i ett omrade enligt 7 kap. 18 § MB om det &r uppenbart att
omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften, strandskyddet galler
vid en liten sjo eller ett litet vattendrag och omradets betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften ar liten eller om omradet enligt PBL avses att omfattas av en
detaljplan och behdvs for byggande av en forsvarsanlaggning, allmén vag eller jarnvég
eller skyddas enligt andra bestammelser i 7 kap. MB. Inom strandskyddat omrade far
inte, enligt 7 kap. 15 8 MB, nya byggnader uppforas, byggnader eller byggnaders
anvandning dndras eller andra anlaggningar eller anordningar utféras, om det hindrar
eller avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle fatt fardas
fritt. Aven gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten far inte utforas for
byggnader eller anldggningar eller anordningar som ndmndes ovan. Till sist &r det
ocksa forbjuder att vidta atgarder som vasentligt férandrar livsvillkoren for djur- eller
vaxtarter.
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Lansstyrelsen kan ocksa enligt 7 kap. 18 a § ge dispens i det enskilda fallet fran
forbuden i 7 kap. 15 8§ MB som nédmndes har ovan om det handlar om byggande av
forsvarsanlaggning, allman vag eller jarnvag eller ett omrade som skyddas enligt andra
bestammelser i 7 kap. MB och beslutet har tagits av ndgon annan an en kommun. |
vissa fall enligt 7 kap. 18 b § MB kan beslut om dispens fran strandskyddet tas av
kommunen. Som sérskilda skal vid provningen av en fraga om upphévande av eller
dispens fran strandskyddet far 6vervdagas och beaktas endast om det omrade som
upphavandet eller dispensen avser nagot av foljande enligt 7 kap. 18 ¢ — 18 d §8 MB:
1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,
2. genom en vég, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val
avskilt fran omradet narmast strandlinjen
3. behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet,
4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,
5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allméant intresse som inte
kan tillgodoses utanfor omradet, eller
6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.
Eller om omradet ar utpekat som omrade for landsbygdsutveckling i strandnara
lagen.

For att det ska vara frdga om ett angeldget allméant intresse som inte heller kan
tillgodoses utanfor omradet enligt punkt 5 ovan, bor den planerade atgarden langsiktigt
ge fordelar for samhéllet (prop. 2008/09:119 s. 106). Det kan handla om olika typer av
infrastrukturanlaggningar (prop. 2008/09:119 s. 106).

Da nya vagar byggs ar det vanligast att punkt fem anvéands om att tillgodose ett
angelaget allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet och punkt tre om
att en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet (Nyberg, 2024). Punkt fem stammer oftast in dven pa
detaljplaner da de allt som oftast ar kopplade till ndgon typ av bebyggelse och uppfyller
saledes punkt fem och eller tre. Det hander att det &r svart att bevilja nya byggnader
genom upphévande av strandskyddet i detaljplaner, men da &r det bebyggelsen och inte
védgarna som &r central (Nyberg, 2024).

Det har hant att strandskyddet vid uppréttandet av vagplaner har végts ihop med en
mangd andra miljointressen vid hanteringen. Strandskyddet kan da komma i
skymundan i jamforelse med hur strandskyddet hanteras i detaljplaner. Detta eftersom
riksintresset inte har den sérstallning vid upprattandet av vagplaner som strandskyddet
ges vid uppréttande av detaljplaner (Persson, 2024).

Da en MKB tas fram ges mycket av den utredning och motivering som kravs av MB i
exempelvis tillstAndsfragor och dispensfragor. | och med VagLs krav pa MKB och
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hanteringen av miljofrdgorna specifikt ges mycket “gratis” till den som uppréttar
végplanen for de framtida provningarna gentemot MB. PBL har inga sarskilda krav pa
provningar gentemot MB och utredningar och motiveringar kréver inte en lika tydlig
presentation i processen och det slutliga dokumentet (Morhed, 2024)

4.2 Miljobeddmningar

I planeringsprocessen och nar beslut om miljétillstand ar miljobedémningen det
verktyg som anvands (Rydegérd & Akerskog, 2020 s. 13). Bade detaljplaner och
vagplaner ska genomga en miljébeddmning enligt MB om genomfdrandet av planen
kan antas medfdra en betydande miljopaverkan. Begreppet miljobedomningar anvands
i Sverige for processen dar arbetet med att integrera miljéaspekterna i planering och
beslutsfattande. Begreppet omfattar ocksa framtagandet av en
miljokonsekvensbeskrivning som &r det dokument som &r resultatet av processen
(Rydegard & Akerskog, 2020 s. 22). Fér planer och program kallas processen strategisk
miljobeddmning och for verksamheter kallas processen specifik miljobedémning.
Framtagandet av en detaljplan enligt PBL omfattas av de strategiska
miljébedémningarna, medan en specifik miljébeddémning genomfors vid framtagandet
av en végplan.

Regler om strategiska och specifika miljébedémningar finns i 6 kap. MB. Syftet med
miljébedémning &r att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande i sa att en
hallbar utveckling framjas enligt 6 kap. 1 § MB.

4.2.1 Strategisk miljobeddmning for detaljplaner

Planer och program vars genomforande beddms kunna medfdra en betydande
miljopaverkan ska uppratta en tillhrande MKB genom en sa kallad strategisk
miljébedémningsprocess enligt 6 kap. 3 § MB. Planer och program som endast syftar
till att tjana totalforsvaret eller raddningstjansten eller &r finansiella eller budgetéra
omfattas inte av skyldigheten enligt 6 kap. 3 § MB.

Den myndighet eller kommun som uppréttar eller andrar en plan, eller ett program ska
underséka om genomfdrandet av planen, programmet eller &ndringen kan antas
medféra en betydande miljopaverkan om fragan inte ar avgjord i foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av 6 kap 4 8 MB eller att planen, programmet eller
andringen inte omfattas av undantaget i 6 kap. 3 8 andra stycket MB. Undersokningen
innebdr att den som uppréttar planen ska identifiera omstéandigheter som talar for eller
emot en betydande miljopaverkan och samrada i fragan med de kommuner, lansstyrelse
och andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljéansvar kan antas bli berorda
av planen eller programmet, om myndigheten eller kommunen inte redan i
identifieringen kommer fram till att en strategisk miljobedémning ska goras enligt 6
kap. 6 & MB. Vad som ska ingd i undersokningen namns i 5 8§
miljobeddmningsforordningen, men sammanfattar i stort en beskrivning av
planomradet, en beskrivning av detaljplanen, planens sannolika miljoeffekter,
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mojligheterna att avhjalpa miljoeffekterna och planens betydelse for hallbar utveckling.
Efter undersokningen tas ett sarskilt beslut om planen, programmet eller andringen kan
antas medféra en betydande miljopaverkan eller inte. Beslutet ska redovisa de
omstandigheter som talar for eller emot en betydande miljopaverkan och gors
tillgangligt for allmanheten enligt 6 kap. 7 § MB. Detta beslut far inte 6verklagas
sarskilt enligt 6 kap. 8 § MB.

Miljopaverkan &r allt som paverkar miljon i ett omrade. Vad som kan antas medfora en
betydande miljopaverkan definieras i 6 § miljobedomningsforordningen (2017:966).
Betydande miljopaverkan omfattar generellt en mer vasentlig paverkan pa ett eller flera
miljovarden. Atgarderna ska inte heller pa ett enkelt sétt kunna Gverblickas eller
atgardas (Adolfsson, Boberg, 2019). Exempel som kan anses medfora betydande
miljopaverkan kan vara: stora intrang pa vardefulla omraden, stor 6kning av buller och
luftutslépp eller nya barridreffekter (Adolfsson, Boberg, 2019). Att anldgga en ny vég
kan passa in pa alla de exempel-kriterierna for att medfora betydande miljopaverkan
ovan. Antingen genom att forandra landskapsbilden och boendemiljon i omradet,
genom buller och luftutslapp eller genom att skapa barriareffekter i landskapet.

Att gora en strategisk miljobeddmning

Om en strategisk miljobedémning ska goras ska den som tar fram planen eller
programmet samrada om hur omfattningen av detaljeringsgraden i en MKB ska
avgransas (avgransningssamrad). Denne ska ocksa ta fram en MKB och ge tillfalle till
synpunkter pa MKBn och forslaget till plan eller program och dessutom ta hansyn till
miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter innan planen eller
programmet antas eller l&ggs till grund for reglering enligt 6 kap. 9 § MB.
Avgransningssamradet ska ske med de kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter
som pa grund av sitt sarskilda miljoansvar kan antas bli beroérda av planen eller
programmet enligt 6 kap. 10 8 MB. Myndigheten eller kommunen ske enligt 6 kap. 15
§ MB sa tidigt som mojligt i arbetet med forslaget till planen eller program ta fram
miljokonsekvensbeskrivningen och gdra den och forslaget tillgangliga for allmanheten
och de kommuner och myndigheter som pa grund av sitt séarskilda miljéansvar kan
antas bli berérda. Det ska da lamnas information om hur de kan ta del av forslaget och
miljokonsekvensbeskrivningen samt hur och inom vilken tid synpunkter kan 1&mnas,
vilken ska vara skélig.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Miljokonsekvensbeskrivningen ska enligt 6 kap. 11 § MB innehalla:
1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga
syfte och forhallande till andra relevanta planer och program,
2. enidentifiering, beskrivning och beddmning av rimliga alternativ med hansyn
till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd,
3. uppgifter om
a. miljoforhallandena och miljons sannolika utveckling om planen eller
programmet inte genomfors,
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b. miljéforhallandena i de omraden som kan antas komma att paverkas
betydligt,

C. befintliga miljoproblem som &r relevanta for planen eller programmet,
sarskilt miljoproblem som ror ett sadant omrade som avses i 7 kap.
eller ett annat omrade av sarskild betydelse for miljon, och

d. hur héansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohansyn,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande miljoeffekter
som genomfdrandet av planen eller programmet kan antas medféra,

5. uppgifter om de atgarder som planeras for att férebygga, hindra, motverka eller
avhjalpa betydande negativa miljoeffekter,

6. en sammanfattning av de 6vervdganden som har gjorts, vilka skél som ligger
bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstélldes,

7. en redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning
av den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller
programmet medfor, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7.

Myndigheten eller kommunen ska sa tidigt som majligt i arbetet med forslaget till plan
eller program ta fram MKBnN och géra den och forslaget tillgangliga for allmanheten
och de kommuner och myndigheter som antas kunna bli berérda. De ska ges
information om hur de kan ta del av forslaget och MKBn samt hur och inom vilken tid
synpunkter kan ldmnas, vilket ska vara skéligt enligt 6 kap. 15 § MB.

| ett beslut att anta en plan eller ett program som omfattas av kravet pa strategisk
miljobeddmning eller i en sérskild handling i anslutning till beslutet ska det finnas en
redovisning av hur miljéaspekterna har integrerats i planen eller programmet, hur
hansyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter, skélen
for att planen eller programmet har antagits i stéllet for de alternativ som dvervagts och
vilka atgarder som planeras for att dvervaka och félja upp den betydande miljopaverkan
som genomforandet av planen eller programmet medfér enligt 6 kap. 16 § MB. Nér
planen eller programmet har antagits ska allmanheten och de myndigheter och
kommuner som kan antas bli berérda bli informerade om antagandet och planen
tillsammans med beslutet och den bakomliggande redovisningen goras tillgangligt for
dem enligt 6 kap. 17 § MB.

Beslut att anta en plan eller ett program

| ett beslut att anta en plan eller ett program som omfattas av kravet pa strategisk
miljobeddmning eller i en sarskild handling i anslutning till beslutet ska det enligt 6
kap. 16 § MB finnas en redovisning av
1. hur miljoaspekterna har integrerats i planen eller programmet,
2. hur hénsyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna
synpunkter,
3. skélen for att planen eller programmet har antagits i stallet for de alternativ som
Overvégts, och
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4. vilka atgarder som planeras for att 6vervaka och folja upp den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet medfor.

Den som har antagit en plan eller ett program som omfattas av kravet pa strategisk
miljébeddmning ska enligt 6 kap. 17 § MB informera allménheten och de myndigheter
och kommuner som pa grund av sitt sarskilda miljéansvar kan antas bli berérda om
antagandet och gora planen eller programmet, beslutet och den redovisning som avses
i 16 § tillgangliga for dem. Nar en plan eller ett program som omfattas av kravet pa en
strategisk miljébedémning har antagit ska fen beslutande myndigheten eller kommunen
skaffa sig den kunskap om den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen
eller programmet medfér. Detta ska goras for att myndigheten eller kommunen tidigt
ska fa kannedom om sadan betydande miljopaverkan som tidigare inte har identifierats
sa att lampliga atgarder som avhjélpande kan vidtas.

4.2.2 Specifik miljobeddmning fér vagplaner

Enligt 6 kap. 20 § MB, ska vissa atgarder eller verksamheter prévas med en specifik
miljobedomningsprocess. Dessa omfattas av verksamheter eller atgarder som ska
provas for ett tillstand som avses i 7 kap. 28 a § MB eller for ett tillstand som avses i 9
kap. MB eller 11 kap. MB eller for en tillatlighet som avses i 17 kap., om verksamheten
eller atgarden kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Syftesbestaimmelsen i 6
kap. 1 8 MB, om att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en
hallbar utveckling framjas, galler aven nar miljobedémningar ska goras i samband med
provning enligt VagL, aven om det inte finns nagon direkt hanvisning i VagL (prop.
2016/17: 200 s. 152). Att vagprojekt omfattas av nagon form av tillstandsprévning
enligt MB ar enligt Trafikverket (2022 s.16) vanligt. Om prévningen avser en
verksamhet eller atgard som namns i 6 kap. 20 8 MB, se ovan, behovs alltsa en specifik
miljobeddmningsprocess genomforas enligt bestdmmelserna i MB:s 6 kap.

Enligt 6 kap. 23 § MB ska den som avser att bedriva en sadan verksamhet eller vidta
en sadan atgard som avses i 20 § forsta stycket 2 MB undersoka om verksamheten eller
atgarden kan antas medféra en betydande miljopaverkan. En sadan undersokning
behover inte gbras enligt samma paragraf om
1. den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden anser att en
betydande miljopaverkan kan antas,
2. fragan om betydande miljopaverkan har avgjorts i foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 21 §, eller
3. den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden har forelagts att
ansoka om ett tillstand som avses i 9 kap. 6 a §.

Undersokningen ska innebdra att den som avser att bedriva verksamheten eller vidta
atgarden tar in samradsunderlag och samrader i fragan om betydande miljopaverkan
och i fragan om miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning
(undersokningssamrad) med lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som
kan antas bli sérskilt berorda av verksamheten eller atgarden enligt 6 kap. 24 § MB. |
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miljobedémningsférordningen 6 § punkt 7 och 8 anges att vissa typer av
infrastrukturprojekt alltid ska anses medftra en betydande miljopaverkan.

Den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden ska lamna
samradsunderlaget till dem som deltar i undersokningssamradet i sd god tid att
synpunkter pa underlaget och pa fragan om betydande miljopaverkan kan tas till vara
nar lansstyrelsen provar den fragan enligt 6 kap. 25 § 1 MB. Enligt samma paragraf ska
ocksa den ansvariga parten nar samradet ar avslutat redogora for hur samradet gatt till,
vilka som bjudits in och vad som framkommit och lamna samradsredogorelse till
lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska efter undersokningen i ett sarskilt beslut avgéra om
verksamheten eller atgarden kan antas medféra en betydande miljopaverkan och
omfatta de omstandigheter som talar for eller emot enligt 6 kap. 26 § MB.

Om betydande miljopaverkan inte kan antas uppkomma ska enligt 6 kap. 47 § en liten
MKB tas fram. Det framgar ocksa av 3 kap. 12 § vagférordningen dar en redovisning
av en verksamhets forutsebara paverkan pa manniskors halsa och pa miljon ska tas
fram. Den ska innehalla uppgifter om miljoforutséttningarna i det omrade som kan
komma att paverkas av den planerade vagen, de forandringar i miljokvalitet som
vagprojektet kan medfdra och vad dessa forandringar beddms innebdra for manniskors
halsa och miljon. Enligt 6 kap. 47 § MB ska den som avser att bedriva verksamheten
eller vidta atgarden lamna de upplysningar som behovs for en bedémning av de
vasentliga miljoeffekter som verksamheten eller atgarden kan forvantas ge.
Beskrivningen ska ocksa innehalla den samradsredogorelse som har tagits fram.

Att genomfora en specifik miljobeddmning

Den specifika miljébedémningen ska enligt 6 kap. 28 § MB innebéra att
1. den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden
a) samrader om hur en miljokonsekvensbeskrivning ska avgransas
(avgransningssamrad),
b) tar fram en miljokonsekvensbeskrivning, och
c) ger in miljokonsekvensbeskrivningen till den som provar
tillstandsfragan, och
2. den som provar tillstandsfragan
a) ger tillfalle till synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen, och
b) slutfér miljobeddémningen.

Avgransningssamradet ska enligt 6 kap. 29 § MB genomféras infor arbetet med
miljokonsekvensbeskrivningen och innebdra att den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgarden samrader om verksamhetens eller atgardens
lokalisering, omfattning och utformning, de miljoeffekter som verksamheten eller
atgarden kan antas medfora i sig eller till foljd av yttre handelser samt om
miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning. Undersokningssamradet far
utformas sa att det ocksa uppfyller kraven pa avgransningssamradet enligt 6 kap. 24 §
MB. Avgransningssamradet ska ske med lansstyrelsen, tillsynsmyndigheter och de
enskilda som kan antas bli sarskilt berorda av verksamheten eller atgarden samt med
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dvriga statliga myndigheter, de kommuner och den allménhet som kan antas bli berérda
av verksamheten eller atgarden enligt 6 kap. 30 § MB. Avgransningssamradet ska enligt
6 kap. 31 8 MB paborjas och samradsunderlaget ldamnas in i sa god tid att det ger
utrymme for ett meningsfullt samrad innan verksamhetsutévaren utformar
miljokonsekvensbeskrivningen och den slutliga tillstindsansokan. Lansstyrelsen
verkar enligt 6 kap. 32 § MB i avgransningssamradet for att innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen far den omfattning och detaljeringsgrad som behovs for
tillstandsprovningen.

Miljokonsekvensbeskrivningen i den specifika miljd6bedémningen

Miljokonsekvensbeskrivningen ska enligt 6 kap. 35 8 MB innehalla

1. uppgifter om verksamhetens eller atgardens lokalisering, utformning,
omfattning,

2. och andra egenskaper som kan ha betydelse fér miljobedémningen, uppgifter
om alternativa l6sningar for verksamheten eller atgarden,

3. uppgifter om radande miljoforhallanden innan verksamheten paborjas eller
atgarden vidtas och hur de forhallandena forvantas utveckla sig om
verksamheten eller atgarden inte paborjas eller vidtas,

4. en identifiering, beskrivning och beddmning av de miljoeffekter som
verksamheten eller atgarden kan antas medfora i sig eller till foljd av yttre
handelser,

5. uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller
avhjalpa de negativa miljoeffekterna,

6. uppgifter om de atgarder som planeras for att undvika att verksamheten eller
atgarden bidrar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte f6ljs, om sadana
uppgifter ar relevanta med hansyn till verksamhetens art och omfattning,
en icke-teknisk sammanfattning av 1-6, och
8. en redogorelse for de samrad som har skett och vad som kommit fram i

samraden.

~

De uppgifter som ska finnas med i MKBn ska enligt 6 kap. 35 och 36 §§ MB ha den
omfattning och detaljeringsgrad som &r rimlig till radande kunskaper och
beddmningsmetoder och behdvs for att en samlad bedémning ska kunna goras av de
vasentliga miljoeffekter som verksamheten eller atgarden kan antas medféra enligt 6
kap. 37 8 MB.

Miljiobeddmningen hos den som provar tillstdndsfragan

Den som provar tillstandsfragan ska, om miljokonsekvensbeskrivningen kan laggas till
grund for den fortsatta miljobeddmningen, kungdra att miljokonsekvensbeskrivningen
finns, gora den tillganglig for allmanheten och ge allménheten skélig tid och minst 30
dagar att yttra sig enligt 6 kap. 39 § MB. For allménna vdgar &r det lansstyrelsen som
ska godkanna miljokonsekvensbeskrivningen innan den kungors enligt 16 b 8 VAagL.
Kungorelsen ska enligt 6 kap. 40 § MB innehalla upplysningar om att verksamheten
omfattas av kraven pa specifik miljcbedémning, vem som provar tillstandsfragan, var
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miljokonsekvensbeskrivningen och andra handlingar i malet eller drendet finns
tillgangliga, till vem och inom vilken tid synpunkter kan lamnas och hur ny information
i malet eller arendet kommer att kungoras eller hallas tillganglig. Kungorelsen ska
enligt 6 kap. 41 § MB goras pa en lamplig webbplats, i ortstidning och tillsammans
med kungdrelsen om anstkan, om anstkan ska kungdras.

Den som provar tillstandsfragan ska i ett sarskilt beslut eller i samband med att
tillstandsfragan avgors ta stéallning till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven enligt 6 kap. MB sa att den specifika miljobedémningen kan slutforas enligt 6
kap. 42 § MB. Den som provar tillstandsfragan ska, nar tillstandsfragan avgors, slutfora
miljobedémningen genom att med hansyn till innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen och det som kommit fram under handldggningen av
malet eller arendet identifiera, beskriva och géra en slutlig och samlad bedomning av
miljoeffekterna enligt 6 kap. 43 8 MB. Nar fragan ar avgjord ska detta kungoras enligt
6 kap. 44 § MB.
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5 Sammanstallning av skillnader mellan PBL och
VagL

| tabellerna nedan féljer sammanstéllningar pa de processuella skillnaderna mellan
plan- och bygglagen och véaglagen. En del likheter lyfts ocksa, men fokus &r lagt pa de
skillnader som finns i de lagstiftade processerna enligt PBL och VégL. Tabellerna
grundar sig enbart pa de grundlaggande generella skillnaderna och likheterna i lag. Det
ar om inget annat anges grundfallen i de bada processerna som presenteras. | tabellerna
nedan presenteras de géallande bestammelserna enligt PBL for ett utokat forfarande. Det
finns utdver det som presenteras nedan flera undantag till reglerna gallande hur
processerna kan eller far forenklas eller fall dar Iasaren kan géra en annorlunda tolkning
om specifika forhallanden galler. De forenklingar som kan goras vid samordnat
forfarande tas inte upp i tabellerna nedan.

5.1 Grundlaggande bestdammelser

I tabell 1 nedan finns en jamforelse mellan PBL och VagLs grundldaggande
bestdmmelser.

Tabell 1. Grundldggande bestdmmelser

Grundlaggande bestammelser

Rubrik/Amne | Plan- och bygglagen Véaglagen
Styrande Detaljplan Végplan
dokument
Begrepp Allman plats / Gata Allmén vdg
Ansvarig Kommunen genom byggnadsndmnd Vaghallaren
planerare
Forfarande Begransat, standard eller utokat En process
Process (Utokat forfarande): Samrad -
Planbesked - Startpromemoria - granskning -
(behovsbedomning) - kungdrelse - samrad - | kungorelse -
samradsredogorelse - underrattelse - faststéllande
granskning - granskningsutlatande -
antagande - laga kraft

I de grundlédggande bestdmmelserna, se tabell 1 ovan, finns skillnader mellan det
styrande dokumentet dar en detaljplan anvéands for PBL och végplan for V&gL. Det &r
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ocksa skillnader i hur begreppen anvands i de olika lagarna. | PBL anvands allman plats
(gata) och i VagL anvands allméan véag. Den ansvariga planeraren skiljer sig at mellan
lagtexten, men for detta arbete galler kommunen som véghallare enligt VagL. Daremot
saknas da krav pa vilken den ansvariga namnden &r inom kommunen. Enligt PBL kan
flera olika forfaranden véljas, men i VagL finns enbart ett. De lagstiftade delarna i
processerna skiljer sig ocksa at. Processen innehaller fler steg for PBL &n for VagL.

5.2 Samrad
I tabell 2 nedan finns en jamforelse mellan PBL och VagLs regler gallande samrad.

Tabell 2. Samrad

Samrad
Rubrik/Amne Plan- och bygglagen Véaglagen
Hantering 1 tillfalle Pagaende process, 1 eller
flera tillfallen
Samradskungorelse Ja vid utdkat forfarande Ja
Tid att ldmna | Minst 3 veckor vid utokat [ Kan l&mnas under hela
synpunkter forfarande processen
Samradskrets Léansstyrelse Lansstyrelse
Lantmaterimyndighet Kollektivtrafikmyndighet
Berdrda kommuner Berdrda kommuner
Kénda sakagare Enskilda som berors
Kénda  organisationer av
hyresgéster
Myndigheter
Sammanslutningar

Samradet hanteras olika i PBL och VagL, se tabell 2 ovan. Enligt PBL sker ett samrad
under en viss tid som minst skall vara i tre veckor. Enligt V&gL kan synpunkter lamnas
under hela processen och flera samradstillfallen halls i de utféranden som ar lampligast
for varje enskilt projekt. Inkomna synpunkter ska sammanstéllas i en
samradsredogorelse, bade enligt PBL och VAagL. Samradsredogorelsen uppdateras
kontinuerligt dd nya synpunkter inkommer under hela processen. Enligt PBL ska
samrad ske med fler 4n vad som namns enligt VagL om dessa berors.
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5.3 Granskning
| tabell 3 nedan finns en jamforelse mellan PBL och VagLs regler géallande granskning.

Tabell 3. Granskning

Granskning
Rubrik/Amne | Plan- och bygglagen Véaglagen
Granskningstid | Minst 3 veckor vid utokat forfarande Minst 30
Minst 30 dagar vid betydande miljopaverkan dagar

Underrattelse Ja (ej om samradskretsen har godkéant planforslaget) Nej

Kungorelse Ja, vid utokat forfarande Ja

Da en detaljplan antas kunna medféra en betydande miljopaverkan ska
granskningstiden vara pa minst 30 dagar, vilket dr detsamma hos vaglagen, se tabell 3
ovan. Dar kan emellertid inte granskningstiden goras kortare med anledning av att
planen inte kan antas medféra betydande miljopaverkan. Enligt PBL ska en
underréattelse goras om inte samradskretsen alla har godkant planforslaget, vilket inte
kravs enligt VagL. Kungorelse ska ske enligt bade PBL och VagL.

59



Detaljplan eller vagplan? — En jamférelse mellan plan- och bygglagen och véglagen
som medel i kommunal infrastrukturplanering

5.4 Antagande och 6verklagande

I tabell 4 nedan finns en jamforelse mellan PBL och VagLs regler gallande antagande
och dverklagande.

Tabell 4. Antagande och dverklagande

Antagande och 6verklagande

Rubrik/Amne Plan- och bygglagen Véglagen

Antagande instans | Kommunfullmaktige Trafikverket i samrad med
berdrda lansstyrelser

Overklagandeinstans | Mark- och miljodomstolen | Regeringen
Mark- och
miljodverdomstolen
Hogsta domstolen

Overklagandetid 3 veckor 3 veckor
Ratt att dverklaga De som senast i Ideell forening eller annan
granskningen framfort juridisk person enligt 16 kap.
skriftliga synpunkter som | 13 § MB
inte har blivit Kommun
tillgodosedda Regional kollektivtrafikenhet
Myndighet

Ideell forening eller annan | Lénsstyrelse
juridisk person enligt 16 Néamnda sakégare av
kap. 13-14 88 MB kungorelse (ska ha gatt emot)

Overprovning Ja Nej

Det &r skillnad mellan PBL och Vé&gL i vilken instans som antar planen, se tabell 4
ovan. | PBL &r det en instans inom kommunen sjélva som gor det, vanligtvis
kommunfullméktige, men en végplan antas av Trafikverket i samradd med berérda
lansstyrelser. Den instans som prévar 6verklaganden ar enligt PBL MMD, MOD och
HD, men for vagplaner galler enbart Regeringen. Det ar alltsa farre instanser att
overklaga till enligt VagL. Overklagandetiden ar densamma for PBL och VagL, men
mdjlighet till dverprévning finns enbart i PBL. Vem som har rétt att dverklaga planerna
skiljer sig nagot at mellan PBL och VagL. Enligt bade PBL och VégL ska kommunen
senast i granskningen ha framfort skriftliga synpunkter som inte har blivit tillgodosedda
i planen. Detta kommer fran FL, men finns med i PBL som en egen bestammelse, vilket
dock saknas i VagL. En detaljplan kan 6verklagas av de organisationerna som ndmns i
16 kap. 13 § MB, vilket &r detsamma for V&gL. Dar tillkommer emellertid kommuner,
myndigheter, regional kollektivtrafikenhet och lansstyrelse. En vagplan kan 6verklagas
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av lansstyrelser, berérda myndigheter, regionala kollektivtrafikenheter, kommuner,
ideella foreningar eller andra juridiska personer.

5.5 Genomfdrande och drift

I tabell 5 nedan finns en jamforelse mellan PBL och VagLs regler gallande

genomfdrande och drift.

Tabell 5. Genomfdrande och drift

Genomfdrande och drift

kraft

Rubrik/Amne Plan- och bygglagen Véaglagen

Formella krav pa | Nej Nej

utformning

Krav pa funktion och |Ja Ja

underhall

Tilltrade Nar planen vunnit laga | Fortida tilltrade for

forberedande atgarder likt
understkning och métning,
annars efter faststallelse

Ledningsdragning

Regleras genom

Kraver tillstand fran

nyttjanderattsavtal vaghallaren
Befogenheter under | Nej Ja, mojlighet till att nyttja
anlaggningsfas mark som behdvs sarskilt
vid anlaggande
Avvikelser fran planen Ok, om liten Ok, om ovasentlig

Planens giltighet

Galler till andring eller
upphdavning

Véagratten upphor da vagen
drasin

Planens genomfdrande

Genomforandetid (5-15
ar)

Vagratt upphér om ej
paborjat arbete efter 5 ar

Vaghallningsansvar  vid

upphévning

Fortsatter galla

Upphor

Enligt bade PBL och VagL finns det inte ndgra formella krav pa utformning vid
anlaggande av gata / allmén véag, se tabell 5 ovan. Det finns bade i PBL och VagL krav
pa funktion och underhall. Enligt VagL har vaghallaren ratt till fortida tilltrade for
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forberedande atgarder likt undersokning och matning. Denna mojlighet ges inte enligt
PBL. Dar ges tilltrade den dag da planen vinner laga kraft. For VagL galler dagen for
faststéllande for att kunna borja anldggningsarbete. For ledningsdragning krévs
tillstand fran vaghallaren da det handlar om V&gL och allménna végar. Det regleras i
stéllet i detaljplanen med egenskapsbestammelser enligt PBL. Under anlaggningsfasen
ges byggherren inga befogenheter enligt PBL. Enligt VgL ges emellertid den som
anlagger vagen ratt, om det regleras i planen, ratt att nyttja mark som sérskilt behdvs
vid anlaggandet. Avvikelser fran bade detaljplaner och véagplaner kan goras. Enligt
PBL ska en sadan avvikelse vara liten, medan den enligt VagL ska vara ovasentlig. En
detaljplan enligt PBL galler tills planen &ndras eller upphdvs. Végratten géller fram tills
vagen dras in. En detaljplan har en genomforandetid pa fem till femton ar. Nagon
genomfdrandetid finns dock inte for vagplaner. Dér galler dock att beslut att faststélla
planen upphdr om inte anlaggningsarbetet har paborjats inom 5 ar fran den dag da
planen faststélldes. Om en detaljplan upphévs, fortsatter kommunen att vara vaghallare
enligt PBL. Da en vag dras in upphor ocksa vaghallningsansvaret att galla for den
aktuella véagen.

5.6 Finansiering och inlésen

| tabell 6 nedan finns en jamfoérelse mellan PBL och VagLs regler gallande finansiering
och inlsen.

Tabell 6. Finansiering och inlésen

Finansiering och inlésen

Rubrik/Amne Plan- och bygglagen Véaglagen
Finansiering Kommunen Véghallaren
Erséttning Efter intrang Efter intrang
Mojlighet till inlésen [ Ja, om allmdn plats (=synnerligt men) Ja, om

synnerligt men
Lag ExpL ExpL

| tabell 6 ovan syns manga likheter mellan PBL och VagL. Finansiering sker i bada fall
av kommunen, da kommunen &r vaghallare enligt VagL, vilket ar en forutséttning for
projektet. Ersattning ges efter intrdng och bestams med ExpL. Enligt bade PBL och
VagL kravs synnerligt men for att fastighetsagaren ska kunna begéra att fa fastigheten
eller del av den inlést. Enda skillnaden finns i att PBL preciserar att just
ianspraktagandet av en fastighet med allmén platsmark raknas som synnerligt men.
Denna precisering finns inte enligt V&gL.
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5.7 Koppling till miljébalken

| tabell 7 nedan finns en jamforelse mellan PBL och VagLs koppling till MB:s regler.

Tabell 7. Koppling till miljébalken

Koppling till miljébalken

Rubrik/Amne Plan- och bygglagen Vaglagen
Sarskild prévning Nej Ja
2 kap. MB
3 kap. MB
4 kap. MB

5 kap. MB (3-5 88)

Skal till
miljobedémningsprocess

Om betydande
miljopaverkan

Om betydande
miljopaverkan

Typ av
miljobedémningsprocess

Strategisk miljobedémning

Specifik
miljobedémning

Steg i
miljobeddmningsprocess

- Understkning om
betydande miljopaverkan

- Avgréansningssamrad

- MKB

- Information om
antagande

- Understkning om
betydande — om inte
liten MKB
miljopaverkan

- Avgransningssamrad

- MKB

- Kungorelse

Sarskild provning enligt
Miljobalken

Inga regler om sérskild
provning. MB:s regler galler

Sarskilda regler géllande
allmén hénsyn,
riksintressen,
hushallning av resurser
och miljokvalitetsnormer

Hantering av dispens
eller tillstand enligt
Miljobalken

Planeringsbesked fran
Lansstyrelse eller utdver
detaljplaneprocessen i
efterhand

Provas i samband med
framtagandet av planen.
Faststallande av plan =
godkant tillstand

Enligt PBL sker ingen sdrskild provning gentemot MB, vilket det gors i VagL. Dar
provas 2-4 kap. och 5 kap. 3-5 88 MB sarskilt. Bade enligt PBL och VagL ska en
miljébeddmningsprocess genomfdras om planen kan antas medféra betydande
miljopaverkan, se tabell 7 ovan. FoOr detaljplaner ska en strategisk
miljobeddmningsprocess  foljas och  for  végplaner ska en  specifik
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miljobedémningsprocess foljas. PBL innehaller dock inga specifika regler pa hur MB:s
regler ska tillampas, vilket VagL go6r. Dar finns regler om hur allméan héansyn,
riksintressen, hushallning av resurser och miljokvalitetsnormer hanteras sarskilt. Dar
provas tillstand enligt MB som en del i processen dar faststéllelse av planen likstalls
med tillstand enligt MB. | PBL finns inga sadana regler. Dar ges planeringsbesked fran
lansstyrelsen eller sa hanteras tillstand enligt MB i efterhand eller som en separat
process utdver detaljplaneprocessen.
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6 Sammanstallning av den kvalitativa studien

| detta avsnitt presenteras hur datainsamling, urval och svarsfrekvens sdg ut i den
kvalitativa studien.

6.1 Datainsamling

I den genomforda studien skickades en forfragan till 89, slumpmassigt utvalda, av de
drygt 200 kommuner som besitter ett forordnande om att vara vaghallare for allmanna
vagar inom ett geografiskt avgransat omrade, ett sd kallat kommunalt
vaghallningsomrade. Studien bestod av en fraga om att fa ta del av pagaende eller
genomfdrda projekt i kommunen, genomfdrda antingen med PBL eller med VgL, men
dar bada hade kunnat vara ett alternativ och om personliga erfarenheter om VagLs
tillampning. Vetskapen om projekten har saledes inhdmtats via mailkontakter med
kommuner. Vidare information om projekten har inhdmtats via kommunernas
hemsidor, allménna handlingar och videosamtal med kommunala tjanstemén. Se en
sammanstéllning dver deltagningen i tabell 8 nedan.

Tabell 8. Sammanstéllning av deltagning i undersékningen

Beskrivning Antal
Utskickad forfragan 89
Svarat 48
Vill inte delta 4
Deltog i undersékningen 44
Bidrog med exempel 10

Ej kunskap om amnet 5

I tabell 8 ovan syns det att 48 av kommunerna svarade. Av de som svarade, var det fyra
som inte ville delta eller inte kunde delta pa grund av resursbrist. Det var tio kommuner
som var med och bidrog till urvalet och gav forslag pa exempel. Nagra kommuner
bidrog dessutom med flera exempel. Det var 29 kommuner som svarade att de inte hade
nagra exempel att bidra med. De sista fem kommunerna svarade att kommunerna inte
har méjlighet att anvanda sig utav VAgL. Ett av dessa svar visas i bilaga 3. Nagra av
dessa kommuner slog fast att det enbart ar Trafikverket som har mojligheten att
anvénda sig av VagL. De fem kommuner som tydligt visar att de inte har kunskap om
amnet, utgor cirka elva procent av de kommunerna som deltog i undersokningen (44).
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I takt med att svar inkom som vanligt ville uppmérksamma att studien saknar relevans
i och med de skrev att kommuner inte har mojlighet att tillampa VégL, uppkom en
osékerhet kring VagLs tolkning. Kontakt togs med en yrkesverksam i bygg- och
anlaggningsbranschen som fdrmedlade kontakt med en jurist som redde ut hur
paragraferna ska tolkas, se bilaga 1 skriven av Lossing (2024). Osékerheten forsvann
vidare i takt med att exempel inkom dar kommuner har anvant sig av VagL och fatt
planen faststalld.

Exempel inhamtades ocksa fran Trafikverket. Som provningsinstans av vagplaner togs
alla de projekt fram dar en végplan har faststéllts och en kommun har varit sokande.
Dessa exempel uppkom enbart till fyra fall sedan 2008, se bilaga 2.

Av de exempel som inkom, omfattade enbart ett en pagaende kommunal anvandning
av VagL. Ovriga exempel berérda projekt dar kommunen har eller héller pa att ta fram
en detaljplan, men dar VagL hade kunnat vara ett alternativ. Det inkom bade exempel
dar kommunerna har valt mellan lagarna och dér valet har varit givet, men att under
andra forutsattningar hade valet kanske sett annorlunda ut.

Som del av den kvalitativa studien skickades ocksa en forfragan till alla landets 21
lansstyrelser. Det inkom svar fran 14 lansstyrelser, dar nagra respondenter valdes ut
och anvandes som kéllor i den genomférda litteraturstudien.

6.2 Urval

Av de inkomna exemplen har de valts ut som pa ett eller annat satt berér och lyfter fram
de skillnader och likheter som hittats mellan processerna i plan- och bygglagen och
véaglagen. Exemplen med tillhdrande lage, forutsattningar och méngden tillganglig
information om projektet har legat till grund for vilka projekt som valdes att lyftas fram
i arbetet. Exemplens natur med platsens forutsattningar har varit den faktorn med mest
tyngd i urvalsprocessen.
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7 Analys av skillnader mellan PBL och VagL
genom presentation av exempel tagna fran
verkligheten

| detta kapitel presenteras och analyseras nagra exempel som belyser viktiga skillnader
mellan processerna i PBL och Vé&gL. For metoden hur exemplen inhdmtades och hur
urval gjordes, se kapitel 6 ovan.

7.1 Furuviksvagen Gavle kommun

Fall dar bade detaljplan och vagplan &r ett alternativ och dar valet mellan dessa &r
avgorande.

7.1.1 Presentation

Gavle kommun ska genom upprattande av en detaljplan anléagga en tre meter bred gang-
och cykelbana utmed Furuviksvagen. Behovet finns i att skapa sékra skolvégar och
skapa tillganglighet till bade de omkringliggande bostidderna, och narliggande
hallplatser. Syftet ar att 6ka resandet med hallbara transporter genom att skapa battre
forutsattningar for att ga och cykla langs strackan. Projektet omfattar tva olika strackor.
Den langsta utmed Furuviksvéagen, fran Trastvagen fram till Gamla Sikviksagen och
den andra strackan ar langs Korsnarsvagen fran Depkens véag till Furuviksvéagen (se
figur 1) i de ostra delarna av Gavle cirka 6,7 kilometer fran Gavle centrum (se figur 2)
(Gavle kommun, 2023 s. 4).

Furuviksvagen ar en statlig allman vag enligt VagL med Trafikverket som vaghallare
(Gavle kommun, 2023 s. 53). Den 6stra delen av vagen, fran korsningen med
Korsnasvagen fram till Riksvdg 76, ar dessutom markerad som del av lanets
funktionellt prioriterade véagnat (FPV) for bade dagliga personresor och for
godstransporter. Upprattandet av detaljplan pabdrjas under 2024 (Géavle kommun, 2023
S. 6).
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Figur 1. Vagomrade (rosa markering) (Gavle kommun, 2019 s. 4).
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Figur 2. Vagomradets lage (rosa markering) i Gavle kommun (Gavle kommun, 2019 s.
6).
7.1.2 Analys av projektet - val mellan vaglagen och plan- och bygglagen

Ett tidigt problem som identifierades var att Furuviksvégen inte dgdes av kommunen,
utan dgdes och skéttes av Trafikverket. Vagen ar saledes en allméan vag enligt VagL.
Kommunen kunde i detta skede inte anldgga en gang- och cykelbana utmed
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strackningen i och med agandeforhallandena. Trafikverket anséag inte att det 1ag i deras
intresse och prioriteringar att gora detta. Trafikverket gick emellertid med pa att
overlata vaghallarskapet av den del av Furuviksvagen som undersoks till kommunen.
Trafikverket ansdg att detta kunde ses som att det framjar en god och rationell
vaghallning. Vagen slutar i och med kommunens dvertagande inte att vara en allman
vag i juridisk mening utan andrar enbart vem som ar véaghallare. Da kommunen &r
vaghallare for vagen Gppnas deras majligheter att anldgga en gang- och cykelbana
utmed strackningen.

Vaghallaren av allmén vag kan enligt VagL enbart genomfora atgarder inom det
omrade som &r taget i ansprak for vagen. For den tankta atgarden med en ny gang- och
cykelbana behover vagomradet utokas gentemot det befintliga omrade som végen
upptar. Det kan i manga fall sakna tydliga underlag géllande vilket omrade som vagen
galler. Enligt VagL géller emellertid att vagomradet omfattas av det omrade som har
tagits i ansprak for vagen. For vagar byggda fore ar 1971 fanns inte mojligheten till att
ocksa inkludera en kantremsa pa maximalt tva meter pa vardera sida om vagomradet,
vilket finns i nuvarande véglag (Trafikverket, 2020). Som vaghallare av allméan vag,
kan kommunen upprétta en vagplan for att utoka vagomradet. Kommunen har ocksa
valet att uppratta en detaljplan for vagen och darmed ocksa reglera vagomradets storlek.
| detta fall valdes det sistnamnda. Da en vag planlaggs som gata for allmant nyttjande
upphor véagen att vara allman enligt VagL.

Det finns orsaker till att en detaljplan valdes Gver att uppratta en vagplan. Bland annat
sd bedoms valet av att uppratta en detaljplan Gver valet av en vagplan ge béttre
forutsattningar att hantera de administrativa fragor som identifieras likt vaghallarskap,
markagoforhallanden, befintliga servitut och ledningsratter (Gavle kommun, 2019 s.
39). Om kommunen i stéllet hade valt en vagplan for projektet hade végréatten lagts
dver andra befintliga rattigheter vilket inte hade gett samma mojlighet att ratta till dem
och forbéttra fastighetsgranser och de befintliga rattigheterna i den utstrackning som
detaljplanel&ggning ger.

Om kommunen i stéllet hade valt att uppratta en vagplan har kommunen inte lika stora
mdojligheter att i en gemensam process hantera de fastighetsréattsliga indelningarna och
befintliga rattigheter. Da valet i detta fall foll pa att uppratta en detaljplan kan
kommunen i planen styra de fastighetsrattsliga indelningarna och med enkelhet
samordna lantméteriforrattningar med detaljplanens process. Att processerna
samordnas kan visserligen dra ut pa tiden da detaljplaneprocessen kan behdva séttas pa
paus under perioder for att invanta lantmateriets hantering av vissa fragor. Om en
vagplan for omradet i stallet hade upprattats, hade lantmaéterifragorna hanterats som
externa processer och de hade startats separat. Detta kan & andra sidan paverka den
totala tidsdtgangen for projektet, men vagplanen kan antas utan att
lantmateriforrattningarna sker och att fastighetshildning l6ses. Da kan nodvandiga
lantmaterifragor hanteras i separata processer efter faststallandet av planen. Dessa kan
initieras av vaghallaren i och med uppréattandet av en arbetsplan, vilket illustrerar de
forslag till nya enskilda vagar och anslutningar samt ledningsomlaggningar utanfor
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vagomradet. Om forrattningen ar nédvandig som en direkt uppkomst av inrattandet av
végratten, ar vaghallaren skyldig att bekosta och initiera forréattningen.

En anledning till att Gavle kommun valde att upprétta en detaljplan for Furuviksvagen
ar att det ansags fordelaktigt vid upprattandet av hallplatser med tillhdrande plattform
och véderskydd. De typerna av anordningar far inte ligga pa mark som ar utpekad som
natur i en detaljplan da det ar planstridigt oavsett om en ny detaljplan eller vagplan ska
upprattas. Vid valet av en detaljplan i det aktuella fallet kan denna problematik enklare
rattas till samtidigt som det ger en Okad mdjlighet att planera och studera
omkringliggande behov och framtida utvecklingsmojligheter genom utredningar
kopplat till detaljplanen (Gévle kommun, 2019 s. 39). Om kommunen i stéllet hade
upprattat en vagplan hade en &ndring av de narliggande detaljplanerna kravts, vilket
hade initierat tva separata processer, en for upprattandet av vagplanen och en for
andring av befintlig detaljplan. Att upprétta en detaljplan och andra en detaljplan kan
samordnas och hanteras som en gemensam process.

En annan aspekt som gor att det i det aktuella fallet valdes att ta fram en detaljplan ar
avsaknad av kunskap om VagL och dess tillampning. Gavle kommun anser sig sjélva
sakna den nddvéandiga kompetensen for att ta fram en végplan, utan hade behévt anlita
konsulter med den ngdvandiga expertisen (Gavle kommun, 2019 s. 56). Detta hade lett
till en okad kostnad for kommunen i jamforelse med att ta fram en detaljplan dér
kommunen redan besitter den nddvandiga kunskapen.

Flera omraden i anslutning till vagen ar utpekade som exploateringsomraden avsedda
for framtida planlaggning. Detta gor ocksa att kommunen ser det som rationellt fran
kommunens hall att i en gemensam process ocksa planlagga vagen for att fa till en
gang- och cykelbana utmed den befintliga bilvagen. Att detaljplanelagga vagen kan ses
som en del i en vidare planlaggningsprocess i omradet (Asplund, 2024). Om en vagplan
i stéllet hade upprattats hade grénssnitten mellan detaljplaner och vagplanen blivit
aktuell. Det ar ett svart omrade hur den gransdragningen ska ske. Det finns i dagslaget
inga regler for hur sadana omraden ska skotas. | det aktuella fallet hade emellertid
Gavle kommun varit ansvarig for gatorna bade enligt PBL och végen enligt VagL,
vilket hade forenklat skotseln. Fragan kranglas till da vaghallningen av vagarna skots
av olika instanser, exempelvis en kommun och Trafikverket som fallet hade kunnat bli
om kommunen tagit éver vaghallningen for en del av Furuviksvagen. D& hade
Trafikverket varit kvar som vaghallare for en del av vagen och kommunen tagit 6ver
vaghallningen for den del som véagplanen om utokat vagomrade avser.
Gransdragningarna blir svara hur skotsel hanteras i de skarvar som uppkommer.

Om forutsattningarna kring det aktuella fallet hade sett annorlunda ut, hade vaglagen
kunnat vara ett méjligt alternativ for att anldgga en ny gang- och cykelvag utmed
Furuviksvagen. For Gavle kommun som vaghallare och uppréttare av vagplanen hade
det inneburit en del skillnader i processerna. Om kommunen i stallet hade uppréttat en
vagplan hade processen inneburit att vagen forblir en allman vag och évergar inte till
att vara en kommunal gata. Om Gavle Kommun i stéllet hade anvént sig av VagL for
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upprattande av gang- och cykelvagen hade processen kunnat forenklas och forkortats i
forhallande till PBL. | processen for upprattande av en vagplan sker samradsprocessen
inte under en specifik tid som i PBL. Under de specifika tiderna som planen ligger ute
for antingen samrad eller granskning, star arbetet med att utreda och uppratta sjélva
planen still. Vid uppréattande av en vagplan kan kommunen undvika att detta sker i och
med att samrad sker kontinuerligt under hela processen da planen upprattas. Detta kan
ocksa betyda att de enskilda som berdrs av planens upprattande kan kanna sig mer
delaktiga i processen vid lpande uppdateringar och kommunikation dar de ocksa kan
komma med synpunkter under hela arbetets gang. Det kan som sagt kdnnas som en
formildrande trygghet gentemot en detaljplaneprocess dar de enskilda ges ett stort
dokument framtaget av kommunen med utredningar, férutsattningar och mangder av
information som ska processas pa en och samma gang. Att fa ta del av hela processen
kan for enskilda sakdgare leda till mer forstaelse for intranget som gors och leda till
mer dverseende for projektets genomforande. Samtidigt ges sakégarna en begransad
till att komma med synpunkter, vilket sétter en tidspress pa dem. Detta kan undvikas
vid uppréattandet av en vagplan. Det kan i langden ocksa leda till att farre vagplaner
Overklagas av just anledningarna till att man inte ar tillrackligt insatt i processen eller
har forstaelse for hur synpunkterna har beaktats och arbetats med i processen.

7.2 Norra Abyggebyvagen Gavle kommun

Fall dar projekt har forsokt genomfdras under en lang tid, men annu inte kommit till
stand. Stadsnara landsbygd dar detaljplan inte ar ett alternativ.

7.2.1 Presentation av projektet

Gévle kommun planerar att bygga en gang- och cykelvéag utmed Norra Abyggebyvagen
nordvéast om stadens centrum i tatortsnara landsbygd (se figur 3 och 4 nedan). Syftet ar
att gora strackan sakrare for oskyddade trafikanter bland annat med tanke pa vagens
anvandning som skolvag for boende i omradet. Projektet startade 2014 och é&r
fortfarande inne i ett stadium av utredningar och férberedande planering. Utmed den
befintliga vagen finns manga fastigheter, de flesta omfattar dkermark. Vagen ligger
utanfor det kommunala véaghallningsomradet, men efter ett uttalande fran Trafikverket
ska véagen betraktas som en allméan vag med kommunal véaghallning (Asplund, 2024).
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7.2.2 Analys av projektet — fall dar vaglagen ar ett mojligt medel for att fa
gang- och cykelvag till stand

Da végen &r att betrakta som allméan vag kravs det en vagplan enligt VagL for att utoka
vagomradet som kravs for att kunna bygga en gang- och cykelvag bredvid den
befintliga gatan. Detta da det befintliga vagomradet inte utrymmesmassigt kan inneha
en gang- och cykelvég till den standard som Gavle kommun vill. Kommunen vill inte
tvinga av de boende marken och har under en lang tid forsokt att kopa in den mark som
kravs fran fastighetsagarna i omradet. Nagra fastighetsagare har emellertid antingen
satt orimliga krav pa gang- och cykelbanans utseende, utformning och tillhérande
anordningar eller begart ett for hogt pris for kommunen, vilket har lett till att processen
har stannat upp och inte kommit vidare (Asplund, 2024). Kommunen har saledes ingen
vag framat, da kommunen anser att ett upprattande av véagplanen ar att tvinga
fastighetsdgarna av marken, vilket de vill undvika.

Till skillnad fran fallet med gang- och cykelbanan langs Furuviksvégen, se avsnitt 7.1
ovan, anser inte Gavle kommun att det ar rationellt att anlagga anlaggningen med en
detaljplan. Detta da omradet ar langre ifran stadens centrum pa mark som mer liknar
landshygd &n stad, sa kallat stadsnara landsbygd. Omradena runt omkring vagen utgors
av landsbygdsmark med villatomter i direkt anslutning till den befintliga vagen. Gévle
kommun anser inte att dessa omraden &r rationella att detaljplanelagga. Omradena ar
inte heller utmérka for tankt framtida bebyggelse och inte utpekat som omraden tankta
att exploateras. Att anlagga en detaljplan for en gang- och cykelbana anses da inte
rationellt. For att fa till stand projektet, da inte en detaljplan ar aktuell, &r upprattandet
av en vagplan det enda mojliga alternativet framat.

Om kommunen i fallet upprattar en vagplan for det saledes med sig fordelar. Den
absolut storsta ar givetvis att projektet blir genomfort éverhuvudtaget. Vagplanen ar
som sagt det enda alternativet som laget ser ut idag for kommunen da man inte kommer
att uppréatta en detaljplan for att f& till stand den dnskade gang- och cykelvagen. Aven
om kommunen hade kommit dverens med alla fastighetségare utmed strackan hade en
vagplan varit 16sningen framat. Da hade kommunen i stéllet redan agt marken och pa
grund av det hade prévningen sett nagot annorlunda ut gentemot allménna och enskilda
intressen. Detta da kommunen star som markagare for det omrade som tas i ansprak for
det utokade vagomradet.

7.3 Vag 846 Jonkoping kommun
Fall dar VagL har anvants.

7.3.1 Presentation av projektet

I Jonkdpings kommun har arbetet pagatt med att ta fram en vagplan for att mojliggora
en utbyggnad av en gang- och cykelbana langs med vag 846 (Jonkdpings kommun,
2023s. 7). Vagplanen &r fardigstalld och var ute for granskning i borjan av 2024. Planen
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ska efter det skickas till Trafikverket for faststéallelseprévning. Vagplanen &r framtagen
av kommunen i samarbete med konsulter fran WSP. Syftet med utbyggnaden &r att
forbattra trafiksakerheten och framkomligheten for de oskyddade trafikanterna
(Jonkdpings kommun, 2023 s. 10). Ldangs strackan forekommer arbetspendling,
skolpendling, men dven fritidscykling (Jonkopings kommun, 2023 s. 10). Jonkdpings
kommun har forsokt komma Overens om frivillig vagratt med respektive
fastighetsdgare utmed strackan, men har inte lyckats med alla fastighetségare. For att
komma fram med projektet och fa tillgang till marken har kommunen beslutat att
uppratta en véagplan (Jonkopings kommun, 2023 s. 7). Uppréattandet av en vagplan hade
aven om kommunen kommit 6verens med fastighetsédgarna varit det enda alternativet
d& man likt i fallet fran Gavle kommun, se avsnitt 7.2 ovan, inte anser att det &r rationellt
att detaljplaneldagga. Projektet har inte beddmts kunna medféra betydande
miljopaverkan av lansstyrelsen (2023-03-27) (Jonkopings kommun, 2023 s. 11).

Delen som berors ar mellan Raslatt och Odensjo, cirka atta kilometer fran stadens
centrum, se figur 5 och 6 nedan. VVag 846 passerar under E4:an. Den totala strackan ar
1715 meter (JOnkdpings kommun, 2023 s. 8). GC-vagen planeras till en huvudsaklig
bredd pa fyra meter, vilket leder till en total vagbredd pa sju och en halv meter.
Utbyggnaden innebdr att ett sammanhangande GC-vagnéat for oskyddade trafikanter
erhalls fran Barnarp (belaget soder om Odensjo) in till Jonkdpings centrum (Jonkopings
kommun, 2023 s. 8). Planomradet omfattas av det kommunala vaghallningsomradet
och &r saledes att betrakta som en allman vag med kommunal vaghallning (NVDB pa
webb, Version: 1.0.7.27).
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Figur 6. Vagomradets lage (rod markering) i Jonkopings kommun ((CLantméteriet,
2024).

7.3.2 Analys av projektet - Utokat vagomrade med véaglagen

Precis som i fallet fran Gavle kommun (Furuviksvagen, se avsnitt 7.1 ovan) var bade
anvandandet av VagL och PBL mdjliga val for att fa fram en gang- och cykelbana
utmed en befintlig vag. | fallet fran Jonkdping valdes till skillnad fran fallet i Gavle att
uppratta en véagplan.

Om kommunen i stéllet hade valt att anvdnda sig av PBL i det aktuella fallet hade det
troligen annu inte funnits nagon fardig granskningshandling. Det ar en lang stracka som
planeras med tillhérande utmaningar, framfor allt att vagen gar under E4:an. Enligt
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VégL blir det i planeringsprocessen mindre fokus pa att géra bestammelser som i en
detaljplan. Om en detaljplan hade upprattats for omradet hade arbetet med upprattandet
blivit stort och pafrestande for kommunen. Detaljplaner uppréattas som oftast pa mindre
kvarter eller i vissa fall enbart enstaka fastigheter da det kraver mycket jobb i just
framtagandet. Att bryta ned omfanget pa var och en av detaljplanerna kan i manga fall
vara ett alternativ for att kunna komma i gang att genomfora detaljplanen. Det ar ocksa
ett satt for att behalla tydlighet i planen. Om kommunen uppréttar for stora dokument
med manga, krangliga och svardefinierade bestaimmelser medfor det ofta oklarheter for
sakdgarna i processen, och riskerna for att planen 6verklagas okar.

Valet att inte uppratta en detaljplan kommer ocksa fran att de omkringliggande
omradena runt vagen inte planeras for exploatering. Likt i fallet fran Gavle kommun,
se avsnitt 7.2 ovan, ansag kommunen det inte rationellt att planlagga omradet for vagen.
Da kvarstod ett alternativ, vilket ar att anvanda sig utav VgL, vilket man i Jonkopings
kommun valde att gora.

I Jonkopingsfallet valdes att uppratta en vagplan foljer ocksa en del restriktioner i och
omkring vagomradet. For att bebygga, tillbygga eller satta upp andra anldaggningar i
anslutning till vagomradet kravs lansstyrelsens tillstand eller godként bygglov som
hanteras av_kommunen. Inom vagomradet &r det vaghallaren som ansvarar for att
bevilja tillstand for dessa atgarder enligt VagL. Om kommunen i stéllet hade valt att
uppratta en detaljplan hade det i detaljplanen regleras byggnationen i och kring
vagomradet med planbestammelser. Om kommunen hade valt att upprétta en detaljplan
hade de utmed den kommunala gatan och gang- och cykelvagen kunnat definiera med
bestammelser hur byggnationer far ske och vad som far bebyggas och saledes forenkla
nasta skede med bygglovsansékningarna.

Om en detaljplan hade upprattats for det aktuella omradet, kravs det att atgarder som
kan komma att behovas finns med i detaljplanen, bade inom vagomradet och utanfor.
Inom PBL definieras inte vad ett vagomrade ar, vilket gors i en véagplan. | en detaljplan
regleras planbestammelserna utefter geografiska omraden for att ocksa markera var och
hur en anlaggning eller byggnad kan och far placeras. Det kan vara svart att pa férhand
veta vilka anlaggningar och &tgédrder som kréavs for den aktuella strackan. Aven om
kommunen skulle kunna ta reda pa laget exakt idag, kan det komma att forandras fram
till den dag som detaljplanen vinner laga kraft, den dagen da byggnationen startar eller
aven efter byggnationen ar klar, vilket kan ta manga ar. Det kan handla om var, eller
hur manga lyktstolpar, eller busshéllplatser som behdvs eller var en
transformatorstation ska placeras. | och med att man i Jonkdping har valt att uppratta
en vagplan, tar dem hojd for sddana andrade forutsattningar och kan i efterhand vara
mer foljsamma och anpassningsbara till de forandrade behoven som kan komma att
uppkomma pa och langs med en vag. Om kommunen i stéllet hade uppréattat en
detaljplan hade de behoven beh6vt utredas och planeras for vid planens upprattande,
vilket kan komma att bli svarhanterligt om behoven forandras med tiden. Da kréaver det
en andring av planen, om avvikelsen inte ar liten och férenlig med planens syfte.
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Precis som vid uppréattandet av en vagplan, hade principerna i MB géallt om kommunen
valt att uppratta en detaljplan i stéllet. Manniskors hélsa och sékerhet ska beaktas. Vid
uppréattandet av en detaljplan ar det lansstyrelsens uppgift att komma med synpunkter
och se till att bestammelserna i planen &r forenliga med de allménna intressena.

| det aktuella fallet i Jonkdping planeras det inte nagon sammanhangande bebyggelse
utmed végen eller i végens anslutning. Om kommunen i stallet hade upprattat en
detaljplan for vagen, hade tid behdvts laggas pa att utreda den omkringliggande marken
ytterligare for att kunna ta stallning till eventuella framtida behov. Det ar i en detaljplan
viktigt att just ta stallning till framtida behov da det vid forandring hade kravts antingen
att planen &ndras eller upphéavs. Annars tillats inga planstridiga atgarder. For
kommunen att sjalva kunna bestamma ¢ver den omkringliggande marken, bedéms i det
aktuella fallet inte som rationellt och viktigt. Att uppratta en detaljplan hade da kunnat
fora med sig fler onddiga steg som kommunen i och med uppréttandet av en vagplan
kan undvika.

Att man i Jonkdping valde att ta in en konsult for att uppratta vagplanen har att géra
med att kommunen sjélva anser sig sakna den kunskap som kréavs. | och med att man
valjer att ta extern hjélp vid uppréttandet gor att processen forkortas i och med att
kunskapen om Vé&gLs tillampning finns.

Om kommunen hade valt att uppratta en detaljplan for den tankta gang- och cykelvagen
hade denna antagligen kunnat uppréttas med standardférfarande. L&nsstyrelsen har
beslutat att den gjorda vagplanen inte kan antas medfora betydande miljopaverkan,
vilket kan vara en grund till varfor utokat forfarande behdver anvandas. Planen &r
dessutom forenlig med gallande 6versiktsplan och &r inte av betydande intresse for
allménheten. Om standardfdrfarande hade anvénts vid uppréttande av en detaljplan
hade Jonkopings kommun inte behdvt uppratta en samradsredogorelse som de behdver
vid uppréattandet av en vagplan. Kommunen slipper emellertid enligt VagL att
underrdtta om granskningen, men behdver samtidigt generellt kungora
granskningshandlingarna. I det aktuella fallet ror det sig inte enbart om en andring av
planen, men planen kan inte heller antas medféra en betydande miljopaverkan.
Kommunen ska saledes kungora granskningshandlingarna.

7.4 Ny anslutningsvag inom strandskyddsomrade med plan- och
bygglagen Tranas kommun

Fall inom strandskyddsomrade med koppling till hanteringen av riksintressen.

7.4.1 Presentation av projektet

Efter ett positivt planbesked till en fastighetségare ska en detaljplan upprattas i Tranas
kommun for att méjliggora ett flerbostadshus pa tomten. Planomradet r belaget precis
vid Svartans mynning till sjon Sommen nordost om stadens centrum, se figur 7 och 8
nedan. For att ocksa forbattra allmanhetens tillganglighet till platsen anlaggs en ny
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anslutningsvag fran norr (Trands kommun, 2023 s. 6). Planomradet ligger inom det
generella strandskyddsomradet pa 100 meter, vilket sedan tidigare emellertid &r
upphavt da strandomradet ar ianspraktaget av en privat tomt. Nuvarande planomrade
omfattas av en géllande byggnadsplan fran 1981 dar genomférandetiden har gatt ut.
Marken norr om bebyggd fastighet ar planlagd for fritidsbebyggelse och dven dér &r
strandskyddet upphavt pa grund av den generalplan fran 1971 dar omradet omfattas av
omradesbestammelser (Trands kommun, 2023 s. 8). Enligt 10 § lag (SFS 1998:811) om
inforande av miljobalken ska strandomraden som vid utgangen av juni 1975 ingick i
faststalld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan inte omfattas av strandskydd enligt
MB, om det inte bestams nagot annat. Sjon Sommen beddéms ha sadana varden att
omkringliggande mark omfattas av riksintresse for naturvard och det rorliga
friluftslivet (Trands kommun, 2023 s. 7).

Planomradet omges ytterligare av en golfbana. Nuvarande anslutningsvag till
fastigheten gors tillganglig genom ett servitut som kom till da fastigheten avstyckades
1931. I planforslaget planlaggs en ny anslutningsvag som passerar genom ett omrade i
dagsléaget planlagt for fritidsandamal i gallande byggnadsplan (Trands kommun, 2023
s. 9).

Detaljplanen har varit ute pa ett andra samrad fram till i mitten av mars 2024 och arbetet
med att sammanstalla inkomna synpunkter pagar (Trands kommun, 2024). Planen har
utokats med allmén vég och ett omrade langs Svartan dar strandskydd ska upphévas
efter det forsta samradet. Planen strider inte mot gallande 6versiktsplan. Eftersom det
allménna intresset efter planens &ndring nu &r storre, handldggs planen med utdkat
forfarande (Tranas kommun, 2023 s. 1).
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Fgur 7: Planomradets Iaggi Tranas kommun Tranés kommun, 2023 s. 4)
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Figur 8: Planomradet (Tranas kommun, 2023 s. 9)

7.4.2 Analys av projektet — fall inom strandskyddsomrade

Sedan tidigare ar strandskyddet upphévt i omradet, i och med den gallande stadsplanen.
Da arbetet med upprattandet av en ny detaljplan pabdrjas, trader strandskyddet aterigen
i kraft enligt 7 kap. 18 g § MB. Vid normalt vattenstdnd omfattas nastan hela
planomradet av strandskyddets generella regler pa 100 meter (Trands kommun, 2023
s. 18). Strandskyddet upphévs aterigen om detaljplanen, i dess nuvarande utformning,
vinner laga kraft i och med den administrativa bestammelsen om det pa plankartan.
Strandskyddets syfte ar att langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansréttslig
tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa
land och vatten. For att genom detaljplanen och dess bestdmmelser kunna upphéva
strandskyddet maste det foreligga sarskilda skél och intresset av att ta omradet i ansprak
pa det satt som avses med planen maste vaga tyngre an strandskyddsintresset. Den
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planerade vagen kan inte anlaggas pa andra satt och saledes ar skal for upphavande att
marken &r tagen i ansprak. Den nya vagen dkar ocksa allmanhetens tillganglighet till
strandskyddsomradet genom att mojliggora passage 6ver golfbanan ner till sjon. Tranas
kommun har resonerat att strandskyddet kan upphdvas enligt punkt 1 och 3. Detta med
bakgrund av att omradet redan ar lagligen taget i ansprak samt att omradet inte omfattas
av hoga naturvarden som anses paverkas av planforslaget (Trands kommun, 2023 s.
18). Strandskyddets regler hade trétt i kraft igen dven om kommunen hade uppréttat en
vagplan for anslutningsvagen. For bade detaljplaner och végplaner aterintrader
strandskyddets generella bestammelser efter att en detaljplan andras eller upphavs och
efter att en allmén vég dras in.

Planomradet ligger utanfor kommunens véaghallningsomrade dar kommunen é&r
vaghallare for allmanna vagar. Kommunen kan saledes inte uppratta en vagplan for
anslutningsvéagen enligt VVagL. Detaljplan &r i fallet kommunens enda mojlighet att
anlagga en ny vag pa platsen, utan beslut fran regeringen om att vagen kan anses framja
en rationell vaghallning och att kommunen kan 6verta vaghallningen for den planerade
vagen.

| projekt dar fragor gallande prévningen gentemot MB ar viktiga, bor skillnaden mellan
hur prévningen hanteras i PBL gentemot V&gL beaktas. | grunden skiljer sig MB:s
regler inte at beroende pa om tillstandet grundar sig i en allman vag utifran VagL eller
en kommunal gata fran en detaljplan. Det ar emellertid en viss skillnad pa hur och néar
i processen sjélva prévningen gors. Da kommunen uppréttade en detaljplan for omradet
provas tillstand och dispenser gentemot MB i en separat process, om inte
planeringsbesked har getts av lansstyrelsen i forhand. Prévningen i en detaljplan blir
saledes i tva steg. Forst provas de allméanna hansynsreglerna, om detaljplanen kan antas
medféra en betydande miljopaverkan och om genomférandet av planen innebéar
tillstandspliktiga atgarder enligt MB. Sedan provas tillstand enligt MB separat efter att
planen har antagits i samband med genomférandet och bygglovsansékningar. Om
kommunen i stéllet hade upprattat en vagplan for den tadnka anslutningsvagen hade
tillstandsprovningarna skett i ett och samma steg, innan planen faststalls som en del av
undersoékningen.

Om kommunen hade upprattat en detaljplan for den ténkta vagen hade kommunen
behdvt uppratta en liten miljokonsekvensbeskrivning. Detta trots att atgarderna inte kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. | den ska en beskrivning géras av de
intressen och miljoeffekter som finns i omradet och hur dessa paverkas. Denna
undersokning och redovisning av utredningen och motiven bakom &r i manga fall
tillrackligt grundlig for att lansstyrelsen ska fatta beslut om dispens eller tillstand enligt
MB. Da en detaljplan upprattades for omradet och att det inte kan antas medféra en
betydande miljopaverkan, gor att kommunen inte behdver uppratta liten
miljokonsekvensbeskrivning.

Den tankta vagen kan komma att krava tillstand enligt MB, och den kraver som sagt
dispens fran strandskyddet. Da inga krav stélls pa processen och redovisningen av
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miljobedémningar enligt PBL, ar denna i manga fall undermalig och inte tillracklig for
att lansstyrelsen ska kunna fatta ett underbyggt beslut (Jessen, 2024). Att ta fram en
vagplan satter saledes hogre krav pa bade utredningen av miljoeffekter och
miljoaspekter kopplat till projektet samtidigt som det ocksa stélls hogre krav pa hur den
informationen redovisas i den slutliga vagplanen. Tillstdndsfragan, dispenser och
liknande fragor enligt MB hanteras da snabbare (Jessen, 2024). Da en detaljplan tas
fram finns inga sarskilda krav pa utredning eller framstéallning av miljéaspekterna. |
detaljplanen finns det pa grund av det oftast inte tillracklig information och underlag
for att hantera kopplingen till MB, vilket gor att planen dverprovas av lansstyrelsen
(Jessen, 2024). Overprévningen gor att tiden tills att planen vinner laga kraft drar ut
och forlangs och byggstart forsenas.

Léansstyrelsen har under detaljplaneprocessen i uppgift att bevaka de allménna
intressena, men det slutliga beslutet att anta detaljplanen med eller utan tillrackligt med
information for lansstyrelsen gérs av kommunen sjélva. | och med att lansstyrelsen ar
med och antar en vagplan, tillsammans med Trafikverket, kommer inte planen att antas
innan godkand standard har uppnatts. Detta kan innebara bade ett tidvinnande koncept,
och tidskravande. Jobbet att uppréatta en végplan kan kénnas tyngre och mer
tidskravande &n for en detaljplan, men kan samtidigt innebéra tidsvinster de fler saker
provas vid upprattandet och risken for Gverprovning eller 6verklagan fran lansstyrelsen
elimineras eller minskar. Enligt VagL prévas exempelvis fragan om strandskyddets
upphévande som en del av planen, vilket gor att faststalld plan likstalls med dispens
fran strandskyddet. Tillstands- och dispensprocessen blir da en vagplan uppréttas enkel
och effektiv, men upprattandet av en vagplan innebér alltsa ocksa att det stalls krav pa
den bakgrundsinformation och motiveringar som kravs for dessa tillstand, se ovan.
Enligt PBL stélls inga sadana krav for antagandet, men fér upphavande av strandskydd
och andra tillstandsprévningar enligt MB kravs det.

Om forutséttningarna pa platsen varit sadana att planens genomférande kan antas
medfdra en betydande miljopaverkan ska kommunen vid uppréttandet av en detaljplan
genomfora en strategisk miljobedémning. Om kommunen i stéllet valt att uppratta en
vagplan, ska kommunen genomféra en specifik miljébeddémning. Processerna liknar
till stora delar varandra. | en specifik beddmning ska den berdrda kretsen ges
information om antagande, medan beslutet om att godkdnna en specifik
miljobedémning ska kungoras. Miljokonsekvensbeskrivningarna ska innehalla
liknande information i samma omfattning, men definieras olika i lagtexten. Den stora
skillnaden mellan processerna ar dock att kommunen, vid valet att uppratta en vagplan
och sdledes en specifik miljobedémning, ska en liten miljokonsekvensheskrivning
goras om verksamheten eller atgarden inte kan antas medféra en betydande
miljopaverkan, se ovan.

I processen da enskilda och allménna intressen vags mot varandra, vager en allméan vag
hogre an ett enskilt intresse att exploatera mark som privatiserar den. Da allmanna
vagar hanteras satts hoga krav pa utformningen i form av hur vagen kan dras i
landskapet. Detta kommer ifran satta krav pa hastighet och utformning, da en estetisk
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sadan ska efterstravas (Jessen, 2024). | och med de krav som stalls pa just utformningen
av allmanna vagar gar det oftast inte att argumentera for att behovet kan tillgodoses pé
ett annat stalle. Da allmanna vagar hanteras, gors det idag oftast i samband med en
befintlig vag som kraver orimliga kostnader eller intrang vid flyttning av
vagkorridoren. For detaljplaner finns inte samma krav pa utformning, vilket gor att det
oftast ar enklare att hitta alternativa lokaliseringar for gatorna (Jessen, 2024). | det
aktuella fallet fran Tranas finns emellertid ingen befintlig vagkorridor att forhalla sig
till och i och med att de valde att uppratta en detaljplan for vagen, kan végen dras utan
krav pa utformning, hastighet och kan enbart sattas efter de behov som végen ar tankt
att uppfylla. Utformningen ska emellertid goras sa att intranget begransas.
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8 Diskussion

Examensarbetet undersoker forhallandet mellan de kommunala sétten att planera
infrastruktur i PBL och V&gL. Den inhdmtade kunskapen som presenteras i arbetet
ovan diskuteras nedan.

8.1 Forhallandet mellan PBL och VagL

Resultaten i arbetet visar pa bade likheter och skillnader mellan de tva olika satten att
planera kommunal infrastruktur i PBL och VagL. De skillnader som lyfts fram med
hjélp av presenterade exempel fran verkligheten belyser i stora drag de aspekter som &r
olika mellan processerna. Efter den gjorda studien har insikter getts i vilken frekvens
som kommuner anvénder sig av VagL for att planera infrastruktur, vilka orsaker som
kan ligga bakom kommunernas val mellan PBL och V&gL och till sist processernas
overgripande likheter och skillnader. Likheterna & manga och skillnaderna i processen
beror i manga fall pa den enskilda platsens forutsattningar och behov. De stora
skillnaderna mellan de bada processerna ar i vilken ordning de olika stegen kommer. |
VéagL sker en del prévning och steg fore faststallandet som i PBL gors i efterhand, efter
att planen ar antagen. Det leder i slutdndan till att processen enligt Vag kan upplevas
som mer tidskravande da det i vissa fall kan leda till att det dr6jer langre innan
faststéllelse av planen sker. A andra sidan kraver PBL att fler aspekter i planens
innehall och utformning hanteras noggrant och djupt innan antagande kan ske. En del
av dessa fragor kan vis upprattandet av en vagplan hanteras efter faststallandet, vilket
ocksa kan leda till att processen enligt VAgL i vissa situationer &r snabbare ftill
faststéllelse, beroende pa hur ingaende planens bestammelser ska vara och vad
kommunens ambition och syfte med planen ar.

8.2 Processerna enligt PBL och VagL

| bade fallet langs med Furuviksvagen i Gavle kommun och langs véag 846 i Jonkdpings
kommun, valde man att upprétta en detaljplan enligt PBL. Detta ger kommunen storre
forutsattningar att korta ned tiden innan planen blir antagen i och med att olika
forfaranden kan véljas vid handlaggningen. For att det ska vara en mojlighet for
kommunen att korta ned tiden ska speciella forutsattningar rada. De méjligheterna finns
emellertid inte i VAgL. | VAgL géller enbart ett och samma forfarande som enligt de
lagstiftade tidsfristerna mest kan liknas vid PBLs utdkade forfarande. Processen enligt
VagL har dock farre lagstiftade steg an det utdkade forfarandet enligt PBL aven fast
den lagstiftade granskningstiden enbart matchar da en detaljplan kan antas medféra en
betydande miljopaverkan. Granskningstiden ar den enda tid som stoppar upp processen
for en vagplan, medan det ocksa ingar ett samrad vid framtagandet av en detaljplan.

En detaljplan omfattar generellt mer varierande omraden och fler olika bestammelser
an en végplan. En véagplan kan omfatta stora arealer, men avser enbart en vagstrackning
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med tillhdrande anlédggningar. Denna stracka kan emellertid vid extra stora strackningar
paverka manga olika allmanna intressen langs vagen. En detaljplan & andra sidan
omfattar generellt fler bestdmmelser med bebyggelse, anléggningar, végar,
anslutningsvégar, utformning, placering, och sa vidare. Det gar i en detaljplan att
reglera mer &n vad det gor i en vagplan, vilket ocksd kan vara en orsak till att
tidsatgangen okar i jamforelse med en végplan for samma strackning. Detta da fler
regleringar och utredningar kan behova goras beroende pa vad som ska regleras i
detaljplanen. Ytterligare en anledning till att vélja VagL vid extra langa strackningar ar
for att slippa allt for stora detaljplaner med omfattande innehall eller for att slippa dela
upp arbetet och upprétta flera detaljplaner for en och samma véagstrackning. En végplan
kan da vara att foredra rent administrativt.

| bade PBL och VagL kan fastighetsagaren begéra att fa marken inlost. Enligt PBL kan
detta ske utan forbehall da lagtexten definierar att just allman platsmark innebar sadant
intrang att fastighetsagaren kan begara att fa marken inlost. Enligt VagL ska det
innebdra synnerligt men for del eller hela fastigheten for att fastighetsdgaren ska kunna
aberopa rétten att fa en del av eller hela fastigheten inlGst. Vagratten ar en sa pass stark
ratt att den pa flera plan trumfar aganderatten av marken. Exempelvis ger upprattandet
av en vagplan vaghallaren rattigheter att ta ut de naturtillgangar som hittas inom
vagratten. Den réttigheten finns inte for kommunen som huvudman for de allménna
platserna inom en detaljplan. Vid allméan platsmark med kommunalt huvudmannaskap
blir i regel emellertid aganderatten 6verford till kommunen, vilket ocksa for med sig
rattigheter att ta ut naturtillgangarna, likt vagratten. Vagratten kan da likstallas med att
marken blir utlagd som allmén platsmark och ska enligt PBL vara allmént tillganglig i
normala, jamforbara forutsattningar.

Samradet ar enligt VgL en pagaende process under hela arbetet, inte ett enskilt tillfalle
som i PBL. Detta ger de inblandade sakagarna, speciellt de enskilda, en stérre mojlighet
att vara delaktiga under hela processen, om nya tankar dyker upp, om férutsattningar
andras och sa vidare. Vaglagen ger saledes storre maéjligheter for de enskilda sakagarna
att vara mer delaktiga och narvarande under processen samtidigt som vaghallaren ges
storre mojligheter att delge hur processen fortloper och fora ett tydligare samtal och
dialog under langre tid &n ett enskilt tillfalle. Enligt PBL &r det en tidpunkt med ett
givet samrad. Det ger inte riktigt samma mojlighet for sakagare att enligt lagen att fora
en dialog och vara delaktig i planeringen. Med ett pagaende samrad enligt VagL okar
chanserna till forstaelse och kunskapsdelning mellan parterna. Om samradet genomfors
pa ett korrekt satt som det var tankt fran lagstiftarens sida, kan det medfora ett storre
fortroende och engagemang i projektet for de (oftast) mindre kunniga sak&garna.
Kommunen ger sakagarna mer tid att forsta projektet och att tanka igenom det som man
vill framftra och stanger inga dorrar for fler synpunkter i framtiden. Detta leder till en
snabbare och mer personlig kommunikation &n enbart vid tva tillfallen om sakagarna
kan framféra synpunkter under hela processen. Denna typ av process kan leda till att
fler enskilda sakdgare inkommer med synpunkter, vilket ar 6nskvart for upprattaren av
vagplanen. Det kan emellertid ocksa innebara en mer tidskravande kommunikation.
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Faststallelse av en vagplan gors av Trafikverket oavsett vem som uppréttar planen. Att
vélja upprattandet av en detaljplan fore en vagplan kan saledes grunda sig i att de vill
ha kontroll dver processen. Med en detaljplan &r det kommunen sjélv som faststaller
planen, vilket gor att kommunen har en storre kansla av kontroll i den processen. Det
kraver givetvis fortfarande en inblandning i form av samrad med andra aktorer, men
det &r alltsd i slutdndan ett organ inom den egna kommunen som tar beslut om
faststallande. Vid framtagandet av en véagplan har kommunen som véaghallare inte
samma kontroll 6ver att planen kommer att faststéllas da detta beslut tas av en annan
aktor, varpa en osakerhetskansla och missad kontroll kan komma att spela in i valet
mellan de bada processerna. Detta kan ligga till grund for att inte kommuner anvéander
sig av VagL oftare, da man garna vill ha processen i sina egna hander med en kénsla
av att de sjélva “dger processen”.

For detaljplaner kan enskilda sakagare 6verklaga till fler instanser &n vad de kan for en
vagplan. Det kraver att speciella forutsattningar rader for att fallet ska provas i de hogre
instanserna, vilket ar séllsynt. Statistik visar att det &r nastan 10 procentenheter, fran 20
procent for vagplaner till 29 procent for detaljplaner, fler detaljplaner som dverklagas
an vagplaner. Skillnaden ar enbart 5 procentenheter da man enbart jamfor vagplaner
som har initierats av en kommun. Denna statistik ar emellertid missvisande, da det finns
sa fa fall, enbart fyra, med just en kommun som uppréttare av en véagplan. Det gar
emellertid att saga att det finns en markant skillnad mellan hur manga detaljplaner och
vagplaner som dverklagas. Som namnt ovan kan de processuella skillnaderna vara en
bidragande faktor till det. Vaglagen medfor saledes minskad risk for dverklagan och en
eliminerad risk for 6verprévning da lansstyrelsens bevakningspunkter hanteras innan
faststallelse sker, se avsnitt 8.6 nedan. Léansstyrelsen har dock ratt att dverklaga en
faststalld vagplan. Dessa faktorer kan vara bidragande till att valja VagL framfoér PBL.
Att fler kommuner inte har gjort sa genom aren visar emellertid pa att denna faktor inte
ar dvervéagande for valet mellan PBL och VagL, utan det ar for kommunerna i forsta
hand andra orsaker som avgor valet mellan de bada lagrummen.

| och med att risken ar nagot storre att en detaljplan 6verklagas i jamforelse med en
vagplan, i samband med att handlaggningstiderna i MMD och MOD &r I&nga, bor
kunna vara en faktor till att fler kommuner véljer att anvanda sig av VAgL. Att fler inte
har gjort sa kan till en stor del bero pa okunskap hos kommunerna. Det &r givetvis svart
att saga om statistiken for dverklagade detaljplaner ocksa kan Gversattas pa detaljplaner
som nastan enbart omfattar en kommunal gata, da ingen statistik finns att tillga pa just
den typen av detaljplaner. Det finns inte heller nagon riktigt bra statistik pa regeringens
handlaggningstider vid dverklagade vagplaner att jamféra med.

8.3 Tidsatgang

De tider som tar mest tid i upprattandet av antingen en detaljplan eller vagplan &r
emellertid inte den tiden som planen ska hallas 6ppen for samrad eller granskning. Den
stora tidsatgangen ligger i undersokningen och arbetet med att ta fram sjalva planen.
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Denna tid varierar till stor del pd grund av platsens specifika forutsattningar och
bakgrunden till vad som ska finnas med i planen. Att tidsatgangen varierar beroende pa
projektet styrks av den spretighet som framstalls i avsnitt 2.1 ovan om planprocessens
varierande tidsatgang. Pa en och samma plats, skiljer emellertid inte forutsattningarna
beroende pa valet mellan PBL och VagL. Det finns dock som namnt, inga stora
tidsskillnader mellan de lagstiftade tiderna som krédvs mellan PBL och V&gL. Det ar
ocksa svart av den genomfdrda studien att dra nagra slutsatser om vilken av processerna
som kraver minst tidsatgang generellt. Av studien inkom enbart fyra fall av kommunal
anvandning av VagL, dar vagplanen har faststéllts. Alla fallen beror en utdkning eller
andring av befintligt vagomrade. Tidsatgangen i de fallen kan antas forkortas i och med
att intranget blir mindre omfattande &n vid nyetablering av en vag.

I de fall som framkom i studien, dar kommunen har anvént sig av VagL, vilket enbart
var fyra faststéallda planer sedan 2008, géllde alla dndring av befintligt vaigomrade och
inte nagon géllde anlaggning av ny vag. De exempel som inkom dar en véagplan var
under framtagande och dnnu inte var faststalld rorde ocksa andring av vagomrade och
inte anlédggning av ny vagstrackning. Att upprétta en vagplan for &ndring av befintligt
vagomrade kan i manga fall vara enklare och en nagot snabbare process an att anlagga
en helt ny vdg. Detta da vaghallaren i manga fall kan anvanda sig av den redan
befintliga vagplanen och de utredningar och forarbeten som har tagits fram da vagen
anlades for forsta gangen. Sallan bor en sadan plan dessutom bedémas kunna medféra
betydande miljopaverkan. Véglagens processer och steg ska efterféljas, men av de
framkomna exemplen tyder pa relativt snabba processer. Av de framkomna fallen har
det inte inneburit att vagplanen kan antas medfora betydande miljépaverkan och
processen har darmed inneburit att en del underlagsmaterial inte behdver tas fram,
vilket underlattar och kortar ned processens tidsatgang. | andra fall kan nog emellertid
PBL ses som den snabbare processen i jamforelse med VVagL. En detaljplan tar generellt
under tva ar och en véagplan kan variera fran allt mellan nagra manader och manga ar.
Det gar utifran de presenterade resultaten i detta arbete inte att dra nagra slutsatser kring
att processen enligt PBL eller VAgL ar snabbast i tidsatgang. Tiden som &r lagstadgad
skiljer inte avsevart mellan processerna, dar dock PBLs utOkade forfarande béast
stdmmer dverens med VéagLs tidsfrister. Att det & kommunen sjalva som antar en
detaljplan kan ocksa korta ned tidsatgangen i projektet i jamforelse med vagplaner som
provas och faststélls av Trafikverket, vilket innebér handldggningstid.

8.4 Genomfdrande

| bade PBL och VagL tillats sma avvikelser fran planen efter att den har vunnit laga
kraft. FOr en detaljplan ska avvikelsen vara liten och for en vagplan ska avvikelsen vara
ovasentlig. Ovaésentlig kan i sammanhanget ses som mindre &n liten, vilket
definitionsmassigt skulle innebéra att mindre avvikelser ar okej vid upprattandet av en
vagplan. Véglagen ar emellertid mer tillitande i uppréattandet och allt behover inte
finnas med i planen for att senare kunna fa till stand. Anlaggningar som behdvs utmed
strackningen kan for att korta ned processerna prévas med tillstand efter att planen har
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faststallts. Darmed skulle kravet pa att enbart ovésentliga avvikelser far goras fran
planen inte innebéra nagot hinder. Enligt PBL kan kommunen ocksa gora planen
flexibel for att kunna ta vissa beslut efter antagande vilket ocksa Oppnar upp
bestammelsen med liten avvikelse, vilket da efterliknar mojligheterna i VagL mer. |
PBL ges kommunen stora mdjligheter att gora detaljplanerna och dess bestammelser
flexibla. Aven i VagL ges en kommun stora méjligheter att vara flexibla och 6ppna da
man helt kan lamna fragorna till en senare provning.

Efter att en detaljplan har vunnit laga kraft kravs generellt satt ocksa bygglov, om inte
kommunen i detaljplanen har beslutat om annat, innan byggnation kan starta, vilket
kommunen prévar och utfardar med stod av detaljplanens bestammelser. Da man i
Jonkdpings kommun valde att i stéllet uppratta en vagplan kan de forenkla den
processen nagot. Anlaggningarna kan likt en detaljplan finnas med i en vagplan som
kan ligga till grund for bygglov. | en vagplan provas emellertid atgarderna inom och
utanfor vagomradet enbart en gang om man ska se det enkelt. Inom vagomradet utfardar
vaghallaren, i detta fall Jonkopings kommun, tillstand och bygglov. De kan saledes
prova fragan om tillstdnd och bygglov i ett. Da atgarderna ska vidtas utanfor
vagomradet ar det i stallet lansstyrelsen som ger tillstand. For atgarder som kraver
bygglov, kravs inget tillstand fran lansstyrelsen. Da prévar kommunen i sin
bygglovsprovning ocksa fragan om tillstand, for att undga flera upprepande prévningar
av samma regelverk. Ett tillstand enligt VagL kan komma att krdva en mer noggrann
och tidskravande tillstandsprocess beroende pa hur forutsattningarna pa platsen ser ut.
I och med uppréttandet av vagplanen vinner emellertid kommunen pa att de slipper att
prova vilka anlaggningar, och om det ens behdvs anlaggningar pa platsen, och hur
utformningen pa dem skall vara innan véagplanen faststélls. Det kan gora att processen
innan faststallelse snabbas upp gentemot om en detaljplan hade uppréttats i fallet. Dock
kan alltsd upprattandet av en vagplan i jamforelse med en detaljplan innebéra langre
handlaggningstider efter att planen ar faststalld for vaghallaren.

Jonkdpings kommunen kan i och med valet att upprétta en vagplan medge undantag
fran bygglovskravet i PBL for vissa atgarder som namns i avsnitt 3.7.1 ovan. Denna
mojlighet finns ocksa for kommunen da de uppréttar en detaljplan. Majligheterna for
kommunen att styra bygglovs-undantagen &r storre i omfattning &n de atgarder som kan
undantas bygglovskravet enligt V&gL. For att det ska vara mojligt for kommunen att
besluta om undantag fran bygglovsplikten i VagL, ska kommunen vid uppréattandet av
vagplanen tidigt ta upp fragan i den fysiska planeringsprocessen i samband med
inledande samrad. Da ges berdrda sakagare ett tidigt besked om vaghallarens avsikt om
undantag fran bygglovsplikt i vagplanen. Om kommunen i stallet hade valt att uppréatta
en detaljplan regleras undantag till bygglov som en planbestdmmelse och kraver inga
extra atgarder eller upplysningar utéver de lagstadgade bestammelserna i PBL.
forenklas bygglovsprévningen da kommunen kan hamta stod fran detaljplanen i och
med att atgarderna da ar prévade och godkéanda i och med detaljplanens antagande.

I och med att man i Jonkdpings kommun valde att uppratta en véagplan framfor en
detaljplan gor att man ger sig sjalva storre mojligheter att under anlédggningsfasen ta
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annan mark i ansprak for de behov som kan uppkomma i samband med anlaggningen
av vagen. Enligt VagL kan exempelvis vaghallaren ta mark tillfalligt i ansprak for att
anlégga transportvagar, eller for uppldggning av material. Den mgjligheten finns inte i
PBL. Med VagL foljer ocksa mojligheter till tidigare tilltrade. Den vaghallare som
haller pa att uppratta en vagplan kan ges tilltrade att exempelvis utféra méatningar,
undersokningar och utséttningar for att underlatta da planen val blir faststalld och
vinner laga kraft. Detta gor att kommunen kan tjana in tid i forberedande fas infor att
byggstart kan ske, och kan starta anlaggningsarbete direkt da vagplanen blir vinner laga
kraft. Dessa mojligheter ges inte vid upprattandet av en detaljplan enligt PBL.

Den enda skillnaden mellan PBLs och VagLs hantering av ledningar inom vagomradet
ar upplatelsesattet. 1 PBL sker det framst genom ett nyttjanderattsavtal som max kan
galla i 25 ar och tecknas mellan fastighetségare. Kommunen maste saledes losa in
marken for den allmanna platsen for att kunna teckna ett sadant avtal. For VagL kravs
enbart ett tillstand fran vaghallaren, vilket det inte finns restriktioner for i tid eller
villkor, vilket det finns pa en nyttjanderatt. Nyttjanderatten kraver da fornyelse
emellanat. Ledningsratter ar ocksa vanligt forekommande som alltsa ar en speciell typ
av nyttjanderatt som gors tillganglig for just allmanna ledningar. Aven servitut kan vara
en mojlig 16sning for att fa till stand rattigheter for ledningsdragning.

Efter att en detaljplan med kommunalt huvudmannaskap upphéavs & kommunen fortsatt
ansvarig for de allménna platserna. Detta géller saledes i fallen dar kommunerna valde
att anldgga gatorna med PBL som presenterades i avsnitt 7 ovan. Enligt VagL upphor
i stallet vagratten da vagen dras in, vilket ocksa gor att om vagratten upphor, finns det
inte langre nagon vég for vaghallaren att underhalla och drifta. Vaghallningen av vagen
upphor saledes tillsammans med att vagratten forsvinner. Véaglagens bestammelser ar
saledes mer tillatande till vaghallaren om forutséattningarna pa platsen forandras for att
en sa stor forandring av sjéalva vagen ska behova ske. Da en vagrétt dras in avséager sig
vaghallaren ansvaret for strackningen, vilket kommunen enligt en detaljplan inte kan
gora, aven om den bakomliggande detaljplanen upphéavs. Detaljplanen ar saledes mer
kontrollerande och styrande om upphdvande mot férmodan skulle kunna bli aktuellt.

8.5 Underhall och drift

Efter att en vag har byggts enligt VagL stalls det krav pa att den ska underhallas,
repareras och pa annat satt hallas i ett skick som ar tillfredsstallande for samfardseln.
Det finns ocksa funktionskrav pa kommunen som ansvarig for allman plats inom
detaljplan enligt PBL, men formuleringarna skiljer sig at mellan lagarna. Vaglagen har
en lite mer djupgaende och ett mer langtgdende ansvar i lagtexten, vilken innefattar
serviceatgarder och forbattringsatgarder. Enligt PBL stalls krav utifran platsens
forutsattningar och ortens sed och ar saledes mer flexibla an VéagLs regler. Bada lagarna
innehéller regler om att gatorna/vagarna ska skétas utifran halso- och sakerhetsskal.
Vad som enligt den formuleringen kan anses lampligt kan variera mycket mellan olika
orter, delar i landet och vilka forutsattningar den enskilda végen har i och med
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trafikméangd, hur manga som har nytta av vagen samt véagens lage. Vaglagens
bestammelser for underhall och drift &r universella och inte anpassningsbara till den
givna situationen pa samma satt som bestammelserna i PBL. Végplaner féljer saledes
med en del givna bestdmmelser om utformning och skotsel, vilket inte en detaljplan
gor pa samma satt. Detta kan till viss del vara en anledning till att kommuner i storre
utstrackning valjer att uppratta detaljplaner framfor vagplaner. Nagot som emellertid
kan diskuteras vidare &r varfor det finns denna skillnad mellan lagtexterna i
underhallskrav.

I VagL vill lagstiftaren sakerstalla en hogre standard pa de allmanna véagarna i landet,
men varfor stalls da inte ssmma krav pa de kommunala gatorna? En forklaring kan vara
att det generellt & mindre gator som berors i PBL, det vill sdga kvartersgator. Dessa
typer av gator hyser inte lika stor trafikméngd som en allmén vég gor, vilket gor att
man fran lagstiftaren kanske inte kan satta samma krav pa underhallning och skotsel
som man kan pa de allménna vagarna. Trots att de allmanna vagarnas langd ar mer an
dubbelt s3 mycket som de kommunala gatorna, ar kommunernas medel att ta hand om
dem oftast mer begransade an vad Trafikverkets medel ar. Det generellt sa att det &r
Trafikverket som skoter om de allménna véagarna i landet och att det &r kommunen som
i forsta hand skdter om de kommunala gatorna. Detta kan ytterligare vara en forklaring
till varfor lagstiftaren staller hogre krav pa de allménna vagarna da de skots av en statlig
myndighet.

Det uppkommer emellertid en krock da kommunen med flera medel kan anldgga och
andra statusen pa gator och vagar inom sin kommun. Att anlagga en vad som annars
kan klassas som en allman vag som kommunal gata genom PBL medfér saledes ett
mindre underhallsbehov for gatan om inte ortens sed for underhall ar skyhogt. Samma
galler da en kommun i en detaljplan planlagger en allmén vag som gata eftersom vagen
da tappar sin status som allman vag. Gatans titel som gata eller vag har saledes stor
betydelse for de krav som stalls pa vaghallaren. Har kan kommunen komma enklare
och billigare undan om kommunen véljer att planldgga med PBL framfor VagL. Det &r
saledes en god anledning for kommunerna att i valja PBL framfor VagL. Vissa
undantag finns dock for motortrafikleder och motorvagar, vilket behaller statlig skotsel
aven vid planlaggning i en detaljplan, vilket belyser vikten av dessa vagar som del av
landets kommunikationsnét for transporter.

8.6 Koppling till MB

Den generella bilden och vad som enligt lag ska gélla &r att alla &renden avgors i varje
enskilt fall. De allménna intressena varierar med den specifika platsen och dess
forutsattningar och inte beroende pa om arendet géller en detaljplan eller en vagplan.
Generellt bor det saledes inte vara ndgon skillnad i hur hanteringen av tillstandsfragan
ser ut varken for detaljplaner eller for vagplaner. For att ett intresse ska vara angelaget
och dispens darmed kan ges, bor den planerade atgarden langsiktigt kunna ge fordelar
for samhallet. Bevishordan ligger alltid pa den som vill genomfora en atgard, oavsett
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arendetyp. Gator enligt PBL eller vagar enligt VagL maste bada uppfylla samma
séarskilda skal for upphavande av strandskydd i MB. Vid nya végar ar det vanligast att
punkt 5 anvands om att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet och punkt 3 om att en anléaggning som for sin funktion
maste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet. Vid bade
upprattandet av en véagplan eller en detaljplan sker allt som oftast en
lokaliseringsutredning innan planen kommer in till lansstyrelsen. Det brukar da vara
tydligt om gatan eller vagen uppfyller de sarskilda skalen och om dispens eller
upphévande av strandskyddet kan ges.

Forbuden inom strandskyddsomrade galler inte byggande av allméan vag enligt en
faststalld vagplan upprattad med VagL. Strandskyddsfragan loses under processens
gang. Dessutom kan lansstyrelsen besluta om att upphéva strandskyddet i ett omrade
som omfattas av en detaljplan enligt PBL eller om omradet behdvs for byggande av
allmén vag. Lansstyrelsen bevakar och vagleder under framtagandet av en véagplan eller
en detaljplan sa att fragan om strandskydd loses och hanteras pa ett godtagbart stt.
Léansstyrelsen kan vid framtagandet av en vagplan begara in kompletteringar tills de &r
nojda med hur fragan hanteras i planen. I planen ska kommunen redovisa paverkan som
atgarden ger pa strandskyddet och strandskyddets syften ska presenteras. Alternativa
lokaliseringar behover da normalt presenteras och det ska bevisas vilket intresse eller
behov som planen &r ténkt att tillgodose tillsammans med en avvégning mot
strandskyddet. Vid framtagandet av en detaljplan lamnar lansstyrelsen synpunkter,
vilka kommunen kan vélja att beakta eller inte.

Aven om kravstallandet &r jambordigt mellan MB:s provning av detaljplaner och
vagplaner, skiljer sig hanteringen av drendena at. Kommunen har som tidigare namnt
en stor bevishorda och ska motivera tydligt for att inte l&nsstyrelsen ska stoppa en
detaljplan. Kommunen har en storre mojlighet att via sin detaljplanering visa upp ett
helhetsperspektiv for hur den planerade gatan eller vagen ska samordnas med den
anknytande bebyggelsen. Vid uppréttandet av en végplan, galler den enbart vid sjélva
byggandet och anldggandet av atgarden. Lokaliseringen i forhallande till annat kan i de
fallen ibland vara enklare att ifragasatta. Enligt svar fran lansstyrelser har det emellertid
hént att strandskyddet har vagts ihop med en méngd andra milj6intressen vid
hanteringen av vagplaner och kan da komma i skymundan eftersom den inte har den
sérstallning som strandskyddet har vid kommunal planering av detaljplaner. Projekt
som kan genomfdras med bade PBL och VagL har siledes en hygglig chans att fa
genomforas aven om det innebar intrang i strandskyddet bara den som upprattar planen,
det vill sdga kommunen, kan visa att projektet & samhallsviktigt och att det saknas
alternativ till intranget. Som tidigare namnt bor inte planformen vara den avgoérande
faktorn i hur kraven for strandskyddsdispens enligt MB ser ut.

Nar det just kommer till tillstandsfragan och miljoprévningen enligt MB, &r det storre
skillnad mellan PBL och VagL. Vid uppréttandet av en vagplan gors en sérskild
provning av vissa av MB:s regler. Speciellt viktig & 2 kap. MB om allmdnna
hansynsregler. Dessa krav pa sarskild provning finns inte i PBL och kommunal
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detaljplanering. 2 kap. MB innebdr en ganska tung bevisning av den som uppréttar
planen och blir vél tungrott om samma prévning ska goras igen vid foljdprévningarna.
Reglerna i bland annat 2 kap. MB behover saledes inte provas sarskilt vid
tillstandsfragor, da de vid uppréattandet av vagplanen redan har provats sarskilt. Vid
upprattandet av detaljplaner ges ocksa en forankringsmassig status som underlag for
foljdprovningar enligt MB, men &r inte lika tung som vid en vdagplan dar
bestdmmelserna i 2 kap. MB redan har provats innan planens faststallande.

I processen enligt MB végs ocksa enskilda intressen mot de allméanna. En allmén vég
vager hogre an ett enskilt intresse att exploatera mark som privatiserar marken. Vid
hantering av allméanna végar satts det ofta hoga krav pa utformningen i landskapet.
Detta med tanke pa védganlaggningens hastighet och utformningskrav. Dessa krav
begréansar saledes hur vagen kan dras i landskapet. Ofta gar det inte att argumentera for
att kommunen lokalt skulle kunna flytta vdgen utanfor exempelvis ett
strandskyddsomrade. Vid hantering av allmanna vagar forhaller man sig ofta, vilket vi
kan se i de fall som presenteras i avsnitt 7 ovan, till befintliga vagar. Da finns redan en
vagkorridor att forhalla sig till och alternativet att flytta en redan befintlig vag &r ofta
oproportionerligt kostsamt samtidigt som det ocksa medfor stor paverkan pa antingen
jungfrulig mark och natur eller pa bostéder och verksamheter som har forlagts intill
vagen. Vid upprattandet av detaljplaner ar det allt som oftast enklare an for vagplaner
att hitta alternativa lokaliseringar for den tankta atgarden.

En skillnad mellan PBL och VagL &r hur miljobeddmningen hanteras om planen kan
antas medfora betydande miljopaverkan. Bade detaljplaner och végplaner ska da
genomga en miljobedomning. Skillnaden &r att det ar tva olika processer som
genomfdras. FoOr detaljplaner géller den sérskilda miljobedémningen och for véagplaner
galler den specifika. De bada processerna har manga likheter. En stor skillnad som finns
mellan processerna ar emellertid att for specifik miljobedémning kravs det att en liten
MKB upprattas aven om planen inte kan antas medféra en betydande miljopaverkan.
Detta gor att det vid upprattandet av en vagplan tas fram en MKB som presenteras pa
ett tydligt satt i processen oavsett om planen kan antas medféra betydande
miljopaverkan eller inte. Mycket av den utredning och motivering som da kravs av
lagstiftningen fran MB ges “gratis” i och med framtagandet av en MKB. I
detaljplaneprocessen tas enbart en MKB fram om planen kan antas medféra betydande
miljopaverkan, vilket alltsa inte ar for varje detaljplan som tas fram. Da presenteras inte
de utredningar och motiveringar som kravs pa ett lika tydligt satt i processen.

Framtagandet av en vagplan satter saledes storre krav pa utredning och hur arbetet och
information presenteras i det slutliga dokumentet. Detta gOr att processen och
tillstandsfragan, dispenser och liknande enligt MB gar snabbare. | en detaljplan finns
oftast inte det underlag som kravs, vilket gor att planen éverprdvas av lansstyrelsen.
Overprévningen leder i sin tur till att processen drar ut pa tiden mer &n vad som hade
varit nddvéndigt innan planen vinner laga kraft och byggstart kan ske.
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8.7 Vaglagens tillamplighet

| fallet om utbyggnation av en planerad gang- och cykelbana langs med Norra
Abyggebyvagen i Gavle kommun, se avsnitt 7.2 ovan, tyder kommunens motvilja till
att anvanda sig av VagL innan markkop pa okunskap. Kommunen ansdg att
anvandandet av VagL &ar en tvingande process dar kommunen som aktor tvingar
markagarna av med sin mark for att kunna fa till stand en gang- och cykelvéag utmed
den befintliga vagen. Detta pastaende &r forvisso sant, om det allménna intresset av en
gang- och cykelvadg i processen beddms vaga hogre an det enskilda intresset av att
behalla sin mark, det vill sdga egendomsskyddet. Det ar adelt av kommunen i fraga att
vilja férhandla med markégarna for att slippa tvinga marken ifran dem om det allménna
intresset skulle vaga hogre och att de respekterar och vardesatter deras invanares
egendomsskydd sa hogt. Visst kan det finnas andra bakomliggande anledningar utéver
det hogt satta vardet for markdgarnas egendomsskydd likt ryktesspridning och
valrdster, men det ar inte relevant for den genomférda studien. VVaglagens regler, tillika
detaljplanen foljer en demokratisk process dar bade enskilda och allméanna intressen
beaktas och vags mot varandra. De enskilda markagarna undermineras inte i processen.
Alla berorda far enligt bade PBL och VagL komma till tals och framfora sina asikter
som ska beaktas i processen. | manga lagen kan alltsa planlaggning med detaljplan eller
vagplan dra ut pa tiden onddigt lange med forarbeten och markinkép eller att
kommunen inte ser det som rationellt att planldgga en viss strackning med detaljplan.
Da bor kommuner verkligen se VAgL som ett alternativ for att kunna komma fram och
fa projektet till stdnd och genomfoéra det inom en rimlig tid.

Aven om kommunen skulle bli 6verens med alla fastighetségarna och képa in den mark
som behdvs, kommer de att behdva uppratta en vagplan i och med att vagen ar att anse
som en allmén vég. Att kommunen har valt att férhandla med fastighetségarna innan
upprattandet av en vagplan borjar drar inte bara ut pa tiden utan komplicerar och
forsvarar det framtida arbetet med just framtagandet av planen. Forhandlingar och
kompromisser som uppkommer i och med kommunens vilja att forst kopa marken
innan arbetet med en végplan paborjas, leder enbart till mer svarigheter. Kommunen
missar den demokratiska aspekten i processen. Vid tidiga forhandlingar satter
kommunen stopp for sig sjalva genom att i senare planeringsskede behova forhalla sig
till de 6verenskommelser som kommunen vid forhandlingarna har kommit verens om
med fastighetségarna.

I processen for framtagande av en végplan finns lagstiftade skeden for att sékerstélla
en demokratisk process. Alla berérda kan da komma med synpunkter, bade pa
genomfdrandet, utformningen och tillhérande anordningar. | G&vle kommuns férsok
att kompromissa och komma 6verens med fastighetsagarna, se avsnitt 7.2 ovan, leder
det i stéllet till att kommunen ger de fastighetsdgare som motsétter sig ett stdrre
utrymme och mojlighet till paverkan. Det leder saledes inte till en demokratisk process
nar de anpassar den slutliga utformningen pa tidiga 6verenskommelser. Det lamnar
heller inga mojligheter for att i senare skeden &ndra sig for att exempelvis
forutsattningarna har andrats. Kommunen laser sig saledes till ett fast forslag. Detta kan
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i sin tur leda till att vagplanen inte antas da de i processen kanske inte har kunnat ta
hansyn till alla inkomna synpunkter pa grund av sina tidiga kompromisser. Végplanen
ska, oavsett om véghallaren dger marken eller inte, folja de lagstiftade demokratiska
stegen i VAgL dér alla sak&gare ges mojligheten att komma till tals och dér alla intressen
vdgas mot varandra.

Utan tidiga forhandlingar med markégarna far fler komma till tals och det leder till en
storre chans att fa en bra helhetslésning. Det blir dessutom en mer rattvis process
gentemot fastighetsagarna utmed strackningen da alla ges ersattning for intranget enligt
expropriationslagen. Fastighetséagarna ges dessutom mojligheten att valja att fa marken
inl6st om intranget anses medfora synnerligt men for del av eller hela fastigheten.

8.8 vaglagens begransningar

I manga fall ar inte VagL ett mojligt alternativ for kommunerna da man initierar
planering av infrastruktur. | de fall dér ett val mellan de olika processerna blir aktuellt,
ar det i manga fall andra faktorer och forutsattningar som tyder pa den ena eller den
andra processen. Det ar langs vagen manga undantagsfall som krévs fran den generella
hanteringen vid planeringsprocessen som behover uppfyllas for att kommunen ska
kunna tilldmpa Vé&gL.

I manga fall kravs ytterligare atgarder som tillhor vagen for att den ska uppfylla sitt
fulla syfte. Att initiera tva separata processer, en vagplan for vagen och en detaljplan
for omkringliggande behov, ar i manga fall uteslutet eftersom allt kan hanteras som en
gemensam process i PBL. Manga tillhdrande anldggningar som kravs for vagen kan
emellertid ocksa regleras med VagL, men det ska da finnas en tydlig koppling mellan
anlaggningens funktion och vagen. Det kan i manga fall ocksa begransa en kommuns
mojligheter att valja VagL. | omraden som inte pekas ut for exploatering dar enbart
vagomradet och tillhorande anlaggningar ar aktuellt, kan VagL ses som ett alternativ,
om inte andra forutsdttningar talar mot uppréttandet av en végplan. Det ar inom
kommunala véaghallningsomraden extremt ovanligt att inte marken redan ar
detaljplanelagd eller att den planeras for framtida exploatering. Inom kommunala
vaghallningsomraden &r det saledes ocksa ovanligt att kommunen kan tillampa
véglagen.

I och med VagLs hantering av tillstind och de sérskilda prévningar gentemot MB som
gors, blir processen effektivare i jamforelse med PBL i projekt som omfattas av manga
allmanna intressen.

Véglagens tillampning &r begrdnsad for kommuner. For att véglagen ska vara
tillampbar ska flera faktorer vara uppfyllda. Den faktor som spelar storst roll &r dess
utbreddhet for de kommunala véaghallningsomradena. De kommunala
vaghallningsomradena omfattar i synnerhet de lite storre staderna och orternas karnor.
Dessa omraden omfattar stora mangder detaljplaner och vagar som finnas med pa
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dessa, blir som tidigare namnt inte allménna véagar i lagens betydelse langre. Utbudet
av allmanna végar inom det kommunala vaghallningsomradet blir sdledes begransat,
vilket ocksa begransar kommunens méjligheter att anvanda sig av VagL. Manga vagar
kan emellertid vara klassade som allmanna vagar med kommunal vaghallning, utan att
befinna sig inom det kommunala vaghéllningsomradet, se exempelvis fall fran Gavle
kommun ovan, avsnitt 7.2. Dessa véagar befinner sig saledes langre ut fran stadens karna
och hittas i omraden som mer liknar landsbygd. P& dessa vagar anvands med fordel
VagL for kommunerna. Detta da dessa omraden allt som oftast inte klassas som tankta
exploateringsomraden som planeras att detaljplanelaggas i framtiden.

I de fall som tas upp i kapitel 6 ovan nar VagL har anvénts, har det gjorts fér andring
eller utbyggnad av ett befintligt vagomrade. | dessa fall, speciellt ocksa i omraden som
inte pekas ut for exploatering, se ovan, anvands med fordel VagL framfor PBL. Detta
da processen forenklas och effektiviseras i och med det minskade intranget i marken.

8.9 Kommunernas vetskap och installning till VagL

Cirka 11 procent av de kommunerna som besvarade det utskickade mejlet svarade att
den tilltankta fragestallningen till projektet inte gick att genomfora dd kommunerna inte
har mojligheten att anldgga eller bygga om allménna végar. Flera kommuner svarade
att det enbart ar Trafikverket som kan anvénda sig av VagL. Studien belyser saledes en
utbredd okunskap om mdjligheterna att hantera planeringen av kommunal infrastruktur
och fa projekt till stdnd. Okunskapen om just VagL har i manga fall sin rot i att det ar
sa fa fall dar kommunerna kan anvéanda sig utav den, dar inte heller anlaggning med
detaljplan ar ett alternativ, vilket ocksa forklarar varfor inte fler fall finns dar en
kommun har uppréttat en vdgplan. Anledningar till V&gLs ytterst begrénsade
anvandningsomrade ar omfattningen och placeringen av de kommunala
vaghallningsomradena. Omradena ar i manga fall koncentrerade till att omfatta de lite
stdrre staderna som finns inom kommunen. | staden och i dess direkta nérhet &r det
dessutom extremt ovanligt att omradena inte ar detaljplanelagda, vilket ocksa ar en
grund for att vagen inte langre ses som en allmén vég.

Utifran de svar som inkom fran kommunerna i den kvantitativa undersokningen
uppkommer att VagL ar svaranvand for kommunerna. Vaglagen upplevs ta langre tid,
vilket till stor del handlar om kunskapsbrister hos medarbetarna pa kommunen. Att
manga kommuner saknar kunskap och vetskap om VagL som kommunalt medel att
planera infrastruktur &r redan fastslaget. Vid jamforelse mellan PBL, som kommunerna
ar vana att anvanda, och VAagL, blir valet i de allra flesta fallen latt for bade
tidsbesparingar och kostnadsbesparingar. Att fallen dessutom ar fa dar denna
avvagning mellan PBL och VgL kan goras, bidrar givetvis ocksa.

Kommunerna runt om i landet bor verkligen fa kunskap om VagL som medel i
planeringsprocessen for att ocksa kunna anvanda sig av den. Speciellt fordelaktigt for
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kommuner att anvanda sig av just VagL som medel ar i omraden dar kommunen inte
anser det lénsamt att planlagga och ett befintligt vagomrade ska andras.

8.10 Granslandet mellan mark upplatet med olika planer och olika
vaghallare

Att gora valet mellan om man som kommun ska anvénda sig av en detaljplan eller en
vagplan kan i manga fall vara sjalvklart for kommunen, men kan i vissa situationer
ocksa vara svart. En svar fraga uppkommer da omradet befinner sig i granslandet
mellan kommunalt vaghallningsomrade och det omrade dar Trafikverket &r vaghallare
for allméan vag. Det kan da uppkomma fragor som géller om vagen/gatan kan anses
vara eller bli en del av de allménna intressena for kommunikationer och transport eller
om det enbart &r att se som en koppling mellan bostadsomraden inuti en stad. Aven
granssnittet mellan statlig vag och detaljplanelagd gata &r inte definierat och klarlagt
hur det ska fungera i verkligheten. Fragan blir givetvis inte speciellt svar dd kommunen
som en och samma aktor ansvarar for bada sidor av granslandet, men i manga fall &r
det inte sa situationen ser ut. Langs med Furuviksvagen uppkommer i och med
kommunens val att detaljplanelégga en stracka av vagen en skarv mellan végplan med
statlig vaghallare och detaljplan med kommunal vaghallning. Langs med vag 846 i
Jonkoping fortsatter granslandet mellan statlig och kommunal vaghallning dar
emellertid hela strackningen ar upprattad med vagplan.

8.11 Arbetets konsekvenser

Forhoppningsvis kan arbetet leda till att fler kommuner far upp 6égonen och 6kar sin
forstaelse kring de tillgangliga medlen som finns for en kommun att planera
infrastruktur med stod av VagL. En konsekvens av 6kad forstaelse och kunskap om
metoden och tillampningen hos kommunerna kan ocksa leda till att VagL anvands mer
flitigt och oftare. Detta bade for att fa annars haltande projekt till stand och for att i
situationer dar forutsattningarna ar fordelaktiga for anvandandet av VagL, en
effektivare och snabbare process med en enklare handldggning for kommunens sida.
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9 Slutsatser och forslag till framtida studier

| detta kapitel presenteras arbetets slutsatser och ger forslag pa framtida studier
kopplade till det genomférda arbetet.

9.1 Slutsatser

Planeringsprocesserna enligt PBL och VagL liknar varandra i manga avseenden, men
det finns ocksa skillnader. Nagra viktiga skillnader ar hur samradet hanteras som en
enskild handelse i PBL och som en pagaende process i VagL. Det ar ocksa skillnad i
hur miljéprévningen gentemot miljobalkens regler hanteras i de bada processerna.

Att VagL ér séllan anvand av kommuner forklaras av manga bakomliggande faktorer.
Det kan handla om kommunernas ovetskap om att de kan ta fram en véagplan for att
genomfdra projekt. Det kan handla om osakerheter av VagLs tillampning och darmed
kostnads- och tidsékningar for att ta fram en végplan. Det kan ytterligare handla om
VagLs begransade anvandningsomrade och om tryggheten och en kansla av kontroll
som infinner sig vid anvandandet av PBL. Vaéglagen ar for de flesta kommunerna i
Sverige ett medel som enbart ar tillamplig i undantagsfall och i kombination med PBLs
utbredda anvandningsomrade och kommunernas kannedom och trygghet i att tillampa
den lagen, blir det i manga fall inte en diskussion om vilken lag som ska anvéndas, aven
om bade PBL och VagL hade kunnat vara tillampbara, vilket ar forstaeligt.

I en del situationer kan emellertid framtagandet av en vagplan leda till en mer effektiv
process. Det handlar om projekt i omraden dar extra manga avvagningar mellan
enskilda och allmanna intressen behdver goras, det vill saiga omraden som omfattas av
manga riksintressen och projekt dar prévningen av MB:s regler ar framstaende.
Vaglagens sérskilda provning gentemot MB minskar risken for lansstyrelsens
overprévning i PBL och hanteringen av tillstdnd och dispenser effektiviseras.

Vaglagen bor ses som ett medel vid kommunal infrastrukturplanering for att fa projekt
till stand. Det &r speciellt anvandbart som medel vid utékning eller dandring av befintligt
vagomrade i omraden utanfor stadskarnan som inte ar utpekade for exploatering.

Det ar ett problem att svenska kommuner inte har kdnnedom kring de tillvdgagangssatt
som de kan anvanda sig utav i sin planering. Detaljplan och vagplan ar tva olika medel
for att fa till stand kommunal infrastruktur i form av gator och végar. Den bristande
kannedomen om rattsliga regler maste arbetas bort. Vaglagen bor saledes ses som ett
viktigt komplement till PBL och bor pa ett mer framtradande séatt finnas med i
kommunens arsenal av planeringsmajligheter.
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9.2 Framtida studier

Det genomforda arbetet har vackt tankar kring varfor det sétts skillnader pa standard
for gata upplaten for allmant begagnande och for allmén vag. Fragan behandlas nagot
i detta arbete med en trolig forklaring bakom i enlighet med hur dagens lagstiftning ar
utformad. Att mojligheten for en kommun finns att med enkelhet byta beteckning pa
en allman vag till kommunal gata kanns emellertid konstigt med tanke pa
underhallsansvaret. Om Trafikverket, eller en kommun har byggt en allmén vag, som
ska tillgodose ett allmént behov at kommunikationer och samfardsel, borde inte
klassningen andras om inga forutsattningar har &ndrats. Alla végar som uppfyller
kriterierna for allman vag och dess betydelse for transportsystemet, bor saledes falla
under den gemensamma standarden som finns i VagL. Det hade varit av vikt att vidare
undersoka skillnaden i underhall mellan PBL och VagL och studera eventuella fordelar
och nackdelar med skillnaderna i underhallskrav.

En intressant fraga uppkommer ocksa om man vénder pa arbetets utgangspunkt. Nar
bor det vara okej for Trafikverket att i statliga sammanhang och langs de statliga
vdgarna anvanda PBL for en gemensam och forenklad planeringsprocess tillsammans
med den kommunala planeringen. Det uppkommer som tidigare namnt svara
gransdragningar da statlig och kommunal vaghallning moéts tillika da végplaner och
detaljplaner méts. En viktig fragestéllning ar hur ett sddant granssnitt bor utformas?
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Bilagor
Bilaga 1. Utlatande om vaglagens tillamplighet

Sammanfattning 2024-03-14

Viglagen (1971:948) ("VagL”) tillimpas nér det ar fraga om en allmén vig (1 § VagL).
Med andra ord tillampas inte véglagen pa enskilda vagar eller den kommunala
gatuhallningen. 1 1 § andra och tredje styckena finns dven bestammelser om vad som
utgér en allmén vag och nér en véag upphor att vara en allmén vag.

I VagL forekommer begreppet “viaghallning”, med vilket avses byggande av véig och
drift av vag (4 8). Av 5 § VgL framgar att staten som huvudregel ar vaghallare, vilket
da sker genom Trafikverket (se 2 kap. 1 § vagfoérordningen (2012:707)). Av 5 § VagL
framgar emellertid att d&ven en kommun, efter bemyndigande fran regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer, kan vara vaghallare forutsatt att det framjar en
god och rationell vaghallning.

Da begreppet vaghallning enligt VagL omfattar saval byggande av vag som drift av
vag, och det tycks inte finnas nagot uttryckligt lagstadgat undantag, gar det inte att gora
nagon annan beddmning &n att en kommun, nar denne ar vaghallare, ager ratt att
anlégga végar i enlighet med VagL. | en aldre statlig utredning (dock inte dldre &n
VégL) framkommer det, i likhet med vad som anges i lagtexten, att vaghallning
omfattar saval byggande av vag som drift av vdg och att vaghallningen ankommer pa
staten savida det inte forordnats att kommun i stéllet for staten ska vara vaghallare inom
sitt omrade eller del darav (SOU 1977:12 s. 75). Vidare framgar av lagtexten i 8 § VagL
att kommuner i vissa fall erhalla statsbidrag for byggande av vég, varvid en
byggnadsskyldighet av vagen kan uppsta efter forelaggande fran Trafikverket (8 §
ViagL).

Min samlade bedémning utifran lagtexten och ovannamnda statliga utredning &r att
kommunen far lov att tillampa vaglagen, nar kommunen erhallit bemyndigande att vara
vaghallare, nar denne anlagger och bygger nya végar.

Fullstandig hanvisning till ovanstaende kalla:
SOU 1977:12 — Kommunal och enskild vaghallning: lagférslag och motivuttalanden

Lowe Lossing
BITRADANDE JURIST / ASSOCIATE

,}\‘ MOLL WENDEN
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Bilaga 2. Utlatande fran Trafikverket

Hej,

Jag hittade fyra drenden (frdn 2008 och framét). Utdver det som vi har i vért handlingssystem kan det finnas &ldre drenden i diariet men jag har
ingen mojligen att soka ut dem pa négot enkelt sitt. Det &r dock mycket ovanligt att kommuner bygger med stéd av viglagen.

De som jag har hittat &r TRV 2013/23495, TRV 2017/110979, TRV 2017/86023 och TRV 2022/124426 (6verklagat, ej laga kraft).
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Bilaga 3. Mejlsvar fran kommun
Hej!

Det enkla svaret &r att det &r omojligt att hantera Trafikverkets process for vagplan, vilket gér att kommunerna gor allt man kan
for att slippa komma i narheten av vagplan.
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