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Abstract

By all accounts, the global climate as well as the Swedish climate will become warmer
for the foreseeable future, with consequences that have largely not been experienced
before in northern countries. More intense and longer heat waves will become a
more common phenomenon, and with that, Swedish municipalities need to be
prepared for the effects. As municipalities are responsible for much of the built
environment and spreading information to residents, they need to be well prepared
to be able to handle this future.

In order to get a picture of what climate adaptation for heating looks like
among a selection of seven Swedish municipalities, this study examines how far the
municipalities have come in terms of the steps in Lathund for klimatanpassning, as well
as what obstacles and opportunities the municipalities see when it comes to getting
further in their work. To be able to answer these questions, an interview with one
official per municipality has been conducted, and then examined according to the
analytical framework and previous research.

The results of the study show that the majority of the municipalities have not
come very far in their climate adaptation for heat yet, and that what usually sets the
limits are legislation and politics, economy, the type of urban planning that is
dominant and lack of knowledge. On the other hand, the same aspects that currently
constitute obstacles can be changed to become potential driving forces for working
more and more diligently with climate adaptation for heat, it is primarily about
changing views and perspectives to create opportunities rather than obstacles.






Popularvetenskaplig sammanfattning

Av allt att déma kommer klimatet i virlden och Sverige att bli varmare under
6verskadlig framtid, med konsekvenser som till stor del inte upplevts tidigare i nordliga
linder. Mer intensiva och lingre virmebdéljor kommer att bli ett vanligare fenomen,
och med det beh6ver svenska kommuner vara forberedda for effekterna. I och med
att kommunerna ansvarar f6r mycket av den byggda miljén och
informationsspridningen till invanarna behéver de vara vil férberedda f6r att kunna
hantera denna framtid.

For att kunna fi en bild av hur klimatanpassning f6r virme ser ut bland ett urval
av sju svenska kommuner undersdker denna studie hur lingt kommunerna kommit
sett till stegen som finns i Lathund for klimatanpassning, samt vilka hinder och méjligheter
kommunerna ser nir det giller att komma lingre 1 sitt arbete. Fér att kunna besvara
dessa fragor har en intervju med en tjdnsteperson per kommun genomférts, och sedan
undersokts utefter det analytiska ramverket samt tidigare forskning.

Resultatet av studien visar att majoriteten av kommunerna inte kommit sarskilt
lingt i sitt klimatanpassningsarbete for virme dnnu, och att det som oftast sitter
grinser dr lagstiftning & politik, ekonomi, vilken typ av stadsbyggnad som ir
dominerande och kunskapsbrist. Diremot kan samma aspekter som i dagsldget utgor
hinder dndras till att bli potentiella drivkrafter f&r att arbeta mer och flitigare med
klimatanpassning for vdrme, det handlar framfér allt om att dndra synsitt och
perspektiv £6r att skapa mojligheter snarare dn hinder.






Innehillstorteckning

Abstract 3
Populirvetenskaplig sammanfattning 5
Innehallsférteckning 7

1. Inledning 9

1.1 Allmdiint om virmebiljor 9
1.1.1 Hilsa 10
1.1.2 Jordbruk 11
1.1.3 Energi 11
1.1.4 Infrastruktur 12
1.1.5 Skogsbrinder 12

1.2 Tidigare forskning 13

1.3 Syfte vch fragestillningar 14
1.3.1 Syftet 14
1.3.2 Frigestillningar 14

1.4 Avgransningar 15
2. Analytiskt ramverk 17

3. Metod 21
3.1 Intervju 22
3.2 Etisk refleftion 23

4. Resultat och analys 25

4.1 Hur langt har de ntvalda kommit gillande klimatanpassning for varmeboljor sett utifran de steg som
finns framtagna i Lathund for klimatanpassning? 25

4.2 Vad finns for upplevda hinder for kommunerna att kunna genomfora det man vill? 29
4.2.1 Ekonomi 29

4.2.2 Lagstiftning och politik 31



4.2.3 Sambhallsplaneringen och kunskap 33

4.3 Var ser kommunerna sjilva att potentialen for att arbeta mer med frigan finns? 35
4.3.1 Extremhindelser 35
4.3.2 Nationell niva 37
4.3.3 Kunskapsspridning 38
5. Diskussion 41
5.1 Hur lingt de utvalda kommunerna kommit gillande klimatanpassning for virmebiljor 41
5.2 Upplevda bhinder 42
5.3 Potential 43
5.4 Metoddiskussion 44
5.4.1 Intervju som metod 44
5.4.2 Urval av kommuner 44
5.4.3 Framtida forskning 45
Slutsats 47
Tack 49

Referenser 51

Bilaga — Intervjumall 57



1. Inledning

1.1 Allmant om varmebdljor

Enligt IPCC ir det vildigt troligt att frekvensen av virmebdljor i varje europeisk region
kommer att 6ka, oavsett utslippsscenario. IPCC har en 6vergripande definition av
virmebolja som tydliggdr att en period med abnormt varmt vider relativt till en
specifik regions temperaturmedelvirde under en viss period riknas som virmebdlja
(IPCC, 2021). Enligt SMHI definieras virmebdlja i Sverige som:

...en sammanhingande period di dygnets hogsta temperatur Gverstiger 25°C
minst fem dagar i strick (SMHI, 2011).

For norra Europa kan ett varmare klimat féra med sig vissa positiva effekter, framfor
allt gillande lingre odlingssdsonger och méjlighet att odla en stérre variation av
gréodor, men de negativa effekterna kommer att visa sig i form av bland annat
forsamrade livsvillkor for den inhemska floran och faunan, samt fler, intensivare och
lingre virmebdljor 1 stadsmiljéerna (IPCC, 2021; Nationella expertridet for
klimatanpassning, 2022). Boverket konstaterar att det i Sverige har blivit mer och mer
vanligt i samhillsplaneringen att frtita i stadstummen, ofta pa bekostnad av groénytor,
vilket gor att stiderna blir mer och mer sirbara for ihdllande virme. Det blir
problematiskt f6r bland annat dldre byggnader som ofta dr designade f6r att behalla
virmen 1 husen, vilket 4r positivt med ett kallare klimat, men snabbt blir problematiskt
nir det blir ihallande virmebéljor (Boverket, 2010; MSB, 2015). Utvecklingen av
virmeboljor kan gbra att extrema virmehéndelser som tidigare intrdffat ungefir vart
20:e 4r tidigare kan intriffa sd ofta som vart 3:e till 5:e ar innan 2000-talet dr slut (Skr.
2023/24:97). Generellt sett har stider i notra Europa och Sverige ligre temperatut-
trésklar innan virme leder till att det blir fara f6r liv jimfort med linder och stdder
med hogre medeltemperaturer, vilket innebdr att det inte krivs lika extrema
temperaturh6jningar i Sverige innan det blir farligt f6r ménniskors hilsa (EEA, 2020;
Folkhilsomyndigheten, 2021).

I plan- och bygglagen 3 kap. 5 § finns det en bestimmelse som innebir att
kommunerna i sina 6versiktsplaner ska redogora f6r kommunens syn pa klimatrisk
kopplat till 6versvimning, ras, skred och erosion, och hur de riskerna kan minska eller
upphora (SFS 2010:900). I den nya nationella strategin f6r klimatanpassning (Skr.



2023/24:97) tydliggors att dagens samhalle inte 4r anpassat efter de klimatforandringar
som kommer ses i Sverige, bland annat gillande virme, och att den fysiska planeringen
miste ta hinsyn till denna friga fOr att skapa ett robust samhille. Trots det finns inte
négon skrivning gillande just virme eller virmebéljor med i plan- och bygglagen, dven
fast virmeboljor precis som Gversvimningar och andra klimateffekter kommer bli
vanligare och mer allvarliga 1 framtiden.

Virmeboljor har konsekvenser for flera olika delar av samhillet, nedan féljer en
kort beskrivning av nagra av de viktigaste samhilleliga konsekvenserna som behdver
tas om hand i planeringen f6r virmebélja.

1.1.1 Hilsa

En o©kad temperatur i stadsmiljder paverkar minniskors hilsa i vildigt stor
utstrickning, sdrskilt utsatta grupper som éldre, barn och kroniskt sjuka. Om virmen
blir tillrickligt extrem blir det dven hilsofarligt f6r resterande befolkning (Donner et
al,, 2015; IPCC, 2021). Lokala aktérer har en avgdrande roll nir det kommer till att
minska riskerna for liv och hilsa till £6ljd av virmebéljor hos sin befolkning, sirskilt
med tanke pd att det kommer bli bade vanligare och allvatligare gillande antalet dagar
med extremvirme, sd vil som antalet virmerelaterade dédsfall (Sanchez-Martinez et
al., 2011; Skr. 2023/24:97; Nationella expertradet for klimatanpassning, 2022).

Trots att det snabbt kan bli hilsofarligt fér en stor del av befolkningen far
virmebéljor och dess effekter oftast otillrdcklig uppmarksamhet i bade férberedande
planering foér att hantera héga temperaturer, samt ndr hindelser med extremvirme
faktiskt sker. Till exempel kan en &vertro pa luftkonditioneringars effektivitet vara en
falsk trygghet, om elnitet kollapsar dr utsattheten dnnu storre 4n om ett tydligt fokus
lagts pa att planera virmeresistent verlag. Dessutom bidrar ett 6kat elbehov till att i
lingden forvirra problemen med virmebdljor om energimixen inte dr héllbar, vilket
den inte 4r i den absoluta majoriteten av virldens linder (Donner et al., 2015; IPCC,
2021). Sett till ett regionalt och kommunalt perspektiv finns det en stor brist gillande
medvetenhet kring hur negativa hilsoeffekter av virmebdljor bor hanteras, vilket gor
att det finns ett stort behov av tydliga regler och incitament f6r att kunna genomfoéra
ritt insatser i rdtt tid, vilket i dagsliget inte finns i tillrickligt stor utstrickning
(Folkhilsomyndigheten, 2021; Donner et al., 2015).

Enligt Folkhilsomyndighetens riskanalys 4r virmeboljor en av de storsta riskerna
f6r hilsan f6r svenskarna, bdde sett ur allvarlighet och sannolikhet
(Folkhilsomyndigheten, 2021). Nir temperaturen Okar till det extrema paverkar det
dodligheten framfér allt under samma dag, samt kommande dygn med hoga
temperaturer, vilket bland annat wvar tydligt under virmebdljan 2018
(Folkhilsomyndigheten, 2022a).

Folkhilsomyndigheten ér tydliga med att det dr av yttersta vikt att ha identifierat
minniskor som ar sdrskilt kinsliga f6r extremvirme fOr att vara battre forberedda nir
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extrema virmehindelser intriffar. Kunskapsspridning och tydliga insatser for att
minska risker dr viktiga att genomféra kontinuerligt (Folkhilsomyndigheten, 2022a;
Folkhilsomyndigheten, 2021).

1.1.2 Jordbruk

Virmeboljor paverkar inte bara minniskor direkt via hilsopaverkan, utan dven andra
viktiga sambhilleliga funktioner, si som jordbruket. Till exempel piaverkades det
svenska jordbruket under virmebdéljan 2018 i stor utstrickning, dir minskade skordar
och dirigenom minskade matreserver paverkade bade ekonomin och robustheten f6r
jordbruket och livsmedelsindustrin (MSB, 2022; Jordbruksverket, 2019). Historiskt
sett har sidana extremhindelser lett till att aktOrer reagerar under och en begrinsad tid
efter hindelsen, men inte lett till ndgon stérre omstillning till proaktivt langsiktigt
anpassningsarbete fOr att forhindra negativa effekter innan de uppstir (Nationella
expertradet for klimatanpassning, 2022; Jordbruksverket, 2019).

I och med att klimatférindringarna sker gradvis och effekterna ocksd sker
gradvis, behéver anpassningsarbetet ocksa ligga steget foére klimatférindringarnas
utveckling for att sikerstélla samhillsviktiga funktioner sa som jordbruket pa ling sikt.
Det kan vara svirare f6r beslutsfattare att se vikten i ett lingsiktigt anpassningsarbete
innan extremhindelser redan har intriffat, men om arbetet inte anpassas i férvig kan
det bli mycket svart f6r samhillet att virja sig mot negativa effekter (Nationella
expertradet for klimatanpassning, 2022).

Enligt IPCC (2021) kommer den berdknade oSkningen av férekomsten av
virmeboljor till £6ljd av klimatférindringarna att oftare Gverskrida de vdrmenivaer
som jordbruket klarar av innan skérdar forstérs. Aven om hogre medeltemperaturer
kan ge vissa positiva effekter for jordbruket i norra Europa och Sverige, frimst lingre
jordbrukssisonger och méjlighet att odla grédor som tidigare inte gatt att odla pa
grund av for kallt klimat, kommer de negativa effekterna att nollstilla eventuella
férdelar som de hogre temperaturerna f6r med sig (IPCC, 2021). Det finns forskning
som visar pd att det under de senaste 50 dren har skett en tredubbling av genomsnittliga
skordeforlusterna 1 Europa pd grund av  virmebdljor, och forlusten av
spannmalsskordar pd grund av virmebdljor ligger pa 6ver 3% per ar (Bras et al., 2021).

1.1.3 Energi

Virmebodljor och hoéga temperaturer dr dven problematiskt nir det kommer till
energidtgingen som krivs for att kyla ner ménniskor och byggnader. Att till exempel
torlita sig pd luftkonditionering kan vara extra problematiskt beroende pa hur
energimixen ser ut, om det krdvs fossila brinslen for att méta energibehovet. I Sverige
blaser det till exempel mindre pad sommaren, vilket kan gbra att fossila brinslen
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behover forbrinnas f6r att kunna svara upp mot ett 6kat energibehov f6r att kunna
kyla ner nir virmebéljor intriffar (Donner et al., 2015; IPCC, 2021). Detta kan i sin
tur leda till en cykel ddr 6kade utslipp pa grund av extremvirme leder till f6rvirrad
virme i det linga loppet dd mer och mer vixthusgaser slipps ut for att mota det
stindigt 6kade kylningsbehovet (IEA., 2023; IPCC, 2021). Elnitet i sig hamnar ocksa
under storre press, och risken for att det havererar f6rhéjs vilket 6kar sarbarheten i
systemet. Nir efterfragan stiger paverkar det sannolikt dven priset, vilket kan gora att
vissa konsumenter, till exempel de mest utsatta i samhillet, inte har rad att kyla sig sd
mycket de egentligen skulle beh6va och dirmed riskerar negativa hilsoeffekter i stérre
utstrickning dn normalt (IEA., 2023). I Svensk kontext har den ékade anvindningen
av solpaneler pd enskilda byggnader samt satsningen pa fornybar energi Gverlag
minskat risken £6r att det skulle kunna bli en ond cirkel med Skade utslipp for att kyla
ner byggnader, men om det skulle bli tillrickligt hog efterfrigan samtidigt som de
férnybara energislagen inte kan mota efterfrigan finns det en risk att dven Sverige
behéver 6ka sina fossila utslipp f6r att kyla befolkningen nir virmebdljor intriffar
(Nationella expertridet f6r klimatanpassning, 2022).

1.1.4 Infrastruktur

I Skandinavien star sirskilt stadsomriden infér utmaningar nir det giller paverkan pa
infrastruktur av extremvirme. Det giller jarnvigar, dir det kan bildas solkurvor pa
sparen och kommunikationsanldggningar och kontaktledningar kan fa simre
funktionalitet eller f&rstéras av extremvirme. Gillande vigar kan asfalten smilta vid
virmeboljor. Sammantaget kan det stéra samhillets robusthet dé det kan bli svart med
transporter av samhallsviktiga varor under virmebdljor, till exempel livsmedel och
likemedel (SMHI, 2019; MSB, 2022). Aven VA-systemen kan hamna under 6kad
stress under virmebdljor, om dessa system &verbelastas kan det leda till mycket stora
konsekvenser, sirskilt om transportinfrastrukturen samtidigt ar paverkad (MSB, 2022).
Dessutom stir hus och byggnader infér en 6kad risk f6r sprickbildning pd grund av
att fukt avdunstar fran marken, vilket leder till torrhet i marken och husgrunder, vilket
1 sin tur leder till att hus férsvagas och till slut uppstir sprickor (Gurmu et al., 2020).

1.1.5 Skogsbrinder

I och med att virmebéljor férvintas 6ka i bide antal, lingd och intensitet kommer
ocksa antalet skogsbrinder att 6ka. Skogsbrandssidsongen i Sverige kommer dirmed
med storsta sannolikhet bli bade lingre och mer intensiv (Nationella expertradet f6r
klimatanpassning, 2022; EEA, 2020). Den boreala zonen har redan varit utsatt £6r fler
och mer destruktiva brinder, och i och med klimatférindring till £6ljd av utslipp av
vixthusgaser (framfor allt koldioxid, metan, och dikvdveoxid) samt andra antropogena
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aktiviteter sd som avskogning och anliggning av monokultur gor att skogsbrinder
kommer bli allt vanligare i framtiden (IPCC, 2021). Det 4r flera olika klimattrender
som paverkar skogsbrinder, 6kning av den genomsnittliga lufttemperaturen pa
markytan globalt sett, mer frekventa och intensiva virmebéljor globalt sett samt
regionala 6kningar av torka, sett till bdde intensitet och frekvens (Jones et al., 2022;
IPCC, 2021).

1.2 Tidigare forskning

Det finns sedan tidigare forskning om kommunal hantering géllande virme med andra
infallsvinklar gillande kommunal hantering av virme 4n denna studie. Bland annat
fran USA, dir Keith et al, (2023) underséker 5 amerikanska kommuners
planeringsarbete for virmeboljor, och dir Turner et al., (2022) undersdker de 50
storsta stiderna i USA:s kommunala planer gillande hur manga som innehéller tydliga
kopplingar till virmeboljor. Donner et al., (2015) underséker hur 24 tyska kommuner
har arbetat med att ta fram anpassnings- eller lindringsitgirder f6r virmebdljor.
Jonsson & Lundgren, (2015) har granskat en svensk kommun pa djupet, med fokus pa
hur olika grupper upplever sarbarheter kopplat till virme, och vilken kunskap som
finns 1 kommunen. Utéver dessa studier finns andra studier som underséker
kommuners klimatanpassningsarbete &verlag, ddr virme ingar. Bland annat frin
Sverige, dir Lidskog & Rabe, (2022) underséker hur vil férberedda tvd kommuner dr
tor klimatfériandringarna och dess effekter. Kristianssen & Granberg, (2021) granskar
hur 13 svenska kommuner organiserar sig for klimatanpassning utifran olika
perspektiv, bland annat hinder och 16sningar. Glaas et al., (2015) underséker hur
klimatanpassningsriktlinjer f6r hus samspelar med den troliga klimatférindringen i
Skandinavien (Sverige, Norge och Danmark), dir 9 kommuner ingér. Dannevig et al.,
(2013) granskar 8 norska kommuner och hur klimatanpassning har implementerats i
kommunernas arbete. Schoenefeld et al., (2023) undersoker vilka interna och externa
hinder och mdijligheter t6r klimatanpassning som 215 tyska- och 96 finska kommuner
upplever.

Tidigare forskning har till stor del undersokt vilka brister och férutsittningar som
finns pd kommunal- eller liknande niva gillande planering f6r klimatanpassning for ett
klimat med oftare férekommande och mer intensiva virmebdljor. Detta giller bade i
svensk kontext och dven internationellt, 4ven om det absolut mesta av denna forskning
ir koncentrerad till vistvdrlden. Som ett svenskt exempel med grund i
klimatanpassningsverktyg tar IVL i samarbete med Svensk Forsikring med jimna
mellanrum fram rapporter som avhandlar hur lingt Sveriges kommuner har kommit i
sitt klimatanpassningsarbete 6verlag, baserat pa enkitundersékning med grund i1
Adaptation Support Tool (se mer under 2. Analytiskt ramverk). I och med att dessa
rapporter visar hur laingt kommunerna kommit 6verlag dr det sannolikt att resultaten
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inte helt gar att applicera pa anpassning f6r virmebdlja, dd 6versvimningar, ras, skred
och erosion ir de klimataspekter som kommunerna enligt Plan- och bygglagen ska ta
hinsyn till i sitt arbete, och dven ir de klimateffekter som kommunerna har utsatts f6r
1 storst utstrdckning, vilket gbr det naturligt att arbetet kommit lingre gillande de
effekterna.

Denna studie kommer ha likheter med exempelvis Donner et al., men dir
huvudfokus kommer ligga pa svenska kommuner och idven fylla det gap som finns
gillande studier for svenska kommuners forberedelse f6r virmebdlja, dir det som
understkts tidigare inte tittat pd just virmebdljor, eller inte anvint Lathund for
klimatanpassning som utgangspunkt. Att utga fran Lathund for klimatanpassning med tydlig
svensk koppling och kombinera detta med kvalitativa intervjuer ger tydligare fOrstielse
for ett antal kommuners arbete med just virmebélja snarare dn att det bakas in 1 samma
overgripande klimatanpassningsarbete som kan ge uppfattningen att kommuner
kommit ldngt i sitt arbete med virmeboljor nir det i sjilva verket dr andra
klimateffekter man kommit langt med. Denna studie kommer ddrmed att underséka
en annan typ av klimatanpassning och p4 ett annat sitt 4n vad som tidigare gjorts, och
kan dven ses som ett komplement till IVL:s rapport med mer fokus pa en tydlig del av
klimatanpassningen, nimligen virme.

1.3 Syfte och frigestallningar

1.3.1 Syftet

Syftet dr att underséka hur ett urval av svenska kommuner arbetar med att férbereda
sig fOr ett framtida klimat med hégre temperaturer och mer frekventa virmebéljor,
dir upplevda hinder och arbete hittills studerats. For att underscka hur vil férberedda
kommunerna 4r kommer deras arbete med klimatanpassning f6r virme undersékas
med utgangspunkt i de steg £6r lyckad klimatanpassning som finns i verktyget Lathund
Jor klimatanpassning som dr framtaget av SMHI, grundat i EU-ramverket for
klimatanpassning, Climate-ADAPT.

1.3.2 Fragestillningar

e Hur langt har de utvalda kommunerna kommit gillande klimatanpassning f6r
virmeboljor sett utifrdin de steg som finns framtagna 1 Lathund for
klimatanpassning?

e Vad finns f6r upplevda hinder f6r kommunerna att kunna arbeta mer mot en
robust klimatanpassning mot virmebdljor?
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e Var ser kommunerna sjilva att potentialen for att arbeta mer med fragan
finns?

1.4 Avgrinsningar

Studien undersékte 7 svenska kommuner, Halmstad, Norrkoping, Boras, Sundsvall,
Lund, Helsingborg och Jénképing. Dessa kommuner har valts dels pa grund av att de
alla 4r mellanstora, och dels med tanke pd deras geografiska spridning. Vissa ligger i
syd, andra vist, 6st och norr. Négra dr kustkommuner, andra inlandskommuner. Det
kan ddrmed eventuellt framkomma skillnader beroende pa en kommuns geografiska
plats, vilket kan vara intressant att griva djupare i. Intervjupersonerna avgransades till
personer som arbetar med 6vergripande planering och fragor i kommunerna, da det
just 4r kommundvergripande arbete som framfér allt dr av intresse 1 denna studie.
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Figur 1. Kartbild 6ver de utvalda kommunerna. (Kartdesign: William Hedenquist. Datakalla:
© Lantmateriet.
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2. Analytiskt ramverk

2013  utfirdade EU-kommissionen EU:s riktlinjer f6r utveckling av

anpassningsstrategier som en del av EU:s strategi f6r anpassning till

klimatférindringar for att kunna stédja medlemmarna i EU med att utveckla,
implementera och se &ver sina anpassningsstrategier (Climate-ADAPT, n.d a). Policyn
har tre huvudomraden:

1. Smartare anpassning; dir kunskapshdjning, hantering av osikerhet, och
utveckling av Climate-ADAPT plattformen (ddr AST-verktygen ingdr) dr
centrala.

2. Mer systemanpassning, dir stod till policyutveckling gillande ekonomisk
politik, naturbaserade 16sningar samt anpassningsatgirder pa lokal nivd dr
centrala.

3. Snabbare anpassning, dir genomférandet av anpassningsatgirder ska gi
snabbare 6ver bade tid och rum (Europeiska kommissionen, 2021).

Som en del av att underlitta f6r medlemslindernas anpassningsarbete togs verktyget

Adaptation Support Tool (AST) fram, med syftet att hjilpa beslutsfattare och

samordnare pd nationell niva fran borjan till slut med att ta fram anpassningsstrategier

och andra planer f&r att hantera klimatférindringarna (Climate-ADAPT, n.d a).

Verktyget bestar av 6 delar, dir ett genomférande av samtliga steg bor leda till god

robusthet f6r att kunna hantera klimatférindringarna (Climate-ADAPT, n.d a).

Forbered f6r anpassning

Utvirdera risker och utsatthet £f6r klimatférandringar
Identifiera anpassningsmdojligheter

Utvirdera anpassningsméjligheter

Implementera anpassning

Overvakning och utvirdering av anpassning

SAERARE o e

Aven om AST-verktyget forst togs fram som ett hijdlpmedel foér anpassning pi
nationell niva, har dven en variant tagits fram som fokuserar pa kommunal och lokal
nivda, Urban Adaptation Support Tool (UAST). Detta verktyg bygger pa det
Overgripande AST-verktyget men med lite tydligare koppling till den politiska cykeln
tor klimatanpassning pd kommunal niva. UAST bestar precis som det vergripande
AST-verktyget av sex steg men med lite annorlunda mellansteg som fokuserar pa de
viktigaste aspekterna som behéver tas om hand vid lokal planering och genomférande
av klimatanpassning (Climate-ADAPT n.d b).
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I och med att klimatanpassning mdste anpassas efter lokala férutsittningar sitter
kommuner och andra lokala myndigheter pa den viktigaste kunskapen dels for att
kunna implementera klimatanpassningsatgirder, och dels gillande vilka sarbarheter
den specifika kommunen star infér (Climate-ADAPT n.d b). Med hjilp av det
kommunala AST-verktyget borde kommuner dirmed vara vil rustade for att kunna
genomféra klimatanpassning efter deras unika forutsittningar.

UAST-verktyget dr sirskilt relevant fo6r de kommuner som dr med i
samarbetsforumet Global Covenant of Mayors for Climate and Energy. Forumet ir
till £6r de kommuner som delar en lingsiktig vision om att stédja och genomféra
frivilliga atgirder for att bekdmpa klimatférindringarna samt anpassa sig till ett
tordndrat klimat. UAST ir ett av de viktigaste verktygen f6r de kommuner som dr med
1 samarbetet f6r att mojliggbra f6r kommunerna att uppfylla deras
klimatanpassningsatagande (Climate-ADAPT n.d b; Global Covenant of Mayors for
Climate and Energy, n.d). Av de undersékta kommunerna i den féreliggande studien
ir det fyra stycken som édr med i Global Covenant of Mayors; Helsingborg, Lund,
Halmstad och Jénképing. Tvad av kommunerna har fitt bedémningar gillande nir
anpassning till virmebdljor behéver genomforas; Helsingborg har fatt mellan-lig
sannolikhet pa en mellanlang tidsskala, och Lund har fatt mellan-h6g sannolikhet pa
en kort tidsskala (Global Covenant of Mayors for Climate and Energy, n.d).

SMHI har tagit fram en svensk variant av AST-verktyget som dr anpassat efter
svenska forutsittningar. Lathund for klimatanpassning ir framfoér allt limplig f6r
kommuner som inte startat arbetet med klimatanpassning men som har en ambition
att ta fram en kommunal plan £6r dndamalet (SMHI, 2023). Lathunden ér tinkt att
bide ge underlag som ska motivera kommuner att starta ett mer gediget
klimatanpassningsarbete, samt stdd nidr kommunen vil har startat arbetet med att ta
fram en plan (SMHI, 2023). Till skillnad frin AST-verktyget bestar Lathunden av sju
steg, dir ett extra forsta steg, Motivera, har lagts till. Varje steg har dven en checklista
6ver ett antal delmdl som bor uppfyllas f6r att steget ska anses genomfort (SMHI,
2023).

Tabell 1. Samtliga steg och delsteg som ingir i Lathund for klimatanpassning (SMHI, 2023).

Steg Syfte Checklista
0- Erbjuda material som . Alla inblandade har kunskap om vad ett férindrat klimat
Motivera bidrar till motivation innebir och varfor klimatanpassning ir viktigt.

for ett politiskt beslut
om att kommunen ska
arbeta med
klimatanpassning.

. Koordinatorn och arbetsgruppen har djupare kunskap om
hur kommunen péverkas av ett framtida klimat.

. Ber6rda i kommunen har kunskap om vilka krav
lagstiftningen stéller pa klimatanpassning.

. Klimatanpassningsfragan har férankrats och prioriterats
bland kommunens politiker.

. En eller tvi tjdnstepersoner har utsetts som ansvariga f6r
att samordna och koordinera klimatanpassningsarbetet.
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1 - Etablera | Bilda och starta upp en Politiskt stod for att arbeta med klimatanpassning har
arbetsgrupp som sakerstallts eller efterstrivas.
}n{qludera;delmgare En arbetsgrupp med brett deltagande fran olika
ran samtliga av forvaltningar och bolag ar bildad.
kommunens Ath Forstar innebord i .
frvaltningar och bolag, rh etsgégpllzen Orstar 1an€ c;)r en avd fx:latanpassnmg
men framfor allt de och varfér kommunen ska arbeta med fragan.
som ir mest berérda av Arbetsgruppen forstar skillnader mellan dtgirder for att
frigan. begrinsa klimatutslippen och atgirder for
klimatanpassning.
Arbetsgruppen forstér sin roll, vad som ska goras och
varfor var och en dr med.
Arbetsgruppen har en gemensam bild av kommunens
viktigaste klimatutmaningar.
Arbetsgruppen dr medveten om vad som gors i
kommunen idag och vilka klimatutmaningar som redan
har bérjat hanteras.
Visioner och mél f6r klimatanpassning r formulerade.
En gemensam plan for fortsatt arbete dr framtagen.
Rutiner f6r dokumentation av arbetet har etablerats.
2- Genomfora en klimat- En beskrivning om kommunens utsatthet i dagens och
Analysera och sirbarhetsanalys framtidens klimat har gjorts. Detta inkluderar tidigare
som inkluderar en viderhindelser och deras konsekvenser.
tiskanalys. D'Etméorb alt(fl Arbetsgruppen har fitt Skad forstielse for inneborden av
ge en overgripande bt ett forindrat framtida klimat.
av kommunens Ath h ik L I
Klimatutmaningar samt thetsgruppen har enats om vilka avgrinsningar som ska
. . . anvindas for klimat- och sarbarhetsanalysen, exempelvis
for att identifiera I Al ridichet el fisk
sarbatheter i olika ommunal ridighet eller geografiskt.
samhillsfunktioner. Konsekvenser for relevanta klimateffekter som kriver
klimatanpassande atgirder har identifierats och finns
beskrivna i analysen.
Kommunens framtidsvisioner har tagits med i analysen.
Forvaltningsovergripande fragor har tagits med i analysen.
Bakomliggande resonemang infér beslut dr
dokumenterade.
Identifierade behov av yttetligare underlag r
dokumenterade.
3- Sammanstilla flera Det finns férslag pA méjliga anpassningsitgiirder som
Identifiera tinkbara dtgirder som ticker behoven fér kommunens viktigaste
ska utgéra underlag for klimatutmaningar.
}I))rlf)r}terlng 1 nasta steg Forslagen pa mojliga anpassningsatgirder ticker samtliga
rioriera. forvaltningar och bolags behov.
Atgirdsforslagen ir praktiskt genomforbara.
Mojligheten att integrera atgirdsforslagen i befintliga
planer och styrdokument har undersokts.
4— Skapa férstaelse for vad Kiriterier for prioritering mellan olika atgirdsalternativ har
Prioritera som utgdr grunderna

for en bra atgird och
vilka kriterier som kan
anvindas for
prioritering. Malet dr att
hitta det bista tinkbara
alternativet.

tagits fram i samarbete med berérda parter.
Kiriterier for priotitering har dokumenterats.

Méjliga synergier och mélkonflikter kring
atgirdsalternativen har identifierats och dokumenterats.

Atgirdemas effektivitet, flexibilitet och hallbarhet har
diskuterats och dokumenterats.

Kostnad och nytta for olika atgirdsalternativ har
diskuterats och dokumenterats.
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Ett antal atgirdsalternativ har valts f6r genomférande.

Valda dtgirder med hog prioritet har ansvarig férvaltning,
bedémd kostnad och preliminir tidplan.

Motivering till resultatet har dokumenterats.

5- Skapa en 6versikt Gver Utkast pa klimatanpassningsplan framtaget.

Genomféra | arbetet och tyidhggo ra Utkastet kommunicerat och férankrat med
vad SO“{beh‘{Ve‘ kommunledning samt berérda nimnder, kommunledning
genomforas for att och bolag.
valda atgirder for att Utk . b ifran ink K
Klimatanpassa tkastet 4r omarbetat utifrin inkomna synpunkter.
kommunen ska Slutgiltig klimatanpassningsplan framtagen.
fullféljas. Klimatanpassningsplanen ir politiskt antagen.

6 — Folja Uppfdljning och Syftet med uppfSljningen har tydliggjorts.

upp utvarder}ng v . Syftet med utvirderingen har tydliggjorts.
genomforda atgirder. . . L oy

. Existerande cykler f6r uppfdljning, utvirdering och

revidering i kommunen har undersokts och anvinds om
moéjligt. En plan f6r uppfoljning och utvirdering har

faststillts.

. Lampliga mitetal har identifierats och inkorporerats i
kommunens styrsystem.

. Uppfoljning och utvirdering kommuniceras internt och
externt.

Det analytiska ramverket som anvinds i studien dr stegen som finns redovisade i
Lathund for klimatanpassning. Grunden till valet var att den ursprungliga tanken var att
anvinda verktyget Adaptation Support Tool (AST), som framtogs i samband med att
EU tog fram sin strategi f6r klimatanpassning 2013, dir AST-verktyget var en aspekt
som skulle hjilpa linder i sitt klimatanpassningsarbete. Utifran AST-verktyget kom
sedan Urban Adaptation Support Tool (UAST), som framfor allt riktar sig till
kommunal niva. I och med att studien underséker kommunal niva ansags detta vara
dnnu mer relevant att anvinda, tills Lazbund for klimatanpassning hittades. Latunden 4r
baserad pa AST-verktyget men vinder sig sirskilt till svenska kommuner och deras
forutsittningar, vilket i slutindan ansags passa studien bist di det just 4r svenska
kommuners arbete som undersoks.
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3. Metod

For att hitta information gillande respektive kommun som valts f6r studien besktes
varje kommuns hemsida. En sékning genomférdes gillande virmebdlja, extrema
temperaturer, virme med mera for att undersbka om det fanns négra strategiska
dokument eller riktlinjer som sdrskilt adresserade virmebélja eller virmefragan. Sedan
sOktes varje Oversiktsplan fram, och skrivelser kring virmebdljor, extrema
temperaturer och liknande eftersoktes.

Denna studie genomférdes med ett kvalitativt tillvigagangssitt. I och med att
studien dmnar att besvara hur de utvalda kommunernas arbete med klimatanpassning
f6r virmebdljor ser ut och vad det finns f6r glapp mellan nuvarande arbete och det
som behdvs enligt forskningen for att kunna sti emot de negativa effekterna som
torhojda temperaturer kommer medféra, dr ett kvalitativt tillvigagangssitt rimligt, da
det till stor del kommer behéva ske tolkningar av hur arbetet uppfattas av
kommunerna sjilva, samt hur forskning och andra relevanta dokument framstiller
problematiken (Clark et al., 2021; Esaiasson et al., 2017). Det 4r samtidigt svért att helt
sikert sld fast exakta effekter av klimatférindringarna bade globalt och i Sverige, och
da dven hur de pd bista sitt ska hanteras ur ett klimatanpassningsperspektiv, vilket
dven det leder till behov av tolkning, bade fran forfattaren av studien och dven frin
intervjupersonerna (Esaiasson et al., 2017).

Forskningsfragorna har startat i det generella, for att sedan konkretiseras mer och
mer allt eftersom bakgrundskunskap kring dmnet samlades in. Frigorna har sedan
justerats ytterligare i takt med att ny information tillkommit som féridndrat férstielsen
och forutsittningarna for studien (Clark et al., 2021). Tidigare studier som avhandlat
dmnen relaterade till virmebéljor bide ur kommunal kontext och generellt, samt
dokument framtagna av myndigheter som syftar till att utbilda aktorer kring dmnet har
undersokts for att skapa en forstaelse kring grundproblemet som studien dmnar
besvara. Denna kunskap ldgger dven grunden f6r att kunna géra en djupare analys av
de svar som kommunerna gav under intervjuerna (Clark et al., 2021).

Urvalet av kommuner gjordes for att fi en god geografisk spridning bland
kommuner som kan anses “mellanstora”. 7 kommuner valdes ut med relativt liknande
befolkningsmingder, med tanken att det skulle finnas kommuner representerade fran
syd, vist, Ost och norr. Det var dven viktigt att fA med kommuner med andra
geografiska skillnader, framfér allt gillande om de dr kustkommuner eller
inlandskommuner.
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Den geografiska spridningen i denna studie ansags viktig for att underska om
geografisk placering i landet paverkar hur utsatta kommuner ér f6r virmebdljor, da det
skulle kunna tinkas rimligt att kommuner pa nordligare breddgrader skulle vara
mindre utsatta dn sydliga, pd samma sitt som kustkommuner skulle kunna tros vara
mindre drabbade dn inlandskommuner, da klimatet lings kuster oftast dr mildare.

For att hitta relevanta tjdnstepersoner pa kommunerna underséktes respektive
kommuns hemsida f6r att  hitta kontaktinformation till = exempelvis
klimatanpassningsstrateger, miljGstrateger, 6versiktsplanerare eller liknande i och med
att det dr dessa tjdnster som férvintas ha mest kunskap gillande kommuners
overgripande arbete med virmebéljor. I de flesta fallen hidnvisade den kontaktade
personen vidare till nagon annan tjansteperson pa kommunen som var mer kunnig
gillande dmnet, vilket innebar att ett systematiskt tillvigagangssitt anvints for att nd
den ritta intervjupersonen pa respektive kommun (Esaiasson et al., 2017).

3.1 Intervju

Under studien genomférdes kvalitativa intervjuer med sju olika representanter frin de
sju utvalda kommunerna. Majoriteten av dessa genomférdes online via Teams
motesprogram. Onlineintervjuer har ofta setts som en simre form av intervju dn
traditionella fysiska intervjuer, da det kan finnas brister gillande férdjupning och
tolkning av till exempel kroppssprak nir den som genomfér intervjun och
intervjupersonen inte kan tolka varandra fysiskt (Knott et al., 2022).

A andra sidan ger onlineintervjuer mojlighet till mer flexibilitet hos bdda parter,
och kan gbra att intervjuer blir méjliga med personer som inte annars hade kunnat
medverka pa grund av till exempel tidsbrist eller geografiskt avstand (Knott et al., 2022;
Clark et al., 2021). Onlineintervjuer kan ocksd minska det obehag som kan uppkomma
under fysiska intervjuer, vilket kan géra intervjupersoner mer bekvima med att
diskutera relevanta dmnen mer djupgiende, och kanske med mer Sppenhet gillande
mer kinsliga fragor, vilket goér att studiens resultat forbittras jamfort med om
traditionella intervjuer hade genomférts (Knott et al., 2022).

Intervjuer valdes som metod pé grund av méjligheten att £ fram férdjupade svar
pé de frdgor som stills, till skillnad frin exempelvis enkitundersékningar som ofta kan
ha begrinsat utrymme att utveckla svar. Intervjuerna genomfdrdes i ett
semistrukturerat format, en intervjuguide med frigor togs fram men om det under
intervjuns gang framkom information som gav upphov till frigor utanfér guiden
stilldes dven dessa, eller om intervjupersonen tog upp televant information utanfor
intervjuguidens omfang. Ett semistrukturerat upplagg dr anvandbart nir undersckande
forskning genomférs, och denna flexibilitet gav mervirde till studien da
intervjupersonerna kom med djupare information och insikter utifrdn sina perspektiv,
och oférutsedd kunskap kunde inhdmtas (Knott et al., 2022; Esaiasson et al., 2017).
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Milet med intervjuerna var att fi en insikt fran tjinstepersonsniva gillande hur
respektive kommun arbetar med virmebéljor i dagsliget, hur det gérs, hur lingt
kommunerna kan sigas ha kommit utifrin Lathund for klimatanpassning och vad
tjdnstepersonerna ser for brister i nuvarande arbetssitt, samt om tjinstepersonerna ser
att deras kommun ir utsatt eller kommer bli utsatt f6r virmebdéljor i framtiden. Om
kommunen inte har borjat arbetet med att anpassa infér virmebdljor var det ocksa av
intresse att underséka vad detta berodde pa.

Tabell 2. Sammanstillning av titlar pa intetvjupersoner och datum for intervjuerna.

Kommun Yrkestitel Datum
Boris Sambhiillsplanerare med fokus klimatanpassning 15 mars
Halmstad Klimatanpassningsstrateg 7 mars

Helsingborg Oversiktsplanearkitekt 19 mars
Jonképing Klimatanpassningssamordnare 20 mars
Lund Miljéstrateg 13 mars
Norrkoping Milj6- och klimatstrateg 11 mars
Sundsvall Opversiktsplanerare 20 mars

Nir intervjuerna genomforts transkriberades svaren och en tematisering genomférdes,
tematiseringen baserades pa stegen i Lathund for klimatanpassning dir relevanta svar
sorterades in under det steg som det ansdgs passa in under (om svaret passade in i
négot steg). Detta gjordes for att enkelt kunna se vilka steg kommunerna hade uppnitt,
och f6r att kunna jimfora hur lingt varje kommun kunde sigas ha kommit i arbetet
med anpassning f6r virmebéljor. Om det ansdgs att ett visst steg pa checklistan hade
genomférts gav det 1 poing, och den totala podngen sammanstilldes f6r varje steg
och dven totalt for att enkelt kunna jimféra mellan kommunerna.

3.2 Etisk reflektion

Etiska problem brukar oftast uppkomma i samband med att vissa sirskilda metoder
anvinds, till exempel observationer dir medgivande inte kan ges av de individer som
observeras, eller vissa experiment med falska premisser (Clark et al., 2021). Detta dr
inget som gors inom denna studie, utan de medverkande parterna har informerats fullt
ut gillande studiens syfte och hur intervjusvaren kommer anvindas, samt getts
mojlighet att begrinsa sin identifierbarhet om sa 6nskas, genom att endast identifieras
genom yrkestitel, enhetstillhérighet eller endast kommunanstilld. Det kan vara
problematiskt med etiska tillvigagangssatt i studier oavsett hur vl forfattaren férsoker
att minimera eventuella etiska betdnkligheter, 1 och med att alla midnniskor har olika
synsatt gillande etik. Nagot som en medverkande i studien kan se som oproblematiskt
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ur ett etiskt perspektiv kan ses som oetiskt av en annan (Clark et al., 2021). Nir
intervjuerna genomfdrdes sikerstilldes att intervjupersonerna var bekvima med att
intervjuerna spelades in och transkriberades i efterhand, samt att tanken var att
anvinda respektive intervjupersons yrkestitel. Samtliga intervjupersoner gav sitt
medgivande till att sina arbetstitlar redovisas i studien.

Enligt Clark et al., finns 4 huvudprinciper som maste finnas i dtanke for att
genomfora etiska studier:

1. Om medverkande utsitts for skada.

2. Om det finns en brist pa informerat samtycke.

3. Om det finns ndgot som ir integritetskrinkande.

4. Om bedrigeri eller falska premisser ir inblandat
Innan intervjuerna pabdtjades gavs respondenterna information studiens uppligg, om
att deras yrkestitlar skulle redovisas i arbetet, att intervjun spelades in och skulle raderas
efter att arbetet var firdigstillt, samt att intervjupersonen fick avbryta nir som helst
under intervjun av vilken anledning som helst. Dirmed borde studien anses klara av
att uppfylla samtliga av Clark et al.:s huvudprinciper.

Onlineintervjuer kan eventuellt vara bristfilliga nir det giller att skapa fortroende
mellan intervjuare och intervjuperson, det kan till exempel vara svart att lisa den
andres kroppssprak genom en kameralins, och om kamera inte anvinds vara vildigt
opersonligt och kidnnas icke-fortroendeingivande f6r framfér allt intervjupersonen.
For att delvis 16sa detta anvindes kamera under samtliga onlineintervjuer, och i och
med att onlineintervjuer har normaliserats allt mer i samhillet kan det ocksé ha bidragit
till att manniskor kinner sig mer bekvima i sammanhanget, och att det inte dr ett lika
stort hinder som det tidigare varit.
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4. Resultat och analys

4.1 Hur langt har de utvalda kommit gallande
klimatanpassning f6r virmeboljor sett utifran de steg som
finns framtagna i Lathund for klimatanpassning?

Sett till information som hittats pa kommunernas hemsidor och stdrre
planeringsunderlag likt Gversiktsplan och andra strategiska dokument nimns inte
virmeboljor sirskilt djupgiende, i de flesta kommunernas Gversiktsplaner nimns
virmebélja 1 ndgon enstaka mening, oftast med innebérden att minska paverkan utan
att specificera hur det ska goras i praktiken. Exempel pa skrivning ur Helsingborgs
6versiktsplan: “Klimatférindringar stiller nya krav pa hur vi planerar var stad.
Varmare somrar, lingre och varmare virmebdljor, mer intensiva skyfall och blétare
vintrar dr faktorer som vi maste utga ifrdn inom stadsplaneringen.” (Helsingborgs Stad,
2021). Vissa kommuner hinvisar generellt till hur man som privatperson kan skydda
sig vid virmebdlja, framfér allt med hdnvisning till innehéll ur Folkhilsomyndighetens
broschyr Ndr det blir for varmt — Rdd till dig, dina vinner och anbiriga vid virmebilja
(Folkhilsomyndigheten, 2022b). Bland annat gbr Boris, Halmstad och Jénk&ping
detta. Lunds kommun har tagit fram ett mer djupgiende och storre
virmekarteringsunderlag som visar pa riskomrdden i kommunen, men har diremot
inte gjort den offentlig fér allmidnheten eller inkorporerat den i ndgot
planeringsdokument pd kommunhemsidan 4dnnu, men som kommer vara ett viktigt
underlag i kommunens fortsatta planering. Sundsvall bérjade tidigt med att underséka
klimatanpassning inklusive virmebélja (2009), men det har inte utmynnat i ndgot mer
djupgiende arbete gillande virmeboljor efter det. Norrkoping sticker ut i och med att
kommunen har jobbat kontinuerligt med fradgan under relativt ling tid, kommunen har
exempelvis tagit fram en riktlinje £6r klimatanpassning dir virmebélja ingar, dir dven
mer eller mindre tydliga dtgirder som behdvs for att skydda kommunen ingar, och
kontinuerlig uppféljning av arbetet ingar. Att kommunens klimatanpassningsarbete
ligger i framkant blir tydligt ndr IVL:s rankning av hur lingt kommunerna har kommit
i sitt arbete har Norrkoping pa delad 1:a plats (IVL, 2023). I och med det borde
kommunen rimligtvis ligga i framkant dven ndr det giller anpassningsarbete for
virmebdljor, men i och med att arbete med virmebdlja kan ddljas bakom bra arbete
med Ovriga klimateffekter dr det ingen sjdlvklarhet att kommuner kommit lika langt i
den frigan.
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Tabell 3. Sammanstillning av kommunernas placering i IVL:s rapport Klimatanpassning 2023
— sd ldngt har Sveriges kommuner kommit.

Kommun Placering i IVL:s rapport 2023
Norrkoping Delad 1:a plats

Helsingborg Delad G:e plats

Lund Delad 20:e plats

Sundsvall Delad 31:a plats

Boris Delad 41:a plats

Halmstad Delad 49:¢ plats

Jonkoping Delad 111:e plats

Bedémningen av hur lingt kommunerna har kommit sett till stegen 1 Lathund for
klimatanpassning blir till stor del subjektiv, dd det i princip endast baseras pa vad
intervjupersonerna siger, vilket kan ge mer eller mindre exakta bilder av hur
kommunens arbete ser ut beroende p4 vilken roll intervjupersonen har, eller hur linge
den arbetat i kommunen. Bedémningen baseras ocksé pa liknande uppligg som IVL:s
rapport dir kommunerna far poidng, dir varje delsteg som bedéms som genomfért far
1 poing. Skillnaden ir att IVL:s rapport dr baserad pa en enkit som ska innefatta
kommunernas klimatanpassningsarbete 6verlag som innefattar samtliga Sveriges
kommuner, medan denna studie tar ett mer kvalitativt angreppssitt och gar mer
djupgiende pa ett antal kommuner med tydlig utgangspunkt och bedémning av arbetet
med just anpassning f6r virmebolja. Stegen i lathunden kan ocksd vara Sppna for
tolkning till viss del, vilket gér att resultatet som presenteras i detta arbete kan stimma
overens med hur det faktiskt ser ut, men ocksi avvika en del och missa delar som
intervjupersonerna inte har kunskap om eller erfarenhet gillande.

Tabell 4. Sammanstillning av hur méanga poing kommunerna bedéms ha uppnitt sett till hur
manga delsteg av Lathund for klimatanpassning som genomforts f6r virmebdlja.

Kommun StegO0 | Steg1 | Steg2 | Steg3 | Steg4 | Steg5 | Steg6 | Totalt
©) 10) ® (©) ® ©) ©) 45

Boris 2 3 2 0 0 0 0 7
Halmstad 3 4 4 0 0 0 0 11
Helsingborg 2 3 2 0 0 0 0 7
Jonkoping 2 3 2 0 0 0 0 7
Lund 3 4 4 0 0 0 0 11
Norrkoping 5 9 5 2 2 2 2 27
Sundsvall 2 3 2 0 0 0 0 7

Nir sammanstillningen 6ver hur lingt kommunerna har kommit i arbetet med
virmebolja sett utifran stegen i Lathund for klimatanpassning ir det tydligt att frigan om
virmebolja inte kommit lika lingt i den kommunala planeringen som andra sorters
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klimatutmaningar, likt Gversvimningar. Majoriteten av kommunerna har kommit mer
eller mindre lika ldngt i sitt arbete, ddr delar av steg 2 kan sdgas ha pabdrjats, vilket
innebdr att kommunerna till stérsta del 4r i startgroparna gillande klimatanpassning till
virme. Det kan skilja sig en del kring hur ménga delsteg respektive kommun kan sigas
ha genomfért, dir vissa genomfoért de flesta och vissa endast genomfort ett fatal
delsteg per steg. Norrkoéping har uppfyllt flest steg i Lathunden enligt denna studies
bedémning, men kommunen pédpekar ocksa att dven om man kommit lingt i
virmefragan dr det fortfarande en ling vig kvar:

Andra kommuner tycker att oj, vad lingt ni har kommit, men det kan man ju
inte sdiga. Vi har borjat en process. Herregud, det 4r ju ett nytt mindset som man
behéver fa in 1 planprocesserna. Sa vi har hittat vissa typer av strukturer 1 det
hir, men herregud vilken bit man har kvar. Det dr ju si med alla
férindringsarbeten att det kriver ett nytt sdtt att jobba for att fa in.

- Respondent Norrkdpings kommun

Att Norrképing boérjade med sitt klimatanpassningsarbete 6verlag relativt tidigt, och
da dven inkluderade virmebdljor i sitt arbete dr antagligen nyckeln till att kommunen
ligger bittre till jimfért med de andra. Men som intervjupersonen siger, och dven
bedémningen visar, dr det lingt kvar innan samtliga steg f6r en god klimatanpassning
for virme ir uppfyllda. Aven om kommunerna har dokument likt Lathund fir
klimatanpassning att forhalla sig till innebdr det inte nédvindigtvis att kommunerna
automatiskt kommer att uppné sina mél nir det giller klimatanpassning f6r virme. Det
patalas av samtliga kommuner att det krivs mer nationell styrning och vigledning f6r
att komma framit i frigan, gillande allt fran lagstiftning till finansiering. I Plan- och
bygglagen som den ser ut i dag finns det skrivningar gillande hinsyn till klimatrisker,
men virme ingar inte under dessa risker, vilket gor att klimatanpassning f6r virme blir
ligre prioriterat 4n andra klimatrisker som tydligt framgar 1 lagstiftning att
kommunerna behdver ta hinsyn till. Donner et al., (2015), Jonsson & Lundgren
(2015), Lidskog & Rabe (2022), Schoenefeld et al., (2023), Turner et al., (2022) och
Glaas et al., (2015) pédpekar liknande problem nir det kommer till klimatanpassning
for virme i just Svenska-, men dven Tyska-, Danska-, Norska- och Amerikanska
stidder, vilket dr en indikation p4 att det finns liknande problematik oavsett vilket land
som studeras. Detta visar dock inte pa hur tropiska linder arbetar, da den typen av
linder antagligen har varit mer utsatta f6r virmebdljor historiskt sett och ddrmed
rimligtvis har kommit lingre i sitt arbete med virmefragan.

Jacob et al., (2022) poidngterar att en mer positiv instillning av kommuner 6verlag
till det arbete och de atgirder som behdvs dr mycket viktigt, och att det Gver tid
genomsyrar organisationen sa att stodet for att genomfora ndédvindiga atgirder okar,
samtidigt som att det dr viktigt att kommunerna kidnner att de har kontroll Gver
genomforandet. I takt med att kommunerna blir mer 6ppna fér virmebélja som
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klimatanpassningsfraga borde det rimligtvis f6ra med sig att kommunerna dndrar sitt
arbetssitt och dirmed uppnir fler steg sett till Lathund for klimatanpassning.

1 princip alla kommuner nimner att planeringen dr reaktiv, vilket innebir att
arbetet med virmebdlja antagligen inte kommer skalas upp innan ndgon hindelse
intriffar med tydliga effekter pa samhillet. Aven om de kommunala tjinstepersonerna
egentligen inte uppgav att de saknade kunskap f6r att hantera virme, finns det trots
allt en brist pd systematiskt omhidndertagande av virmefrdgan i deras dagliga arbete,
vilket dven Jonsson & Lundgren (2015) konstaterar dr en stor brist ndr det giller att
komma framat i frigan.

De kommuner som enligt bedémning gjort minst dn sd linge for att anpassa f6r
virme dr ocksa de som till storst del inte har drabbats av sdrskilt negativa effekter av
virme tidigare. Samtliga kommuner i studien nimnde 2018 som sérskilt varmt, men
de som kommit kortast 1 sitt arbete (Boris, Helsingborg, Jénképing och Sundsvall)
uppgav att de inte hade drabbats av ndgra sirskilt negativa effekter i samband med den
virmen, vilket dé inte heller har lett till att dessa kommuner bérjat jobba mer med
anpassningsfragan.

Studien har inte hittat ndgon nimnvird skillnad i varken arbetssitt eller utsatthet
gillande geografisk plats, men didr Lund har lite speciella férutsittningar i och med
stadens uppbyggnad. 1 kommunens virmekartering noterades att centrala delarna av
Lund kommer bli ndgot svalare dn férvintat vid virmebolja, trots ganska ldg andel
gronytor/krontickning.

Det idr inte sd stora gator. Gatorna dr ritt smala generellt sett jimfort med
exempelvis Malmé som kan vara betydligt bredare. Och husen 4r 4nda relativt
hoéga sa det blir en skuggning under dagen som gor att det inte blir jittevarmt
hela tiden. Det 4r under ndgra perioder under dagen som man inte har sd mycket
sol. 84 da blir ju inte snittvirdet superhdgt heller.

- Respondent Lunds kommun

Ett flertal kommuner patalar att titare stider ofta kan leda till stérre problem med
virme, men Lund verkar vara ett undantag i dagsliget, vilket, som intervjupersonen
fran Lund pdpekar, ha att géra med stadens vildigt gamla uppbyggnad, vilket leder till
smalare gator dn tita stider som inte dr lika gamla. Det dr intressant att det som ofta
leder till problem med virmedeffekt och liknande i form av tita stider med mycket
hdrdgjord yta i Lunds fall 4r en “férdel”, dd den byggda miljon skyddar mer 4n den
skadar. Vuckovic et al., (2019) har undersokt om det finns potential for att kyla ner
Wien genom att skapa en titare stad, och kom fram till att det dr moijligt att gora det,
vilket Lunds virmekartering ocksa ir ett bevis pa.

Faktumet att majoriteten av kommunerna inte kommit sirskilt langt i sitt arbete
sett utifran Lathund for klimatanpassning gar hand 1 hand med SMHI:s konstaterande
runt att det 4r vildigt fa kommuner som genomfort atgirder for att anpassa till ett

28



varmare klimat, dir de storsta stiderna oftast dr de som kommit lingst (SMHI, 2020).
I och med att detta arbete underséker “mellanstora” kommuner ér det ddrmed inte
svart att forstd varfor resultatet blir som det blir.

Aven om de flesta kommunerna inte pabérjade nigot sirskilt
kommunévergripande arbete med virmefragan har dnda de flesta tagit fram olika slags
virmekarteringar sedan dess for att se vilka delar av deras kommun som skulle
paverkas mest under virmebéljor. Aven om det inte mynnat ut i nigra sirskilda
strategiska dokument eller program f6r det mesta dr det dndé ett fOrsta steg i ritt
riktning, och att kommunerna blivit utsatta f6r virmebéljor under framfér allt 2018 dr
antagligen en del i att man faktiskt pdbérjat arbetet si smditt. Och i de flesta
kommunerna finns vissa dokument framtagna f6r hur enskilda férvaltningar bér jobba
under virmebdljor, till exempel barn- och skolférvaltningen i Lund, och
hemvirdstorvaltningen i Halmstad som jobbar med de édldre kommuninvinarna.

4.2 Vad finns for upplevda hinder f6r kommunerna att
kunna genomfora det man vill?

4.2.1 Ekonomi

Samtliga kommuner tar upp den ekonomiska frigan som en viktig aspekt till varfér
man inte kommit lingre i anpassningsarbete fér virmebdljor. Det pédpekas av
majoriteten av kommunerna att det dr lagkonjunktur och att de kommunala
budgetarna dr anstringda, vilket g6r att det mdste géras en prioritering av
kommunernas resurser nir andra samhillsfunktioner 4r i knepiga ekonomiska sitsar.
Flertalet papekar ocksd att deras kommuner vixer, vilket gér att man mdste ligga
resurser pd andra aspekter som ska mojliggéra kommunens tillvixt, vilket gor att
budgeten utéver kirnverksamheten till stor del redan 4r ianspraktagen av
stadsutvecklingsprojekt. Bland annat Halmstad ndmner ocksd problematiken kring att
det dven pi nationell nivd dr ont om pengar f6r klimatanpassning 6verlag, di bade
MSB och linsstyrelserna har blivit av med stora delar av sin klimatanpassningsbudget,
vilket g6t det svdrare f6r kommunerna att fa ta del av underlag som 4r till stor hjilp i
deras arbete. Det visar att det inte bara dr den kommunala politiska viljan som helt kan
styra hur kommunerna arbetar, utan det politiska styret pd nationell nivd har ocksa
stort inflytande Over hur arbetet med klimatanpassning kan bedrivas pa kommunal
niva, sjalvklart sett till lagstiftning men ocks4 sett till vad deras budget ger f6r utrtymme
for klimatanpassning,.

Helsingborg lyfter att det ofta dr mest ekonomiskt gynnsamt i dagsliget att
exploatera pa gronytor, just de ytor som spelar en viktig roll nir det kommer till att
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anpassa till varmare klimat men som med dagens ekonomiska synsitt blir mer virda
som hardgjorda stadsutvecklingsprojekt.

Kommunen miste avvdga hur minga intressen som helst och det 4r ganska
svart, speciellt om det dr mycket pengar det giller i olika saker sa ér det relativt
svart att ligga tid och pengar pa de grona fragorna. Om det hade varit si att vi
bara fick exploatera pa redan ianspraktagen mark och vi inte fick exploatera pa
gronytor skulle det bli en helt annan diskussion, men i dagsldget dr det ju alltid
billigare att bygga pd gronytor sa da blir det ofta att man gbr det. Det dr ofta
pengarna som styt.

- Respondent Helsingborgs kommun

Bland annat lyfter Boras och Halmstad aspekten att méjligheten £6r exploatdrer
att bygga i deras kommun ir en ckonomisk friga f6r kommunen. Om man som
kommun skulle stilla hégre krav pa exploatorer gillande stérre andel gronytor eller
liknande kan det géra det mindre attraktivt att bygga i “mellanstora” kommuner som
redan har det tufft att konkurrera med storstiderna, vilket inte skulle vara populirt
bland kommunala politiker. I och med att det inte egentligen finns nagot lagkrav enligt
plan- och bygglagen pi att exploatérerna maste tinka pa virme, finns det egentligen
inget incitament att piverka heller, d4 man som kommun riskerar att gi miste om
exploatering om man stiller f6r hdrda krav. Jonkdping resonerar diremot att det borde
gd att fa till den politiska viljan gillande mer genomslag och medel 61 kylande gronytor
genom att forséka fa de styrande att inse att alla uppskattar det som grénytor £f6r med
sig 1 stadsrummet, och att det samtidigt dr positivt f6r folkhilsan, vilket gér att den
ekonomiska aspekten kan lona sig dven om gronytor kostar mer att anligga och
underhalla.

Bland annat Lund, Norrképing och Sundsvall lyfter att det ekonomiska ocksa
kan forandras, och att det som ses som ekonomiskt vardefullt eller icke virdefullt i
dagsliget kan dndras och ge nya foérutsittningar for en annan typ av stadsbyggande
med andra prioriteringar dn i dagsliget. Allt eftersom klimatet férdndras och Sverige
upplever hogre temperaturer och fler virmebdljor borde det vara rimligt att anta att
insatser for att anpassa kommuner och stider till ett varmare klimat ocksd far ett
ckonomiskt genomslag, dir den typen av atgirder ges ett betydligt hégre virde dn idag,
och att det dirmed blir mer attraktivt att antingen behalla befintliga gronytor nir
stadsutveckling sker, eller anligga nya ytor fOr att skapa ett motstindskraftigt
samhillsbygge.

IPCC konstaterar med hoég konfidens att finansiella-, tillsammans med politiska
begrinsningar, dr de storsta hindren for anpassningsarbete. Samtidigt konstateras
samtidigt med hog konfidens att de nuvarande finansiella flodena f6r anpassning ir
otillrickliga, och att genomférandet av anpassningsatgirder dirmed inte gors varken
tillrickligt snabbt eller i tillrickligt stor omfattning (IPCC, 2022). Samtidigt kommer
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negativa klimateffekter till f6ljd av till exempel virmebé&ljor minska tillgangen till
ekonomiska resurser genom de skador som hindelserna f6r med sig, vilket forsvirar
anpassningsarbetet ytterligare (IPCC, 2022). Samtidigt s kommer intriffande av
virmebéljor ocksd ha en negativ paverkan pa linders ekonomier sett till de kostnader
som en sidan hindelse f6r med sig. Det blir ofta till och med stérre ekonomisk
pafrestning jimfort med kostnaden att anpassa f6r virme innan en hindelse intriffar,
vilket borde gbra det ekonomiskt attraktivt att faktiskt 6ronmirka pengar fOr att
genomfora anpassningsatgirder bade fran nationellt och kommunalt héll (Garcia-Leon
et al., 2021; Viguié et al., 2020). Det 4r inte orimligt att ekonomin sitter grinser for
vad en kommun kan genomféra, men det dr samtidigt viktigt att ta i beaktning vad
kostnaden blir om man inte gér ndgonting innan det dr for sent, och det finns mycket
besparingar att géra om kommunerna bara vdgar vara lite proaktiva nir det kommer
till investeringar 1 anpassning. I en svensk kontext har Kristianssen & Granberg (2021)
sett brist pd resurser £f6r klimatanpassning i och med att frigan varit mindre prioriterad,
vilket lett till att kommuner ligger f6r lite pengar pd att anstilla méanniskor som arbetar
med frigan och for att méjliggbéra f6r framtagande av strategiska dokument och
genomforande av atgirder. Exempelvis J6nkoping lyfter ocksd detta som ett problem,
att man har for fi medarbetare som faktiskt aktivt arbetar med fragan for att kunna
gbra sd mycket som man kanske egentligen hade velat.

Nationella expertridet f6r klimatanpassning lyfter ocksd att finansieringen ofta
hindrar kommuner som egentligen hade velat ta fram undetlag eller genomféra
atgirder. Aven ansvaret for underhall av de atgirder som genomférs, till exempel
anlidggande av gronytor, kan vara problematiskt nir det inte édr tydligt om det ér
kommunen eller privata aktérer som har den ekonomiska skyldigheten (Nationella
expertradet for klimatanpassning, 2022).

4.2.2 Lagstiftning och politik

Samtliga kommuner nimner att nuvarande lagstiftning inte 4r anpassad for att ge
incitament eller tvinga kommuner och exploatdrer att ta hdnsyn till ett varmare klimat.
Bland annat Norrkoping, Sundsvall, Helsingborg och Jénkdping ndimner att ansvaret
over klimatanpassningsfragan ofta dr oklart, och att staten maste ta ett tydligare ansvar.
En anledning dr att det dr pd statlig nivdi som ansvaret for klimatutslipp och
efterféljande klimatforandringar ligger, och inte pA kommunal niva, samt att det dr pa
statlig nivd tvingande regelverk kan sittas som gor anpassning till virme en friaga som
miste vara med 1 till exempel exploatering av nya bostads- och
stadsutvecklingsomriden. Som Lund ndmner kan det behévas en uppdatering av plan-
och bygglagen fOr att bittre kunna méta ett framtida varmare klimat:

Plan- och bygglagen som styr planprocessen behdver férmodligen férandras
framover. Den iér inte riktigt anpassad f6r 6kande klimatrisker Gver tid. Den ar
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mer statisk. S4 den behéver férmodligen dndras for att moéta dndrade
klimatforutsittningar.

- Respondent Lunds kommun

En ytterligare intressant aspekt som Norrkoping lyfter dr att det 1 dagslaget inte gar att
hindra exploatering frin att ske pa platser som kommunen vet dr olimpliga:

Vi som kommun kanske méste bevilja bygglov i omridden som vi vet inte dr bra
utifran ett férindrat klimat. Vi har upplysningsplikt, men sen far du gora vad
du vill. Vill du bygga dir i alla fall? D4 g6r du det.

- Respondent Norrkdpings kommun

Boras nimner bland annat problematiken med ansvarsférdelningen nir det giller att
klimatanpassa privata bostider eller annat som kommunen inte dger, och vems
skyldighet det dr att géra det. Det visar pa att det behdvs tydlig styrning dven gillande
den typen av ansvarsférdelning for att kunna komma framat och ha en tydlighet f6r
vem som dr skyldig att klimatanpassa var, och dir kommer dven den ekonomiska
aspekten tillbaka.

Ett tydligt exempel fran Halmstad visar att dven mindre avtal kan sitta kdppar i
hjulen f6r kommuners ambitioner om mer grénytor i planarbetet:

Som ett exempel har vi ett pdgiende detaljplaneprojekt dir tanken var att en av
parkeringarna som finns pa det hdr omradet skulle géras om till en park, men
da visade det sig att det finns avtal f6r parkeringsplatserna som man tydligen
inte kunde siga upp hur som helst. S4 dir dog den gréna delen av planen. S4 att
sddana grejer kan ju ocksd stilla till det.

- Respondent Halmstads kommun

IVL konstaterar att det krdvs att kommunerna ges politiskt stéd Sver tid f6r att kunna
genomféra dtgirder i tid, och f6r att klimatanpassningen ska £ ta tillrdcklig plats i den
kommunala planeringen pé alla nivder (IVL, 2023). I och med att maktskiften ofta fér
med sig férindrad politisk vilja 4r det vildigt viktigt med just denna aspekt, det blir
dven tydligt hur snabbt viljan f6r klimatanpassning kan skifta nir man ser hur
nationella klimatanpassningspengar férsvunnit i och med senaste regeringsskiftet. Men
dven om det nationella kan svikta i frigan blir det annu viktigare att den lokala politiken
star bakom ett lingsiktigt klimatanpassningsarbete, dd fysiska dtgirder behover
anpassas for de lokala férutsittningarna, och det ar viktigt att den lokala politiken ger
kommunen mojligheten att arbeta utifrdn sina egna unika fOrutsittningar (SMHI,
2019). Det giller inte bara att politiken ger mandat f6r kommunerna att arbeta med
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fragan, utan de maste ocksd backas upp med resurser, bade ekonomiska och
organisatoriska som kan se till att kommunen 4r samordnad och vil rustad for att
kunna hantera effekterna av klimatférindringarna (Kristianssen & Granberg, 2021;
Sanchez-Martinez et al., 2011).

Enligt Kristianssen & Granberg (2021) ér just bristen pa politisk vilja att
prioritera klimatanpassning ett av de storsta hindren for att svenska kommuner ska
komma ldngre i sitt arbete. Det handlar ofta om brist pa kunskap och didrmed ett
oforstdende kring varfor resurser ska liggas péd klimatanpassningsomridet snarare dn
andra, och vilka vinster férebygeande dtgirder kan ge i det linga loppet (Kristianssen
& Granberg, 2021). I denna studie har dock respondenterna inte framfért att man
saknar stod frin sina lokalpolitiker, utan samtliga nimner att de kdnner att de skulle ha
stdd 1 att arbeta mer med klimatanpassning fér virme, men att majoriteten med
undantaget Norrkoping inte riktigt kommit iging med arbetet. Det dr snarare den
nationella politiken som tydligt méste prioritera frigan och bidra med resurser for att
det ska gé att vixla upp f6r kommunernas del.

Dannevig et al., (2013) tar upp samma problematik sett ur ett norskt perspektiv,
dir klimatanpassningen i norska kommuner med all sikerhet stagnerar utan att
resurser frin nationell sida dr tydligt avsatta f6r dndamalet, och att dven lagstiftning
utvecklas f6r att sakerstilla att klimatanpassningen ges den vikt den maste ges for att
komma tillrickligt lingt innan klimatférindringarna for med sig negativa effekter
(Dannevig et al., 2013). Liknande problem aterfinns dven i Finland och Tyskland, dir
otydlighet gillande ansvar och bristen pé stéd £f6r mindre resursstarka kommuner goér
att man riskerar att hamna pd efterkilken i anpassningsarbetet (Schoenefeld et al.,
2023).

4.2.3 Samhillsplaneringen och kunskap

Fortitning som en nuvarande trend i samhillsplaneringen nimns ocksa av ett flertal
av kommunerna som ett eventuellt problem i att vara robusta mot ett varmare klimat.
Ju titare en stad dr desto svarare blir det att hitta plats f6r det gréna och svala, i och
med att det kridvs ganska mycket gront for att ndmnvirt kunna bidra till att sinka
temperaturen i en stad. Det kan ofta ha att géra med att kommunen till exempel inte
vill bygga pa akermark, vilket gor fortitning till det “enda” alternativet om kommunen
vill méjliggéra £6r huvudorten att vixa. Lunds kommun sammanfattar problematiken
karnfullt:

Fortitningsivern som ibland fortitar bort gronytor dr en risk som tas for att
undvika att bygga pa dkermark, som man inte heller bér. Men dé far man i viss
mién boérja reflektera Gver hur mycket mer Lund som stad behéver vixa. Kanske
andra titorter som omges av mindre bra dkermark egentligen borde bérja vixa
mer istillet.
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- Respondent Lunds kommun

Tidigare studier i Tyskland och Osterrike visar att det finns bade negativa och positiva
aspekter med fOrtitning. Negativa effekter dr att gronytor ofta férsvinner nér stider
fortitas, och dven om de ersitts tar det lang tid innan de ér lika effektiva pd att kyla
ned som de ytor som férsvunnit. A andra sidan kan titheten i en stad i sig leda till
positiva effekter f6r minskad virme, da titare bebyggelse gor att solen nar markniva
under kortare tid, och didrmed inte virmer upp stadsutrymmet lika mycket som vid
glesare bebyggelse (Erlwein & Pauleit, 2021; Vuckovic et al., 2019). Det dr didrmed
viktigt att tidigt underséka hur en specifik stad paverkas av hur den utvecklas sett till
framtida virmepaverkan innan man som kommun viljer ett eller annat spar, da det
finns risk att bygga in sig i ett mer utsatt stadsrum om man inte undersékt
virmepaverkan i tid.

Bland annat Norrkdping tar upp att kommunen 4r en demokratisk institution
som arbetar f6r kommunens invanare. Det f6r med sig skyldigheter inte bara nir det
giller att fysiskt skydda dem med anpassningsitgirder, utan dven gillande information
sd att invanarna vet vilka hot och risker de kan stillas infér. Att sprida kunskap om
virmeboljor och dess effekter till invanarna nimns av flera kommuner som svart, och
att det ofta inte finns nagon sirskild vdg som invanarna kan informeras pa bortsett
frin deras hemsida, vilket de flesta invanarna inte besoker eller ens vet om finns. Det
giller ofta de som dr sirskilt utsatta for eventuella negativa effekter, de mindre
bemedlade som ofta bor i omraden med mycket hirdgjorda ytor och lite gront dr oftast
de som har minst information nir det giller deras potentiella utsatthet och hur de bor
skydda sig.

Det dr svart att sprida kunskap kopplat till virmebéljor och deras effekter utan
att forst ha drabbats av negativa effekter. Det dr svért att engagera och na ut till
medborgarna med viktig information kring hur de kan drabbas av de negativa f6ljderna
av viarmeboljor, ddr hilsoeffekter till stor del 4r undantaget dir man lyckas sprida
kunskap i lite stérre omfang men dir framfér allt socialt utsatta grupper gir miste om
informationen. Denna problematik gillande bidde klimatanpassning 6verlag och f6r
virme lyfts fran bland annat svensk-, dansk-, norsk- och amerikansk synvinkel, vilket
visar pd att det ér ett tydligt problem som inte bara dr begrinsat till ett specifikt land
(Sverige i denna studies fall) utan flera linder med liknande forutsittningar (Keith et
al., 2023; Jonsson & Lundgren, 2015; Lidskog & Rabe, 2022; Glaas et al., 2015). Att fa
klimatanpassningsfragan 6verlag, men kanske framférallt gillande virme i ett svenskt
perspektiv att bli “mainstream” i det kommunala arbetet si att den genomsyrar allt
kommunen gor dr ett sitt att fa invinarna att bli mer medvetna om riskerna. Det kan
ocksa gora att de gar thop och genomfér kollektiva 16sningar dir den nationella- eller
kommunala nivdn misslyckas med att géra tillrickligt (Brink & Wamsler, 2017; Nilsson
et al., 2012).
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4.3 Var ser kommunerna sjalva att potentialen for att
arbeta mer med fragan finns?

4.3.1 Extremhandelser

Nistan samtliga kommuner tar upp faktumet att nidgon typ av extremhindelse med
ihallande virmebdlja med tydliga effekter pd samhillet skulle behéva intriffa innan det
verkligen skulle finnas incitament till att borja arbeta med virmefriagan pa bred front.
Det dr ett tydligt tecken att planeringen gillande klimatanpassning f6r virmebdljor till
allra storsta del dr reaktiv, ddr férebygeande atgirder till stor del inte kommer
genomféras innan nagot samhillspdverkande redan har hint. En orsak till detta som
lyfts dr att Sverige historiskt sett har varit forskonade fran att bli sirskilt negativt
drabbade av virmebéljors negativa effekter, inte ens under virmebéljan 2018 var det
tillrickligt negativa effekter som bidrog till att starta ett storskaligt proaktivt arbete
som forberedelse f6r ndsta gang nigot liknande intriffar. Skogsbrinder dr ddremot en
effekt som tydligt mirkts av ndr det dr varmt och torrt under lainga perioder, men dir
ir de proaktiva atgirderna framfér allt kopplade till att vara forberedda med
mojligheter att stoppa brinderna nir de intrdffar. Men faktum kvarstir att
kommunerna konsekvent lyfter att det behéver intriffa hindelser med tydligt
kinnbara effekter innan det blir nigot gjort. Respondenten frin Bords kommun
sammanfattar det kdrnfullt:

Det idr ju lite cyniskt att siga, men en liten kontrollerad men 4dnda lite tuff
katastrof dr alltid bra. Helst inga som dor siklart men effekter pa
samhillsfunktioner. Det gar inte att komma ifran. Det dr svart att argumentera
tor att vi ska klimatanpassa f6r virmebo6lja efter f6rra sommaren. For att det dr
det folk minns. Men halld, det snéade ju hir f6rra midsommar liksom. Behéver
vi verkligen tinka pa det hir?

- Respondent Boris kommun

Aven respondenten frin Halmstads kommun sammanfattar problematiken men iven
térhoppningen om en foérindring i tankesitt:

Tyvirr dr det ju sd att vi dr vildigt reaktiva i planeringen. Si antingen att det
kommer ytterligare en langvarig virmebdlja som testar vara verksamheter igen.
Da kan det nog bli lite fart, men jag hoppas ju samtidigt att de dr intresserade
av det hir och forstir att Halmstads kommun kan vinna lingsiktigt pa att bli
gronare.
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- Respondent Halmstads kommun

I och med att klimatanpassning ofta kriver att en extremhindelse redan skett innan
atgirder piborjas kommer det antagligen ske stegvis, dd extremhindelser Okar
medvetenheten om riskerna med klimatférandringar hos beslutsfattare samtidigt som
det ges legitimitet som ett omriade som kriver storskaliga investeringar och breda
atgirder (Adger et al, 2005; Nationella expertradet f6r klimatanpassning, 2022).
Nilsson et al., (2012) konstaterar att ett tydligt problem fér svenska kommuner
gillande vilka atgirder som genomférs ér just att kommunerna inte genomfér nagot
innan det dr nédvindigt, och att man hellre avvaktar och ser effekterna av en hindelse
(reaktiv planering), snarare 4n att ta nédvindiga beslut och genomféra atgirder innan
man utsdtts f6r hindelsen (proaktiv planering) (Nilsson et al., 2012). Det kan dven
konstateras att reaktiva dtgirder ofta riktar sig till individer och vad de behéver gora
for att forhindra negativa effekter nista gang en hindelse intriffar, nir det verkliga
behovet dr just proaktiva atgirder som riktar sig till samhillet i stort f6r att minska
sirbarheten &verlag (Jonsson & Lundgren, 2015). Aven IVL konstaterar att det i
majoriteten av fallen nir det kommer till kommuners klimatanpassning behéver ha
intriffat en extremhindelse forst, f6r att kommunen ska fi drivkraften till att pabotja
och genomfdra klimatanpassningsitgirder, och att en avsaknad av férebyggande
arbete med klara malsittningar kan leda till brist pa fokus, resurser, och tidsenliga
atgirder (IVL, 2023). Glaas et al., (2015), Schoenefeld et al., (2023), Keith et al., (2022)
samt Dannevig et al., (2013) konstaterar att liknande problem med reaktiv planering
ocksa dr framtridande i Danmark, Tyskland, Finland, USA och Norge, vilket visar pa
att det inte dr ett unikt svenskt planeringsproblem utan att det dr internationellt
utspritt. Att en extremhindelse intriffar som far fart pa klimatanpassningsarbetet f6r
virme kanske inte ska ses som en potential i sig, men som en nddvindighet f6r att
komma till skott med arbetet, och det kan vara svart att fa till nigon typ av férindring
1 arbetssdtt om man inte har en tidigare intriffad extremhindelse att hinvisa till, och
tydligt arbeta mot att férhindra uppkomsten av denna igen.

Att Folkhilsomyndigheten (2021) i sin risk- och sarbarhetsanalys identifierat
virmeboljor som en av de tva storsta riskerna f6r folkhilsan 1 Sverige i stort, bade sett
till allvarlighetsgrad och sannolikhet, goér att det gir att stilla sig extra fundersam till
den reaktiva planering som dr frimst férekommande idag. Trots att virmebdljor dr
identifierat som en av de storsta riskerna fér folkhilsan nidmner i princip alla
kommuner att en extremhindelse maste intriffa forst for att kommunerna sedan ska
reagera pa det. Frigan dr om det 4r rimligt att ha detta tillvigagingssitt nér det dr en
tydligt utpekad folkhilsorisk, och om utpekandet inte borde dndra tankesittet hos bade
kommuner och pa nationell nivd.
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4.3.2 Nationell niva

Jonképing, Lund, Halmstad och Sundsvall lyfter att den stdrsta potentialen for att
komma framat med klimatanpassning f6r virme frimst ligger pa nationell niva. Detta
1 och med att det till storst del 4r dir bestimmelser och lagar, samt ekonomiska
forutsittningar kommer ifrdn. Aven Norrképing podngterar att staten har en viktig roll
att spela, dd framfor allt kopplat till att det i dag ofta 4r kommunerna sjilva som betalar
for planeringsunderlag och liknande, och om exempelvis resurssvaga kommuner
kunde fa dessa underlag som tydligt visar pd vilken problematik man stir infér skulle
det ocksa gora att de har stérre mojlighet att ligga resurser pa att faktiskt paborja mer
djupgiende analysarbete samt genomféra dtgirder nir det dr moijligt. Det dr ddrmed
viktigt att staten tar ansvar for att kommunerna O6verhuvudtaget ska ha en
utgingspunkt i sitt klimatanpassningsarbete f6r virmeboljor. Gillande lagstiftning tar
Halmstad upp att det i Tyskland finns lagar som siger att trdid som férsvinner nir
stider utvecklas mdste ersittas, men att det i Sverige inte finns nagot liknande som
skulle kunna vara incitament (eller tving) f6r kommunerna att spara eller atminstone
ersitta det viktiga gréna som tas i ansprak av stadsutveckling. Lund konstaterar ocksa
att det dr nationell niva som behéver dndra pa lagstiftning, och da dven kopplat till
finansieringsmojligheter f6r klimatanpassningsatgirder. Detta dd en eventuellt héjd
kommunalskatt som ska g4 till klimatanpassningsitgirder kan bli svar att férsvara f6r
kommuninvanarna nir andra verksamheter ocksd ir i stort behov av pengar, och det
ir mer handfasta saker som behéver pengarna, exempelvis dldreomsorg eller skola,
snarare dn ett skydd mot en hindelse som inte ens intriffat dn. Jonkoping lyfter
finansiering som en viktig aspekt, dir staten eller nationella aktérer kan bidra med
resurser som mojliggdr att kommunen kan anstilla fler medarbetare som kan arbeta
med klimatanpassningsfrigan, och att det inte alltid behéver handla om pengar till just
fysiska atgirder utan andra insatser som 6kar pa kommunens kapacitet f6r att komma
lingre 1 sitt arbete. Att potentialen i en uppdatering av Plan- och bygglagen ir stor
konstateras av majoriteten av kommunerna, di det hade stillt ett tydligt krav pa
kommunerna att faktiskt ha virmefrdgan i dtanke under hela planeringsprocessen, och
gjort det till en given aspekt att ta hidnsyn till 1 alla stadsutvecklingsprojekt. Detta hade
gjort att kommunerna pd ett sitt blir tvingade till att “mainstreama’” virmefrigan i sitt
arbete, did det hade wvarit ett nytt arbetssitt som forindrar det radande
samhillsplaneringsparadigmet, vilket 4r en mycket viktig del 1 att fa
klimatanpassningen att bli faktiskt genomf&rbar (Wamsler, 2015; Uittenbroek et al.,
2012).

Det finns dock vissa saker kommunerna hade kunnat géra redan idag, till
exempel konstaterar Nationella expertradet for klimatanpassning (2022) att
kommunerna i detaljplaner kan kriva marklov for att begrinsa hardgjord mark i
stadsutrymmet, f6r att bland annat minska effekterna av virmebdljor.
Planeringsinstrument pa kommunal niva likt marklov maste samspela bittre med
nationella instrument likt Plan- och bygglagen, for att fi till en f6randring péd kort och
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lang sikt gillande stadsutrymmen dir markutrymmet ér litet, och det finns ett stort
behov av grénytor som en del av klimatanpassningen (Geneletti & Zatrdo, 2016; IPCC,
2022). Diremot finns en risk att den kommunala mangfalden och de olika
forutsittningarna kommunerna har inte ges tillrdckligt utrtymme nér dtgirder, planer
eller lagstiftning tas fram fran nationellt hall, vilket innebir att det maste finnas viss
flexibilitet frin nationellt hall for att tillgodose kommunernas olika forutsdttningar
(Schoenefeld et al., 2023).

4.3.3 Kunskapsspridning

Kunskapsspridning bade till privatpersoner samt kommunala politiker och tjdnstemin
tas ocksd upp som dtgirder med god potential att understryka vikten av
klimatanpassning fér virme. Exempelvis tar Norrképing upp informationsspridning
och utbildning av invanare f&r att férbittra deras mdjligheter till anpassning som
potentiella sitt att stirka kommunen i stort infér ett varmare klimat. Halmstad lyfter
ett behov av kunskap fér kommunanstillda som arbetar med att bdde planera och
anligga mark och ytor, da det krivs en forstielse f6r vilken typ av grénska som ér
anvindbar nir det kommer till att skydda mot virme. Till exempel dr bjork inte ett bra
trislag f6r det dndamilet, medan bok dr mycket virdefullt. Sidan kunskap gbr att
kommunen inte bara vet vad som borde anliggas, utan dven vad som har ett storre
virde 1 att skyddas si att prioriteringarna blir sa effektiva som méjligt. Bords nimner
ocksa vikten 1 att kommunicera pa ritt sitt, dir en kunskapsékning gillande problemen
med klimatférindringarna kanske frimst tas emot pa ett bra sitt om det kommuniceras
ut pa ett hoppfullt sitt, snarare pa ett skrimmande sitt som kan vara vanligare nir det
kommer till dessa fragor. Att sprida kunskap med ett positivt f6rhallningssitt kan gora
att politiker och medarbetare samt medborgare blir mer mottagliga f6r budskapet, och
dirmed mer Sppna for att ta tag i det som behéver gbras £6r att anpassa kommunen.
Aven Helsingborg lyfter att ett annat forhallningssitt nir det kommer till att sprida
information antagligen kan vara ett béttre sitt framdt 4n att endast kommunicera ut
allt negativt som potentiellt kommer intriffa.

Det dr viktigt att den lokala kunskapen som finns kring kommuners specifika
sarbarhet sprids inom kommunen, inte bara bland tjinstemin utan dven invdnare. Det
kan leda till att invdnarna dr mer positiva till att kommunen spenderar mer pengar f6r
skydd, och de kan dven paverka politiker som inte tar problematiken pa tillrdckligt
stort allvar (Agrawal et al., 2022; Jonsson & Lundgren, 2015). Potentialen for
kunskapsspridning dr vildigt stor di det ofta finns en stor kunskapslucka hos
kommuninvanare, samtidigt som det ofta dr just kommuninvinarna som férvintas
agera ansvarsfullt nir extremhindelser intriffar (Lidskog & Rabe, 2022). Fysiska
atgirder ridcker bara en bit pa vigen, det krivs dven att information och
beteendeforindringar genomfors fOr att sakerstilla att samhallet ar tillrdckligt robust
for att std emot negativa effekter av virmeboljor (Nationella expertradet for

38



klimatanpassning, 2022; Agrawal et al., 2022). I och med att klimatférandringarna, och
sirskilt virmebdljor, har en langsiktighet och osdkerhet i hur det kommer utvecklas
ligger en stor potential fr att genomféra bdde fysisk klimatanpassning och tillrdcklig
kunskapsspridning bland alla som eventuell berérs av framtida effekter (Few et al.,
2007). IPCC (2022) konstaterar ocksd att det finns en stor forbittringspotential just
gillande informationsspridning samt medborgardialog och engagemang. Aven Brink
& Wamsler (2017) trycker pd den outnyttjade potentialen hos kommuner gillande
involveringen av medborgarna i lokal klimatanpassning. Hir finns ett glapp gillande
vilka steg som finns i Lathund fir klimatanpassning, dir det endast tydliggdrs att
framtagna dokument ska redovisas externt men medborgarnas medverkan tas inte upp
pa nagot tydligt sitt, dven om médnga kommuner lyfter kunskapsspridningen till
medborgare som en utmaning, men dven som en stor potential.
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5. Diskussion

5.1 Hur langt de utvalda kommunerna kommit gillande
klimatanpassning for virmeboljor

Nir de utvalda kommunernas arbete med virmebélja jaimférs med de steg f6r god
klimatanpassning som finns i SMHI:s Lathund for klimatanpassning visar det sig att
majoriteten av kommunerna kommit ungefir lika langt i sitt arbete, men dir
Norrképing kommit 6verligset lingst. Ovriga sex kommuner har inte kommit sirskilt
lingt, vilket intervjuerna tydliggér. Det kan ses som vintat, dd Sverige egentligen inte
varit sdrskilt utsatt f6r virmeboljor (bortsett frin 2018) som paverkar samhillet
nimnvirt. De klimatutmaningar som istillet haft tydlig samhaillelig paverkan under
ling tid dr framfor allt Gversvimningar, vilket ocksa dr den klimatanpassningsfraga
som har fatt ta stOrst plats under ling tid, da effekterna av Gversvimningar varit tydliga
och behévts motverkas under lang tid. Samtliga kommuner tydliggdr att det finns god
kunskap inom organisationen gillande hur virme kan och bér hanteras, men att det
dnnu inte har mynnat ut i faktiskt dndrat arbetssitt, vilket ligger i linje med fynden
Jonsson & Lundgren, (2015) gjort dér det visade sig att kunskapen inom den studerade
kommunen ir god, men att det finns mer att géra gillande faktiskt arbete. Aven om
samtliga kommuner dr medvetna om att det behéver goéras insatser och idndra
arbetssitt for att kunna vara mer forberedda for ett varmare klimat, 4r majoriteten av
kommunerna dndd inte dir dn. Det édr intressant att jimfora med resultaten som
Donner et al, (2015) presenterar, dir majoriteten av de tyska kommuner som
undersoktes i den studien hade tagit fram handlingsplaner och arbetssitt redan da,
innan den europeiska virmebdljan 2018. Det kan tyda pd en skillnad i arbetssitt mellan
linderna, dir Tysklands kommuner kommit lingre dn Sveriges, vilket kanske delvis
kan f6rklaras med att Tyskland historiskt sett har varit mer utsatt f6r virmebéljor, till
exempel den extrema virmebdljan 2003 som hade stora konsekvenser i Centraleuropa.
A andra sidan konstaterar Turner et al., (2022) att amerikanska kommuner till stor del
saknar integrering av virmebdljor som en del av sitt arbete, och att de ddrmed ofta ér
undermaligt férberedda f6r den problematik som virmebdljor f6r med sig. De
undersokta svenska kommunerna ligger kanske ddrmed inte efter sirskilt mycket om
man jimfér med hur lingt internationella kommuner kommit, men det kan ocksa
indikera att anpassning till virmebdlja inte kommit sirskilt langt i ett storre perspektiv
heller.
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Om en jimforelse gors mellan resultatet £6r hur lingt kommunerna kommit med
arbete f6r anpassning till virmebolja kontra det resultat som redovisas i IVL:s rankning
av hur lingt kommunerna kommit med sitt klimatanpassningsarbete Gvetlag dr det
tydligt att virmefrigan ligger lingt efter. Det kan vara bra arbete med dversvimningar
eller erosionsfrigor som gor att kommuner ligger bittre till nidr det Svergripande
klimatanpassningsarbetet underséks, men dia maste frigan samtidigt bli om det
verkligen kan anses som att kommunerna verkligen kommit sd langt som det framstar
ndr anpassning for virme ligger sdpass langt efter fortfarande. Sirskilt med tanke pa
att virmeboljor pekas ut som ett av de storsta hoten mot folkhilsan och samtidigt med
storsta sannolikhet kommer intriffa oftare och med hogre intensitet i framtiden, da
borde denna typ av klimatanpassning fa storre fokus for att verkligen skapa ett robust
samhille som klarar av samtliga hot klimatférindringarna £6r med sig.

5.2 Upplevda hinder

De storsta hindren som genomgdende framkom under studien var ekonomi och
lagstiftning/politik, men dven nuvarande sambhillsplaneringsparadigm som ofta
frimjar fortdtning, samt kunskapsluckor. Den ekonomiska frigan kommer alltid vara
en av de viktigaste att Gverkomma nir det kommer till klimatanpassning 6verlag, da
atgirder alltid £f6r med sig en kostnad, vare sig det handlar om fysiska dtgirder eller att
avsitta mer pengar till att minniskor ska arbeta med fragan, vilket konstateras av
Nationella expertridet for klimatanpassning (2022). Om man fran politiskt héll
virderar pengar pa ett visst sitt f6r det ocksd med sig att vissa friagor blir mer
prioriterade. 1 dagsliget verkar det som att ekonomiska satsningar pia exempelvis
utbyggnad av kommunen ses som mer givande dn satsningar pd klimatanpassning for
virme, da det ekonomiska virdet av skyddet som dtgirderna skulle ge inte riktigt ges
samma tyngd som andra investeringar. De studerade kommunerna konstaterar precis
som Kiristianssen & Granberg, (2021) att en brist pad ekonomiska resurser bade
gillande étgirder och kompetens i form av fler medarbetare som arbetar med
virmefragan dr tydliga hinder for att komma framat med frigan. Det skulle troligen
behdva ske en forindring i synsitt gillande vad som dr ekonomiskt effektivt fér att
verkligen komma iging med dtgirder och férebyggande arbete £6r ett varmare klimat
i tillrdckligt god tid £6r att kunna ge ordentligt skydd f6r kommunerna.

Det framgir att den politiska viljan 1 sig ocksa ér viktig, om politiken inte anser
att klimatanpassning f6r virme dr en fraga vird att arbeta med kommer den heller inte
arbetas med. Detta konstateras som problem bade i Finland & Tyskland av
Schoenefeld et al., (2023), sd vil som i USA av Keith et al., (2023). Det verkar som att
det finns en risk att det fortsitter sa eller att arbetet inte vixlas upp tillrdckligt snabbt
utan att det finns lagstiftning som tydliggdr att virme ér en friga som maste tas om
hand i stadsbyggandet. Politiken kan vara bide ett hinder men ocksa en méjliggérare,
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da det frin nationellt hall kan stiftas lagar eller ges medel som goér det mojligt att jobba
mer med klimatanpassning for virme, vilket till stor del verkar vara en viktig aspekt till
varfor de undersékta kommunerna inte kommit lingre. De flesta kommunerna uppgav
att den lokala politiken 4r positiv till att jobba mer f6r klimatanpassning fér virme,
men att det behévs stéd 1 form av just resurser och lagar frin nationellt hall. Det ér
dven rimligt att fOrtdtning som stadsbyggnadsparadigm édr problematiskt, dven om det
dmnar till att spara pa kommunala ytor och anvinda redan ianspraktagen mark mer
effektivt blir det problematiskt just nir klimatet blir varmare, d4 det blir fler hirdgjorda
ytor och firre svalkande gréna- och bla ytor.

Att brist pd kunskap 4r ett hinder dr ocksa troligt, d4 det nistan alltid krévs en
kunskap kring vad ett problem ir f6r att det ska ges den uppmirksamhet som behévs.
Glaas et al., (2015) konstaterar att Danmark dr bittre gillande att sprida kunskap om
klimatanpassning jamfért med Sverige, vilket gar i linje med vad denna studie funnit.
Om politiker och medborgare inte férstar varfor satsningar beh6vs pa vissa omraden
kan det ocksd leda till ett motstind mot att det genomférs, och kan sitta onddiga
kidppar i hjulet f6r klimatanpassning som kunskapsspridning hade kunnat férhindrat.

5.3 Potential

Aven om det kanske inte kan ses som en potential i sig, nimner samtliga kommuner
att en extremhindelse med ihallande virmebdlja med tydlig paverkan pa sambhillet
hade varit en slags mojliggbrare fOr att kunna jobba mer med fragan. Detta konstaterar
dven Dannevig et al., (2013) som en mdjliggdrare, dd en extremhindelse Gppnar upp
for nya anpassningsmdjligheter. Som flera kommuner lyfter dr det ofta svart att skapa
en medvetenhet och vilja att jobba med en friga om det inte gir att peka pd en tydlig
hindelse som gor hotet frin klimatférindringarna mer patagligt och verkligt. Aven om
man som tjdnsteperson pa kommunen kan forséka sprida kunskap till Svriga
tjdnstepersoner och politiker i den kommunala organisationen finns dnda risken att
mottagligheten f6r informationen inte 4r tillrdckligt hog f6r att fa till en f6rdndring,
om det inte finns en erfarenhet bestdende av faktiska konsekvenser av en virmebélja
sedan tidigare. Men flera kommuner lyfter ocksd just en férbittrad och mer bred
kunskapsspridning som en viktig potential. Att sprida kunskap till medborgarna och
pé sd sitt ge dem verktygen for att kunna veta hur de ska agera om en virmebélja
intriffar, och dven vad de kan géra tor att skydda sig innan en extremhindelse intréffar
ar rimliga sitt for att skapa ett robust samhille. Detta konstaterar Schoenefeld et al.,
(2023) samt Jonsson & Lundgren, (2015) vara viktiga aspekter for att framgangsrikt
genomfora klimatanpassning, dd en tydlig kunskapsspridning som inkluderar hela
kommunen lidgger grunden for ett framgangsrikt anpassningsarbete, men dér det inte
bara dr kommunens ansvar, utan aven nationell nivd som maste ta storre ansvar. Detta
konstateras av flertalet av de undersékta kommunerna som stor potential.
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Ofta dr hindren de aspekter som ocksa kan std for den storsta potentialen, det
verkar mest handla om pa vilket vis man viljer att hantera frigan om klimatanpassning
for virmebdlja, antingen s dr man proaktiv och vinder aspekterna till potential, eller
sd dr man reaktiv och vinder aspekterna till hinder, vilket dr det stadie de flesta
studerade kommunerna verkar vara pd, oavsett om det handlar om interna kommunala
faktorer eller externa faktorer som begrinsar deras méjligheter.

5.4 Metoddiskussion

5.4.1 Intervju som metod

Intervju valdes som metod for att ge mojlighet £6r djupare och mer utforliga svar av
de undersékta kommunerna. Till viss del gav detta 6nskat resultat, men det visade sig
att de flesta kommunerna inte kommit sirskilt langt i sitt arbete med klimatanpassning
tor virmeboljor, vilket gor att det oftast inte fanns djupa och utforliga svar att fa. Ett
annat metodval hade mgjligtvis gett ett annat mer omfattande resultat, exempelvis en
enkitstudie som hade kunnat skickas till samtliga kommuner i Sverige, snarare dn att
bara fokusera pd 7 som i slutindan valdes f6r denna studie. En enkitstudie hade
kunnat ge ett tydligare svar pé vilka kommuner som har kommit langt i sitt arbete med
anpassning f6r virmebdljor, vilka som inte pabdtjat, om det finns ndgra skillnader
geografiskt i landet bade sett till nord-syd, men ocksa kust-inland. Det hade dven gett
kommunerna moijligheten att sjilva avgoéra hur lingt de kommit, till skillnad fran
nuvarande metodval som innebdr att studiens forfattare tolkar de svar som
kommunerna gett muntligt f6r att sedan avgdra hur lingt de kommit baserat pd dessa
svar. Ddremot sé dr faktumet att vissa kommuner inte kommit sa lingt och orsakerna
till det ocksa intressanta aspekter f6r studien att undersoka, vilket i slutindan gjorde
att intervju 4ndé var en anvindbar metod fOr att besvara studiens fragestillningar da
dessa kommuner fick méjligheten att forklara varfér man inte gjort mer pd ett
utforligare sitt 4n vad en enkdtstudie eller liknande hade gett utrymme f6r.

5.4.2 Urval av kommunetr

Utrvalet av understkta kommuner gjorde att det mest blev fokus mot sédra Sverige,
trots att malet var att fa till en god geografisk spridning av kommuner av liknande
stotlek 6ver hela landet. Det hade eventuellt kunnat ge bittre geografisk spridning om
urvalet var Oppet fér mindre kommuner f6r att pa sa vis fi bittre tickning i norra
Sverige dir kommunerna generellt 4r mindre sett till invanarantal dn i s6dra delen av
landet.
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Om ett tydligare urvalskriterie dn att kommunerna skulle vara “mellanstora” hade
anvints skulle det kunna ge studien mer trovirdighet. Urvalet som anvindes skulle
kunna anses vara godtyckligt, da det framfor allt dr baserat pd forfattarens syn pd vad
som riaknas som en “mellanstor” kommun, och vilka kommuner som valdes for att fi
en geografisk spridning. Att anvinda en mer vedertagen kommunindelning som ér
baserad pd tydligare parametrar. Exempelvis SKR:s kommungruppsindelning hade
kunnat anvindas. Diremot si visade det sig att samtliga av de utvalda kommunerna i
studien hamnade i samma kommungrupp sett till SKR:s uppdelning (B3. Storre stad:
Kommuner med minst 50 000 invanare varav minst 40 000 invanare i den storsta
titorten) (SKR, 2022). Det kan vara en indikation pa att urvalet i studien dndé var vil
utfért med hinsyn till kommunernas storlek, men dir geografisk plats fortfarande
limnar en del att 6nska fOr att ticka upp landet bittre, sdrskilt med tanke pa att
nordliga kommuner som Umea, Luled och Ostersund ocksa ingick i kommungrupp
B3 vilket gor att de eventuellt hade varit bittre val 4n vissa av de som gjordes i studien.
Till exempel dr det inget stérre geografiskt avstind mellan Lund, Helsingborg,
Halmstad, Boris och Jénkoping, vilket gbr att en eller flera av dessa hade kunnat
ersittas av nagon nordligare kommun f&r att faktiskt fa bittre geografisk spridning,

Aven intervjupersonerna i sig kan ha inverkat pi resultatet, di flertalet hade
tydliga roller ddr klimatanpassning var huvudfokus, men dir vissa hade andra roller
med andra arbetsuppgifter som huvudfokus, vilket innebir att intervjupersonen i en
viss kommun kanske sitter pa betydligt mer kunskap om omradet 4n intervjupersonen
1 en annan, vilket kan paverka hur utférliga svar som ges fran respektive kommun. For
de kommuner som hade andra huvuduppgifter 4n klimatanpassning hade ytterligare
intervjuer med andra tjdnstepersoner pa dessa kommuner kunnat bokats in for att ge
mer djupgiende forstaelse for hur kommunens arbete med klimatanpassning ser ut
och hur langt de kommit i virmefragan.

5.4.3 Framtida forskning

Resultatet av studien gir inte att applicera pd samtliga kommuner i Sverige dé urvalet
gjordes for att underséka mellanstora kommuner sett till befolkning, dir de utvalda
kommunerna har relativt liknande befolkningsmingd men 4r utspridda geografiskt 1
landet, foér att undersbka om kommuner med liknande foérutsittningar gillande
befolkning hanterar frigan gillande virmebdlja pd annorlunda sitt beroende pa
geografisk plats. Dirmed kan en studie som underséker kommuner med ett annat
urval komma fram till andra resultat. Framtida studier hade kunnat dven kunnat
anvinda ett liknande urval av andra mellanstora kommuner som inte aterfinns i denna
studie for att unders6ka om resultatet blir liknande, eller understka ett bredare spann
av kommuner for att se om storlek pa kommunerna paverkar resultatet. Alternativt
kan samma eller liknande kommuner undersékas, men dir fler tjdnstepersoner frin
olika delar av den kommunala organisationen intervjuas fOr att pa sa vis verkligen fa
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djupare insikt i hur lingt kommunerna 6ver lag har kommit i sitt arbete, pa ett sitt som
kan missas nir endast en representant per kommun intervjuas.
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Slutsats

Denna studie har syftat till att underséka hur ett urval av svenska kommuner arbetar
med att forbereda sig for ett framtida klimat med hogre temperaturer och mer
frekventa virmebéljor, med fokus pa vilka hinder och méjligheter som finns, samt hur
lingt kommunernas klimatanpassningsarbete 61 virme har kommit hittills. Det visade
sig att majoriteten av de undersékta kommunerna inte kommit sirskilt lingt i sitt arbete
med anpassning till virme, och det var en rad aspekter som paverkade detta. Att man
inte tidigare blivit utsatt f6r langvariga och samhillspaverkande virmeboljor, brist pd
resurser och kunskap bade inom kommunen och frin nationellt hill, samt en
lagstiftning som i dagsléget inte tvingar kommuner att jobba med frigan ér hinder som
hittills férhindrat mer lingtgiende arbete. Men det finns dven mojligheter att dndra pa
det, och dir kan hindren dven ses som mdjligheter, dd det behdvs en férdndring 1
synsitt for att vinda hindren till méjligheter, och dir det som tidigare varit hinder
istallet kan bidra till att skapa robusta kommuner som ir rustade for att klara ett
varmare klimat och de sambhilleliga pafrestningar det kommer f6ra med sig. Diremot
behévs framtida studier som underséker andra kommuner med andra urvalskriterier
f6r att kunna dra bredare slutsatser kring Sveriges kommuners arbete med
klimatanpassning for virme 6verlag, da denna studie endast undersékts ett begrinsat
antal kommuner och dragit slutsatser utifrin dessa. Att griva djupare i de redan
undersokta kommunerna genom att intervjua fler tjdnstepersoner fran samma
kommun men fran olika férvaltningar hade ocksé kunnat ge ett mer verklighetstroget
svar pa hur lingt kommunerna faktiskt kommit i sitt arbete £6r att klimatanpassa f6r
virme.
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Tack

Jag vill tacka min handledare Niklas f6r god st6ttning och virdefulla insikter under
hela arbetets ging, stort tack! Aven intervjupersonerna pa respektive kommun
fortjdnar stora tack, utan er kunskap och goda svar hade detta arbete inte kunnat
genomféras. Alla klasskamrater som gjort denna utbildning extra rolig och stdttat med
studieinspiration ska ocksd dras, tack f6r dessa tva ar tillsammans!
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Bilaga — Intervjumall

N

Vad ir din roll 1 kommunen?
Har din kommun nagon erfarenhet av att bli drabbad av virmebéljor, och
forvintar ni er att paverkas av virmebdljor 1 framtiden?

a.  Om ja: nir skedde detta och vad blev effekterna?

b. Pi vilket sitt forvintar ni er att paverkas i framtiden?

c.  Om nej: dr det ndgot ni férvintar er?

Har er kommun fitt ndgot beslut frdn politiken att pabdrja arbetet med att
anpassa for virmebdljor?

2. Om ja: nir fick ni detta? Var det nigon hindelse som féranledde

det?

b. Om nej: dr det ndgot som ir pd gang?

Har er kommun genomfért ndgot analysarbete f6r att underséka hur
framtida virmebdljor kan paverka kommunen?

2. Om ja: har ni anvint nagot sirskilt analysverktyg eller metod for att
genomfora analysen (till exempel SOLWEIG, MSBs virmekartering
eller FHMs GIS-metod)? Vilken/vilket?

b. Om nej: 4r det ndgot ni planerar att gbra? Hur kommer det se ut?
Har er kommun kartlagt vilka méjliga atgirder ni kan genomféra for att
anpassa mot virmebéljor? Det kan dven innefatta dtgirder som primart
syftar till annan klimatanpassning, alltsd multifunktionella 16sningar.

a.  Om ja: vilka atgirder dr aktuella?

b. Om nej: planerar ni att géra en sadan kartliggning?

Har er kommun gjort nigon typ av bedémning av atgirder f6r att anpassa
till virmebolja?

a.  Om ja: vilka kriterier har ni utgitt ifran?

b. Om nej: dr det nigot ni kommer genomféra?

Har er kommun genomfért nagra dtgirder £6r att klimatanpassa for
virmeboljor?

a.  Om ja: vilken typ av dtgirder och varfor valdes dessa?

b. Har ni sett ndgra effekter?

c.  Om nej: dr det nagot som dr planerat?

Har er kommun gjort nagon typ av uppfoljningsarbete gillande arbete med
virmebdljor?

a.  Om ja: hur har det sett ut?

b. Om nej: varfor inte?
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10.

11.
12.

Ser ni nagra andra vinster i arbetet med att anpassa kommunen till
virmeboljor? (Till exempel 6kad trivsel £6r invanarna i och med mer trid i
urbana omraden, 6kade rekreationsmdiligheter etc)

a. Om ja: vilka?

b. Om nej: varfdr inter Alternativt om ingen anpassning gjorts: vilka
positiva effekter tror du din kommun kan se nir/om
anpassningsarbetet startar?

Vilka dr de storsta hindren som ni ser f6r er kommun giéllande att
klimatanpassa for virmebéljor 1 dagsldget?

Vad tror ni behdver hinda f6r att snabba pa arbetet £t er del?

Nigot annat som inte kommit upp under 6vriga fragor som du vill lyfta?



