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Abstract

Emissions of greenhouse gasses through human activities, predominantly in sectors
such as energy production, land use, lifestyle, and production, are continuing to warm
the planet to unsustainable degrees. An important way to regain control of the
situation is a worldwide adjustment in the way we produce energy, from fossil fuels to
sustainable and renewable energy sources. An example of such a renewable energy
source, who’s value in a green future world continues to increase, is wind power.

The purpose of this thesis was to present a broad mapping on the most
prominent obstacles and solutions that sustainability strategists (and the like) in some
scanian municipalities believe hinder or aid the possibilities of wind power in their
respective municipalities. The data collection was conducted through five interviews
with municipally employed people in five different municipalities in Scania on what
they deem to be the most notable obstacles and solutions affecting wind power
establishments in the scanian county.

The study found that the most prominent obstacles for wind power
establishments in Scania are: national interests in nature, the civil defense, and cultural
(physical) environment; conflicting land use; the turbines' influence on nature and wild
animals; the attitudes of the local population; as well as long and complex
authorization processes.

The study found that the most prominent solutions for wind power
establishments in Scania are: a considerate land use policy; working towards changing
local attitudes in a positive way; and by using three different tools for simplifying the
process of establishing wind power.

The results of the study also show that the municipal differences in regards to
area, population density, dominating type of land use, wind power outlook, etc. cause
each municipality to have different most prominent obstacles. Lastly, the study shows
that regardless of how positive a view on wind power a municipality has, a wide array

of factors need attending to, all of which run a risk of limiting scanian wind power.






Populirvetenskaplig sammanfattning

Utslippen av vixthusgaser genom minskliga aktiviteter, framforallt inom sektorer som
energiproduktion, markanvindning, livsstil, och produktion, medfér att jordens
medeltemperatur fortsitter att 6ka till ohallbara grader. En viktig del i att dterfi
kontroll &ver situationen ir att forindra hur vi producerar energi virlden &ver, frin
fossila brinslen till hillbara och férnybara energikillor. Ett exempel pd en sidan typ av
fornybara energikilla, vars virde i en framtida gron virld fortsitter att 6ka, 4r vindkraft.

Syftet med den hir studien var att ge en bred kartliggning av de mest
framtridande hinderna och méjligheterna som héllbarhetsstrateger (eller liknande) i
nigra skinska kommuner anser antingen underlittar eller fOrsvirar en
vindkraftsetablering i kommunen. Datainsamlingen for studien gjordes genom
utférandet av fem intervjuer med kommunalt anstillda personer i fem olika kommuner
i Skine om vilka de anser ir de mest anmirkningsvirda hinderna och méjligheterna
som paverkar vindkraftsetableringar i Skane lin.

Studien fann att de mest framtridande hinderna for vindkraftsetableringar i
Skine ir: riksintressen for natur, civile forsvar, samt kulturmiljé; motstridande
markanvindning; vindkraftverkens paverkan pa djur och natur, attityderna hos den
lokala befolkningen; samt linga och komplexa tillstindsprocesser.

Studien fann att  de mest framtridande mojligheterna  for
vindkraftsetableringar i Skdne 4r: en hinsynsfull markanvindning, ett gediget arbete
mot att férindra de lokala attityderna positivt, samt genom anvindandet av tre olika
verktyg med mojlighet att férenkla processen kring vindkraftsetableringar.

Studiens resultat visar dven pa att kommunernas olika forutsittningar gillande
yta, befolkningstithet, dominerande typ av mark, syn pd vindkraft, etc. innebir att
varje kommun har olika mest framtridande hinder. Studien visar dirtill att oavsett hur
positivt instilld man ir till vindkraft i kommunerna i allminhet finns det oerhort
minga olika faktorer som miste behandlas, som alla medfor risken att begrinsa

utrymmet f6r den skinska vindkraftens potential.
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1. Introduktion

1.1 Amnesintroduktion

Utslippen av vixthusgaser genom minskliga aktiviteter, framforalle i till exempel
sektorer som energiproduktion, markanvindning, livsstil, och produktion, medfér att
jordens medeltemperatur fortsitter att oka till ohallbara grader. Konsekvenserna av vart
ohillbara levnadssitt mynnar ut i allt frin naturkatastrofer och indrade
naturfdrhéllanden till svilt och klimatorittvisor. De senaste Nationally Determined
Contributions (NDCs) visar pi att vi fortfarande inte gor tillrickligt for att hiva
klimatkrisen, inte minst eftersom vi r pd god vig att misslyckas med malet om att halla
jordens medeltemperatur under 1.5°C 6ver medeltemperaturen innan industriella
revolutionen (IPCC, 2022b). En viktig del i att aterfi kontroll 6ver situationen ir att
forindra stora delar av energiproduktionen virlden &ver, inte minst genom att bryta
vart beroende av fossila brinslen till férman f6r fornybara och héllbara alternativ. Ett
exempel pid en sidan l6sning, som fortsitter att bli viktigare och viktigare for
framtidens energiproduktion, ir vindkraft (IPCC, 2022a). EUs miljopolitik har sedan
millennieskiftet fokuserat pd att uppmana medlemslinderna att utdka sitt fokus pa och
investerande i fornybara energislag, inte minst i harmoni med klimatets fortsatta
negativa utveckling (Anshelm & Haikola, 2016).

Energisektorn ir globalt en av de storsta sektorerna nir det kommer till
utslipp av vixthusgaser, inte minst i EU som riknas som den tredje storsta utslipparen
av vixthusgaser i virlden, dir mycket av dessa utslipp kommer frin just
energiproduktion. Dirav ses den storskaliga Gvergingen till fossilfri och hillbar
energiproduktion som en av de viktigaste etapperna i kampen mot klimatférindringar
och uppfyllelsen av de mal som beslutades i samband med Parisavtalet (Kern & Rogge,
2016). Fornybara energikillor, och inte minst vindkraft, 4r en central del i 6vergingen
till en ater hallbar virld, speciellt eftersom det redan finns goda vindkraftsméjligheter i
ménga linder i EU och virlden, samt att vindkraft 4r en jimf6relsevis billig killa till

gron energi (Harper et al,, 2019).



Enligt Energimyndigheten ses vindkraft som det viktigaste energislaget i
Sveriges framtida elektrifierade samhille, och under 2022 stod energislaget for 19% av
Sveriges totala elférsorjning, med en sammanlagd produktion pa 33,1 TWh
(Energimyndigheten, 2023). I en tidigare rapport konstaterar Energimyndigheten i
samarbete med Naturvardsverket att Sveriges miljépolitiska mal 4r att landet ska bli
koldioxidneutralt senast 2045, inte minst genom att sikerstilla att 100% av vir
energiproduktion kommer frin fossilfria energikillor. Att utveckla vindkraften blir
dirav en viktig del i att ni malet om koldioxidneutralitet. Rapporten frin
Energimyndigheten och Naturvirdsverket introducerar en strategi, med huvudsakliga
mil att vindkraften i Sverige ska producera 100 Twh el om dret ar 2040, dir den
landbaserade vindkraften ska sta f6r 80 Twh (Energimyndigheten, 2021; Niskanen et
al,, 2024).

Aven om vindkraften i Sverige fortsitter att vixa och anses vara viktig finns det
minga olika faktorer som negativt paverkar méjligheterna for vindkraft att etablera sig i
landet. Ett hot mot den betydelsefulla utbyggnaden av vindkraft dr det kommunala
vetot. Till exempel stod avsaknaden av kommunal tillstyrkan f6r 77% av alla avslag pa
nybyggnationer av vindkraftverk under férsta halvan av 2021, en siffra som forvintas
stanna pa liknande nivier eller till och med 6ka i ett status quo gillande processerna
kring det kommunala vetot (Energimyndigheten, 2022). En annan viktig faktor att ta
hinsyn till 4r synen pa vindkraft hos lokalbefolkningen och andra intressenter i de
kommuner och omraden dir energibolag och andra typer av dgare vill etablera ny
vindkraft. Exempel pa anledningar som negativt kan piverka synen pi
vindkraftsetableringar hos befolkningen samt andra intressenter ir buller f6r de som
bor i anslutning till verken, en forindrad landskapsbild som kan ha en piverkan biade
pd dem men 4ven de djur och den natur som finns i nira anslutning till verken, samt
kinslan av att etableringar exploaterar marken och de nirboendes vilmaende utan att
ge tillrickligt mycket tillbaka (Westlund & Wilhelmsson, 2021).

Av foregaende stycken att doma ligger det ett intresse i att forsoka faststilla vad
for olika anledningar som kan ligga till grunden for att vindkraftsetableringar i en
kommun antingen accepteras eller stoppas. Hur man resonerar kring vindkraft i
kommunen, vilka prioriteringar man har, och hur det i sin tur paverkar planer och
forslag pa etableringar, ir alla av vikt for studien. Det idr det som studien dmnar

undersoka och efterstriva att rora sig lite ndrmare ett definitivt svar pa.
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1.2 Syfte och fragestillningar

Med basis i imnesintroduktionen ir syftet med studien att ge en bred kartliggning av
de mest framtridande hinderna och méjligheterna som hillbarhetsstrateger (eller
liknande) i nagra skinska kommuner anser antingen underlittar eller forsvirar en
vindkraftsetablering i kommunen. Forhoppningen ir att forskningen som framfors i
kommande arbete ska kunna fungera som en vigvisare for kommuner och
beslutsfattare gillande vindkraftsetableringar, dir de kan finna klarheter i vad som ofta
hindrar eller méjliggor f6r godkdnnanden i etableringsirenden, och dirav hur man kan
ga tillviga for att i sd hdg man som mojligt sikerstilla att processen ir sd litt och smidig

som mojligt.

Saledes blir fragestillningarna for studien f6ljande:
1. Vilka dr de mest framtridande hinderna som &kar risken att en planerad
vindkraftsetablering i kommunen fir ett avslag?
2. Vilka dr de mest framtridande méjligheterna som Okar chanserna att en

planerad vindkraftsetablering i kommunen fir ett godkdnnande?

1.3 Avgrinsningar

Avgrinsningarna for arbetet dr att enbart samla in och analysera data som erhillits fran
nagra kommuner i Skine gillande hinder och méiligheter som paverkar om de
antingen viljer att acceptera eller neka en planerad vindkraftsetablering inom dess
kommungrins. Det beslutades dven att enbart kommuner med ett invanarantal pa
minst 30 000 ses som limpliga for studien, detta for att forsoka sikerstilla att
kommunerna ir tillrickligt stora for att det ska finnas de som jobbar mer aktivt med
vindkraftsfrigor och har mer kunskap i imnet. En ytterligare avgrinsning ir att enbart
just energislaget vind kommer att behandlas, andra eventuella 6verliggningar och
liknande rérande andra energislag kommer inte att tas i ake, sa linge det inte finns en
direkt koppling mellan dessa och vindkraft. Det ir ocksa viktigt att tilligga att det
enbart 4r kommunernas dsikter och tankar (genom de kommunrepresentanter som
datainsamlingen utgir frin) som kommer att ligga till grund f6r studien. De influeras

med storsta sannolikhet av andra skil 4n enbart deras egna tycke och tankar kring
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vindkraft, och dirfor kan andra perspektiv si som de hos lokalbefolkningen och
vindkraftsforetag, med mera, ocksi vara intressanta. Det innebir att dven andra
aktorers perspektiv kommer att ha en central roll i studien, dock inte utifrin de sjilva
utan utifrin hur kommunerna stiller sig till dem, dd huvudfokuset kommer att stanna

vid dem.

1.4 Tidigare forskning och forskningsgap

I granskning av tidigare forskning rorande vindkraft i Sverige gir det att faststilla att
det gjorts en del undersékningar kring vindkraftens avtryck, och hur det i sin tur kan
piverka kommunalt beslutsfattande gillande dess frimjande eller inte. Anshelm &
Haikola (2016), Bjirstig et al. (2022), samt Niskanen et al. (2024) gjorde alla
undersokningar kring synen pa vindkraft i samhillet, dir de framstiller att vindkraft
moter platsspecifika och lokala motstind, i och med dess unika platsférankring samt
kontrasten mellan nationella expansionsstrategier och lokala viljor, 4ven om vindkraft
senaste dren har bérjat ses i mer positivt ljus. Ejdemo & Séderholm (2015) och
Westlund & Wilhelmsson (2021) har forskat kring vindkraftens paverkan pa
ekonomiska situationer, dir de forstnimnda undersékte hur investeringar i vindkraft
kan frimja regional utveckling och sysselsittning, och de sistnimnda hur vindkraftverk
kan paverka virdet pa nira fastigheter. Ek & Matti (2014) uppskattade offentliga och
privata preferenser av ekonomiska, miljdmissiga, samt sociokulturella virden kopplat
till svenska vindkraftsetableringar, och Liljenfeldt & Pettersson (2017) huruvida beslut
att acceptera eller stoppa vindkraftsetableringar kan forklaras beroende pi den
socioekonomiska stillning som invinare nira etableringen besitter. Wretling et al.
(2022) forskade kring vindkraft kopplat till planering och haillbarhetsmil pa
kommunal nivé, dir de menar att dagens kommunala vindkraftsplanering behover ses
over for att effektivisera processen.

Det som forenar majoriteten av den granskade svenska forskningen 4r att de
enbart tittar pa en aspekt av vindkraft i samhillet. Det dr enbart Lindvall (2023) som
granskat flera olika anledningar till kommunal icke-acceptans av vindkraft i Sverige,
genom olika infallsvinklar. Milet med den hir studien ir att flja i samma fotspir som
Lindvall (2023) genom att samla data kring flertalet olika hinder och méjligheter som
kan tinkas paverka mojligheterna for vindkraftsetableringar inom en kommun, istillet

for att enbart fokusera pa en. P det viset 4r det mojligt att faststilla om anledningarna
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som Lindvall (2023) fann i sin forskning gar att finna dven i denna, samt om det finns
anledningar som bara dterfinns hir, eller vice versa. Att introducera en skara hinder och
mojligheter for vindkraftsetableringar 4r dirmed tinkt att fungera som det forsta
kunskapsgapet som studien har som mal att fylla.

Det andra kunskapsgapet handlar om att den hir studien utgir enbart frin
Skine, nigot som inte utforts tidigare i den granskade forskningen. Detta for att
underska om resultaten frin tidigare forskning stimmer i ett skinskt kontext samt for
att skapa ett eget resultat utifrin forskning i linet. Skdne ir intressant fér den hir
studien di linet ir stort med svenska mditt mitt, samt med stora skillnader i
befolkningstithet och yta i olika geografiska delar. Det blir dirfor intressant att kunna
jimfora kommuner som trots korta avstand ir relativt olika varandra, och hur dessa

olikheter mynnar ut i varierande syn pa vindkraft.
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2. Metod

2.1 Metodval

Metoden som valdes som verktyg for att samla in data till studien var intervjuer. Enligt
Denscombe (2016) finns det en del faktorer som behovs ha i dtanke och som madste
uppfyllas for att intervjuer ska vara relevanta och genomftrbara i ett mindre
forskningsprojekt.

For det forsta dr det grundliggande att det 4r majlige att kontakta relevanta
personer och att de sedan ska besitta méjligheten att bli intervjuade inom en viss
tidsram (Denscombe, 2016). Vid beslutet att kontakta kommunalt anstillda togs
hinsyn till att de kunde vara upptagna, och av den anledningen skickades forfragningar
om intervjuer ut i startskedet av uppsatsskrivandet och forslag om att intervjuerna
skulle genomforas nigra veckor fram i tiden framfordes, for att forsikra om att si
minga som méjligt skulle ha mojlighet att stilla upp.

For det andra maste man ta hinsyn till att genomférande av intervjuer kan bli
kostsamt, bide ekonomiskt och tidsmissigt, och dirfér gor man bra i att forsoka
minimera kostnaderna si mycket som méjligt (Denscombe, 2016). Forskningen for
denna studie kan med dessa faktorer i atanke ses som positiv eftersom datan
hirstammar enbart frin ett mindre geografiskt omride (kustnira Skine), samt att en
blandning mellan personliga och digitala intervjuer genomfordes, vilket dven det
minskade framforallt de tidsmassiga kostnaderna.

For det tredje, och kanske viktigaste, 4r en kvalitativ studie att foredra om
datainsamlingen ir beroende av att forstd minniskor, och deras asikter och tankar, pa
djupet; om syftet dr att stilla mer komplexa frigor som kriver utforliga och djupgaende
svar; samt om man som forskare har ett behov av att fi tag i mer sviritkomlig
information som kriver att man konverserar med specifika personer som besitter
specifika kunskaper och erfarenheter (Denscombe, 2016; Hedin, 2011). Generellt kan
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man alltsd tolka det som att kvalitativa studier ir att féredra om ens syfte ér att gora
djupare analyser av ett fital specifika respondenters svar, nigot som passar bra in med
studiens syfte da fokus ligger pd att fi en inblick i hur kommunerna tinker kring och
arbetar med vindkraftsetableringar och hur olika forutsittningar paverkar. Dirav ir
djupa svar frin ett fital kommunrepresentanter med “ritt” kunskap och erfarenheter i
frigan att fOredra, di en djupgiende fOrstielse for processerna kring
vindkraftsetableringar anses vara nodvindig for att kunna ge tillfredsstillande svar pa

forskningsfrigorna.

2.2 Metodbeskrivning

Forst ut i processen med att samla in data till studien var att bestimma vilka kommuner
som skulle kontaktas och tillfrigas om mojligheterna for en intervju. For att kunna
gora ett grundat och aktivt val 6ver vilka dessa kommuner skulle bli blev den férsta
uppgiften att erhilla underlag G6ver hur minga vindkraftverk som varje skinsk
kommun besitter. Underlag for antalet vindkraftverk per kommun var 4ven viktige dd
det redan frin borjan bestimdes att i s hog grad som mojligt samla in data i form av
intervjuer frin kommuner med bade manga och fi vindkraftverk, for att sedan kunna
jimfora svaren mellan dessa. D syftet med en kvalitativ undersdkning ofta 4r att fi en
bred inblick i ett specifikt dmne, vilket gérs genom att samla in data frin olika
infallsvinklar (Hedin, 2011), finns det ett virde i att jimfora svaren mellan bada typer
av kommuner. Statistiken som soktes hittades hos Energimyndigheten i form av en
tabell 6ver Skines kommuner och deras vindkraftverk (Energimyndigheten, u.4).

For att fi en uppskattning om titheten av vindkraftverk i Skane togs beslutet
att rikna fram varje kommuns antal vindkraftverk per 100 000 invinare i kommunen
ar 2022. Det medforde att antalet verk per kommun var littare att jimfSra och stilla
mot varandra, och dirigenom ta ett beslut om vilka kommuner som var mest limpliga
att kontakta. Det sista som gjordes innan kommunerna valdes ut var att hitta samlad
och uppdaterad statistik om varje kommuns invinarantal fo6r att sikerstilla att
avgrinsningen om minst 30 000 invinare i varje kommun uppfylldes. Statistiken fanns

hos Region Skine (Region Skane, u.4).
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De kommuner, med minst 30 000 invinare, som utifrin 100 000 invinare
ansigs besitta manga vindkraftverk, och som dirav valdes ut for kontakt var foljande:
Eslov (133), Kristianstad (67), Landskrona (53), Trelleborg (66), och Ystad (95). De
kommuner, med minst 30 000 invinare, som utifrin 100 000 invinare ansags besitta fa
vindkraftverk, och som dirav valdes ut for kontakt var féljande: Helsingborg (9),
Hissleholm (2), Lund (15), Malmé (14), Angelholm (27).

Den f6rsta kontakten gjordes via kommunernas allminna mailadresser, via ett
mail dir studiens syfte beskrevs och direfter en férfragan om att skicka mailet vidare till
den forvaltning pa kommunen dir storst chans att hitta “ritt” person fanns, for att
sedan kunna friga denna person/dessa personer om en intervju inom dmnet. Det insags
relativt fort att denna utgingspunke inte gav ett tillfredsstillande resultat. I en del av
fallen fanns inga svar att finna frain kommunen 6verhuvudtaget, i andra fall skickades
det ursprungliga mailet vidare till ritt férvaltning hos kommunen, men dir det efter
det inte kom ett svar eller dir nidgon svarade och avbdjde intervju, ofta i brist av tid.
Enbart en intervju bokades genom vidare kontakt frin kommunens allminna mail dill
ritt férvaltning pi kommunen. For att gora situationen héllbar blev nista steg att finna
direkta mailadresser till anstillda i de olika kommunerna och sedan stilla forfrigan om
en intervju direkt till dem (dir de uppmanades att vidarebefordra mailet till en relevant
kollega om si behovdes). Det gjordes genom att soka efter “hillbarhetsstrateg
[kommunnamn]” pi Google. Hallbarhetsstrateg (eller liknande, beroende pa resultat)
valdes som s6kord da det spekulerades i att dessa personer skulle vara de som hade bist
generella kunskaper bide gillande vindkraft men 4ven hallbarhet generellt, och dirf6r
kunna ge den bista Gverblicken pa omridet utifran flera olika infallsvinklar. Strategin
fungerade mycket bra, och redan nigra dagar efter att dessa mailen hade sints ut var
ytterligare fyra intervjuer bokade, vilket innebir att sammanlagt fem intervjuer
genomfordes.

Nista steg blev att genomféra intervjuerna. Efter varje intervju foljde att
transkribera intervjuerna, for att littare kunna ta ut bra delar och analysera svaren. I
tabellen nedan foljer en redovisning &ver intervjupersonerna samt intervjuernas

genomforande:
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Tabell 1. Redovisning 6ver intervjuer

KOMMUN TITEL PLATS DATUM TIDSOMFANG
Eslov Planarkitekt Stadshuset Eslov 29 februari ~42 min
Helsingborg Miljsinspektér  Milj6torvaltninge 26 februari ~62 min

n Helsingborg
Landskrona Kommunanstilld Digitalt 22 februari ~30 min
Lund Miljostrateg Digitalt 28 februari ~31 min
Trelleborg Hillbarhetsstrateg Digitalt 27 februari ~38 min

2.3 Forskningsetisk reflektion

Denscombe (2016) introducerar Niirnbergkodens samt Helsingforsdeklarationens fyra
huvudsakliga  forskningsetiska  principer som behover foljas for ate ett
samhillsvetenskapligt forskningsprojekt ska uppna god forskningsetisk praxis.

Den forsta principen handlar om att deltagarnas personliga intressen ska
skyddas, med andra ord att de inte ska komma till skada eller pa nigot annat sitt ha det
simre stillt efter de deltagit i en studie 4n innan (Denscombe, 2016). I fallet med denna
studie innefattar den inga moment som pd nigot vis kan ha gjort att deltagarna
kommit till varken fysisk eller psykisk skada. Deltagarna behévde inte géra nigot
fysiskt inom studiens ramar férutom att svara pa fragor, och de behévde varken se eller
héra om eller géra niagonting som skulle kunna orsaka nigon psykisk skada. Att skydda
deltagarnas intresse innebir 4dven att deltagarna ska kunna ha nytta av studien pa nagot
sitt. Det behover inte handla om ekonomisk ersittning eller liknande, utan enbart att
deltagarna ska kunna se sig sjilv som mer 4n forsokskaniner i forskningen (Denscombe,
2016). Syftet med studiens forskning ir att resultaten ska kunna ha potential till att
gora nytta for deltagarna, eller andra i samma positioner som de sjilva, i och med att
den vill finna resultat om nigot som kan férindra processer och tankesitt pa ett
positivt sitt i framtiden.

Den andra principen innebir att deltagandet i studier av samhillsvetenskaplig

grund ska vara frivilligt och baserat pa informerat samtycke (Denscombe, 2016). Det
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uppfylldes till stor del, men inte felfritt, i datainsamlingen av denna studie. Det
informerade samtycket uppfylldes till punkt och pricka di det i bérjan av varje intervju,
innan nagon fraga stillts, bekriftades av deltagarna att de gick med pi att bli
intervjuade, att de spelades in och att svaren som de gav skulle anvindas som underlag i
studien. Inget skriftligt samtycke erhdlls infor intervjuerna, diremot spelades deras
bekriftelse in och dirfor anses det vara ett bra substitut till ett skriftligt samtycke. Det
forklarades dven att deras deltagande var anonymt, i och med att enbart deras yrkestitel
anvinds i studien, men ocksa att det var mojligt att enbart referera till dem som
“kommunanstilld” om de ville att deras anonymitet skulle bevaras ytterligare. Dock
glomdes det att informera om att deltagande var helt frivilligt, att de kunde vilja att
inte svara pa vissa frigor och att de kunde avbryta nirhelst de ville pd alla férutom en
intervju. Férmodligen fanns det indd inget tvivel om denna sak, men det ir fortfarande
nigot som bor informeras om och dirfor ett forskningsetiskt misstag for denna studie.

Den tredje principen konstaterar att forskare ska vara 6ppna och irliga inf6r
deltagarna om sin forskning, for att det inte ska finnas nigra tvivel om att de kan bli
lurade eller att deras svar kan komma att bli manipulerade (Denscombe, 2016).
Principen uppfylldes i datainsamlingen i denna studie genom att det redan i det forsta
mailet till deltagarna uppgavs tydligt vem jag var samt var och vad jag studerade, samt
vad syftet med uppsatsen var och hur deras svar skulle anvindas som underlag f6r
uppsatsen. P4 samma sitt startade varje intervju med tre allminna fragor om vindkraft i
kommunen, dven det for att forsikra deltagarna om vilka typer av frigor de kunde
forvinta sig att de skulle fa.

Den fjirde principen siger att forskningen ska folja den nationella
lagstiftningen (Denscombe, 2016). Studien har inte dsamkat nigra tvivel pd att sd inte

har varit fallet.

2.4 Analys

Analysen av de resultat som erhillits via datainsamlingsprocessen gors dels genom att
tematisera intervjusvaren genom att dela in dessa i olika kategorier, och dels genom att
sedan sitta dessa i ett stérre sammanhang genom att jimfora svaren med den tidigare

forskningen pa dmnet. Tematiseringen har som syfte att underlitta for analysen av
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materialet, di det innebir att dela upp materialet i olika kategorier dir allt material
inom den kategorin har en koppling till varandra. Samtidigt blir tematiseringen
automatiskt en del av analysen, eftersom man di bearbetar materialet och funderar
over intervjusvaren for att kunna sitta in rite delar i ritt kategorier. Genom att
analysera med hjilp av den tidigare forskningen ir férhoppningen att den insamlade
datan inte ska sti for sig sjilv, di det kan medféra komplikationer gillande att
genomfora grundade tolkningar av resultatet. Med hjilp av den tidigare forskningen
kan den egna insamlade datan stillas mot ndgot annat, vilket gor jimfGrelser och
diskussioner littare att genomfora samt sikerstiller att de 4r baserade pa nagot verkligt.
Det ska emellertid tilliggas att det insamlade materialet redan i sig r paverkat av den
tidigare forskningen, da intervjuguiden skapades med forskning pa imnet som grund.
Det gjordes for att forsdka forsikra om att frigorna som stilldes var relevanta och
dirigenom att svaren pé frigorna kunde bidra med nigot i forskningssyfte. Av den
anledningen ansigs det vara klokt att lata den tidigare forskningen (som redan
genomforts och dir data redan tillhandahillits) std som en vigvisare for att gora studien

sd bra som mgjligt.
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3. Resultat och analys

Tabell 2. Oversikt ver huvud-, under-, och tematiseringsrubriker, storleksordning frin vinster

till héger

HUVUDRUBRIKER

3.1 Allmin instillning till vindkraft i
kommunerna

3.2 Uppfattning om medborgarnas attityder
till vindkraft i kommunerna

3.3 Politik och (komplicerade) processer

UNDERRUBRIKER

3.1.1 Generell instillning till
vindkraft

3.1.2 Frimjande av vindkraft
3.1.3 Centrala faktorer som
paverkar beslut om
vindkraftsetableringar

3.2.1 Uppfattning om den
generella synen pd vindkraft hos
kommuninvinarna

3.2.2 NIMBY

3.2.3 Kommunernas involvering av
invdnarna i beslutsprocesser infor
vindkraftsetableringar

3.3.1 Kommunernas och Sveriges
aktuella politiska lige

3.3.2 Processer med risk att
forsvira for etablering

TEMATISERINGSRUBRIKER

Teoretisk kontra praktisk
instillning (3.1.1)

Omriden utpekade som
intressanta i Gversiktsplanen (3.1.2)
Fi ytor for vindkraftsetableringar
(3.12)

Repowering (3.1.2)

Storningar for nirboende (3.1.3)
Riksintressen (3.1.3)

Vindkraft i teorin och vindkraft i
praktiken, tvd olika saker (3.2.1)
Vindkraftens paverkan pd
fastighetsvirden (3.2.1)

En positiv syn pd vindkraft bland
kommuninvénare (3.2.1)

NIMBYs forekomst i Skine (3.2.2)
Hur “verkligt” ir NIMBY? (3.2.2)
Hur invinarnas deltagande i
beslutsprocessen kan paverka synen
pé vindkraft (3.2.3)

Samrid som ett verktyg for att
involvera lokalbefolkningen (3.2.3)

Nationella politiska liget har mer
piverkansméjlighet (3.3.1)
Nationella politiska liget har
mindre paverkansmdjlighet (3.3.1)
Politiskt firgad instillning till
vindkraft (3.3.1)

Langa och utdragna
tillstindsprocesser (3.3.2)
Kommunal tillstyrkan, en
utmaning (3.3.2)
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3.4 Kommunernas markanvindning

3.5 Vindkraftverkens visuella piverkan

3.6 Vindkraftens paverkan pé djur och natur

3.4.1 Hur markanvindningen
prioriteras i kommunerna

3.4.2 De vanligaste marktyperna
for vindkraftsetableringar

3.5.1 Kommunernas hantering av
vindkraftverkens visuella piverkan

3.6.1 Kommunernas hantering av
vindkraftverkens paverkan pd djur
och natur

3.1 Allmin instillning till vindkraft i kommunerna

3.1.1 Generell instillning till vindkraft

Teoretisk kontra praktisk instillning

“Positiv till vindkraft pa ritt stille” - Kommunanstilld Landskrona.

Vindkraft kontra andra
samhillsintressen (3.4.1)
Vindkraft kontra
bostadsmarknaden (3.4.1)
Vindkraft kontra
livsmedelsproduktion (3.4.1)
Multifunktionell markanvindning
som 16sning (3.4.1)
Jordbruksmark och industrimark
(3.4.2)

Fotomontage som verktyg (3.5.1)
Inkorporering av vindkraften i
landskapet (3.5.1)

Skydd av figlar, en grundliggande
faktor vid etableringar (3.6.1)
Styrdokument som en vigvisare
(3.6.1)

Anpassning istillet for direkt avslag
(3.6.1)

Sa forklarade Landskronas representant i studien vad som ir kommunens generella

instillning till vindkraft. Det gir i linje med vad representanterna frin de andra

kommunerna svarade pi samma friga. I det stora hela verkar det som att

grundinstillningen fér vindkraft i kommunen ir positiv, men att faktorerna runt

omkring en vindkraftsetablering resulterar i att kommunens vindkraft i praktiken inte

blir lika utstrickt som man kanske hade velat i teorin. Till exempel sa miljoinspektoren

fran Helsingborg att den generella instillningen till vindkraft i Helsingborg ir vildigt

positiv, i och med att staden strivar mot klimatneutralitet och dir vindkraft blir en

central del i att nd klimatneutralitet. Dock har det i stora drag blivit svirt att etablera ny

vindkraft i Helsingborg, av olika anledningar. Aven de intervjuade frin Eslév och Lund
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nimnde att vindkraft i kommunen i teorin ses som ndgot att striva efter, men att det
finns andra faktorer som resulterar i att det inte gar att etablera ny vindkraft i den
mingd som man egentligen hade velat.

Skillnaden mellan vad som anses vara efterstrivansvirt i teorin och vad som
faktiskt blir rimligt f6r en kommun att genomf6ra i praktiken verkar vara ett fenomen
som ir relativt vanligt. Aven om vindkraft av de flesta, inte minst i Sverige, ses som ett
bra alternativ och gron energikilla finns det mingder med yttre faktorer, som inte i sig
ir kopplade till vindkraft pa nagot sitt, som kan resultera i att det blir en “antingen
eller”friga dir man tvingas prioritera mellan vindkraftsetableringar och andra
intressen (Ek & Matti, 2014; Koundouri et al., 2009; Meyerhoft et al., 2010; Wolsink,
2007). Pa grund av att dessa prioriteringar beh6ver goras sitter det extra hég press pa
kommunernas beslutsfattare att de bestimmelser som gors i frigor kring
vindkraftsetableringar tar hinsyn till flera olika faktorer och intressekonflikter f6r att
sikerstilla att besluten som tas ir si grundade och rittvisa som méjligt (Ek & Matti,
2014).

3.1.2 Frimjande av vindkraft

Omriden utpekade som intressanta i 6versiktsplanen

Gillande hur vindkraften frimjas i kommunerna svarade de flesta representanterna
fran de olika kommunerna att inte sirskilt mycket gors for tillfillet. Bide Landskrona,
Esl6v, och Helsingborg svarade alla att de har skrivningar i 6versiktsplanen som pekar
ut vilka omraden som i ett forsta lidge verkar vara intressanta for vindkraftsetableringar,
men att det sedan inte finns sirskilt mycket att gora forrin ett forslag om att etablera
vindkraft dir inkommer. Da behéver man gi in i en djupare undersékning gillande om
det faktiskt dr rimligt pa platsen. Det var miljéinspektéren i Helsingborg noga med att
pipeka, att det inte nodvindigtvis innebdr att det 4r helt gront ljus att etablera
vindkraft pid en specifik plats enbart for att omradet finns med som intressant i
oversiktsplanen. “Det ir inget som ir bindande utan enbart en bedémning av att
marken ir intressant nog for att vara virt att titta nirmare pi om en ansdkan om

etablering skulle inkomma pa platsen”, menar hen.

23



Fa ytor for vindkraftsetableringar

Bide den kommunanstillde i Landskrona samt hallbarhetsstrategen i Trelleborg
pipekade att kommunerna inte har sirskilt mycket mark att etablera ny vindkraft pa,
vilket paverkar hur mycket frimjande av vindkraft i kommunen som kan géras.
Hallbarhetsstrategen konstaterade att 6ver 80 procent av landarealen i Trelleborg ir
jordbruksmark, stora delar till och med hégvirdig jordbruksmark, och att det ddrav blir
svart att hitta landytor f6r vindkraft som i sin tur inte paverkar jordbruket allt for

negativt.

Repowering
Det var enbart miljostrategen i Lund som beskrev en mer konkret process som

kommunen gjort for att frimja vindkraft i kommunen:

“Mycket av vir vindkraft byggdes pa nittiotalet, vilket innebir att det idag finns manga
gamla vindkraftverk som ir fér smd och har for dilig effekt for att mota dagens
standarder. Av den anledningen kallade vi ihop till en workshop med alla
vindkraftsaktorer vi kunde tinka oss. Dels de som Z4ger de gamla vindkraftverken i
kommunen idag, men 4ven andra fretag som bygger delarna till kraftverken, samt en
del konsulter pd omridet. Huvudsyftet med workshopen var att forsoka hitta vigar
framat gillande att jobba med repowering pi de befintliga vindkraftverken i
kommunen, och dirav kunna producera mer el pi ytor dir verken redan stir idag

genom att férnya och forbittra dem.” - Miljostrateg Lund.

3.1.3 Centrala faktorer som paverkar beslut om vindkraftsetableringar

Storningar for nirboende

De intervjuade frin Helsingborg, Lund, och Eslov belyste alla att man tittar mycket pa
hur verken stor nirboende i form av auditiv och visuell paverkan. Det kan tolkas som
att man i kommunerna har en vilja av att halla tysta omraden fortsatt tysta, nigot som
till exempel planarkitekten i Eslév direkt nimnde. Aven i Trelleborg virnar man om att
de nirboende till verken ska storas s lite som mojligt, ndgot som har mynnat ut i ett
speciellt verktyg. Hallbarhetsstrategen i Trelleborg lyfte att det i kommunens

oversiktsplan stir skrivet om en avstindsbestimmelse med syfte att bestimma
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vindkraftverkens avstind frin bebodda omriden. For Trelleborgs stad innebir det att
vindkraftverk inte ska tillitas nirmare staden 4n tjugo ginger verkens totalhojd, vilket
exempelvis innebir att ett verk pi 200 meter maste placeras minst fyra kilometer frin
staden. For kommunens mindre orter ir avstindet bestimt till femton ganger verkens
totalhgjd.

Att buller frin vindkraftverken 4r en av de stora anledningarna dll att
lokalbefolkningen kan vara skeptiska mot vindkraft, och dirav att det ir en av de
viktigare bitarna som kommuner behdver ta itu med vid etableringar, stimmer Gverens
med tidigare forskning bade i Sverige och utomlands (Westlund & Wilhelmsson, 2021;
Ferreira et al., 2019).

Riksintressen

De intervjuade frin bade Eslov, Landskrona, och Lund konstaterade att riksintressen
ocksa dr nagot som ir en viktig faktor nir det kommer till etableringar av vindkraft.
Den kommunanstillde frin Landskrona forklarade att kommunen har minga
riksintressen som ocksd samsas och ir beroende av varandra, som till exempel stranden
och havet. Landskrona har mycket kust, vilket har gjort att rekreation och
kulturmiljéer har samlats kring just kusten, och dérfér hamnar den ofta i konflikt med
vindkraften. I Lund och Eslov handlar riksintressena i storsta min om att virna om
kommunens natur. Miljstrategen i Lund berittade 4ven att rikets intressen i form av
Forsvarsmakten och dess behov av mark ir en central faktor att ta hinsyn till vid

nyetableringar.

3.2 Uppfattning om medborgarnas attityder till vindkraft i
kommunerna

3.2.1 Uppfattning om den generella synen pi vindkraft hos
kommuninvinarna

Vindkraft i teorin och vindkraft i praktiken, tva olika saker
Gemensamt for kommunernas representanter var att de var relativt Gverens om att de

lokala attityderna till vindkraft i kommunerna skiljer sig beroende pi om man talar om
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vindkraft i teorin eller i praktiken. Majoriteten av de intervjuade nimnde att generellt
ser kommuninvinarna pa vindkraft som négot positivt och en viktig del av den gréna
omstillningen och mil om klimatneutralitet. Miljéinspektoren i Helsingborg
pipekade att hen har talat med invinare som blir glada av att se de stora vita
vindkraftverken di de anses géra nytta och symboliserar en viktig omstillning i
samhillet. En positiv attityd till vindkraft i ens nirhet kan relatera tll ens
konstaterande om att mer vindkraft generellt behovs i samhillet (Ki et al., 2022). Dock
nimnde de flesta intervjuade att den generella synen pa vindkraft f6rindras hos manga
av invinarna fran positiv till mer negativ nir det istillet handlar om att nyetableringar
ska ske i nirheten av deras bostider, istillet for ndgon annanstans lingre bort.

Den kommunanstillde i Landskrona férklarade till exempel att de inte haft
nigra nya planer pa etableringar pa linge, men att de vindkraftverk som stir i
kommunen idag 4r gamla och dérfor hiller man istillet pa att underséka mojligheterna
att gora en repowering av dessa verk. D4 har det inkommit en del synpunkter och
fragor frin nirboende om hur de kommer paverkas av upprustningarna. Hen tillade
samtidigt att om man inte bor nira verken har man formodligen inte néigra sirskilda
synpunkter di de inte paverkar en pa samma sitt. Hen resonerade dven kring att en
repowering kan vara att foredra jimfort med nyetableringar, eftersom de som bor i
nirheten sannolikt redan har vant sig vid att verken ir en del av deras kringliggande
landskap. Planarkitekten i Eslov sa samma sak, att om nya verk skulle planeras hade de
nirboende formodligen haft synpunkter att férmedla och frigor att stilla dill
kommunen, men nir det handlar om ildre verk som “alltid funnits” har befolkningen
vant sig vid att de finns.

Det kan i manga fall vara si att invdnare nira en vindkraftsetablering med
tiden vinjer sig, vilket ocksd resulterar i att deras negativa tankar och kinslor kring
vindkraftverken minskar i takt med att de vinjer sig (Wilson & Dyke, 2016; Krause et
al., 2016; le Maitre et al., 2024). Krause et al. (2016) menar ocksa att manga som frin
bérjan idr negativt instillda till en vindkraftsetablering i nirheten av sina bostider ir
ridda for att de ska ha en betydande auditiv och visuell piverkan. Med tiden inser de att
det inte var sa farligt som de frin bérjan trodde, vilket resulterar i att den negativa
attityden i stora drag forsvinner (Krause et al., 2016).

De intervjuade frin Helsingborg, Lund, och Trelleborg nimnde alla att den

till borjan positiva synen pa vindkraft snabbt kan férindras nir det framkommer att

26



verken kan ha en direkt paverkan pa omridet man bor i. Hallbarhetsstrategen i
Trelleborg berittade till exempel att beslutsfattarna i kommunen precis stoppat planer
pi att etablera vindkraftverk utanfér Trelleborgs kust pd grund av att motstindet frin
kommuninvinarna varit for stort, nigot som Niskanen et al. (2024) pastir oftast blir
utfallet nir vindkraftsetableringar méter lokal motstaind (Niskanen et al., 2024).
Speciellt kommuner i s6dra Sverige siger ofta nej till vindkraftsetableringar nira kusten
di invinarna ofta stiller sig starkt negativt till en sidan etablering (Lindvall, 2023).
Miljsinspektoren i Helsingborg menade dock att hen tror att vixlingen frin en positiv
till en negativ kinsla gillande vindkraft méjligtvis inte behover se likadan ut oavsett var

man bor:

“Jag tror att det kan finnas en skillnad i hur man ser pé saker och ting beroende pi om
man bor i en stad eller pa landsbygden. Det kan sikert vara si att de som bor inne i
stiderna redan ir ritt vana vid att det dr buller och bing och att det hinder saker hela
tiden, och dirfér hade man mojligtvis inte stort sig sirskile mycket pd en
vindkraftsetablering i nirheten av staden. De som bor pa landsbygden ir vana vid att
det dr mer lugnt och skont, nigot som de med stor sannolikhet vill bevara, och dirfor
kan en vindkraftsetablering ses som ett potentiellt hot mot detta lugn.” -

Miljéinspektor Helsingborg.

Vindkraftens paverkan pa fastighetsvirden

Bide hallbarhetsstrategen i Trelleborg samt miljéinspektéren i Helsingborg lyfte dven
att det finns en ridsla bland fastighetsigare i kommunerna att vindkraftsetableringar i
nirheten av bostiderna ska resultera i att virdet pa deras bostider kommer att sjunka,
di risken finns att kopare inte vill betala lika mycket for en fastighet som ligger intill ett
vindkraftverk, ett fenomen som inte ir unikt for bara dessa kommuner (Lindvall,
2023). Vindkraftsforskning i Sverige har visat pa att det faktiskt kan vara si att
fastighetsvirdet sjunker ju nirmare ett vindkraftverk bostaden befinner sig pa, och
speciellt att ju hdgre verken dr samt ju fler verk som stir i nira anslutning till varandra (i
en vindkraftspark), desto storre risk 4r det att sjunkande virden efterféljer (Westlund &
Wilhelmsson, 2021). Miljéinspektoren menade dock att de inte har mirkt av att det

skulle vara pa det viset i Helsingborg, nagot som stimmer 6verens med annan tidigare
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forskning rérande vindkraftverkens paverkan pi fastighetspriser (Sunak & Madlener,
2015).

En positiv syn pa vindkraft bland kommuninvanare

Det var enbart planarkitekten i Eslév som ansag att synen pa vindkraft hos invanarna i
kommunen var i det stora hela positiv. Som sagt berittade hen att nya etableringar
alltid mots av frigor och synpunkter, oftast frin nirboende. Frigorna och
synpunkterna verkar dock inte vara nidgot som har stoppat Eslov frin att etablera
minga vindkraftverk i kommunen, och enligt hen inte nigot som verkar paverka
invinarna sirskilt mycket efter att de vant sig vid att de finns. Ett tydligt tecken pd att
vindkraften virnas i Esl6v ir faktumet att kommunen har tredje flest vindkraftverk per
100 000 invinare av alla kommuner i Skine, med 133 stycken (Energimyndigheten,
u.d). Planarkitekten menade att en viktig del i arbetet med att virna f6r vindkraften,
samtidigt som man dven virnar for befolkningen och deras vilmiende, 4r att i
oversiktsplaneringen vara tydliga med vilka omriden man i kommunen ser som
limpliga f6r vindkraft och varfér man tycker det. Kommunikation kring varfor de
beslut som tas 4r de mest rimliga 4r vildigt viktigt for att skapa forstielse och medhall

frin kommunens invinare.

3.2.2 NIMBY

NIMBYs forekomst i Skine
“Vi vill ha mycket fornybar el, men kan den inte produceras i grannkommunen
istillet?”  [lokalbefolkningens instillning tll vindkraft i kommunen] -

Hallbarhetsstrateg Trelleborg.

Kommunernas invinares instillning till vindkraft i teorin kontra praktiken (som
introducerades i forra avsnittet) kan sikerligen hirstamma frin ett NIMBY-tink dir
man i teorin kan hilla med om att vind ir en bra energikilla och att vindkraftverk ir
viktiga for miljon, men dir dessa faktorer i praktiken inte viger tillrickligt tungt for att
det ska kinnas okej att etableringar sker i nirheten av ens bostad. NIMBY

(not-in-my-backyard) innebdr att vara positive instilld tll dll exempel
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infrastrukturprojekt i grunden, men negativ om det byggs i nirheten av var man bor
(Oxford Dictionary, 2024).

Alla intervjuade héll med om att NIMBY ir nigot som férekommer i deras
kommuner (vissa mer och andra mindre) och att det kan paverka méjligheterna for
vindkraft i kommunerna. Hallbarhetsstrategen i Trelleborg samt miljéinspektoren i
Helsingborg menade bida att invanarna ir positivt instillda till en gron omstillning
och ren och fornybar el, men oftast inte i nirheten av dem sjilva. “Vi vill ha mycket
fornybar el, men kan den inte produceras i grannkommunen istillet?” 4r en
konversation som kontinuerligt dyker upp bland invinarna i Trelleborg, sa
hallbarhetsstrategen. Miljéinspektéren pipekade att det finns bestimmelser som
reglerar hur mycket intring vindkraftverk fir gora bland bostadsomriden och
liknande, med hinsyn till auditiva och visuella paverkningar och liknande, och att om
man f6ljer dessa bestimmelser kan man oftast inte kalla placeringarna av verken for
annat 4n rimliga. Hen forklarade dock att invinarnas ridslor infér nya
vindkraftsetableringar ir fullt normala och att man behéver ha respekt f6r dem.
Miljostrategen i Lund ansig att NIMBY finns i kommunen, men att det 4r mer

pitagligt i andra kommuner 4n Lund.

Hur “verkligt” ir NIMBY?

Majoriteten av forskning kring NIMBY som granskats infor studien visar pi att
fenomenet inte ir sa patagligt som man ofta kan tro. Att lokalt motstind mot vindkraft
ofta forekommer menar forskarna i de flesta fall grundar sig i att invinarna tycker att
nagot annat gillande etableringen inte 4r att foredra, som till exempel att processen
kring etableringen inte 4r demokratiskt rittvis, eller att riskerna och nackdelarna med
en etablering generellt Gverviger nyttan och fordelarna. De menar idven, som
miljsinspektoren i Helsingborg ocksa papekade, att om det finns regleringar pa var en
vindkraftspark fir etableras med hinsyn till invinarna runt omkring, och dessa f6ljs,
borde andelen negativa dsikter gentemot verken minska eftersom de di ska befinna sig
pi ett behagligt avstind fran befolkningen. Det papekas dven att NIMBY kan vara svirt
att hitta i verkligheten eftersom om man ir positiv gentemot vindkraft bér man vara
det oavsett om den etableras i nirheten av ens bostad eller inte, och vice versa (van
Rensburg et al., 2015; Boyle et al., 2019; Botetzagias et al., 2015; Skiniti et al., 2022).

Den granskade forskningen som istillet fick resultatet att NIMBY ir “verkligt” och en
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utmaning for beslutsfattare, som stimmer Sverens med datainsamlingen for den hir
studien, siger specifikt att det kan finnas en si kallad proximity hypothesis, vilket
innebir att motstind mot vindkraft pd grund av att det upplevs som f6r nira ens egen
bostad oftast gir att finna hos befolkning inom 500 meters avstind frin
vindkraftverken (Janhunen et al., 2018; Sonnberger & Ruddat, 2017).

3.2.3 Kommunernas involvering av invanarna i beslutsprocesser infor
vindkraftsetableringar

Hur invinarnas deltagande i beslutsprocessen kan paverka synen pa vindkraft

Mojlighet till deltagande i etableringsprocessen for vindkraft dr en strategi som har stor
moilighet att 6ka invanarnas positiva tankar och kinslor kring etableringar, eftersom de
di kidnner att de har majlighet att paverka och forbittra verkens placeringar. Att vara
tydliga med att det ir m&jligt for invinarna att vara med i processen, att de uppmuntras
till det och att deras engagemang ir viktigt, kan alla ses som centrala faktorer for att 6ka
den positiva synen pd vindkraft i en kommun. I det stora hela handlar det om att
forsikra att processen ir rittvis och att alla som vill har méjlighet att fa sin rost hord
(Walker & Baxter, 2017; Ki et al., 2022; Firestone et al., 2018; Liebe et al., 2017).
Svirigheter med involveringsprocessen kan dock uppsta litt, oftast pa grund av att dven
om befolkningen vet att de kan delta 4r det ofta enbart en liten andel som gor det. Det
kan i sin tur leda till att minga bra asikter aldrig kommer till ljuset samt att risken finns
att de asikter som faktiskt formedlas 4r forvridna ét ett specifikt hill (Janhunen et al.,
2018). En annan svarighet ir att invinarna ofta inte har den kunskap kring
vindkraftsetableringar som beho6vs for att ha méjligheten att férmedla grundade tankar

och asikter kring processen (Ferreira et al., 2019).

Samrad som ett verktyg for att involvera lokalbefolkningen

Alla de fem intervjuade forklarade att de involverar invinarna i kommunerna i
processerna kring nya vindkraftsetableringar. Det gors i de allra flesta fall med ett
samrid, som ir en dialogprocess dir foretaget som dmnar bygga vindkraftverken samt
kommunen (som finns med som en stédpelare) haller en offentlig tillstillning dir de
presenterar planerna infor etableringen, och dir deltagarna i samridet sedan fir komma

med fragor och synpunkter kring planen. Miljéinspektoren i Helsingborg samt
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miljostrategen i Lund berittade 4ven att det ir vanligt att infor versiktsplanen, dir
man oftast mer allmint introducerar planerna for vindkraft i kommunen i framtiden,
ocksi har samrid dir medborgarnas asikter hors. Miljsinspektoren i Helsingborg
forklarade att det méjligtvis 4r bittre att om man som invinare har synpunkter
formedlar dessa redan vid samridet f6r 6versiktsplanen, di méjligheten att paverka ir
storre dd. Detta eftersom vid samréidet infor etableringen ir det skarpt lige eftersom det
di finns ett foretag som vill bygga verken och dir processen redan har kommit en bra
bit pi vigen. De intervjuade tror starkt pa att mojligheten att delta i
etableringsprocessen kan resultera i att invinarna fir en mer positiv syn pa vindkraft i

kommunen.

3.3 Politik och (komplicerade) processer

3.3.1 Kommunernas och Sveriges aktuella politiska lige

Pi fraigan om det nationellt aktuella politiska liget i Sverige har méjlighet att paverka
mojligheterna for vindkraft i kommunerna var svaren frin de intervjuade inte helt

eniga.

Nationella politiska liget har mer piverkansmdjlighet

Miljostrategen i Lund lyfte att specifikt den politiska instillningen i kommunen har
stor paverkan, men 4ven att det nationella liget kan géra skillnad. Till exempel kan det
nationellt beslutas om férindringar i lagstiftning gillande vetoritt f6r kommunerna
som kan férindra mojligheterna f6r vindkraft it ett eller annat hall. Lindvall (2023) har
i sin forskning ocksa funnit att bide den nationella och lokala politiken ofta paverkar
kommunens instillning till vindkraft (Lindvall, 2023).

I Trelleborg 4r det samma partier som har majoritet som i Riksdagen, vilket
enligt héllbarhetsstrategen har gjort att den nationella debatten om att vika av fran
fornybara energikillor till forman f6r kidrnkraft naturligt har sipprat ner till den lokala
nivin i Trelleborg ocksa. Hallbarhetsstrategen sa samtidigt att kommunen har en
milsittning om att férdubbla den férnybara energiproduktionen, inte minst eftersom

de vill satsa pi gron vitgas som kriver mycket férnybar energiproduktion. Det har
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dirfér skapats lite av en motsigelse mellan vad kommunen har som mil att

astadkomma och vilken vig man ror sig pa gillande den férnybara energiproduktionen.

Nationella politiska liget har mindre paverkansmojlighet
Miljéinspektoren i Helsingborg nimnde, till skillnad fran de intervjuade i Lund och
Trelleborg, att det nationella politiska liget inte har sirskilt stor paverkan pa hur de ser
pd energifragan i Helsingborg. Hen pipekade att det ir lite andra tongangar i landet
gillande energipolitik efter senaste valet, men samtidigt har Helsingborg ett mal om
klimatneutralitet och di blir drivet i just den groéna energifrigan ritt stort och
prioriterat. I Helsingborg vill man se en wutbyggnad av den fornybara
energiproduktionen, inte minst genom vindkraft, och det kommer man fortsitta att
strdva mot dven om det pd nationell niva ser annorlunda ut.

Planarkitekten i Eslov menade att trots det nationella politiska liget har
kommunen ett stillningstagande till vindkraft i 6versiktsplanen som den politiska
majoriteten i Eslov fortfarande stir bakom och som hen inte tror att de har nigra

tankar pd att férindra.

Politiskt firgad instillning till vindkraft
Planarkitekten i Eslév belyste dock en annan faktor som hen ser har méjligheter att

paverka instillningen till vindkraft i landet, och som kan ses som “onddig”:

“Debatten kring vindkraft i Sverige har blivit politisk pa ett sitt dir man egentligen kan
fundera pé varfor. Det har blivit lite av ett politiskt stillningstagande att per definition
vara emot vindkraft, vilket 4r underligt dd alla i grund och botten vill ha bra energi. Det
okar ocksa svirigheterna for oss att jobba med den hir frigan, da den blivit politisk

utan nigon riktig anledning.” - Planarkitekt Eslov.

En intressant friga blir ddrav hur en situation som denna kan péiverka synen pi
vindkraft pi den lokala nivin i Sverige. Niskanen et al. (2024) siger att ett Skat
motstind mot vindkraft i Sverige kan ses som en utveckling dir lokala motstind och ett
forindrat politiskt lige (som 4r mer negativt instille till vindkraft) blir mer och mer
medvetna om varandras existenser, vilket skapar ett gemensamt gynnande (Niskanen et

al., 2024). Diremot menar Bjirstig et al. (2022) att den nationella politiken har stor
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moijlighet att paverka den lokala politiken (vilket dven framkommer i denna uppsats),
men den har ofta inte stor piverkan pi andra lokala aktorer, som till exempel

kommuninvinare (Bjirstig et al., 2022).

3.3.2 Processer med risk att forsvara for etablering

Langa och utdragna tillstindsprocesser

Alla fem kommunrepresentanter var 6verens om att sjilva processen som kommunen
och ett foretag behover gi igenom, fran det att intresse for att etablera vindkraft pd ett
visst stille vicks tills att verken borjar byggas, ofta ir en ling och utdragen process. Den
kommunanstillde i Landskrona lyfte att det ir en komplicerad process som kostar
mycket pengar. Det 4r minga undersckningar som behdver goras, dir manga olika
intressen ska vigas for och emot varandra, som ligger till grunden for
vindkraftsetableringar. Till exempel belyste hillbarhetsstrategen i Trelleborg att
kommunen har minga riktlinjer gillande jordbruksmark och avstindsbestimmelser,
vilket medf6r en risk att foretag istillet viljer att forsoka etablera vindkraftverk i en
annan kommun dir den redan komplicerade processen anses bli lite enklare 4n i
Trelleborg.

Miljéinspektoren i Helsingborg argumenterade for att processen kan bli
mindre tidskrivande om myndigheter samt f6retag har ett bittre samarbete och 4r mer
insatta i vad de behover 4stadkomma f6r att underlitta for varandra. Myndigheterna
kan bli bittre pa att formedla vad som efterfrigas av foretagen i form av
undersokningar och rapporter, och foretagen kan i sin tur bli bittre pa att limna ut

dessa till myndigheterna.

Kommunal tillstyrkan, en utmaning

I Miljobalken 16 kap. 4§ anges att tillstind for en vindkraftsetablering endast fir
godkinnas om tillstyrkan har givits frin kommunen dir etableringen ir tinkt att ske
(SES, 1998:808). Minga av de intervjuade resonerade kring att processen kring den
kommunala tillstyrkan ir en faktor som ofta forsvirar for vindkraftsetableringar. Det
finns en generell syn pi att mojligheten f6r en kommun att sitta stopp for vindkraft
ndr som helst i processen, utan att nigon egentlig motivering behovs, dr nigot som ofta

kan sitta kidppar i hjulet for etableringar. Miljéinspektéren i Helsingborg menade att
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mojligheten for att tillstyrka eller avstyrka 4r nigot som mdste finnas, men det ir trots
det en omstindighet som medf6r en risk att forsvara for utbredningen av vindkraft.
Planarkitekten i Eslov berittade ett exempel pa nir den kommunala tillstyrkan
i Eslov stoppade en etablering, men dir den inte hade behovt gora det om sjilva
tillstyrkningsprocessen fungerat pid ett annorlunda vis och inte varit ett, enligt
planarkitekten, “trubbigt verktyg”. For en tid sedan var ett foretag angeligna om att
etablera en vindkraftspark i Eslév. Kommunen var positiv till etableringen av alla verk
forutom tvé, dir bestimmelserna om en bra lokalisering av verken inte uppfylldes. Det
fanns dock ingen méjlighet att tillstyrka etableringen av de andra verken och siga nej
till de tvd, utan det var en antingen eller-fraga. Pa grund av det fick alla verken avslag,

ndr det i verkligheten enbart var de tva verken som hade behévt stoppas.

3.4 Kommunernas markanvindning

3.4.1 Hur markanvindningen prioriteras i kommunerna

Vindkraft kontra andra samhillsintressen

Bide miljdinspektoren i Helsingborg samt den kommunanstillde i Landskrona
resonerade att det kan vara svart att hitta tillfredsstillande ytor att sitta vindkraft pa, i
och med att det 4r manga olika samhillsintressen som ska samsas med vindkraften, till
exempel jordbruk, bostider, och industri. Dirav behéver man alltid gora en avvigning i
varje drende om vindkraften 4r mest limplig pé platsen, eller om det finns nigon annan
typ av markanvindning som ir att féredra. Den kommunanstillde menade 4ven att
eftersom vindkraft tar mycket plats och Landskrona ir en titbefolkad kommun 6kar

det svirigheterna ytterligare for att hitta limpliga platser f6r etableringar.

Vindkraft kontra bostadsmarknaden

Gillande bostider kontra vindkraftsetableringar belyste miljostrategen i Lund att
kommunen ir i en situation med ett stort tryck pd bostadsmarknaden, di staden
snabbt vixer. P4 grund av det viger byggandet av nya bostider tungt i kommunen, ofta
tyngre 4n vindkraft. Hen menar diremot att insikten om att Skine befinner sig i

elomride 4 och dirfér behdver importera mycket el (di omridet sjilva inte producerar
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tillrickligt) har resulterat i att kommunen bérjar se pa vindkraften som mer och mer

viktig, inte minst eftersom fler bostidder kriver utékad energiproduktion.

Vindkraft kontra livsmedelsproduktion

Hallbarhetsstrategen i Trelleborg uttryckte att det kommunens jordbruksmark ofta
prioriteras hogre for livsmedelsproduktion 4n energiproduktion, och eftersom man
ofta viljer att etablera vindkraft pd jordbruksmark i landskapet kan det i Trelleborg ofta
resultera i att vindkraft bortprioriteras. Miljinspektoren introducerade dock en
intressant aspeke till debatten om jordbruk kontra vindkraft. Aven i Helsingborg vill
man att kommunen ska vixa och di krivs det livsmedelsproduktion som kan klara av
en befolkningsdkning. Miljéinspektdren resonerade kring att det gar fint att anvinda
marken  multifunktionellt  som  bade jordbruksmark och mark for
vindkraftsetableringar. Verken gor inte ansprik pa allt f6r mycket mark, vilket innebir
att man fortfarande runt omkring kan fortsitta med odling. Den bista losningen pa
problemet blir sjilvklart att etablera vindkraft pi mark som redan tagits i ansprik, som
industri- och hamnomriden, men di det kan vara svirt att realisera ir den

multifunktionella 16sningen ett bra alternativ, menade miljéinspektéren.

Multifunktionell markanvindning som 16sning

Tidigare forskning har funnit att vindkraft 4r att foredra som fornybar
energiproduktionskilla om malet 4r att verken ska inkrikta sa lite som mojligt pa
markens tidigare funktioner, till skillnad frin andra energikillor som till exempel
solceller. Didrav kan vindkraft ses som ett bra alternativ for mark dir syftet dr att
multifunktionell anvindning av marken ska uppnas (de Boer et al., 2015; Poggi et al.,
2018). Det ska dock tilliggas att landskapet och dess beskydd i minga avseenden ir en
tradition och en vilja som funnits linge, och dirfér kan en vindkraftsetablering méta
motstind och kinnas malplacerad i landskapet, dven om det idr bevisat att det inte

forstor (mer dn mojligevis landskapsbilden) (Nadai & Labussiere, 2015).
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3.4.2 De vanligaste marktyperna for vindkraftsetableringar

Jordbruksmark och industrimark

Trots att det inte 4r optimalt i alla ligen, speciellt om man inte tagit méjligheterna f6r
multifunktionellt landskap i beaktning, 4r det fortfarande det Oppna
jordbrukslandskapet som oftast anvinds som mark f6r etableringen av vindkraftverk i
kommunerna, enligt de intervjuade.

Planarkitekten i Eslov berittade att da cirka 70% av kommunens totala mark ir
jordbruksmark 4r det per automatik i princip alltid pd jordbruksmark som etableringar
sker. Hen fortydligade dock med att verken i kommunen ofta inte 4gs av storre
vindkraftsforetag, utan det 4r markigare som valt att sitta upp nigra stycken
vindkraftverk pa sin mark, vilket kan tolkas som att verken isafall 4r etablerade pa egna
villkor av markigarna. Miljostrategen i Lund lyfte att det 4ven i Lund ofta dr i det
oppna jordbrukslandskapet som vindkraftverk hamnar. Hen férklarade ocksi att en
faktor som kan paverka var vindkraftsforetagen viljer att forsoka etablera sig ir
utbredningen av elnitet, i synnerhet hur stort avstindet blir mellan elnitet och verken.
Stadelmann-Steffen et al. (2020) har funnit ett samband mellan utbredningen av
elnitet och hur mycket férnybar energiproduktion som installeras i anslutning till
utbredningen (Stadelmann-Steffen et al., 2020).

Miljsinspektoren i Helsingborg forklarade att vindkraftverk ofta etableras i
jordbrukslandskapet av den enkla anledningen att det 6ppna landskapet manga ganger
for med sig bra vindférhillanden, i och med att det ofta dr ganska tomt runt omkring,
vilket medfor att vinden har en rakare och bittre vig till vindkraftverken. En annan
fordel med jordbruksmark ir att det generellt 4r ganska lag- och glesbefolkat pi dessa
ytor, vilket minskar riskerna att verken stor nirboende.

Utifran de intervjuade verkar det enbart vara i Trelleborg som vindkraften
oftast inte hamnar pi jordbruksmark. Hallbarhetsstrategen forklarade att kommunens
ménga bestimmelser kring vindkraft och prioriteringarna av jordbruksmarken har
resulterat i att fi forsoker etablera sig dir. I Trelleborg ir det istillet industrimarken

som ses som attraktiva ytor for vindkraftverk, dd den redan ir exploaterad.
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3.5 Vindkraftverkens visuella paverkan

3.5.1 Kommunernas hantering av vindkraftverkens visuella piverkan

Fotomontage som verktyg

Bide miljéinspektéren i Helsingborg samt den kommunanstillde i Landskrona
nimnde fotomontage som en viktig anstringning for att minska den visuella piverkan
som vindkraftverk kan medféra. Ett fotomontage ir en serie bilder med
vindkraftverken visualiserade i landskaps- och stadsbilden.

Tidigare forskning visar, inte helt ovintat, att vindkraftsetableringar méoter
mer motstind pd platser med hégre visuellt virde 4n platser med mindre visuellt virde
(Betakova et al., 2015). Ett exempel pi ett omride med hogt visuellt virde ir
Landskronas centrum. Kommunanstillde i Landskrona belyser att kommunen har
riksintresse for kulturmiljén i centrum av Landskrona, och di kan ett fotomontage
vara ett bra hjilpmedel for att visualisera om vindkraft i nirheten av centrum kan
forindra kulturmiljons visuella virde till den grad att det inte dr mojligt att acceptera.
Ki et al. (2022) menar att det 4r oméjligt for vindkraftverk att inte paverka landskapet
alls, men genom att utveckla metoder f6r att minska paverkan i hogsta mojliga grad kan
man 6ka acceptansen for verken och dirmed 6ka antalet etableringar som genomfors
(Kietal., 2022). Ett bra exempel pa en sidan metod ir foromontage.

Det ska tilliggas att ett fotromontage inte minskar vindkraftverkens visuella
piverkan pa omradet i sig, utan det ir ett redskap med syfte att erhilla en inblick i hur
verken kommer att se ut i landskapet dir en etablering ir tinket att ske. Genom att
arbeta med fotomontage ir det dven méjligt att gora férindringar gillande placering f6r

att minska den visuella paverkan till dess att man nar en acceptabel niva.

Inkorporering av vindkraften i landskapet
Miljsinspektoren i Helsingborg introducerade en annan intressant aspekt gillande

vindkraftens visuella paverkan:
“I de flesta fall har vi etablerat vindkraftverk i det storskaliga jordbrukslandskapet.

Verken kan smilta in ritt bra dir, enligt manga. De inkorporeras pi ett ganska bra sitt

in i det redan storskaliga och péverkade landskapet. Det 4r annorlunda gillande de
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mindre jordbrukslandskapen, dir kan det vara mycket svirare att fi dem att bli en del

av omgivningen.” - Miljéinspekt6r Helsingborg.

Miljéstrategen i Lund péstod nagot liknande, di hen sa att kommunens landskapsbild
redan ir sd pass paverkad av mycket annat att det ofta inte gor en sirskilt stor skillnad
om vindkraften piverkar lite mer, inte desto mindre eftersom bra energiproduktion
blir en allt viktigare fraga. En annan 16sning, enligt miljostrategen, ir att arbeta med
repowering i hogsta mojliga utstrickning, eftersom vindkraftverk redan finns pa dessa
platser och assimilationen av verken redan ir avklarat sedan tidigare.

Det som talar emot féregiende péstienden frin miljéinspektéren och
miljostrategen ir att etableringar av vindkraft i manga fall kan ses som en negativ
industrialisering och tillika degradering av landskapet och ett begrinsande av
rekreationsmojligheter till den grad att landskapet inte lingre ses som naturligt
(Scherhaufer et al., 2017; Szumilas-Kowalczyk & Giedych, 2022). Dessa tankar har med
sannolikhet majlighet att kvarstd hos méinga oavsett var i landskapet vindkraften

placeras eller om det funnits verk pé platsen innan eller inte.

3.6 Vindkraftens paverkan pa djur och natur

3.6.1 Kommunernas hantering av vindkraftverkens paverkan pa djur
och natur

Skydd av faglar, en grundliggande faktor vid etableringar

I delar av Europa med lag andel vindkraft ses energislagets paverkan pa djur och natur
ofta som en betydande barridr for storskaliga etableringar (Leiren et al., 2020), nigot
som utifrin de intervjuade verkar stimma 4ven i Skane. Miljostrategen i Lund belyste
att kommunen, speciellt i naturreservat och omriden med riksintressen for naturvard,
haller ett sidrskilt 6ga pa vilka figlar som finns i nirheten av en tinkbar etablering, och
specifikt om det finns platser for hickning eller flyttstrik for figlarna som kan ta skada
av vindkraftverk. Aven piverkan pd fladdermdss dr en viktig faktor att ta hinsyn tll,

enligt miljostrategen.
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Vindkraft sigs vara den metod for energiproduktion som paverkar djuren och
naturen i omgivningen minst. Den ir dock inte helt ofarlig, dd paverkan pa vilda djur
trots allt forekommer (Saidur et al, 2011). I relation till féregiende pastiende
introducerade miljoinspektéren i Helsingborg den stérsta anledningen till att det har
blivit vildigt svart att etablera ny vindkraft i Helsingborg de senaste dren. I kommunen
ligger tvd vindkraftsparker i omradet Rogle-Vistraby. Vistraby ir sedan en tid tillbaka
ett kint omride med en stor mingd rovfiglar, och dirfér fanns det innan etableringen
av verken en diskussion om risken for fagellivet skulle bli for stor. Det gjordes
bedémningar och konsekvensbeskrivningar pa platsen, men till slut beslutades det
anda att risken inte var for stor for att bygga, trodde man. Verken togs i drift i bérjan av
2016, och sedan dess har de medfért stora problem i form av kollisioner med olika
typer av rovfiglar. Enligt en artikel i SVT var rovfigeldéden i vindkraftsparken den
virsta i hela Norden mellan verken togs i drift och da artikeln publicerades i bérjan av
2017 (Gravlund, 2017). Miljéinspektoren berittade att problemen i Rogle-Vistraby
har resulterat i risken for figellivet blivit den mest centrala faktorn som beslutar om nya
etableringar blir godkinda eller inte i Helsingborg. Till exempel har tre planer pa nya
vindkraftsetableringar i kommunen fitt avslag sedan dess pa grund av att lokaliseringen
inte varit tillrickligt bra for att kunna skydda fagellivet. Miljéinspektoren papekade att
rovfiglarna héller pi att genomféra en dterkomst i landskapet, dir goda
hickningsmojligheter har gjort att deras antal 6kat markant. Dirfor 4r det numera
vildigt viktigt att faststilla att etableringarna inte riskerar figlarnas liv i f6r hog grad,
och tills dess att en losning pd problemet hittas menade miljoinspektéren att nya
etableringar i liknande omriden med stor sannolikhet kommer att fortsitta att fa avslag

frin kommunen.

Styrdokument som en vigvisare

Hallbarhetsstrategen i Trelleborg lyfte att kommunen arbetar med att minska
vindkraftens paverkan pd djur och natur genom att géra stillningstagande i deras
styrdokument. I samband med styrdokumenten har de till exempel gjort
miljobedémningar gillande vad som behdver tas i beaktande vid vindkraftsetableringar
for att skydda djur och natur. Hen menade dock att styrdokumenten och
bedémningarna gors pa ett 6vergripande plan, dir de utreder vindkraftens paverkan pa

djur och natur i kommunen i stort och inte utifran specifika fall. Hen fortsatte med att
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siga att eftersom det ir foretag som bygger vindkraft och star for etableringarna ir det
ocksd deras ansvar att utféra de utredningar och miljobeskrivningar som krivs for att
eventuellt kunna fi ett godkinnande hos kommunen. Kommunen stir for en
beskrivning av vilket underlag de soker f6r att kunna gora en bedémning, men det 4r
foretagen i sig som sedan behover samla in underlaget och introducera l6sningar pa

eventuella problem.

Anpassning istillet for direkt avslag

Bide miljostrategen i Lund samt planarkitekten i Eslév resonerade kring att det férsta
som bor hinda i drenden dir till exempel djur och natur kan komma till skada inte ir
att direkt ge avslag pa forslagen. Istillet bor man f6rsoka bringa lésningar och
kompromisser som kan resultera i att de kan samexistera i landskapet, ett pistiende
med stod frin tidigare forskning (Copping et al., 2020). Miljostrategen lyfte till
exempel att flyttfaglarna ir aktiva vid flyttstraken en period pd viren och en pa hésten
varje 4r, i ndgra dagar vardera period. Dirav behéver det inte vara nédvindigt att neka
en etablering runt dessa flyttstrik pi grund av att figlarna kan ta till skada under
flyttperioderna. En anpassning och 16sning pa problemet kan istillet vara att
vindkraftverken inte 4r iging under dessa perioder. En forhallandevis litt 16sning pa
problemet, som ir litt att komma fram till om man 4r 6ppen fér kompromisser.
Planarkitekten i Eslév nimnde dock dven att det stiller krav pa foretagen att de gor ritt
utredningar och ir 6ppna for att anpassningar kan behdva goras. Det dr ocksa viktigt
att fOretagen dr beredda pé att genomféra de investeringar som kan behévas for att
vindkraftverken ska kunna etableras. Vid ett uppfyllande av dessa krav sig
planarkitekten ingen anledning till att man behover ge avslag, pa forutsittning ate det
inte handlar om specifika fall med speciella omstindigheter dir en etablering av ett eller

annat skil helt enkelt 4r om&jligt.
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4. Diskussion

4.1 Kommunernas storsta hinder for en utbredning av

vindkraft

Riksintressen

Ett hinder for en utbredning av vindkraften i Skane ir riksintressen med hégre prioritet
an vindkraften. I Landskrona nimns att riksintressen f6r kulturmiljén i centrum, men
dven naturen i form av havet och stranden, ir viktig. I Eslov och Lund 4r det mestadels
Forsvarsmaktens riksintressen i form av mark viktig for Sveriges civilforsvar samt
naturskyddade omriden som ofta prioriteras 6ver vindkraften.

Det dr svirt att siga att man ska ge upp pa Sveriges riksintressen for att frimja
energiproduktion, men det 4r samtidigt inte héllbart att gora tvirtom. Behoven av
energi i landet 6kar och kommer att fortsitta att 6ka markant de kommande dren, och
dirav ir frigan kring fler anliggningar for energiproduktion, i det hir fallet vindkraft,
en oerhdrt viktig friga. Aven om riksintressen ska skyddas i hdgsta mojliga man maste
dven samhillets elforsorjning forsikras i hogsta mojliga mén, tvd aspekter som har en
tendens att ga emot varandra. Det dr dirav centralt att hitta [6sningar ddr bide och kan

frimjas pa tillfredsstillande nivéer.

Markanvindning

For att koppla till ovan beh6vs det alltid géras avvigningar och prioriteringar av
kommunens mark och vad den ska anvindas till. Minga olika samhillsnyttor behéver
samsas om samma ytor, dirfor finns risken att vindkraft viljs bort pa en plats dd en
annan typ av markanvindning ses som mer fordelaktig. I Landskrona handlar det om
en liten och titbefolkad kommun dir vindkraften har fa stillen att etableras pé, i Lund
behéver man sikra ett flode av nya bostider dd staden vixer, i Trelleborg har man

mycket hogvirdig jordbruksmark som man vill skydda, och si vidare.
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Att vindkraften mar bist i det ppna jordbrukslandskapet ir en komplicerad
faktor i och med att bide energiproduktion och livsmedelsproduktion ir viktig, men
avvigningar om man som ir viktigast beh6ver ofta géras dir man viljer bort det ena for
det andra. En 16sning pd problemet ir att fundera mer kring multifunktionell

anvindning av marken.

Vindkraftens paverkan pa djur och natur
Vindkraftens piverkan pi djur och natur sigs av alla de intervjuade som en av de
viktigaste aspekterna att ta i beaktning vid etableringar. Speciellt i Helsingborg blev
fragan viktig, ddr tidigare verk och dess paverkan pa rovfiglar har stoppat etableringar
sedan dess i vintan pi en 16sning pa problemet.

Vid dessa avvigningar kan det tinkas vara invecklat att bestimma vad som ska
frimjas &ver nigot annat och till vilken grad. Hur stir skydd av djur och natur i
forhallande till energiproduktion? Bida ir viktiga, men det idr svirt att se att man kan
ge foretride it det ena utan att riskera att paverka det andra. Samtidigt verkar det inte
finnas nigon klar grins Gver vad som ir okej och inte nir det kommer till verkens
piverkan pa djur och natur. Ar fem doda rovfaglar om dret per park okej, men inte tio?
Ar en enprocentig forlust av biologisk mingfald okej, men inte fem procent? Var sitter

man grinserna?

Lokala attityder

En majoritet av de intervjuade anser att kommunens invinare 4r mer positiva till
vindkraft i teorin 4n i praktiken nir den ska etableras i nirheten av dem sjilva. Den
auditiva och visuella paverkan frin vindkraftverken ir ett problem som nirboende ofta
stiller sig emot och som ofta tvingar kommunerna att ge avslag pi etableringar.
NIMBY ir ett utbrett fenomen som kommer att bli svirt att forindra. Dock har det
tidigare visats att nirboenden vinjer sig vid verken och direfter slutar hysa negativa
kinslor gentemot dessa. Dirfor hade det varit fordelaktigt att hitta en 16sning som gor
att de nirboende accepterar att verken stir i nirheten tills att de vant sig. En sidan
16sning kan vara i form av ckonomiska incitament. I en perfekt virld hade alla
vindkraftverk kunnat sta pa stillen dir ingen blev paverkad av dem (i mer 4n att de kan

ta del av energin de producerar), men sa ir inte fallet.
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En ytterligare intressant aspekt gillande de lokala attityderna ir de som finnes i
kommunernas politiska stillningstaganden. I Trelleborg vill det politiska styret satsa
mer pé kirnkraft istillet for vindkraft, men samtidigt behéver kommunen grén vitgas,
som forutsitter att den férnybara energiproduktionen okar. Frigan ir varfor olika typer
av energiproduktion stills emot varandra nir de inte 4r 6msesidigt uteslutande? Om
det gar att utveckla bada, varfor inte gora det? Som tidigare nimnt verkar det som att
det finns en politisk firgad negativ instillning till vindkraft av ingen egentlig anledning

mer 4n att det 4r en “principsak”.

Tillstindsprocesser

De minga komplicerade undersékningarna och utredningarna, som kriver stort
ekonomiskt kapital, kan avskricka méinga f6retag och andra intressenter frin att vilja
etablera vindkraft pa osikra platser. Inte minst genom den kommunala tillstyrkan,
som, i och med dess stora makt, kan stoppa en etablering vildigt enkelt. Aven den
nationella politiken gor avtryck i den lokala tillstandsprocessen, i och med att det som
beslutas pa nationell nivd, till exempel gillande den kommunala tillstyrkan, paverkar
lokala etableringar.

For att motverka att man inte ger upp innan man ens forsokt kan det tinkas
behova goras forindringar pa bide nationell och lokal niva. P4 nationell nivd hade en
revidering av den kommunala tillstyrkan, i form av en stramare tidsram for nir ett
avslag méste inkomma samt en mer string syn pé vilka anledningar som accepteras som
grund for ett avslag, kunnat bli en 16sning. Pa lokal nivi kan kommunerna underlitta
genom att fortsitta med/bli bittre pa att peka ut relevanta omraden for etableringar
samt exakt vilka utredningar som behover goras for att bestimma om en etablering ir

rimlig eller inte.

4.2 Kommunernas storsta m('jjligheter for en utbredning av

vindkraft

En hinsynsfull markanvindning
Generellt kan tydliga stillningstaganden hos kommunerna gillande intressant mark for

vindkraftsetableringar vara ett hjilpmedel for féretag och andra intressenter med en
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vilja att dga vindkraft. Det kan i littast man utf6ras genom att peka ut omréiden i till
exempel 6versiktsplanen dir en vindkraftsetablering verkar mojlig.

Andra typer av forindringar i hur man ser pi markanvindning introducerades
aven under intervjuerna med méjlighet att underlitta for vindkraft i kommunerna, dir
specifikt en multifunktionell markanvindning kan ses som ett viktigt verktyg. En
multifunktionell markanvindning kommer med stérsta sannolikhet i Skine (som har
mycket jordbruksmark) innebira att jordbruksmarken och vindkraftverken samsas om
marken. Det uppfattas som att manga kommuner anser att det enbart kan bedrivas
antingen eller pa marken, och att man dirfér miste prioritera en typ av
markanvindning med f6rlust av en annan som pif6ljd. Genom att anvinda marken
multifunktionellt 4r det fortfarande mdjligt att odla runt vindkraftverken, di de inte
tar mycket plats jimfort med andra typer av energiproduktion.

En tredje aspekt inom markanvindning som kan oka mojligheterna for
etableringar ir att anvinda sig mer av repowering av vindkraftverken, eftersom det
oftast resulterar i att energiproduktionen Skar men utan att mer mark behdver tas i

ansprik in den som redan ir exploaterad.

En positiv paverkan pa lokala attityder
En viktig aspekt av problemet, men som ir svar att genomfora, ir att lokalbefolkningen
fran borjan dr positivt instilld till vindkraft. I Eslov talar man om att det generellt finns
ett litet motstaind mot vindkraft bland invinarna, och i Helsingborg ses vindkraft som
en grundpelare i malet om en klimatneutral stad 2030. Minga invinare anser 4ven att
vindkraftverken har en plats i landskapet, att de “hér hemma dir”. Den kinslan kan
sikert bottna i att marken redan ir exploaterad, och dirav ir man inte reserverad till att
den exploateras ytterligare (sa linge det halls inom rimliga grinser). Det kommer dock
alltid finnas de som ir emot vindkraften, och dirfér beh6ver man implementera
metoder for att minska det lokala motstindet i hogsta mojliga grad.

Ett tillvigagingssitt med mojlighet att minska motstind ir, inte helt ovintat,
att anpassa var och hur man etablerar vindkraft for att den ska paverka befolkningen i
minsta mojliga grad. Till exempel anvinder man sig av en avstindbestimmelse i
Trelleborg som bestimmer ett visst avstind till nirmaste invinare som verken inte far
overskrida. En annan l6sning ir, aterigen, att fokusera pa repowering, eftersom chansen

ar storre att motstindet 4r mindre 4n vid helt nya etableringar.
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Alla intervjuade holl med om att en annan central aspekt i att minska det
lokala motstindet 4r att involvera invinarna i processen kring nya etableringar, speciellt
de som bor nira verken. Om lokalbefolkningen fir sin r6st hord och har majligheten
att komma med synpunkter och stilla frigor, som kommunen sen besvarar, kan det ha
en stor paverkan pd attityderna kring vindkraft. Allra bist dr det forstis om kommunen
sedan gor krafttag for att forsoka forindra den planerade etableringen utifrin de
synpunkter som inkommit frin invinare. Aven om det inte ir mdjligt ir involveringen i
processen dnda viktig for att befolkningen inte ska kinna att de stir utanfor och inte
har nigon méjlighet alls att paverka nagot som i sin tur kommer att paverka dem.
Verktyg for att minska motstind och 6ka mdjligheter
Speciellt tre olika verktyg introducerades av de intervjuade som anses vara viktiga for att
oka mojligheterna for vindkraftsetableringar.

Det forsta verktyget dr fotomontage. Genom att skapa bilder av hur verken
kommer att se ut i landskapet kan det mynna ut i att man inser att det finns andra
placeringar som ir att féredra. Om kommunen redan bestimt sig for att placeringarna
ir de bista kan fotomontage anvindas som ett verktyg for att visa lokalbefolkningen
hur det kommer att se ut, for att vara transparenta och irliga (som ofta minskar
motstind) samt for att ge dem mer tid till att vinja sig vid den nya landskapsbilden.

Det andra verktyget innebir att erhilla tydliga stillningstaganden, i till
exempel kommunens styrdokument, som tydligt belyser och forklarar vilka typer av
undersokningar och utredningar som behéver géras och framf6ras till kommunen for
att en diskussion ska kunna ske gillande om en etablering pa platsen anses vara mojlig.
Genom att kommunerna och de som vill etablera underlittar for varandra kan
processen kring en etablering effektiviseras bide gillande tid och pengar.

Det tredje verktyget handlar om att prioritera anpassningar 6ver direkta avslag.
Istillet f6r att direkt neka en etablering nir det 4r nigot som inte fungerar och som
behover forindras, vill man istillet att verken ska kunna anpassas. Ett exempel pa en
sidan anpassning ir att stinga av vindkraftverken vissa tider pd ret pd grund av flytt av
tiglar om verken star i flyttstriken. Om kompromisser kan goras kan sikerligen manga
fler etableringar genomf6ras. Det forutsitter dock att bida parter ir villiga att anpassa

sig och att de har en 6ppen kommunikation om vad som fungerar och inte.
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4.3 Metoddiskussion

4.3.1 Datainsamlingens styrkor

I det stora hela anses intervjuer ha varit den bista metoden for arbetet utifrin vilka
forskningsfragor som 6nskades besvaras och vilken typ av data som ansags féredras for
att kunna ge tillfredsstillande svar pa forskningsfrigorna. Kvalitativa, djupa, och
grundade svar sigs redan i forsta skedet som de som hade storst méjlighet att hjilpa
uppsatsen med data som, tillsammans med egen bearbetning och analysering, kunde
erbjuda de bista svaren pi forskningsfrigorna. Huvudtanken genom hela uppsatsens
ging var att datan skulle kunna stillas i relation till den tidigare forskning och granskas
och jimforas sinsemellan f6r att finna likheter och skillnader. Intervjuerna medférde
att datan som samlades in bestod av kvalitativa svar, med flera olika infallsvinklar och
perspektiv, som var tillrickligt invecklade for att kunna stillas i relation till den tidigare
forskningen utan svarigheter.

En ytterligare styrka med intervjuerna, som dock inte ir ett resultat av
intervjuer som en forskningsmetod i sig utan en produkt av uppsatsens urval, ir vilka i
kommunerna som blev intervjuade och deras férmagor att tillhandahilla bra material
till uppsatsen. En majoritet av de intervjuade jobbade pa positioner inom kommunen
dir de ofta handskas med frigor och diskussioner kring vindkraft och vad som krivs for
att nya etableringar ska godkinnas i respektive kommun, vilket medgav att de
behirskade dmnet och kunde 6verfora kunskapen och informationen de besatt till
forman for studien. Andra var tydliga innan intervjuerna att de inte hade fullstindig
information i frigorna och att svaren méjligtvis inte skulle vara tillrickliga, men dir de
overtriffade sina egna forvintningar och gav ménga viktiga svar som har varit centrala
for uppsatsen. Det var ocksd av fordel for studien att kommuner med olika storlek,
olika antal vindkraftverk, och olika syn och kunskap i frigan intervjuades, for att kunna
jimfora svaren mellan kommuner med olikheter, och di iven sikerstilla att

representationen av Skine i helhet uppfylls sa gott det gir utifrin uppsatsens omfing.
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4.3.2 Datainsamlingens svagheter

Den mest iégonfallande svagheten med datainsamlingen, som kan ha haft en paverkan
pa vilket resultat som samlades in och vilka svar det i sin tur givit till
forskningsfrigorna, ir att alla intervjufrigor skapades utifrin den tidigare forskningen
pi dmnet. Beslutet att formulera frigorna med den tidigare forskningen som grund
gjordes for att forsoka garantera att det insamlade forskningsmaterialet och den tidigare
forskningen skulle kunna stillas emot varandra, med slutmail att det insamlade
materialet var kapabelt att inkorporeras i ett storre svenskt och europeiskt ssammanhang
gillande utbredningen av vindkraft. Pi den fronten var materialet lyckat, di en god
majoritet av materialet pd ett eller annat sitt kunde stillas mot den tidigare forskningen
som uppsatsen introducerar. Dock ir det sannolikt att det finns andra typer av viktiga
hinder och mgjligheter som kommunerna handskas med vid etableringar, som inte fick
se dagens ljus i uppsatsen eftersom inga frigor stilldes som gav dem méjligheten att
uttrycka sig kring dessa, da de inte introducerades i den tidigare forskningen och dirfor
inte valdes ut som intervjuunderlag.

En ytterligare svaghet i uppsatsen dr att det dr svirt att siga i hur stor
utstrickning datan kan sigas vara representativt for Skdne i stort, i och med att enbart
fem intervjuer genomfordes. Aven om uppsatsens skulle avgrinsas ytterligare, och
enbart undersoka vindkraft i kustnira kommuner i Skine (d4 alla fem kommuner som
representeras i studien ligger kustnira) dr det fortfarande svart att siga att det dr
tillrickligt for att ge ett svar som kan anses vara representativt for kustnira Skane.
Skane ir stort och innefattar minga olika kommuner (i svenskt perspektiv mitt) med
olika syn pa saker och ting, inte minst vindkraft. Aven om fem intervjuer fortfarande
anses vara en bra siffra, utifrin uppsatsens omfing och tidsaspekt, kan dess
representation for Skdne i helhet ifrigasittas. En kompletterande undersékning, i form
av till exempel dokumentanalyser, hade kunnat genomféras i samrad med intervjuerna
for att kunna utveckla svaren ytterligare. Till exempel hade di studiens fokus kunnat
forindras dll just kustnira kommuner, som med intervjuer och kompletterande
dokumentanalyser pid en majoritet av Skanes kustnira kommuner kunnat ge ett mer

representativt svar pd forskningsfrigorna.
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4.4 Forslag till framtida forskning

Tre stycken forslag till framtida forskning kring hinder och mojligheter for
vindkraftsetableringar i Skane (och Sverige) har identifierats.

For det forsta kan framtida forskning fokusera pa att uppticka vad som hade
krivts for att minska hinderna och 6ka mojligheterna fér mer vindkraft i Skine och
Sverige. Forskningen hittills pd 4mnet, den hir studien inriknad, verkar i hogre grad
prioritera att enbart forstd vilka hinder och méjligheter som ligger till grunden for
acceptans eller avslag av etableringar. For att utveckla forskningen pd dmnet kan det i
framtiden undersokas mer kring vilka metoder som kan anvindas i framtiden for att
minska hinder och 6ka majligheter.

For det andra kan framtida forskning gora en liknande studie som den hir, fast
istillet for att fokusera pi kommunanstillda, fokusera pa kommunens beslutsfattare.
Med stor sannolikhet har de kommunanstillda djupare kunskap pid dmnet in
beslutsfattarna, eftersom de arbetar med att ta fram underlag pi dmnet och
sammanstilla attityder i samhillet och liknande. Det dr dock beslutsfattarna som fattar
de slutgiltiga besluten, och dirav kan det vara intressant att forska kring vilka faktorer
som ofta ligger till grunden f6r att beslutsfattarna antingen ska acceptera
vindkraftsetableringar eller inte, och hur besluten paverkas av de underlag som de
kommunanstillda sammanstiller.

For det tredje kan det vara intressant att i framtiden utféra forskning som
jamfor olika killor for energiproduktion med varandra, for att skaffa sig en upplysning

om vilka energikillor som f6redras i Skane och varfor de gor det.

48



S. Slutsats

Syftet med uppsatsen har varit att ge en bred kartliggning av de mest framtridande
hinderna och méjligheterna som hallbarhetsstrateger (eller liknande) i nagra skinska
kommuner anser antingen underlittar eller forsvirar en vindkraftsetablering i
kommunen.

Intervjusvaren frin denna breda studie ger en komplex bild 6ver hinder for
etablering av vindkraft i Skine, dessa ir foljande: riksintressen, dir specifikt de som rér
natur, civilforsvar, samt kulturmiljé ses som mest framtridande; markanvindning, da
det alltid 4r minga olika samhillsnyttor som behéver samsas om marken och da
vindkraft kan prioriteras bort for nigot annat; vindkraftens paverkan pa djur och
natur, specifikt dédligheten hos figlar och andra flygande djur, samt paverkan pa
naturskyddade omriden och biologisk méngfald; lokala attityder, i synnerhet motstind
fran lokalbefolkningen pi grund av verkens visuella och auditiva paverkan samt ett
utbrett not-in-my-backyard-tink, men 4ven den lokala politiken och dess
prioriteringar; och linga, utdragna, och komplicerade tillstindsprocesser samt en hos
kommunens beslutsfattare littillginglig kommunal tillstyrkan som kan avskricka
vindkraftsféretag och andra intressenter frin att forsoka etablera ny vindkraft.

Intervjusvaren frin denna breda studie ger 4ven en komplex bild Gver
mojligheter for etablering av vindkraft i Skine, dessa dr foljande: en hinsynsfull
markanvindning, dir kommunerna ir tydliga med vilka omriden som ses som
intressanta och majliga for etableringar av vindkraft, och dir man anvinder sig av en
multifunktionell markanvindning och repowering av gamla vindkraftverk i hogsta
mojliga grad; gediget arbete for att forindra lokalbefolkningens attityder gentemot
vindkraft till det positiva, genom att i storsta man anpassa var och hur ny vindkraft
etableras for att forsikra sig om att si fi invinare som mojligt paverkas av dem, samt
genom att involvera invinarna i processen kring nya etableringar och dirigenom striva
efter att alla som vill ska fi sin rost hord och sina frigor och synpunkter besvarade; och

tre olika specifika verktyg med mojlighet att underlitta for etableringar, nimligen
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fotomontage, tydliga stillningstaganden hos kommunerna om vilka undersékningar
och utredningar som behéver goras infor etableringar, samt att arbeta med
anpassningar av verken istillet for direkta avslag nir férindringar behéver ske.

Studiens resultat visar dven pa att kommunernas olika forutsittningar gillande
yta, befolkningstithet, dominerande typ av mark, syn pd vindkraft, etc. innebir att
varje kommun har olika mest framtridande hinder. Det innebir att kommunerna,
forutom de hinder som ir uppenbara i alla kommuner, har sin egen typ av mest
framtridande hinder som de speciellt behéver fokusera pi for att underlitta for en
framtida utbredning av vindkraft.

Sist men inte minst visar studien pa att oavsett hur positivt instilld man ér ill
vindkraft i kommunerna i allminhet finns det oerhért manga olika faktorer som maste
behandlas, som alla medfor risken att begrinsa utrymmet for den skinska vindkraftens

potential.
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hjilpt uppsatsen till det bittre.

Sist men inte minst vill jag tacka alla klasskamrater for att jag har fate lira
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