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Abstract

The right to industrial action is well established within Swedish labour law
and constitutes a significant part of the Swedish model. This distinguishes
Sweden from many other countries, where the right of industrial action is not
as extensive. However, the issue of the right to take industrial action,
especially secondary actions, has been contentious, and the question of
whether such rights should be limited has been raised in various inquiries and
debates. This has primarily occurred in connection with legal cases and labour
market conflicts that have highlighted how far secondary actions can be taken
before imposing an unreasonably large burden on the opposing party.
Consequently, the principle of proportionality becomes crucial to examine in
the context of industrial action, particularly secondary actions.

This essay discusses how EU legal regulations on proportionality affect the
regulation of secondary actions. A legal dogmatic method and an analytical
method is used. The principle of proportionality is given significant weight in
EU law and in judgments. Despite this, the principle of proportionality is not
as prominent in Swedish law. Industrial actions, especially sympathetic
actions, are extensively considered in Swedish law but not within EU law,
due to the EU's limited authority and competence in this area. It is also
recognized that the principle of proportionality is used as a tool to balance
conflicting interests, such as the right to strike, freedom of movement, and
protecting employees' terms and conditions of employment for example.

The cases Laval and Viking are used as guidance to answer how the
proportionality principle affects the right to take secondary actions in Swedish
labour market conflicts. However, there have been legislative changes since
both rulings that have strengthened the position of the right to strike within
EU law. In conclusion, Laval and Viking have not provided a definitive
answer on when the right to strike can be restricted or how far sympathetic
actions can be taken. However, they have opened the question of how this
issue can be assessed within community law.



Key words: industrial action, secondary action, labour market conflict,
proportionality principle, fundamental rights.



Sammanfattning

Ratten att vidta stridsatgarder ar véletablerad inom den svenska arbetsratten
och utgor en betydande del av den svenska modellen. Detta utmarker sig fran
manga andra lander, dar ratten att vidta stridsatgarder inte ar lika vidstrackt.
Stridsratten har daremot varit ett omstritt amne och fragan om huruvida ratten
att vidta stridsatgarder, i synnerhet sympatiatgarder, bor begransas har lyfts i
olika utredningar och debatter. Detta har framst skett i samband med rattsfall
och konflikter, som aktualiserat fragan om hur langt sympatiatgarder far dras
innan de orsakar en orimligt stor bérda for motparten. Till foljd av detta blir
darmed proportionalitetsprincipen viktig att undersoka i kontexten av

stridsatgarder, i synnerhet sympatiatgarder.

Uppsatsen diskuterar hur EU-rattsliga regleringar kring proportionalitet
paverkar regleringen av sympatiatgarder pa den svenska arbetsmarknaden. En
rattsanalytisk och rattsdogmatisk metod anvands. | uppsatsen konstateras det
att proportionalitetsprincipen ges stort utrymme inom EU-ratten och i EU-
domstolens beddmningar. Trots detta &r den inte lika framtradande i svensk
ratt, som inte har nagra bestammelser kring proportionalitet i férhallande till
sympatidtgarder. Stridsatgarder, i synnerhet sympatidtgarder, beaktas
daremot i hog utstrackning i svensk rétt, men inte inom EU-réatten. Detta beror
bland annat pa EU:s begransade befogenhet och kompetens inom omradet.
Det faststalls dven att proportionalitetsprincipen anvands som ett verktyg for
att balansera motstridiga intressen, sasom stridsratten, fri rérlighet och skydda
arbetstagares anstallnings- och arbetsvillkor.

| uppsatsen anvands fallen Laval och Viking som végledning for att besvara
fragan hur proportionalitetsprincipen  paverkar ratten att vidta
sympatiatgarder i svenska arbetsmarknadskonflikter. Daremot har det skett
lagandringar sedan bada avgorandena, som resulterat i att stridsrattens
stéllning inom EU-ratten har starkts. | slutsatsen konstateras det att Laval och
Viking inte gett nagot definitivt svar pa fragan om nar stridsratten kan



inskrankas och hur langt sympatiatgarder kan dras, men att de har Gppnat upp
for fragan kring beddmningen av fragan inom gemenskapsratten.

Nyckelord: Stridsatgarder, sympatiatgarder, arbetsmarknadskonflikter,

proportionalitetsprincipen, grundlaggande réttigheter.
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1 Inledning

1.1  Amne och bakgrund

Stridsratten har en historia sedan lang tid tilloaka pa den svenska
arbetsmarknaden och utmarker sig i hur vidstréckt den &r jamfort med andra
lander. De forsta fredspliktsreglerna ar nastan 100 ar gamla och géller i stora
drag an idag. Stridsratten utgor dven en betydande del inom den sa kallade
svenska modellen, som bygger pa att arbetsmarknadsparterna reglerar
forhallandena pa arbetsmarknaden genom férhandlingar och stridsatgérder.
Att vidta stridsatgarder, ar det framsta patryckningsmedlet som
arbetsmarknadsparterna  anvander for att driva igenom krav i

arbetsmarknadskonflikter.!

| svensk ratt ar stridsatgarder i princip alltid tillatna sa lange de inte strider
mot vissa specifika forbud eller har ett otillatet syfte.? Precis som att ratten att
vidta stridsatgarder ar tamligen vidstrackt, ar det aven tillatet att vidta
sympatiatgarder i hog utstrackning inom svensk ratt, sa lange
primarkonflikten ar lovlig.® Vidare utgor sympatiatgarder ett undantag fran
fredsplikten som foljer med ett giltigt Kkollektivavtal. Aven fast en
arbetsgivare har tecknat Kkollektivavtal, kan de darmed utséttas for

stridsatgarder eller dras in i konflikter.*

Traditionellt har stridsatgarder bidragit till hoga kostnader for bada parterna,
dar strejk och lockout har varit vanligast forekommande. De moderna
arbetsmarknadskonflikterna ser daremot annorlunda ut, eftersom parterna
ofta anvander sig av olika partiella stridsatgarder som inte kostar mycket, men

1 Lahti, Davidsson, Mattias. Hundra &r av allt mindre konflikter - vad vill arbetsgivarna?.
Lag & Avtal, 2024,

2 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet. Upplaga 1:1. Norstedts Juridik.
Polen. 2020. 5.66 ; s. 89.

3 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, s.108.

4 Nystrém, Birgitta. Tesla- konflikten och svenska regler om stridsatgarder, sarskilt
sympatiatgarder, i ljuset av EU- ratten. Europarattslig tidskrift 2024 nr 1. s.10.
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slar hart mot motparten. Trots konfliktrattens langa historia inom svenska
arbetsratten, ar det ett omstritt &mne och inget som kan tas for givet.> Den
svenska arbetsmarknaden ar 6verlag mycket lugn jamfort med andra lander
och antal forlorade arbetsdagar pa grund av konflikter minskar. Daremot har
det, bland annat genom olika arbetsmarknadskonflikter som intraffat, vackts
en debatt kring hur langt sympatiatgarder ska fa dras samt hur mycket skada
en part ska behova lida av vidtagna stridsatgarder, med sarskilt fokus pa
sympatiatgarder.®

| skrivande stund (maj 2024) pagar den sa kallade Teslakonflikten, som har
pagatt sedan oktober 2023. Ett flertal sympatiatgarder har vidtagits till foljd
av konflikten, vilket har strackts &nda till fackféreningar i de nordiska
grannldnderna som involverat sig i konflikten och vidtagit sympatiblockader.
Konfliktens langd och omfattning har saledes bidragit till att manga foretag
paverkats och fatt forlorade intdkter. Detta ar daremot inte den forsta
konflikten av sadan art, andra liknande konflikter som Toys R Us-konflikten
och fallet Wild n’ Fresh har dven forekommit.” Teslakonflikten ar dérmed
ingen engangsforeteelse och sannolikt kommer liknande konflikter att uppsta
igen.

I och med detta aktualiseras en fraga om en avvagning mellan mal och medel,
genom proportionalitet i forhallande till sympatiratten.® Inom EU- ratten
utgér proportionalitetsprincipen en valetablerad princip som EU-domstolen
forhaller sig till, for att avgdra huruvida en atgard beddms som
proportionerlig och rimlig.® For att bedoma detta, véags olika intressen mot

varandra i en proportionalitetsbedémning.X® Nar frdgan om proportionalitet

SNystrom, Birgitta. Tesla- konflikten och svenska regler om stridsatgarder, sarskilt
sympatiatgarder, i ljuset av EU- réatten. s.13ff.

6 Lahti, Davidsson, Mattias. Hundra ar av allt mindre konflikter - vad vill arbetsgivarna?.

7 Ibid.

8 Ibid.

9 Petursson, Gunnar Thor. The Proportionality Principle as a Tool for Disintegration in EU
Law, Faculty of law, Lunds Universitet, 2014. s.131.

10 Bernitz, UIf & Kjellgren, Anders. Europarattens grunder. Upplaga 7. Norstedts Juridik
AB. Polen. 2022. s.171f.
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har prévats i kontexten av stridsatgarder, har den stéllts mot grundlaggande
rattigheter som bland annat den fria rorligheten och malet att skydda
arbetstagares anstallnings- och arbetsvillkor.!!

Till skillnad fran EU-ratten, ges proportionalitetsprincipen inte nagot stort
utrymme inom svensk ratt. Den svenska ratten och EU-ratten skiljer sig
darmed at pa den punkten och det finns tillfallen dar den svenska modellen
samt regleringen av sympatiatgarder inte ar i linje med EU- réttens
bestammelser om proportionalitet.*? Det tydliggor hur detta ar ett komplext
amne, dar olika intressen kan behtdva végas mot varandra, samtidigt som

regleringarna &ven kan motséga varandra.

1.2 Syfte och fragestallningar

Forandringen av konfliktmonstret i arbetsmarknadskonflikter resulterar i att
stridsatgarder ofta slar hart mot motparten men kostar lite for den part som
vidtar atgarderna. Utifran detta vacks fragan om hur langt stridsatgarder, i
synnerhet sympatiatgarder, far dras innan de medfdr en orimligt stor skada

for motparten.*?

Pa grund av fragans komplexitet, ar det av vikt att undersoka hur EU-réttsliga
regleringar om proportionalitet paverkar ratten att vidta sympatiatgarder pa
den svenska arbetsmarknaden. Uppsatsen syftar till att ge insikt i hur
proportionalitetsprincipen samt ratten att vidta sympatiatgarder regleras i
svensk ratt och EU-ratt. Genom att identifiera huruvida EU-rdtten och den
nationella ratten overensstammer eller strider mot varandra i dessa fragor,
forvantas uppsatsen ge forstaelse for den komplexa fragan om hur

11 C-341/05. Laval.; Se d&ven C-438/05. Viking Line.

12 Hansson, Mikael. “Industrial actions and the proportionality principle in Swedish law” i
Globalisation, fragmentation, labour and employment law. (s.53-72). Red. Carlson, Laura.
Edstrém, Orjan. Nystrém, Birgitta. lustus Forlag. Polen. 2016. s.54ff.

13 Se avsnitt 1.1.
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proportionalitetsprincipen paverkar mojligheten att vidta sympatiatgarder i
svenska arbetsmarknadskonflikter.

For att uppna syftet har féljande fragestallningar formulerats.
Huvudfraga:

- Hur paverkar EU-ratten och dess principer om proportionalitet
regleringen av stridsatgarder, i synnerhet sympatiatgarder, pa den
svenska arbetsmarknaden?

Underfragor:

- Hur regleras ratten att vidta stridsatgarder, i synnerhet
sympatiatgarder, i arbetsmarknadskonflikter i svensk ratt och EU-
ratt?

- Hur regleras proportionalitetsprincipen i svensk ratt och EU-ratt?

1.3  Disposition

Uppsatsens forsta kapitel innehaller en redogdrelse for amnet, syfte och
fragestéllningar samt metodologiska OGvervaganden och tillvdgagangsstt.
Kapitel tva innehaller ett avsnitt om proportionalitetsprincipen och hur den
regleras inom EU-ratt. Anledningen till detta &r att proportionalitetsprincipen
utgér en betydande del inom EU-ratten och en princip som ofta beaktas i EU-
domstolens bedomning.* Darmed blir det naturligt att inleda uppsatsen med
ett sadant avsnitt for att ge en Okad forstaelse for hur
proportionalitetsprincipen inverkar pa regleringen av sympatiatgarder pa
svenska arbetsmarknaden. Kapitlet redogor &ven for regleringen av
stridsatgarder inom EU, samt EU:s kompetens och befogenheter. Avsnittet
“Betydelsen av Laval och Viking” exemplifierar hur ritten att vidta

14 Petursson, Gunnar Thor. The Proportionality Principle as a Tool for Disintegration in EU
Law, Lunds Universitet. 2014. s. 136f.
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stridsatgarder pa den svenska arbetsmarknaden regleras och kan begransas
genom EU-ratten.

Kapitel tre om svensk ratt inleds, till skillnad fran avsnittet om EU-ratt, med
att redogora for stridsatgarder. Detta gors pa grund av att stridsratten utgor en
betydande del som beaktas i hog utstrackning i svensk ratt.
Proportionalitetsprincipen utgor daremot inte nagon storre del inom svensk
ratt i detta sammanhang. Darmed blir det naturligt att inleda avsnittet om
svensk ratt med stridsatgarder, aven fast avsnittet om EU-rétt inleds med en
redogorelse for proportionalitetsprincipen. Sedan foljer ett avsnitt om
proportionalitetsprincipens reglering i svensk ratt. | det fjarde kapitlet ges en
avslutande analys av hur proportionalitetsprincipen paverkar regleringen av
sympatiatgarder i svenska arbetsmarknadskonflikter, utifran hur rattslaget ser
ut idag. Dessutom diskuteras andra slutsatser som kan dras baserat pa
utredningen i kapitel tva och tre.

1.4 Avgransningar

Trots att utrymmet i en masteruppsats &r stort, kravs vissa avgransningar inom
omradet. Denna uppsats &mnar underséka hur bestammelser om
proportionalitet inom EU-ratten paverkar regleringen av sympatiatgarder pa
den svenska arbetsmarknaden. Darmed kommer Europaratt inte att
behandlas. Rattsfall fran Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna
(Europadomstolen) &r séledes inget som kommer att behandlas. Aven om
Europadomstolens utldtanden har en viss paverkan genom att fungera som
riktlinjer som bor beaktas och foljas, ar de inte rattsligt bindande. Av dessa
skél, samt av utrymmesskal, behandlas inte Europaratt.

Déremot ndmns Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (EKMR), trots att EKMR
regleras inom ramen for Europarétt. Detta gors eftersom EKMR skyddas
genom vissa artiklar i EU-stadgan, som utgdr en del av den EU-réttsliga
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priméarratten. EKMR ges dock mycket liten plats i uppsatsen och forklaras
inte mer ingaende an att de skyddas genom EU-stadgan. Ingen vidare
redogorelse gors kring detta, eftersom det inte &r syftet med uppsatsen.

Vidare &r utgangslaget situationer dar fackliga organisationer vidtar
stridsatgarder mot en arbetsgivare som &r kollektivavtalsbunden och som inte
vill gd med pa de krav som den fackliga organisationen staller. Saledes
behandlas inte stridsatgarder som vidtas mot en arbetsgivare som inte ar
bunden till nagot giltigt kollektivavtal. Detta beror pa att det i princip alltid ar
tillatet att vidta stridsatgarder mot arbetsgivare som inte har ingatt nagot

giltigt kollektivavtal i svensk réatt.°

Uppsatsen avgransas till sympatiatgarder och redogor inte for stridsatgarder i
stort. Detta gjordes dels pa grund av utrymmesskal, dels for att
sympatiatgarder utgoér ett patryckningsmedel som kan orsaka stor
spridningseffekt nar andra fackféreningar engagerar sig for att stodja part i
konflikten. Detta &r relevant for analysen av proportionalitetsprincipens
betydelse. Vidare behandlas inte utstationeringsdirektivet i sin helhet, utan
det &r endast de regleringar och &ndringar som ar av betydelse for
fragestallningarna som uppsatsen redogor for.

1.5 Metod och material

Denna uppsats amnar beskriva géllande rétt, utifran rattsordningen och de
rattskallor som finns inom omradet for syftet och fragestéallningarna.
Rattslaget analyseras utifran de lege lata, vilket syftar pa hur rattslaget ser
ut.!® Uppsatsen baseras pa en rattsanalytisk metod, som anvéands for att
analysera réattslaget. En rattsanalytisk metod innefattar ett bredare perspektiv
av rattslaget an att endast faststalla gallande ratt, vilket mojliggor en mer
kvalificerad analys kring proportionalitetsprincipens paverkan pa regleringen

15 Se avsnitt 3.1.3 om stridsatgarder i medbestimmandelagen.
16 Papadopoulou, Frantzeska. Skarp, Bjorn. Juridikens nycklar: Introduktion till rattsliga
sammanhang, metoder och verktyg. Andra upplagan. Norstedts Juridik. Polen. 2021. s.159.
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av sympatiatgarder pa den svenska arbetsmarknaden. Denna metod anvands
aven for att problematisera och resonera kring eventuella utmaningar inom
amnesomradet.’

En del av den rattsanalytiska metoden ar rattsdogmatisk metod, som bestar av
en redogorelse for den gallande ratten och dess innebérd. Detta gors for att
redogora for vilka rattsregler som &r tillampliga inom omradet samt hur de
tolkas och tillampas. For att avgora vilka rattsregler som ska tillampas krévs
aven identifiering och tillampning av regelhierarkin inom den relevanta
rattsordningen. Den rattsdogmatiska metoden anvands for att svara pa
fragestéllningarna genom att redogora for de rattsregler som galler for
proportionalitetsprincipen, sympatiatgarder och stridsatgarder. Inledningsvis
undersoks lagregler, rattspraxis, forarbeten, kollektivavtal och doktrin.!®
Forarbeten redogor for de priméra réttskéllornas uppkomst samt syftet med
dessa. Réttspraxis anvénds for att undersdka hur lagen ska tolkas i konkreta
fall, vilket ger forstaelse for hur domstolarna domer fall kring
proportionalitetsprincipen och sympatiatgarder.t®

De rattsfall som anvands stracker sig fran ar 1933 fram till 2023. Denna bredd
av rattsfall anvands for att visa hur ratten har forandrats 6ver tid, men ocksa
for att visa att vissa aldre réattsfall fortfarande ar relevanta och ges stor vikt &n
idag, som till exempel Dagspostenmalet AD 1945 nr 62. Rattsfallen Laval
och Viking ges stort utrymme genom hela uppsatsen. Detta gors for att
exemplifiera hur ratten att vidta stridsatgarder kan strida mot andra
grundlaggande rattigheter och hur ett sadant fall bedoms, vilket ar av stor
betydelse for att kunna besvara fragestallningarna. Dessutom ledde Laval till
lagandringar i lagen (1976:580) om medbestdammande i arbetslivet (MBL),
vilket &r avgorande for utredningen av gallande rétt och vagledande for vilka

17 Sandgren, Claes. Réttsvetenskap for uppsatsforfattare: Amne, material, metod och
argumentation. Fjarde upplagan. Norstedts juridik. 2021. s. 53ff.

18 Papadopoulou, Frantzeska. Skarp, Bjorn. Juridikens nycklar: Introduktion till réattsliga
sammanhang, metoder och verktyg. s.159.; Se dven Sandgren, Claes. Rattsvetenskap for
uppsatsforfattare: Amne, material, metod och argumentation. s. 53f.

19 Papadopoulou, Frantzeska. Skarp, Bjorn. Juridikens nycklar: Introduktion till rattsliga
sammanhang, metoder och verktyg. s.83ff.
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aspekter domstolarna beaktade i de olika fallen.?® P& grund av detta behandlas
bada dessa fall ingaende.

Doktrin anvands for att oka forstaelsen for inneborden av andra rattskallor
sasom lagtext och praxis, samt for att eventuellt kunna kritisera rattspraxis.
Genom att systematiskt sammanfatta och vaga samman olika rattskéllor utgor
doktrin ett stod for den rattsdogmatiska och rattsanalytiska
argumentationen.?! Utéver dessa rattskallor anvands aven artiklar som bidrar
med aktuella nyheter inom omradet for att ge insikt i aktuella debatter och en
mer kvalificerad analys. Aven om noggrannhet har beaktats i urvalet av kéllor
for att strdva mot neutralitet &r det vért att notera att vissa kritiska kallor, i
synnerhet i avsnitt 2.4.4 om reaktioner pa Laval och Viking, medvetet har
valts for att belysa olikheter i asikter.

Eftersom EU-réttsliga bestdammelser utgér en betydande del i uppsatsen,
anvands daven en EU-réttslig metod. EU-rétten har sarskilda rattskallor samt
sardrag.?? De EU-réttsliga kallor som framst anvéands i uppsatsen ar de
grundldggande fordragen som tillhor primdrratten, EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna (EU-stadgan) och allménna rattsprinciper.
Uppsatsen redogor aven for rattsakter inom sekundarratten som antas med
stod fran primarratten, som EU-domstolens réattspraxis, direktiv och

yttranden.?3

Den EU-rattsliga metoden anvands darmed for att ge forstaelse for tolkningen
och tillampningen av dessa sérskilda kallor. Detta galler bade for regleringen
av proportionalitetsprincipen och sympatiatgarder. Det ar daremot viktigt att
beakta svarigheterna som finns med att tolka EU-réattsliga kallor. Bland annat

20 Se avsnitt 2.4 om betydelsen av Laval och Viking.

21 Naav, Maria & Zamboni, Mauro. Juridisk metodléra. Studentlitteratur. Lund. 2018. s.33ff.
; Se dven Sandgren, Claes. Rattsvetenskap for uppsatsforfattare: amne, material, metod,
argumentation och sprak. s.19.

22 Papadopoulou, Frantzeska. Skarp, Bjorn. Juridikens nycklar: Introduktion till rattsliga
sammanhang, metoder och verktyg. s.159.

23 Eriksson Otken, Ida. Hettne, Jérgen. EU-réttslig metod: teori och genomslag i svensk
rattstillampning. Norstedts Juridik. Polen. 2016. s.40ff.
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ar det viktigt att vara medveten om att direktiv kan innehalla termer som
skiljer sig at, eller inte passar in i hur det nationella rattssystemet ser ut
overlag. Detta beror pa att nar direktiv Oversatts, ar malet att det ska likna
originaltexten s mycket som majligt. Detta kan leda till en svarighet att forsta
innebdrden av vissa termer, vilket ar viktigt att ha i atanke vid arbete med
direktiv.?* For att hantera detta har rattspraxis och litteratur analyserats for att

bidra till en djupare forstaelse for hur dessa termer ska tolkas och anvéndas.

Det ar viktigt att beakta att det, precis som i svensk rétt, inte endast finns ett
tillvagagangssatt och metod inom EU-rattslig metod utan ett flertal olika
tillvagagangssatt. Metoden i denna uppsats utgar fran en svensk
rattstillampares perspektiv och undersoker hur EU-rattsliga kéllor och kéllor
som antagits pa unionsniva ska tolkas och tillampas i svensk ratt. Allmanna
rattsprinciper som proportionalitetsprincipen beaktas &ven i uppsatsen. Denna
princip anvénds for att fylla ut eventuella luckor i de grundlaggande fordragen
om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) och Fordraget om Europeiska
unionen (FEU). Dessutom anvands allménna rattsprinciper for att tolka
sekundérratten sa den stammer 6verens med principerna. Dessutom anvands
de som ett riktméarke som sekundérlagstiftning prévas mot for att avgora dess

giltighet.?> Detta gors i uppsatsen genom den rattspraxis som tas upp.

For att faststalla lagtextens syfte och betydelse anvands en teologisk tolkning.
Unionsdomstolarna anvénder ofta denna tolkningsmetod for att klargora
bestdammelser som anses oklara i det aktuella sammanhanget. De EU-réttsliga
bestammelser som redogdrs i uppsatsen, amnar vanligen att uppna vissa mal
och ofta fylls de ut med andra bestdammelser inom sekundérrétt. En teologisk
tolkning bidrar till att forklara syftet med sadana bestammelser, motverka
eventuella orimliga konsekvenser pa grund av en bokstavstrogen tolkning
samt att det fyller i eventuella luckor.?® Genom en teologisk tolkning

24 Papadopoulou, Frantzeska. Skarp, Bjoérn. Juridikens nycklar: Introduktion till rattsliga
sammanhang, metoder och verktyg. s.159.

25 Nadv, Maria. Zamboni, Mauro. Juridisk metodlara. s.109; s.126;

2 Eriksson Otken, Ida. Hettne, Jérgen. EU-réttslig metod: teori och genomslag i svensk
rattstillampning. s168f.
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analyseras darmed syftet med bestdmmelserna om proportionalitet och
sympatiatgarder, samtidigt som tolkningen amnar forhindra att
bestammelserna far orimligt stora konsekvenser inom dessa omraden.

Aven fast det framsta intresset i uppsatsen ar att undersoka sympatiatgarder,
utgor stridsatgarder en betydande del av utredningen och analysen. Detta
beror pa att det inte ar mojligt att klargora rattslaget kring sympatiatgarder
utan att redogora for stridsatgarder. Stridsatgarder och sympatiatgéarder
behandlas &ven som en samlad punkt av domstolarna och har inte sérskilts i
de rattsfall som behandlas i uppsatsen.?” Av den anledningen ges
stridsatgarder ett omfattande utrymme i uppsatsen.

27 C-341/05, Laval. p. 110.; Se dven Mal nr A 268/04 2005-09-15 Aktbilaga 133, Begéran
om forhandsavgodrande enligt art. 234 i EG-fordraget.
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2 EU-ratt

2.1  Proportionalitetsprincipen

2.1.1  Allméant om proportionalitetsprincipen i EU-réatten

“Why use a steam hammer to crack a nut, if a nutcracker would do?”?,
beskriver det mest grundlédggande sattet att forklara
proportionalitetsprincipen pa. Historiskt sett kan proportionalitetsprincipen
sparas tillbaka anda till forntiden och ar saledes en viletablerad princip i
samhallet. Den har dven fatt okad betydelse och blivit mer synlig under den
senaste tiden, bade inom EU-rétten och av EU-domstolen, trots att det kan
finnas en viss problematik att definiera hur langtgaende och hur brett den
stracker sig. EU-domstolen tillampar principen bade for att mata
lagstiftningsatgarder fran EU:s institutioner, men aven for att préva
eventuella atgarder som avviker fran de grundlaggande friheterna i Fordraget
om Europeiska unionens Funktionssatt (FEUF).?° Inom EU-ratten finns det
ett flertal allménna principer och grundldggande rattigheter, som antagits av
EU-domstolen. Proportionalitetsprincipen ar en sadan princip som utgor en
nodvandig foljd av de grundldggande réttigheterna och verkar for att
garantera deras innehall, trots att den inte utgor en grundlaggande rattighet i

sig.%0

Inledningsvis utvecklades proportionalitetsprincipen som allmén rattsprincip
med syftet skydda enskilda individer fran atgarder som vidtas av EU:s
institutioner och medlemsstater. Artikel 5 p.4 i Férdraget om Europeiska
unionen (FEU) som behandlar proportionalitetsprincipen baseras pa
bestammelser som amnar att kontrollera lagstiftningsatgarder fran EU:s

28 petursson, Gunnar Thor. The Proportionality Principle as a Tool for Disintegration in EU
Law. Faculty of law. Lunds Universitet. 2014. s. 131.

2 petursson, Gunnar Thor. The Proportionality Principle as a Tool for Disintegration in EU
Law, s. 131.

30 Petursson, Gunnar Thor. The Proportionality Principle as a Tool for Disintegration in EU
Law, s. 136f.
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institutioner, for att medlemsstaterna inte ska paverkas negativt.
Proportionalitetsprincipen anvéands framst inom EU-rétten vid bedémningar
av huruvida atgarder som vidtagits av unionen &r lagenliga, for att préva
huruvida nationella atgarder inskranker nagon av de grundlaggande
rattigheterna eller for att reglera unionens utdvande av dess rattsliga
behdrighet i artikel 5 FEU. Vid bedomningar av huruvida atgéarder vidtagna
av unionen ar lagenliga, jamfor domstolen ett privat gentemot ett allmént
intresse. Vid bedémning av nationella atgarder i forhallande till de
grundldggande réttigheterna, jamfors EU:s intresse med nationella

intressen.3!

Proportionalitetsprincipen innebar enligt artikel 5.4 FEU att “de drgdrder
unionen vidtar till innehall och form inte far ga utéver vad som &r nodvéandigt
for att nd de i fordraget angivna mdlen. 32 Saledes far lagstiftning eller andra
atgarder som unionen vidtar for att uppna ett specifikt mal, inte vara mer
langtgaende eller betungande an det som betraktas lampligt och nodvandigt.
Dérmed ska det goras en typ av rimlighetskontroll, genom att det ska finnas
balans mellan mal och medel. Det ska dven vara rimligt att malet kan uppnas
med hjalp av atgarden som vidtagits.3® Denna rimlighetskontroll gors i form

av ett proportionalitetstest som bestar av tre led.3*

Inledningsvis gors en uppskattning av hur lamplig atgarden &r. | detta steg
undersoks huruvida atgarden syftar till att uppna dndamalet, vilket dessutom
maste vara legitimt. For att atgarden ska vara lamplig kravs det att det finns
nagon sorts koppling mellan atgarden och det mal som den @mnar uppna. Det
ar daremot inte faststallt i vilken utstrackning atgarden maste vara lamplig for
att uppfylla kravet. Det kan argumenteras for att beddmningen av detta
kriterium inte ar sarskilt strikt 6verlag, eftersom det ska krévas tdmligen
mycket for att en atgard ska vara fullstandigt olamplig for att uppna det mal

31 petursson, Gunnar Thor. The Proportionality Principle as a Tool for Disintegration in EU
Law, s. 136f ; s.140ff.

82 Bernitz, UIf & Kjellgren, Anders. Europaréttens grunder. s.44.

3 Bernitz, UIf & Kjellgren, Anders. Europaréttens grunder. s.44f.

34 Bernitz, UIf & Kjellgren, Anders. Europaréttens grunder. s.171f.
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som efterstravas. Detta aterspeglas i lamplighetsprévningens forlatande
tillampning i ett flertal mal i EU-domstolen, da det kravts att atgarden maste
vara uppenbart olamplig for att uppna syftet, for att EU-domstolen ska
bedéma den som olamplig.®®

| fallet Bela-Mihle faststallde EU-domstolen att en atgard var
oproportionerlig, utifran en lamplighetsprévning. | detta fall fann EU-
domstolen att vissa lagstiftningsatgarder som hade inforts resulterade i en
ojamlik och diskriminerande férdelning av kostnadsbordan mellan sektorer
inom jordbruket. EU-domstolen menade att atgarderna, som tvingade
producenter att kopa vissa produkter och ledde till en kostnadsokning pa tre
ganger det normala, inte var nodvéandiga for att uppna malet. 1 Bela-Mihle
tillampade domstolen framst en nddvéandighetsprovning och fokuserade inte
pa lamplighet i lika stor utstrackning. A ena sidan méjliggor det att EU-
domstolen enklare kan beddma atgarden som oproportionerlig, eftersom det
kravs mer for domstolen att motivera varfor atgarderna &r uppenbart
olampliga, &n att de &r onddiga. A andra sidan gar det att argumentera for att
atgarderna hade kunnat forklaras oproportionerliga genom bada testerna och
att det darmed finns olika tillvdgagangssatt for hur en
proportionalitetsbhedémning kan tillampas. 3¢

Om domstolen finner att atgarden ar olamplig, gors ingen vidare prévning av
de andra stegen i proportionalitetsbedomningen. Ifall domstolen daremot
finner att atgarden ar lamplig, provas nasta steg. | detta steg uppskattas
atgardens nodvandighet for att tillgodose d&ndamalet. Det ska dven undersokas
om det finns andra mojliga alternativ som dr mindre restriktiva eller
betungande. Nodvandighetprovningen forefaller emellertid att utgdra den
huvudsakliga prévningsgrunden i proportionalitetsbedémningar dar nagon av
de grundlaggande friheterna inskranks av en nationell tgard. For fall dar det
finns andra mojliga atgarder som hade uppnatt malet, provar

35 Harbo, Tor- Inge, The Function of Proportionality Analysis in European Law, Koninklijke
Brill, Nederlanderna, 2015, s.23ff.
3% Harbo, Tor- Inge, The Function of Proportionality Analysis in European Law, Koninklijke
Brill, Nederl&dnderna, 2015, s.24ff.
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nodvandighetsbeddmningen huruvida den atgard som vidtagits ar den som &r
minst betungande.®’

Hur enkelt det ar att bedoma vilken atgard som ar minst betungande varierar.
For vissa fall ar det uppenbart att det finns atgarder som ar mindre betungande
och samtidigt uppfyller andamalet. EU-domstolen har i vissa sadana fall
havdat att medlemsstater som vidtagit en mer betungande atgérd, har gjort
detta med avsikten att begransa rorligheten av varor och tjanster for att skydda
inhemska tjanster och produkter. Daremot finns det &ven fall dar domstolen
har funnit att medlemsstaterna haft god avsikt, men trots detta ansags
atgarderna inte vara nodvandiga.®® Detta skedde i de Peijper- malet, dar
nederlandska myndigheter vidtog atgarder som hindrade parallellimport av
vissa lakemedelsprodukter, med syfte att sakerstélla den allménna halsan.
EU-domstolen ansag dock att detta var en mer betungande atgard, som inte
var nodvandig for att uppna malet eftersom andra mindre betungande atgarder
kunde vidtagits.*°

Det sista steget innebar en intresseavvagning, dven kallad stricto sensu®,
mellan de olika intressena och ifall atgarden &r proportionerlig i jamforelse
med den skadeverkan som medféljer eller som den kan medfora.*! Detta test
lamnas till sist och genomfors endast ifall dtgarden ar lamplig och nodvéndig.
Daremot kan frdgan komma att prévas om en av parterna har inkluderat
fradgan om stricto sensu- testet i sitt yrkande, trots att atgarden inte ar lamplig
eller noédvandig.*? Intresseavvagningen kan beskrivas genom “The greater
the degree of non- satisfaction of, or detriment to, one right or principle the
greater must be the importance of satisfying the other **3. Citatet tydliggor
vikten att skydda och framja rattigheter eller principer och hur den okar i
proportion till graden av bristande tillfredsstéllelse eller skada pa nagon av

87 Harbo, Tor- Inge, The Function of Proportionality Analysis in European Law, s. 34f.

3 Harbo, Tor- Inge, The Function of Proportionality Analysis in European Law, s. 34ff.

39 C- 104/75, de Peijper.

40 Harbo, Tor- Inge. The Function of Proportionality Analysis in European Law s.22.

4 Bernitz, UIf & Kjellgren, Anders. Europaréttens grunder. s.171f.

42 Harbo, Tor- Inge. The Function of Proportionality Analysis in European Law s.36.

43 Petursson, Gunnar Thor. The Proportionality Principle as a Tool for Disintegration in EU
Law, s. 149.
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dem. For situationer inom EU-ratten dar nationella atgarder stalls mot nagon
av de grundladggande réattigheterna, ska avvagningen goras mellan nationella
intressen som hindrar en grundlaggande rattighet och den grundldggande
rattigheten. | detta steg vags darmed tva hierarkiska och normativt likvérdiga
rattigheter mot varandra.**

Stricto sensu-testet kan beskrivas i tva steg. Forsta steget innefattar ett
avvagningstest, dar enskilda och kollektiva intressen vags mot varandra. Det
andra steget syftar pa en avvagning mellan for- och nackdelarna atgéarden
medfor, som inte far vara orimligt betungande for den som paverkas. Flertalet
studier har daremot indikerat att EU-domstolen ar tamligen aterhallsamma
med att genomfora stricto sensu-test, pa grund av dess karaktar. Detta beror
pa att testet innefattar en avvagning mellan motstridiga intressen som i manga
fall medfor subjektiva bedomningar av @mnen som kan vara kansliga. Pa
grund av detta tenderar domstolen att inkludera stricto sensu-testet i
nodvandighetstestet. Daremot gar det att ifragasatta huruvida det ar majligt
att inkludera alla delar av stricto sensu-testet i samma utstrackning nér det
slas samman med nodvandighetsprovningen.*®

2.1.2  Proportionalitetsbedémningen i praktiken

Praxis visar att det vanligen gors en helhetsbedémning av de olika
omstandigheterna. Daremot forekommer det dven fall dar detaljer undersoks
ingaende. EU-domstolen gor vanligtvis en samlad bedoémning av det forsta
och andra steget for att undersoka ifall atgarden & nodvandig och
andamalsenlig for att uppna syftet. Det blir saledes en tvastegsbedémning,
aven om bedémningen i praktiken omfattar alla kriterierna i testet, eftersom
det kravs att alla kriterier ar uppfyllda for att atgarden ska anses vara
proportionerlig.*® Anledningen till att stegen bedoms tillsammans handlar om

att bedomningarna ar sd pass nara sammankopplade att det ar rimligt att

44 Petursson, Gunnar Thor. The Proportionality Principle as a Tool for Disintegration in EU
Law, s. 149.

45 Harbo, Tor- Inge, The Function of Proportionality Analysis in European Law, s.37f.

46 Bernitz, UIf & Kjellgren, Anders. Europaréttens grunder. s.171f.
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diskutera dem tillsammans. Vidare har det visat sig finnas en skillnad mellan
de tva forsta stegen jamfort med det sista steget, stricto sensu- testet, i det
avseendet att det sista steget har en bredare rackvidd eftersom olika intressen
vags mot varandra. Nodvandighet- och lamplighetstesterna syftar daremot
endast pa att avgora huruvida de atgarder som vidtagits ar passande for att
uppna malet.*’

For atgarder som begransar den fria rorligheten pa inre marknaden é&r
proportionalitetshedémningar centrala, da de undersoker balansen mellan mal
och medel. Genom en sadan bedémning faststalls huruvida en medlemsstat
har tillrackliga skal for att vidta en atgard som inskranker en grundlaggande
rattighet, som att hindra import fran andra EU-lander exempelvis. Emellertid
ar det vart att notera att proportionalitetsbedémningarna kan variera i karaktar
och omfattning i praktiken, beroende pa vilket omrade som behandlas. Detta
handlar bade om hur langtgaende och strikt proportionalitetsbedomningen
gors i de olika stegen, men aven i vilka steg som beaktas.*®

EU har visat sig regelbundet tillhandahalla ett brett och generellt utrymme till
medlemsstaterna for bedémningar inom omraden dar komplexa politiska,
ekonomiska och sociala beslut maste fattas. Detta forutsatter daremot att det
inte handlar om &tgarder som &r markbart olampliga.® Atgarder som kan
inskrénka de fria rorligheterna bedéms daremot i regel detaljerat och strikt. |
praxis framgar det hur domstolen emellanat maste bedéma fall dar
grundlaggande réttigheter stalls mot varandra. Detta visade sig bland annat i
Schmidberger, dar domstolen bedémde att yttrande- och métesfriheten végde
tyngre an den fria rorligheten samt att ingen av rattigheterna var absoluta, som
exempelvis ratten till liv ar.5° I och med detta kan dessa rattigheter i vissa fall

47 Harbo, Tor- Inge, The Function of Proportionality Analysis in European Law, s.22f.

48 Bernitz, UIf & Kjellgren, Anders. Europarattens grunder. s.171f.; Se &ven Petursson,
Gunnar Thor. The Proportionality Principle as a Tool for Disintegration in EU Law, s. 149.
49 C- 453/03, p. 69. Abna med flera. Fallet betonar vikten av transparens for
fodersammanséttning till djur, for att mojliggéra for myndigheter att bedéma
kontamineringsrisker och sakerstalla sparbarheten av produkter.

50 C-112/00. Schmidberger v Austria.
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inskrankas av atgarder som har ett allmant intresse.’! | Laval var EU-
domstolen tvungen att vdga ratten att vidta stridsatgarder mot ratten att
tillhandahalla tjanster i en annan medlemsstat.>? Sammantaget ger
proportionalitetsprincipen ett tdmligen vidstrackt utrymme for domstolarna
att uppskatta huruvida vidtagna atgarder, &ven om de i sig ar lagliga, ocksa ar
rimliga. Darmed kan det vara svart att pa forhand uppskatta utfallet av en

specifik proportionalitetsbedomning.>?

Aven om proportionalitetsprincipen utgor en grundlidggande betydelsefull
rattsprincip som anvands for att faststélla flertal rattsfall, kan den dven
beskrivas som vag, komplex och svardefinierad i sin omfattning. Det kan
darmed finnas en problematik vid anvandningen av
proportionalitetsprincipen pa grund av dess natur som saknar tydliga riktlinjer
hur enskilda fall ska beddmas, vilket mojliggér olika tolkningar. Daremot
finns det advokater och jurister, som betonar hur mangfald och variationer &r
en naturlig del av principen, samt att detta ger domstolen utrymme att
utveckla och avgora hur principen ska tillampas. Principen har dven
kritiserats for att inte vara matbar i strikt mening, pa grund av dess flexibla
natur.> For omraden som &r politiskt kansliga och kraver nationell kompetens
riskerar aven tillampningen av proportionalitetsprincipen att bli subjektiv nar
det finns mojlighet att tolka principen pa olika sétt.5®

2.2 Stridsatgarder

Ratten att vidta stridsatgarder utgor en grundlaggande réatt och kan
huvudsakligen ses pé& tva olika satt. A ena sidan som en instrumentell
rattighet, det vill sdga ett verktyg som anvands for att uppna ett mal, eftersom
den ar nodvandig for foreningsfrineten och fackféreningsfrineten. A andra

51 Harbo, Tor- Inge. The Function of Proportionality Analysis in European Law s.51.

52 C- 341/05. Laval.

53 Bernitz, UIf & Kjellgren, Anders. Europaréttens grunder. s.174.

54Petursson, Gunnar Thor. The Proportionality Principle as a Tool for Disintegration in EU
Law, s. 147f.

% Hos, Nikolett. The principle of proportionality in the viking and laval cases: an
appropriate standard of judicial review?, EUI Working papers, Department of law, 20009.
S.6.
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sidan kan det betraktas som en sjalvstandig rattighet, som omfattas av
foreningsfriheten genom att individer inte ska straffas pa grund av deltagande
i en atgard av kollektiv art. Detta perspektiv utgar fran att stridsratten ar en
individuell réattighet som genomfors kollektivt. Det forsta perspektivet
grundar sig pa premissen att det finns en ojamn maktbalans mellan
arbetsgivare och arbetstagare, samt att det finns ett behov av att utjamna
denna maktobalans mellan parterna for att arbetstagare inte ska utnyttjas.
Stridsrétten kan darmed ses som ett medel for att minska ojamlikheter mellan
arbetsgivare och arbetstagare, da det Okar sannolikheten att arbetsgivare
moter arbetstagarnas Onskemal nar de utsétts for patryckningar, som
mojliggors av att kollektivt vidta atgarder.5®

2.2.1 EU:s kompetens och befogenheter

EU har ett begrénsat inflytande géallande regleringar av stridsratten. Detta
beror pa EU:s begransade kompetens inom omradet, vilket preciseras i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF), &ven bendmnt som
funktionsférdraget. FEUF innehaller en kompetenskatalog, dar artiklarna 2—
6 FEUF aterfinns. Vidare delas EU:s kompetens och befogenheter in i tre
olika huvudkategorier. Dessa utgors av omraden med exklusiv kompetens,
delad kompetens med medlemsstaterna och omraden dar EU bara har
kompetens att vidta atgarder som syftar till att komplettera, samordna eller
stodja medlemsstaternas handlingar.>” Den inre marknaden, som omfattar
stridsatgarder, regleras i artikel 4 FEUF och tillhér ett omrade som EU har
delad kompetens Over. Omradet avser fri rorlighet for varor, kapital,
arbetstagare, tillhandahallande av tjanster samt etableringsfrihet.>® Delad
kompetens innebér att huvudregeln ar “medlemsstaterna far utéva sin
befogenhet om och i den man EU inte ut6var sin, eller har beslutat att inte
lingre utéva den”.%° Pa sa satt ar medlemsstaternas befogenheter beroende
av huruvida EU gor ansprak pa sin kompetens och véljer att anvanda den eller

%Hartzén, Ann-Christine. The European Social Dialogue in Perspective. Faculty of Social
Science. Lund University. 2017. 5.108.

57 Bernitz, UIf & Kjellgren, Anders. Europarattens grunder. Upplaga 7. Norstedts Juridik
AB. Polen. 2022. s.38ff.

%8 Artikel 26, p.2. FEUF.

%9 Bernitz, UIf & Kjellgren, Anders. Europarattens grunder. s.39 ; Se dven artikel 2.2 FEUF.

28



inte. Ju mer langtgaende lagstiftning EU infor inom omradet, desto mindre
utrymme har medlemsstaterna att stifta nationell lagstiftning.
Kompetenskatalogen utgor yttre granser for lagstiftnings- och beslutsmakten
som EU har att tillgad. Utover detta begransas EU av tva konstitutionella
principer, proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen, som avgor
nar och hur EU far att utéva sin makt.

Artikel 151 preciserar de mal om grundlaggande sociala rattigheter som finns
I den europeiska sociala stadgan. Framja sysselsattningen, forbattra levnads-
och arbetsvillkor, ett fullgott socialt skydd, fungerande dialog mellan
arbetsmarknadens parter samt bekampa social utslagning ar mal som namns
bland annat.®* Artikel 151 FEUF utg6r en malsattning, som inte ar ett foremal
for sekundar gemenskapsratt. Daremot menar EU-domstolen att artikeln anda
kan ha viss réttslig effekt, eftersom den kan anvéndas vid tolkning av
sekundér arbetsrattslig lagstiftning.6? | artikel 152 FEUF uttrycks det hur
arbetsmarknadsparterna ska erkannas och framjas av unionen. Saledes ska
unionen beakta skillnaderna som finns i de nationella systemen och framja
dialog mellan arbetsmarknadsparterna. For att de uppsatta malen ska uppnas,
ska unionen komplettera medlemsstaternas arbete inom bland annat
arbetsmiljo, arbetsvillkor, socialt skydd for arbetstagare, medbestammande
och jamstalldhet. Genom detta kan Europaparlamentet anta regleringar inom
dessa omraden genom minimidirektiv exempelvis.®3

Det &r &ven mojligt for arbetsmarknadsparterna i medlemsstaterna att
genomfora ett antaget direktiv, vilket preciseras i artikel 153.3 FEUF. Detta
kan goras ifall arbetsmarknadsparterna gér en gemensam begaran. | ett sadant
fall ska medlemsstaterna se till att alla nddvandiga atgéarder vidtas for att
forsékra att direktivet efterlevs. Vidare anges EU:s grundlaggande kompetens
i artikel 153.3, som inkluderar de omraden som unionen ska bistd och

60 Bernitz, UIf & Kijellgren, Anders. Europaréttens grunder. s.38f. ; Se dven avsnitt 2.1 och
2.2.

61 Artikel 151 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF).

62 Nystrém, Birgitta, EU och arbetsratten. s.38.

83 Nystrém, Birgitta, EU och arbetsratten. s.38.
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komplettera medlemsstaternas verksamhet. | punkt fem i samma artikel
framgar det uttryckligen hur strejkratt, foreningsratt, ratt till lockout samt
I6neforhallanden undantas fran EU:s kompetens. %

| fallet Del Cerro Alonso fann EU-domstolen att fragor om I6neférhallanden
ar tillatna att tas upp ifall de inskranker andra regleringar som fri rorlighet
eller diskriminering exempelvis. Detta motiveras med att de andra
bestammelserna i artikel 153.1 FEUF® hade forlorat sin mening om dessa
fragor inte fick tas upp. Medlemslanderna far darmed i viss utstrackning,
bestamma vilka l6nenivaer de ska tillampa pa arbetstagare. Daremot hindrar
bestammelsen i artikel 153.5 inte EU-domstolen fran att prova eventuell
I6nediskriminering av arbetstagare fran ett annat medlemsland, sa att det
paverkar den fria rorligheten.®® Samma resonemang som fordes i malet Del
Cerro Alonso, fordes kring ratten att vidta stridsatgérder i Laval och hur de
inte far begransa den fria rorligheten.®’

Aven fast strejkratten dr utanfor EU:s kompetens, kan medlemslinderna ha
nationella regleringar om exempelvis strejker som gor att detta kan komma
under EU-domstolens bedomning genom en sd kallad “bakvédg”. Detta
gjordes i Laval dar nationella regleringar om strejkratten blev foremal for
provning i EU-rétten eftersom de stred mot den fria rorligheten for tjanster.
Detta resulterar i att den grundlagsskyddade strejkrétten i svensk ratt kan
inskrédnkas av den ekonomiska réttigheten om fri rorlighet av tjanster som
regleras pa EU-niva, trots EU:s begréansade befogenheter inom omradet.

64 Artikel 153 FEUF.

8 Artikel 153.1 FEUF preciserar omraden som unionen ska komplettera medlemsstaternas
verksamhet inom. Detta innefattar bland annat arbetsvillkor, social trygghet och socialt
skydd, kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen vilket
innefattar medbestdimmande samt social utslagning bland annat.

86 Nystrom, Birgitta. EU och arbetsratten. s.38f. ; Se &ven mél C-307/05 Yolanda del Cerro
Alonso mot Osakidetza- Servicio Vasco de Salud, p. 41.

67 Se avsnitt 2.4.

% Nystrom, Birgitta, EU och arbetsratten. s.100.
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2.2.2  Sarskilda regleringar av stridsatgarder

Aven fast ritten att vidta stridsdtgarder exkluderas fran EU:s
kompetensomrade genom artikel 153.5 FEUF, aterfinns rétten att vidta
stridsatgarder i artikel 28 i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna
(EU- stadgan). Denna artikel beskriver hur arbetsgivare, arbetstagare eller
deras organisationer har ratt att vidta kollektiva atgarder som innefattar strejk,
vilket ar relevant géllande hur stridsratten bor tolkas och skyddas i EU-
ratten.5® Professor Brian Bercusson anser dven att sympatiatgarder omfattas
av skyddet for kollektiva rattigheter som aterfinns i artikel 28 i EU-stadgan
om forhandlingsratt och ratt till kollektiva atgarder.” Det visade sig dven i
bedémningen som EU-domstolen gjorde i malet Laval. | detta fall sarskildes
inte stridsatgarder och sympatiatgarder, utan EU-domstolen hanvisade endast
till ”sadana stridsatgdrder som de som dr foremdl for provning i madlet vid
Arbetsdomstolen”™ | Arbetsdomstolens begdran om férhandsavgdrande
gjordes det inte heller nagon atskillnad mellan stridsatgarder och
sympatiatgarder i tolkningsfragorna.”? Sympatiatgarder och stridsatgarder

provades darmed tillsammans.

| artikel 12 i EU-stadgan preciseras motes- och foreningsfriheten, en rattighet
for enskilda att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina
intressen.”® EU-stadgan antogs i december ar 2000, men blev inte bindande
forran den ratificerades i samband med Lissabonfordraget ar 2009. Det
framgar aven i artikel 6.1 FEU hur EU-stadgan har samma réttsliga varde som
fordraget och ar darmed direkt tillamplig i alla medlemslanderna. Férdragen
binder pa sa satt medlemslandet samt dess myndigheter och medborgare.
Déremot innebdr inte detta att Unionens kompetens utvidgas, vilket bidrar till
att betydelsen for de rattigheter att vidta stridsatgarder som skyddas i EU-
stadgan ar tamligen begransade i praktiken, pa grund av EU:s begransade

89 Hartzén, Ann- Christine. The European Social Dialogue in Perspective. s.109f.

70 Bercusson, Brian. European labour law and the EU Charter of Fundamental Rights.
European Trade Union Institute, ETUI. Bryssel. 2002. s.59.

71C-341/05, Laval. p. 110.

72 Mal nr A 268/04 2005-09-15 Aktbil. 133, Begaran om forhandsavgorande enligt art. 234 i
EG-fordraget.

73 Artikel 12. Europeiska Unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna.
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kompetens inom omradet. Artikel 6.2 preciserar vidare att EU ska ansluta sig
till Europakonventionen.’

Vidare &r ILO-konventionerna relevanta i det avseendet att de utgdr en grund
for hur ratten att vidta stridsatgarder ska tolkas och tillampas, d&ven om de inte
ar en del av gemenskapsréatten. ILO-konventionerna uttrycker déremot inte
ratten att genomfora stridsatgarder, varken i artikel 87 om foreningsfrihet och
skydd for organisationsréatten eller artikel 98 om tillampningen av principerna
for organisationsratten och den kollektiva forhandlingsratten.” Daremot har
den sa kallade expertkommittén i ILO utvecklat principer som tydliggor att
ratten att vidta stridsatgarder raknas som en grundlaggande réattighet for
arbetstagare och deras organisationer. Dessa principer ska medlemsstaterna
folja och respektera pa grund av deras medlemskap i EU. Detta beror pa att
konventionerna har ratificerats av medlemsstaterna, vilket aven utgor en del
I medlemsstaternas gemensamma traditioner. Detta indikerar att dessa
principer och réattigheter utgor en del inom EU-rétten som medlemsstaterna
har att beakta. Vidare har kommittén fastslagit att strejkratten &r en
grundlaggande rattighet for arbetstagare och deras organisationer, samt att det
utgor ett nddvandigt och legitimt medel for att bevara arbetstagarnas och de
fackliga organisationernas ekonomiska och sociala intressen. Saledes hade ett
forbud for medlemslanderna att vidta strejk varit ofdrenligt med ILO:s
konvention nr 87 om féreningsfrinet och skydd for organisationsratten.
Déremot har det visat sig att regleringarna i ILO inte innefattar arbetsgivarens
ratt att vidta lockout. De regleringar som behandlar stridsratten fokuserar i
stallet pa arbetstagare och deras organisationers mojlighet att forsvara och
tillgodose sina sociala och ekonomiska intressen.”®

Att strejkréatten omfattas av konvention 87 ar daremot inget som ar sjalvklart.
Det pagar en debatt sedan manga ar tillbaka, som framst grundar sig pa tva

frdgor kring ILO konventionerna, mellan ILO Employers’ och Workers’

74 Nystrém, Birgitta, EU och arbetsratten. s.41f ; s.59.
5 Hartzén, Ann- Christine. The European Social Dialogue in Perspective. s.109f.
6 Hartzén, Ann- Christine. The European Social Dialogue in Perspective. s.109f.
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groups. Den forsta frdgan handlar bland annat om huruvida strejkratten
omfattas av konvention 87 och den andra frdgan baseras pa huruvida
expertradet har befogenhet att tolka ILO konventionerna och vad som ryms
inom dessa. Employers’ Group menar att konvention nr 87 inte innehaller
nagon reglering som antyder att strejkratten omfattas av konventionen.
Utover detta havdar de aven att det inte fanns nagon intention att inkludera
strejkratten i konventionen nar den utformades, utifran det forberedande
arbetet som gjordes for antagandet av konvention 87. Dessutom menar
Employers’ Group att expertradets befogenheter endast ér tekniska och inte
juridiska. Vidare anser de att det endast &r den Internationella domstolen (1CJ)
som har mandat att ge bindande rattsliga utlatanden och att expertradets
tolkning om att strejkratten omfattas av konventionen dérmed inte &r
bindande.””

Workers’ group motsitter sig dessa stindpunkter i bada fragorna. De menar
istallet att det ska goras en mer dynamisk tolkning av konventionens andamal
som ska forstas i ett sammanhang av relevanta bestammelser, exempelvis
senare praxis, for att faststalla hur de organ som ansvarar for att tillampa
konventionerna gér tillviga. Vidare anser Workers’ Group att alla ILO- organ
som &r delaktiga i 6vervakningen av konventionerna och hur de tillampas,
aven kan utfarda tolkningar av konventionerna. | juli 2023 6verlat vice
presidenten 1 Workers” Group en skriftlig begéran till det styrande organet

inom ILO om att préva denna langvariga tvist i 1CJ.78

Ett rattsligt utlatande fran ICJ har en bindande effekt, vilket betyder att
strejkrattens skydd i konvention 87 eventuellt kan att dndras beroende pa
utfallet av denna konflikt. I november 2023 skickade ILO en begdran om
rattsligt utlatande till 1CJ. | detta utlatande framstéllde ILO fragan “Is the
right to strike of workers and their organizations protected under the

Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention,

7 International Labour Organization. Office background report Governing Body 349th bis
(special) Session. s.3 ; s.11ff.
78 International Labour Organization. Office background report Governing Body 349th bis
(special) Session. s.3 ; s.11ff.
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1948 (No. 87)?7° Den andra fragan om expertradets befogenheter &r saledes
inte nagot som kommer att provas av ICJ. Det rattsliga utlatandet har daremot
inte faststallts an. Detta dr den sjunde gangen som ICJ har fatt en begaran om
ett rattsligt utlatande. En begaran om ett rattsligt utldtande av en konvention
har ICJ daremot endast mottagit en gang innan, vilket tyder pa att detta sker
tamligen sallan.8°

2.3  Betydelsen av Laval och Viking

Laval®® och Viking® &r tvd omtalade fall, som utreder nar ratten att vidta
stridsatgarder strider mot EU-ratten. Laval baseras pa en tvist pa en
byggarbetsplats i Vaxholm. | detta fall hade en svensk
arbetstagarorganisation, Svenska Byggnadsarbetareférbundet (Byggnads),
vidtagit stridsatgarder mot ett lettiskt byggforetag (Laval) med syfte att teckna
ett kollektivavtal efter att Laval végrat att teckna ett svenskt kollektivavtal.
Byggnads forsatte Laval i blockad och Elektrikerforbundet vidtog darefter
sympatiatgarder. Laval hyrde ut arbetskraft for verksamhet i Sverige och var
inte kollektivavtalsbundna till nagon svensk arbetstagarorganisation.
Déaremot var Laval bundet till ett kollektivavtal med en lettisk
arbetstagarorganisation sedan innan. Laval véckte talan i Arbetsdomstolen
och menade att de stridsatgarder som vidtagits stred mot EU-ratten géllande
regleringar om fri rorlighet och ickediskriminering.®® Dessutom havdade de
att stridsatgarderna bland annat syftade till att undantranga de lettiska
kollektivavtalen som bolaget tidigare ingatt.8*

Arbetsdomstolen beslutade i AD 2004 nr 111 att stridsatgarderna inte skulle
forbjudas interimistiskt.8> Sedan faststallde Arbetsdomstolen efter

7 International Labour Organization Office of the Director-General. Request of Advisory
Opinion. 2023. s.1.

8 International Labour Organization Office of the Director-General. Request of Advisory
Opinion. 2023. s.42 p.104.

81 Mal C-341/05. Laval.

82 Mal C-438/05. Viking Line.

83 Nystrém, Birgitta. EU och arbetsratten. s.175f.

8 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet. s.94f.

8 AD 2004 nr 111.
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huvudférhandlingen i AD 2005 nr 49 att ett forhandsavgorande fran EU-
domstolen skulle inhdmtas, for att bedémning av malet skulle kunna slutforas.
Arbetsdomstolen framstallde tva fragor till EU-domstolen. Den forsta fragan
syftade pa motsattningen mellan EU-réttens regleringar om fri rorlighet for
tjanster och ratten att vidta stridsatgarder for att tvinga fram kollektivavtal.
Den andra fragan berdrde nationalitetsdiskriminering och utformningen av
regleringarna kring stridsatgarder i svensk ratt nar det finns ett utlandskt
kollektivavtal, vilket var det som utgjorde Lex Britannia.®

EU-domstolens avgorande foll till arbetstagarorganisationernas nackdel i
Laval, vilket faststaller att de stridsatgarder som vidtagits stred mot EU-
ratten. Inledningsvis menar EU-domstolen att forsok att traffa mer formanliga
villkor &n utstationeringslagens minimiregler kan férsvara det att utfora
arbete i Sverige for utlandska foretag, vilket utgor en inskrankning av den fria
rorligheten. Ett kollektivavtal med férmanligare villkor &n miniminivan i
utstationeringsdirektivet kan darmed bidra till att det anses mindre attraktivt
att bedriva bygg- och anlaggningsarbete i Sverige. En sadan inskrankning av
den fria rorligheten kréaver saledes att det finns ett legitimt andamal samt
beakta det allmé&nna intresset, som att forhindra social dumpning exempelvis.

Det kréavs dven att inskrankningen ar proportionerlig.®’

Blockaden som Byggnads vidtog syftade till att skydda arbetstagarna, men
stridsatgarderna var inte motiverade eftersom de arbetsgivare som
utstationerade arbetstagare redan var skyldiga att félja de miniminivaer som
fanns. Utbver detta menade EU-domstolen att det inte var motiverat att tvinga
ett foretag att loneforhandla nar det inte fanns nagra exakta lénebestammelser
i Sverige. Det blev sdledes svart att veta vilka skyldigheter gallande
I6nenivaer som alag foretaget, nar det inte fanns nagra bestammelser om
minimiléner.88 EU-domstolen menade att artikel 56 FEUF samt artikel 3 i

utstationeringsdirektivet hindrade de fackliga atgarder som vidtogs for att

86 Nystrém, Birgitta. EU och arbetsratten. s.175.
87 Nystrém, Birgitta. EU och arbetsratten. s.176f.
8 Nystrém, Birgitta. EU och arbetsratten. s.176f.
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teckna ett kollektivavtal med mer formanliga villkor an det som angavs i
utstationeringslagen.®

Utover detta fann EU-domstolen att det var diskriminerande att stridsatgarder
var tillatna att vidta mot en arbetsgivare med ett utlandskt kollektivavtal, men
inte mot en en arbetsgivare med ett svenskt kollektivavtal. Séledes fastslogs
att Lex Britannia var diskriminerande och kunde endast motiveras om det
handlade om att skydda allman ordning, sakerhet eller hélsa, vilket inte var
fallet.®® Det var darmed inte tillatet for svenska fackliga organisationer att
undantranga ett redan gallande utlandskt kollektivavtal med hjalp av
stridsatgarder. Detta omfattar dock inte arbetsgivare fran tredje land, vilket

gor Lex Britannia-reglerna tillampliga i sddana situationer.®!

| Laval fann EU-domstolen att det var of6renligt med EU-ratten att
stridsatgarder vidtogs for att teckna ett kollektivavtal som undantrangde ett
redan befintligt géllande kollektivavtal. Det understroks dessutom att det inte
var forenligt med EU-rétten att asidosatta ett redan befintligt kollektivavtal
endast pa grund av att villkoren har faststéllts enligt en annan medlemsstats
lagar och villkor, &n det landet dar stridsatgarden ska vidtas. Domen i Laval
faststallde aven att det inte var tillatet att vidta kollektiva atgarder som var
diskriminerande pa grund av nationalitet. Daremot var det troligtvis
fortfarande lovligt att vidta stridsatgarder for att teckna ett kollektivavtal som
ersatte ett redan befintligt kollektivavtal, sa lange den framsta anledningen
som stridsatgarderna vidtogs for, inte utgjorde diskriminering.®2

Vidare faststélldes det i Laval att de krav som de fackliga organisationerna
gjorde ansprak pa for utstationerade arbetstagare, utgjorde hinder for
regleringarna i direktivet om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster (96/71/EG). Saledes begransades mojligheten att

89 Nystrém, Birgitta. EU och arbetsratten. s.176f.
% Nystrém, Birgitta. EU och arbetsratten. s.177f.
91 Nystrém, Birgitta. EU och arbetsratten. s.186.
92 Hartzén, Ann- Christine. The European Social Dialogue in Perspective. s.110f.
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vidta stridsatgarder som patryckningsmedel for att teckna kollektivavtal eller
framja fragor som rorde utstationerade arbetstagare. Detta bidrog till att
mojligheterna for fackliga organisationer att motverka social dumpning och
sakerhetsstalla samma skyddsniva och lika villkor for alla arbetstagare
oavsett om de &r utstationerade eller inte, begransades.®®

Awven fallet Viking behandlade stridsatgarder som stéalldes i forhallande till
principiella fragor som ekonomiska och sociala rattigheter. Det finlandska
rederiet Viking Line &gde fartyget Rosella och drev verksamheten med finsk
flagg, vilket gjorde att de var skyldiga att anvanda finska l6nenivaer pa de
arbetande pa fartyget. Viking Line ville registrera fartyget i Estland samt
teckna kollektivavtal med en estlandsk facklig organisation. Daremot invénde
finska facket mot detta och ITF (Internationella
Transportarbetarfederationen) véadjade Ovriga anslutna fackforbund att inte
forhandla med Viking Line pa grund av detta. Viking Line ingick sedan en
overenskommelse med den finska fackliga organisationen efter hot om
stridsatgarder. Aven om stridsratten uttrycktes som en grundlaggande
rattighet i EU-rétten, bidrog inte det till att de fackliga stridsatgarderna som
den fackliga organisationen hotade om, foll utanfor artikel 49 FEUF om
etableringsfrihetens tillampningsomrade. Saledes fann EU-domstolen att
atgarderna stred mot etableringsfriheten i artikel 49 FEUF.%*

En inskrankning av etableringsfriheten kan vara tillitet om det finns ett
legitimt &ndamal samt om Gvervaganden for det allménna intresset beaktas.
Vidare far en inskrankning inte Gverskrida vad som ar nodvandigt for att
uppna syftet. Pa sa satt maste de ekonomiska och sociala faktorerna beaktas.
For att inskrénka etableringsfriheten krévs det att syftet &r att skydda arbets-
eller anstallningsvillkoren for de fackligt anslutna medlemmarna som
paverkas av en utflaggning. Slutligen far dessa stridsatgarder inte verskrida
vad som ar nodvandigt for att astadkomma detta, samt att stridsatgarderna
maste syfta till att uppnad det legitima syftet. Till detta poangterar EU-

9 Hartzén, Ann-Christine. The European Social Dialogue in Perspective. s.111.
9 Nystrém, Birgitta. EU och arbetsratten. s.176.
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domstolen att det ar den nationella domstolen som ska gora en sadan
proportionalitetsprovning, dér de ska se Over huruvida alla alternativa
tillvagagangssatt for att tillgodose arbetstagarnas intressen ar uttémda.*°

Ratten till kollektiva atgarder identifierades dven i Viking. Forst understrok
EU-domstolen hur ratten att vidta kollektiva atgarder med syftet att skydda
arbetstagare, utgjorde ett legitimt intresse, som kunde motivera inskrankning
av de grundlaggande réattigheterna i fordraget. Utdver detta papekade
domstolen att skydda arbetstagares intressen utgjorde ett motiverat sk&l som
verkar for det allmanna intresset. Professor Brian Bercusson papekar vidare
att “The question is not whether fundamental rights justify restrictions on free
movement; rather free movement must be interpreted to respect fundamental
rights. % Bercusson tar avstamp i generaladvokatens uttalande fran fallet
Omega, dar han papekar att det ar nddvandigt att undersdka hur langtgaende
de grundlaggande réattigheterna kan medge inskrédnkningar, samt att undantag
fran de grundlaggande friheterna ska goras sa restriktivt som mojligt.®”

Dessutom fann EU-domstolen i Omega att skydda grundlaggande rattigheter
utgor ett legitimt intresse som motiverar inskrankningar av regleringar inom
gemenskapsratten i vissa fall, dven om det ber6r en grundldggande frihet som
skyddas i fordraget. Samma resonemang fordes i Laval och Viking. Denna
standpunkt kan motiveras med att EU ar uppbyggt pa ekonomiska intressen,
policies och rattigheter. Som ett resultat av detta tenderar domstolen fokusera
pa nar inskrankningar av ekonomiska friheter ar lovliga, i stallet for att
undersdka om ekonomisk frihet kan motivera en inskrankning av en
grundlaggande réttighet. Detta tydliggor hur EU:s rattssystem paverkas av
olika vérderingar och intressen, sérskilt de som relaterar till ekonomiska
fragor.%®

% Nystrom, Birgitta. EU och arbetsratten. s.176.

9% Bercusson, Brian. (2007). The Trade Union Movement and the European Union:
Judgement Day. European Law Journal 13 (3), 5.303.

97 Hartzén, Ann- Christine. The European Social Dialogue in Perspective. s.112. ; Se dven
Bercusson, Brian. The Trade Union Movement and the European Union: Judgement Day.
2007. s.303.

% Hartzén, Ann- Christine. The European Social Dialogue in Perspective. s.112f.
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Den slutsats som EU-domstolen drog i Viking innebdr att skyddet av
arbetstagarnas intressen i vissa fall kan innebédra begransningar av de
grundlaggande friheterna, specifikt etableringsfriheten. Daremot tillkommer
det fortfarande ett proportionalitetskrav vid kollektiva atgarder, likval som
det finns ett proportionalitetskrav for begransningar av de grundldggande
frineterna. Vidare kravs det att arbets- eller anstéllningsvillkoren ska
aventyras eller allvarligt hotas for att en kollektiv atgard ska kunna anses
uppfylla syftet att skydda arbetstagarna, sasom i Viking. Detta krav innebar
en begransning av strejker som koordineras av internationella fackforeningar,
som ITF i Viking, och nér de kan anvandas for att forsvara arbetstagarnas
intressen. Det traditionella tillvagagangssattet att forbattra arbetsvillkoren
genom strejker utesluts darmed som en giltig anledning i sadana situationer.
EU-domstolens bedémning begransar saledes nér kollektiva atgarder kan
vidtas, i synnerhet nar det géller insatser fran transnationella fackliga
organisationer, till situationer dar arbetstagarens arbets- eller
anstallningsvillkor &r allvarligt hotade.®°

For sadana fall dar arbets- eller anstallningsvillkoren &r allvarligt hotade, ska
de kollektiva atgarderna vara “dgnade att séikerstilla att det efterstriivade
malet uppnas och [...] inte gar utdver vad som ar nodvandigt for att uppna
detta mal. "% Det faller dven pa den nationella domstolen att utreda huruvida
mindre betungande atgarder fanns att forfoga innan atgarden vidtogs. Detta
proportionalitetskrav kan innebdra en inskrankning av rétten att vidta
stridsatgarder, i en s& pass stor utstrackning att det kan inskranka det skydd
som rattigheten ges i medlemsstaten.0!

De nationella domstolarna i medlemslanderna har hittills varit forsiktiga att
vaga in nagot proportionalitetskrav i samband med strejkratten. Detta beror
framfor allt pd hur strejkratten samspelar med processen for kollektiva

9 Hartzén, Ann- Christine. The European Social Dialogue in Perspective. s.113f.
100 C-438/05, Viking Line, p.84.
101 Hartzén, Ann-Christine. The European Social Dialogue in Perspective. 5.113f.
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forhandlingar och darmed bér bedémas som en del av processen. Utdver detta
anser bland annat Bercusson att det finns en problematik med
proportionalitetsbeddmningar inom strejkratten eftersom det & en komplex
process dar det inte finns nagot bestamt skede som denna bedémning ska
goras i. Dessutom ligger det i forhandlingars natur att parterna staller sa hdga
krav som mojligt for att driva igenom sina intressen och slutligen na en
kompromiss, ibland med hjalp av medling. P& grund av detta har
medlemsstaterna overlag  undvikit att  blanda in  nagon
proportionalitetsbeddmning i dessa fall, for att behalla sin neutralitet i
ekonomiska konflikter.1%? Daremot skiljer sig detta fran hur EU-domstolen
generellt agerar, eftersom de normalt sett noggrant beaktar
proportionalitetsprincipen nar de motiverar eventuella inskrankningar av
stridsratten. EU-domstolens beddémning av proportionalitetsprincipen i
forhallande till ratten till stridsatgarder behandlar endast fall som faller inom
EU:s rattsliga omfattning, det vill sdga gransoverskridande, kollektiva
atgarder.103

Det &r viktigt att beakta att utstationeringsdirektivet har &ndrats sedan domen
i Laval. Direktivet har varit omdiskuterat och ansetts vara svartolkat, vilket
uppdagades i samband med domen i Laval. Efter arslanga diskussioner antogs
andringsdirektivet (2018/957/EU), for att sakerhetsstalla battre skydd for alla
arbetstagare i medlemslanderna. Bestdmmelser om socialt skydd och rattvisa
som aterfinns i artikel 3 FEU och artikel 9 FEUF tillkom darmed. I och med
inforandet av andringsdirektivet har ett flertal andringar skett i artikel 3.
Bland annat har en tidsbegrénsning gdllande anstéllningsvillkoren vid
utstationering inforts. Denna tidsgrans i artikel 3.1 faststédller att det ar
anstéallningsvillkoren i det landet arbetstagaren ar utstationerad i, som ska
tillampas efter 12 (eller hogst 18) manader. Andringsdirektivet har aven
inneburit en andring av artikel 1, som syftar till att skydda och motverka
utnyttjande av utstationerade arbetstagare. Detta ska goras genom att

102 Bercusson, Brian. The Trade Union Movement and the European Union: Judgement Day,
5.304.
108 Hartzén, Ann- Christine. The European Social Dialogue in Perspective. s.114.
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faststélla tydliga bestammelser kring anstallnings- och arbetsvillkor samt
skyddsatgarder kring hélsa och sakerhet, som maste foljas.04

| punkt 1 a framgar det att direktivet inte far medféra att utévandet av nagon
av de grundlaggande réattigheterna inskrénks. Detta innefattar grundldggande
rattigheter som erkdnts i medlemsstaterna samt av unionen, vilket aven
innefattar strejkratten och andra liknande atgarder som é&r inkluderade i
arbetsmarknadsmodeller i medlemsstaterna. | artikel 3.1 faststalls att
utstationerade arbetstagare ska garanteras de arbets- och anstéllningsvillkor
som &r lagstadgade i arbetslandet, eller for vissa fall, omfattas av
kollektivavtal. Lon ar ett sadant anstallningsvillkor som utstationerade
arbetstagare ska garanteras. | det tidigare direktivet géllde begreppet
“minimildén”, vilket har ersatts av “16n”.1% Daremot finns det svarigheter i
hur begreppet 16n ska tolkas samt hur det atskiljs fran begreppet minimilon1,
vilket det dven saknas rattspraxis for.10

2.3.1 Proportionalitetsprincipens utrymme i EU-domstolens resonemang

| bade Laval och Viking beaktades proportionalitetsprincipen. | Laval
genomforde EU-domstolen proportionalitetsbedémningen sjdlva, medan det
foll pa den nationella domstolen att genomfora den i Viking. |1 och med detta
blir det relevant att diskutera proportionalitetsprincipens utrymme i EU-
domstolens resonemang, samt svarigheten att anvanda proportionalitetstest
for arbetsmarknadskonflikter. EU-domstolen har noterat att strejkratten inte
ar absolut och kan inskrankas. | Laval och Viking innebar stridsatgéarderna
som vidtogs en inskrankning av den fria rorligheten. Saledes var de tvungna
att ha en legitim anledning som inte fick dverskrida vad som var nédvandigt
for att uppna malet som fanns. Bevishordan foll sedan pa fackféreningarna,

104 Nystrém, Birgitta. EU och arbetsrétten. s.165f.
105 Nystrém, Birgitta. EU och arbetsrétten. s.166ff.

106 Prop. 2019/20:150 s.51. Mer likabehandling och ett starkt skydd vid utstationering.
107

Nystrom, Birgitta. EU och arbetsratten. s.169.
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som behévde visa att atgarderna var proportionerliga i forhallande till
inskrdnkningen av den fria rorligheten. Rétten att vidta strejk var darmed
villkorad till huruvida proportionalitetsprovningen uppfylldes.%® Daremot &r
det nd&mnvart att Laval beslutades med en rosts dvervikt och att det fanns

manga skiljaktiga meningar samt fragor som inte blev besvarade.'%

EU-domstolen har funnit att ratten att vidta kollektiva atgarder inte utgor
nagot berattigat syfte i sig, utan att det ar syftet med strejken som é&r
avgorande. Detta skiljer sig daremot fran EU-domstolens standpunkt i
Schmidberger, dar en grupp demonstranter utdvade sin rétt att protestera. |
det avgorandet 1ag fokuset pa hur det var statens ansvar att reglera
mojligheten att utdva dessa rattigheter. I Laval och Viking riktade EU-
domstolen d&remot ansvaret till fackforeningarna genom att lagga till
ytterligare en aspekt i bedémningen och beaktade inte bara att de hade
utnyttjat sin ratt att vidta stridsatgarder, utan dven huruvida de vidtagit
stridsatgarderna pa ett ansvarsfullt satt. Bedomningen i Schmidberger skiljde
sig darmed fran Laval och Viking gallande det ansvar som staten och
fackforeningarna ansags ha, eftersom det inte bedémdes huruvida atgarderna
som vidtagits i Schmidberger gjordes pa ett ansvarsfullt sétt. Att skydda
arbetstagare hade sedan innan erkants som ett berattigat skél for att inskréanka
den fria rérlighetent?, vilket talade for att syftet med atgarderna i Viking och
Laval aven skulle anses legitima.*t

Det visade sig daremot finnas ett flertal svarigheter med tillampningen av
proportionalitetsbeddmningen i Laval och Viking. Den framsta problematiken
med proportionalitetsbedomningar vid kollektiva atgarder ar att ju mer
arbetsgivarens fria rorlighet inskranks, desto effektivare ar atgarden i

108 Davies, A.C.L. One Step Forward, Two Steps Back? The Viking and Laval Cases in the
ECJ. Industrial Law Journal. Vol. 37. No. 2. 2008. s. 141.

109 Kruse, Anders. Arbetsdomstolens dom i Laval — lojal tillampning av EG-rétten eller vagad
egen tillverkning?. Europarattslig tidning nr 2. 2010. s.388.

110 Se bland annat C- 369/96 Arblade. p. 36; samt C-165/98 Mazzoleni, p.27

111 Davies, A.C.L. One Step Forward, Two Steps Back? The Viking and Laval Cases in the
ECJ. s. 141f.
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fackforeningarnas mening. Detta gor daremot Aatgarderna svarare att
motivera.*?

EU-domstolens framsta oro i Laval syftade pa att tillgangen till den svenska
arbetsmarknaden hade blivit begransad ifall kollektivavtal hade ingatts med
den berdrda fackforeningen i Sverige, dér 16nerna aven hade faststallts genom
forhandlingar. Davies menar daremot att EU-domstolens egentliga fokus
handlade om regeringens reglering av direktivet, snarare &n
fackforeningarnas agerande i sig. Vidare menar han att det kan ha funnits en
oro fran EU-domstolen om att svenska staten inte skapat nagon reglering som

hindrar fackforeningarna att agera oresonligt eller oproportionerligt. 3

Det gar aven att kritisera EU-domstolens bedomning i Laval utifran
domstolens bristande forstaelse for kollektiva atgéarder i kontext av den
svenska modellen. Davies &r kritisk till att EU-domstolen ansag att kollektiva
atgarder inte kunde anvandas for att framja villkor for utstationerade arbetare
som Overskred miniminivan for arbets-och anstéllningsvillkor. Mer
formanliga villkor kunde endast inkluderas i ett kollektivavtal om det frivilligt
undertecknades av arbetsgivaren. Ett sadant krav hade daremot bidragit till
att kollektiva forhandlingar forlorade sin kraft. Utifran detta menar Davies att
EU-domstolen genomforde proportionalitetsbeddmningen utan hénsyn till de
faktiska omstandigheterna och den svenska modellen.*'4

| Viking fokuserade EU-domstolen pa fackforeningarnas egna agerande och
vilka atgarder som hade kunnat anses vara motiverade att vidta. EU-
domstolen tydliggjorde att ITF inte skulle kunnat rattfardiga en bojkott som
var sa effektiv att den hade hindrat ett foretag fran att omflagga ett fartyg. Det
verkar darmed sannolikt att en fackforening endast har chans att uppfylla
proportionalitetsbeddmningen ifall den fackliga atgarden gor utdvandet av

112 Davies, A.C.L. One Step Forward, Two Steps Back? The Viking and Laval Cases in the
ECJ. s. 141f.
113 Davies, A.C.L. One Step Forward, Two Steps Back? The Viking and Laval Cases in the
ECJ. s. 142f.
114 Davies, A.C.L. One Step Forward, Two Steps Back? The Viking and Laval Cases in the
ECJ.s. 145,
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ratten till fri rorlighet mindre attraktiv och inte att atgarden hindrar utévandet
av rétten i sin helhet. Vid forsta anblick kan detta verka som att det inte &r
nagon stor begransning av stridsratten, eftersom de flesta stridsatgarderna inte
ar sa effektiva att de hindrar arbetsgivaren att utdva den fria rorligheten i sin
helhet. Daremot menar Davies att det & oroande att domstolen inte verkar
overvaga huruvida det finns nagot fall dar fackliga atgarder kan tillatas ga
fore ratten till fri rorlighet.*1

Det framgar aven i proportionalitetsbedomningen i Viking att EU-domstolen
fokuserar pa huruvida det fanns nagra mindre betungande alternativ for
fackforeningarna att vidta. Som ndmnt ovan finns det en problematik med
proportionalitetsbedémningar av kollektiva atgarder, eftersom malet med att
vidta stridsatgarder ar att orsaka patryckning som kan bidra till skada for
arbetsgivaren. Davies menar darmed att d&ven om det hade funnits mindre
betungande atgarder som inte inskrankt den fria rorligheten i samma
utstrackning, hade de inte varit lika effektiva som en strejk. Dessutom menar
han att det finns en problematik ifall domstolen hade foresprakat att
fackforeningarna skulle vidta dessa atgarder som var mindre effektiva,
eftersom det hade inneburit en inskrankning av stridsratten. 16

Utflaggningen i Viking hade inte inneburit att de befintliga arbetstagarnas
arbetsforhallanden forsamrades. EU-domstolen bedémde darmed att
arbetstagarnas anstallnings- och arbetsvillkor inte var direkt hotade. Utifran
detta menade EU-domstolen att ITF endast agerade baserat pa en oro for
framtida arbetstagares anstéllnings- och arbetsvillkor, eftersom de nuvarande
arbetstagarnas villkor skulle kvarstd. Detta bidrog till att domstolen
ifrdgasatte ITF:s argument mot utflaggningen. Davies Kkritiserar EU-
domstolens beddmning av situationen och menar att utflaggningen indirekt
resulterade i att arbetsvillkoren forsamrades pa lang sikt, eftersom arbets- och

anstéllningsvillkoren var av lagre standard i det land som fartyget skulle

115 Davies, A.C.L. One Step Forward, Two Steps Back? The Viking and Laval Cases in the
ECJ. s. 143.
116 Davies, A.C.L. One Step Forward, Two Steps Back? The Viking and Laval Cases in the
ECJ.s. 143.
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utflaggas till. Aven fast de befintliga arbetstagarnas arbetsvillkor skyddades,
skulle de framtida arbetstagarnas villkor vara av lagre standard eftersom det
var villkoren i utflaggningslandet som skulle tillampas pa de nya som

anstalls.1’

Det finns en problematik i detta forhallningssatt, eftersom det uppmuntrar
nationella domstolar att endast beakta de nuvarande arbetstagarnas
anstéllnings- och arbetsvillkor och inte ta hénsyn till ett bredare perspektiv
med de forsamringar som kommer ske for framtida arbetstagare.!8
Avslutningsvis menar Davies att EU-domstolen har en begrénsad insikt och
forstaelse for arbetsmarknadsrelationerna i Sverige, som i manga fall krockar
med kravet pa proportionalitet gallande vidtagna atgarder, vilket visade sig
bade i Laval och Viking.!°

2.3.2 Reaktioner pa domarna i Laval och Viking

Domarna i bade Laval och Viking har kritiserats fran flera hall. Daremot finns
det dven de som har ett positivt forhallningssitt till domarnas utfall. En av
domarna i Laval menar att domen var i linje med ideén om den europeiska
sociala modellen med en rattvis konkurrens och social sammanhallning bland
annat. Vidare menar han att detta maste aterspeglas i arbetstagarnas
rattigheter och intressen &ven i de fattigare medlemslanderna och inte
begransas endast till de rikare landerna. Han anser att domstolens avgorande
i Laval frdmjar den sociala modellen, i stéllet for att bidra med nationalistisk
protektionism och endast skydda ett enskilt lands intressen, som utfallet hade
kunnat bli ifall domen foll at andra hallet.*?°

17 Davies, A.C.L. One Step Forward, Two Steps Back? The Viking and Laval Cases in the
ECJ. s. 145,

118 Davies, A.C.L. One Step Forward, Two Steps Back? The Viking and Laval Cases in the
ECJ. s. 144f.

119 Davies, A.C.L. One Step Forward, Two Steps Back? The Viking and Laval Cases in the
ECJ. s. 145,

120 Ericsson, Angelica. The Many (Mis)readings of the Laval Case. Europarattslig tidskrift,
19(1), 113-126. 5.115.
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Awven Sciarra menar att det finns fordelar med att inte endast beakta inhemska
intressen hos fackféreningar i fragan och ha ett bredare perspektiv som &r
gransoverskridande. Dé&remot beaktar Sciarra &ven problematiken som
uppstar for fackforeningarna i och med detta eftersom de kan behdva anpassa
sina atgarder, som amnar att skydda medlemmarna, efter EU:s ekonomiska
frineter.*2! Andra héavdar att domen i Laval var vantad men anda en
besvikelse. Det podngteras hur det &r positivt att EU-domstolen beaktade
ratten till kollektiva atgarder som ett viktigt medel for att skydda
arbetstagarnas intressen, samt att strejkratten utgér en grundldggande
rattighet inom gemenskapsratten. 22

Trots att EU-domstolen erk&nde strejkratten inom EU-ratten genom
avgorandena, underordnades den rétten till fri rorlighet vilket tydliggor att EU
beaktar sin roll att skydda och frdmja handel inom gemenskapsratten. Detta
visar hur EU-domstolens instéllning till grundldggande réattigheter som végs
mot den fria rorligheten kan variera. Det finns &ven en tydlig kontrast till
avgorandet i fallet Omega, dar domstolen bedémde att den maénskliga
vardigheten kréanktes jamfort med den fria rorligheten.’?® 1 Omega
underordnades den fria rorligheten, jamfort med Laval och Viking dar den fria
rorligheten 6verordnades.?*

Andra menar att avgorandena i Laval visar hur EU &r uppbyggt pa
ekonomiska intressen och att EU-domstolen har en ekonomisk bias i fragan.
Vissa anser dven att de sa kallade sociala argumenten i malet, de manskliga
rattigheterna, gavs mindre utrymme jamfort med de ekonomiska argumenten
som utgjordes av den fria rorligheten. Detta tydliggérs genom EU:s
forhallningssatt till situationen eftersom det fanns en presumtion om att
kollektiva atgarder var olovliga, sa lange fackforeningarna inte kunde

121 Sciarra, Silvana. ‘Viking and Laval: Collective Labour Rights and Market Freedoms in
the Enlarged EU’, s. 564.

122 Davies, A.C.L. One Step Forward, Two Steps Back? The Viking and Laval Cases in the
ECJ. s.126f.

123 (C-36/02, Omega Spielhallen.; Se &aven artikel 1 EU-stadgan om de grundlaggande
rattigheterna, som numera innefattar ett skydd for den manskliga vérdigheten.

124 Nielsen, Ruth. EU Labour Law. s.82. Se &ven Ericsson, Angelica. The Many
(Mis)readings of the Laval Case. s.115.
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motivera sitt agerande och visa att atgarderna var proportionerliga. Vissa
kritiserar aven detta genom att pasta att detta ingar i ett storre och systematiskt
problem inom EU, dar manskliga rattigheter i manga fall ar undantaget och
inte regeln.’?> Aven expertradet i ILO har kommenterat avgérandet i Laval,
dar de uttrycker en oro kring att fackféreningarna har hallits ansvariga for
atgarder som var lagenliga enligt svensk rétt och att det saledes inte kunde
forutses att handlingen skulle strida mot EU-réatten.t26

Nielsen betonar hur det gjordes en ensidig proportionalitetsbedémning i
Laval, dar de fackliga rattigheterna underordnades de ekonomiska friheterna.
Det &r daremot viktigt att beakta att EU-stadgan inte var réttsligt bindande nar
domen avkunnades ar 2007, till skillnad fran idag nar EU-stadgan numera &r
rattsligt bindande. | och med detta maste ett double justification test goras for
fall dar fackliga réttigheter och den fria rorligheten stalls mot varandra, vilket
inte gjordes i Laval. EU-domstolen gjorde ingen avvagning kring huruvida en
inskrankning av de fackliga rattigheterna kunde motiveras. Detta var ddremot
inget som kravdes ar 2007 nar fallet avgjordes, men som hade kravts i
dagslaget pa grund av av EU-stadgans stéallning inom primarratten, vilket
eventuellt hade kunnat paverka utfallet.'?’

Som namnt dverlamnade EU-domstolen till den nationella domstolen att géra
intresseavvagningen i Viking, samtidigt som de gav rad och riktlinjer for hur
detta skulle goras. | Laval genomforde EU-domstolen ddremot denna
avvagning sjélva, déar de havdade att fackforeningarna hade vidtagit atgarder
som ett patryckningsmedel for ett 1onekrav som var alldeles for vaga och inte
tillrackligt transparenta for att vara berattigade.'?® Domstolen lamnade

125 Ericsson, Angelica. The Many (Mis)readings of the Laval Case. s.116f.

126 Novitz, Tonia. The Internationally Recognized Right to Strike: A Past, Present, and Future
Basis upon Which to Evaluate Remedies for Unlawful Collective Action?. The International
Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations 30, no. 3 (2014): 357-380. s.
369.

127 Nielsen, Ruth. EU Labour Law. Jurist- og @konomforbundets Forlag. Upplaga 2.
Danmark, 2013. s.167.
128 Nielsen, Ruth. EU Labour Law. s.82ff.

47



darmed ingen margin of appreciation for den nationella domstolen i Laval.?°
Detta  tydliggér  hur  varierande tillvdgagangssatten &  vid
proportionalitetsbeddmningar och visar pa franvaron av en enhetlig metod

som EU-domstolen konsekvent tillampar.

Det stadgas aven att bestimmelserna i EU-stadgan inte far tolkas pa ett satt
som inskranker manskliga rattigheter eller grundldggande friheter, sarskilt
EKMR, som innefattar motes- och féreningsfrihet samt forbud mot
diskriminering bland annat.*3° Daremot finns det ingen tydlig riktlinje for vad
som kravs i prévningen av huruvida inskrdnkningar av en grundldggande
rattighet kan motiveras, vilket heller inte tydliggérs genom Laval.*3! Utover
detta &r det viktigt att understryka att de fackliga réattigheterna till kollektiva
forhandlingar och atgarder under tiden for Laval, inte skyddades genom
primarratten inom EU. Den aterfanns varken i davarande EG-fordraget, som
en allman rattsprincip eller nagot som beaktats av EU-domstolen. Saledes var
de fackliga rattigheterna, under tiden fOr avgorandet, underordnade
utstationeringsdirektivet inom EU-ratten. Sedan Lissabonfordragets
ikrafttradande utgor fackliga rattigheter daremot ett foremal for primarratten.
Saledes har fackliga rattigheter numera samma réattsliga varde som resterande

bestammelser i stadgan, som fri rorlighet bland annat.*2

129 Ericsson, Angelica. The Many (Mis)readings of the Laval Case. 5.120.

130 Artikel 53. Europeiska unionens stadga om de grundladggande rattigheterna.
131 Nijelsen, Ruth. EU Labour Law. s.167.

132 Nielsen, Ruth. EU Labour Law. s.167f.
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3 Svensk ratt

3.1  Stridsatgérder

3.1.1  En historisk dverblick

Ett utmdrkande drag inom den svenska arbetsratten &r bland annat
kollektivavtalets och arbetsmarknadsparternas starka stallning pa
arbetsmarknaden, samt ratten att tillgripa stridsatgarder. Under historiens
gang har den svenska modellen vuxit fram och utvecklats till hur den ser ut
idag. Mitten av 1800-talet beskrivs som arbetsrattens liberala period, dér aldre
regleringar av arbetsvillkoren avskaffades. Arbetsmarknaden hade tidigare
utgjorts av bland annat tjanstetvang och fokus pa disciplin och avsaknad av
statlig reglering av arbetsvillkor, vilket andrades under denna period.
Samtidigt som de tidigare regleringarna avskaffades, borjade den kollektiva
arbetsratten och arbetsmarknadsrelationer véxa fram. Bland annat upphérde
forbudet for arbetstagare att ga samman och bilda allianser, vilket skapade
forutsattningar for att organisationer pa arbetsmarknaden kunde véxa fram. |
slutet av  1800-talet traffades &ven Overenskommelser mellan
arbetstagarorganisationer och arbetsgivare. Dadremot bemottes arbetstagare
som organiserade sig med motstand fran arbetsgivare och statsmakter, bland
annat genom att avskedas. Trots detta, bildades fler fackliga organisationer

och antalet medlemmar i organisationerna 6kade. '3

Under borjan av 1900-talet vacktes debatter kring godtagbara
arbetsforhallanden och installningen till fackligt engagemang andrades till att
successivt accepteras i hogre utstrackning istallet for att métas med motstand.
Ar 1906 inférdes decemberkompromissen, en dverenskommelse mellan
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Svenska arbetsgivarféreningen
(SAF), numera Svenskt Naringsliv. Genom detta antog SAF ratten att verka

133 Kallstrom, Kent. Malmberg, Jonas. Oman, Séren. Den kollektiva arbetsratten. Upplaga
3:1. Forfattarna och lustus forlag AB. Uppsala. 2022. s.15f.
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och bilda fackliga organisationer och LO antog arbetsgivarens
arbetsledningsratt, anstéliningsfrihet och féretagsledningsrétt. Detta utgjorde
en grundldggande pelare i det allmanna synséttet att tvister inledningsvis
skulle l6sas genom forhandlingar mellan arbetsmarknadsparterna. Efter ar
1909, da storstrejken intraffade, borjade arbetsvillkoren regleras genom
kollektivavtal i allt storre utstrackning. Fragor om kollektivavtalets rattsliga
stallning aktualiserades till foljd av storstrejken. Under 1920-talet blev
forekomsten av stridsatgarder vanligare och syftet var ofta att ingripa mot
kollektivavtalsbrott eller inverka pa tillampningen av kollektivavtal i
arbetslednings- och foretagsfragor.t3*

Till foljd av det Okade antalet stridsatgarder som vidtogs, antogs
arbetsfredslagstiftningen som innefattar lagen om kollektivavtal och lagen
om arbetsdomstol. Detta faststéllde att ett kollektivavtal medforde en
fredsplikt for organisationen och medlemmarna.t3 Arbetsfredslagstiftningen
medforde dven en distinktion mellan intresse- och rattstvister. Vid
intressekonflikter var det tillatet att vidta stridsatgéarder, sa lange det inte
forelag nagot giltigt kollektivavtal, medans rattskonflikter medforde en ratt
att prova fragan i domstol. Ar 1938 traffade SAF och LO ett huvudavtal,
Saltsjobadsavtalet. Detta gjordes for att undvika rattsligt ingripande fran
lagstiftaren kring forhallanden pa arbetsmarknaden. Saltsjobadsavtalet
innefattade regleringar kring en specifik forhandlingsforordning, reglering av
samhéllsfarliga konflikter och bestdimmelser kring anvandandet av
stridsatgarder. Arbetsmarknadsparterna samt lagstiftaren accepterade alltmer
detta tillvagagangssatt dar konflikter I6ses genom samforstand, samt att
arbetsmarknadsparterna ansvarade Over att reglera arbetsvillkor utan
inblandning av lagstiftare.®

Déremot brots denna samsyn av att arbetsmarknadsparterna ansvarade for

regleringen av arbetsmarknaden under 1970-talet, da det infordes ett flertal

134 Kéllstrom, Kent. Malmberg, Jonas. Qman, Soren. Den kollektiva arbetsratten. s.17ff.
135 Kallstrom, Kent. Malmberg, Jonas. Oman, Soren. Den kollektiva arbetsratten. s.18f.
136 Kallstrom, Kent. Malmberg, Jonas. Oman, Séren. Den kollektiva arbetsrétten. s.17ff.
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lagar. Bland annat infordes lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister,
MBL och LOA. En liknande utveckling skedde i flertal andra europeiska
lander samt inom EU. Den fradmsta anledningen till dessa nya reformer var att
forbattra arbetstagarnas stallning pa arbetsplatsen genom forstarkta
rattigheter for de enskilda arbetstagarna, men &ven for fackliga organisationer
med kollektivavtal. Detta tydliggjordes genom att kollektivavtalsbundna

arbetsgivare sarskiljdes i regleringarna i MBL bland annat.%’

Offentligt och statligt anstdllda hade fram till 1965 ett &mbetsansvar och
eventuell forsummelse i tjansten var straffbart. Saledes var offentlignsatallda
forbjudna att strejka. Ar 1965 intraffade forhandlingsrattsreformen, som
innefattade statstjanstemannalagen och kommunaltjanstemannalagen. Detta
ledde till att offentliganstélldas arbetsvillkor huvudsakligen reglerades i
kollektivavtal. I och med detta stadgades en rattighet att vidta vissa
stridsatgarder. 1976 ars lag om offentlig anstéllning infordes, som sedan
ersattes av dagens lag om offentlig anstéllning. I och med detta kom
regleringarna for offentligt anstdllda att narma sig regleringarna for
privatanstillda ytterligare. Déaremot fanns det fortfarande sarskilda
regleringar for ratten att vidta vissa stridsatgarder for offentligt anstallda, som

skilde sig fran den privata sektorn.38

3.1.2  Allmant om stridsatgarder

Genom historien framgar det att begreppet stridsatgard har anvants sedan lang
tid tillbaka. Dé&remot finns det inte definierat i lagen. Strejk,
arbetsnedlaggelse, lockout eller blockad ar exempel pa vanligt
forekommande stridsatgarder. Det bor dock noteras att stridsatgéarder kan anta
varierade former, da det saknas en entydig definition for begreppet. Saledes
kan varje atgard klassificeras som en stridsatgard, nar det handlar om
handlingens yttre beskaffenhet. I AD 1986 nr 113 fann Arbetsdomstolen att
arbetsmarknadens organisationer i princip var fria att vidta stridsatgarder utan

137 Kéllstrom, Kent. Malmberg, Jonas. Qman, Soren. Den kollektiva arbetsratten. s.20.
138 Kallstrom, Kent. Malmberg, Jonas. Oman, Soren. Den kollektiva arbetsréatten. s.21.
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begransning. Detta forutsatte dock att stridsatgarden inte innefattade en
straffbar handling. Utover detta var atgardens syfte avgérande for huruvida
det ar en stridsatgard, inte dess form.**° Arbetsrattskommittén uttrycker den
allmanna uppfattningen att “/i/ princip skall varje dtgdrd som direkt eller i
vissa fall indirekt riktas mot motpart i arbetsforhallandet kunna vara en
stridsatgard enligt lagen - avgérandet dir syftet med dtgéirden” **° Vidare kan
en stridsatgard vara lovlig eller olovlig beroende pa om den strider mot lag
eller eventuellt kollektivavtal. Det finns tre rekvisit som &r utméarkande for en
lovlig stridsatgard. Det forsta syftar pa att det ska handla om en atgard eller
underlatenhet att vidta en viss atgard. Andra rekvisitet innebér att det finns ett
visst syfte som innebar patryckning. Slutligen ska atgarden eller
underlatenheten att vidta atgarden vara av kollektiv karaktar.4!

Begreppet atgard har inget krav pa den yttre beskaffenheten, sa lange det
innefattar en handling eller underlatenhet av beskaffenhet att kunna paverka
den part som atgérden riktas mot. Detta kan handla om en framtida paverkan,
eller inverkan i efterhand.!*? Ut6ver detta ska atgarden utgéra en form av
patryckningsmedel mot motparten, samt att det ska finnas en mojlighet att
atgardens syfte kan uppnas.'*® Saledes kravs det att atgarden ar tamligen
konkret och verkningsfull. Propaganda, kritik, allmanna uttalanden, 6nskemal
eller begaran om forhandling har visat sig falla utanfor begreppet atgard.44
Varsel eller hot om en stridsatgard kan utgéra en stridsatgard i sig.
Arbetsdomstolen motiverar detta med att ett hot om en olovlig stridsatgard
kan medféra osékerhet och ekonomisk skada.'*® | fallet AD 1985 nr 47
faststallde Arbetsdomstolen att varslet om stridsatgarder sexton dagar innan
kollektivavtalets giltighetstid 16pte ut, inte ansags vara en stridsatgard i sig.
Detta forklarades med att avtalet snart skulle upphéra och att férbjuda varsel
i detta fall hade resulterat i att den varslande parten inte skulle kunna vidta

stridsatgarder de forsta dagarna nar kollektivavtalet 16pt ut, aven fast det inte

139 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, s.50f.

140 SOU 1975:1, s 353.

141 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, s.50f.

142 50U 1975:1, 5.353

143 SOU 1975:1, 5.832; Se daven AD 1986 nr 65.

144 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, s.52.; Se aven AD 1948 nr 52,
AD 1968 nr 9, SOU 1975:1 5.353.

145 AD 1968 nr 4 ; Se aven AD 1962 nr 2
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langre rader fredsplikt.2#® En stridsatgard maste vidtas i fackligt syfte for att
det ska betraktas som en stridsatgard.'*” Daremot finns det forbud kring vissa
syften som gor en stridsatgard otillaten. Dessa aterfinns i 41 § MBL och

forklaras vidare i avsnitt 3.1.3.148

Handlingens kollektiva art staller krav pa att stridsatgarden har kollektiv
bakgrund eller pragel.1#® Det som avgér huruvida handlingen har en kollektiv
natur beror pa vilka som ligger bakom den samt for vem eller vilken aktor
den genomférs. En vanligt forekommande situation utgérs av en
arbetstagarorganisation som fattar beslut om en stridsatgard. En stridsatgard
maste inte nodvandigtvis berdra flera arbetstagare, utan kan paverka endast
en arbetstagare om arbetstagarorganisationen beslutar att endast en
arbetstagare ska lagga ner arbetet. UtOver detta kannetecknas en lovlig
stridsatgard av att atgarden ar kollektiv med syfte att uppna nagot for
organisationens medlemmar, samt att beslutet har fattats av ett behorigt organ
i en organiserad form. Arbetstagare som tillsammans bestdmmer sig for att
végra arbeta utan att det ar organiserat ar saledes otillatet.°

Strejk eller arbetsnedlaggelse ar ett exempel pa en stridséatgard, som innebar
att arbetstagarna vagrar utfora arbete for sin arbetsgivare. Vild strejk ar en
benamning for otillaten strejk. Det finns dven punktstrejk, vilket innebdr att
endast en viss grupp arbetstagare som utgor en viktig funktion strejkar.
Blockad- och bojkott syftar pa att hindra ekonomiska forbindelser till
arbetsgivaren och anvénds ofta parallellt som strejk. Vidare sérskiljs olika
typer av blockad. Overtidsblockad innebar att arbetstagarna véagrar arbeta
overtid. Mertidsblockad syftar pa att deltidsanstallda vagrar arbeta mer &n
deras deltidsanstallning. Nyanstallningsblockad innebdr att medlemmar inom
organisationen avrads fran att ta anstillning hos arbetsgivaren.
Indrivningsblockad innebdr att arbetstagare vagrar arbeta for att fa forfallen

146 AD 1985 nr 47.

147 Se bland annat AD 1967 nr 9.

148 Prop. 1975/76:105 bilaga 1, 5.403f.

1499 AD 1972 nr 3; AD 1974 nr 42.

150 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, s.57.
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I6n utbetald av arbetsgivaren. Denna typ av stridsatgard &r tillaten aven under
ett kollektivavtalsforhallande och regleras inte av fredsplikten. Vidare kan
olika typer av stridsatgarder kombineras och anvandas samtidigt, det &r inte
ovanligt att en arbetsgivare utsatts for bade strejk och blockad exempelvis.
Det finns aven sa kallade partiella stridsatgéarder, dar endast vissa delar av
verksamheten eller grupper av anstallda omfattas. Overtidsblockad utgor
exempelvis en partiell arbetsvagran. Det finns inga uttryckliga regleringar
kring partiella stridsatgarder i MBL, utan det maste framgd genom
kollektivavtal eller lag att det &r forbjudet. FOr den offentliga sidan finns det
daremot begransningar.5!

3.1.3  Stridsatgarder i medbestammandelagen

41-44 88 MBL, utgor de sa kallade fredspliktsreglerna. Dessa regleringar ar
negativt utformade och faststaller saledes vad som inte ar tillatet, med
undantag fran andra stycket i 41 § MBL som handlar om indrivningsblockad.
2 kapitlet 14 § Regeringsformen (1974:152 (RF)) reglerar vem som ér tillaten
att besluta om stridsatgarder. Stridsratten galler for foreningar av arbetstagare
och arbetsgivare samt en forening av arbetsgivare. Denna positiva reglering
forutsatter daremot att det finns lagar och kollektivavtal som reglerar denna
ratt. Sammanfattningsvis ar stridsatgarder i princip tillatna sa lange de inte
strider mot forbuden i 41-42 a 8§ MBL.1%?

41 § MBL utgor de mest centrala regleringarna gallande stridsatgarder. |
denna bestammelse aterfinns fyra punkter med forbud om nar stridsatgarder
inte far vidtas, vilket kallas de fyra punktférbuden. Om en stridsatgard bryter
mot nagon av dessa ar den otillaten, vilket framgar i 41 § 2 st MBL. Det tredje
stycket i1 paragrafen preciserar arbetstagares ratt att delta i
indrivningsblockader och utgor inte nagot forbud. De fyra punktférbuden
baseras pa att det finns ett giltigt kollektivavtal. Anledningen till detta ar att
ett giltigt kollektivavtal medfor fredsplikt under avtalstiden och arbetsfred ska

151 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, s.57ff.
152 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, s.66.
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darmed rada under tiden, samt att stridsatgéarder inte far vidtas. Finns det &
andra sidan inget giltigt kollektivavtal, &r det i princip fritt fram att vidta
stridsatgarder bortsett fran vissa krav som aterfinns i 41 a-e §§ MBL.1%

| forsta punkten anges hur syftet med en stridsatgard inte far vara att utéva
patryckning i en tvist om giltigheten, ratta innebord eller bestandet av ett
kollektivavtal. En stridsatgard far dessutom inte vidtas i tvist kring huruvida
ett tillvagagangssatt ar i strid med lagen eller avtalet. Detta beror pa att sadana
konflikter ar rattstvister, vilka ska avgoras i domstol. De tvister som punkt ett
i 41 § MBL syftar pa ar MBL-tvister och kollektivavtalstvister. For 6vriga
rattstvister finns ett forbud att vidta stridsatgérder i 41 e § MBL. Detta medfor
att alla kollektivavtalstvister tacks av fredsplikt. Den andra punkten syftar pa
ett forbud mot stridsatgarder som &mnar att andra kollektivavtalet. Genom
fredsplikten som kommer med ett giltigt kollektivavtal ar dven det som
regleras i kollektivavtalet skyddat mot stridsatgarder som vidtas for att
astadkomma andringar i avtalet. De enda fragorna som lovliga stridsatgarder
kan vidtas for ar oreglerade fragor, intressefragor. Daremot ar detta utrymme
begransat, da kollektivavtalen ar tamligen heltackande pa den fronten.%*
Utover det som uttryckligen framgar av avtalstexten finns det ytterligare
faktorer att beakta, som dolda klausuler. En dold klausul kan utg6ras av den
fria anstallningsratten, arbetslednings- och foretagsledningsratt'® samt
affarsledningsratten.’>® For att sadana tysta utfyllnadsregler inte ska gélla,
kravs det en uttrycklig reglering om att de inte galler. Detta beror pa att
kollektivavtalet anses vara ingatt pa de premisser att dessa klausuler ingar i
kollektivavtalet.t>’

Den tredje punkten i 41 § MBL syftar pa ett forbud att vidta stridsatgarder for
ett nytt kollektivavtal innan det géllande avtalet upphort. Vanligen inleds
forhandlingar om ett nytt avtal under slutet av kollektivavtalets giltighetstid.

153 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, s.66.f

154 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, s.67ff. ; Se aven AD 1989 nr
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Malet ar att vara dverens om villkoren for det nya kollektivavtalet innan det
gallande avtalets avtalstid l6pt ut och ifall parterna inte ar eniga, far
stridsatgarder anda inte vidtas sa lange det tidigare avtalet galler.1>® Daremot
finns det inget hinder for att varsla om stridsatgarder som trader i kraft efter
att det tidigare avtalet 16pt ut, om detta sker i slutet av den giltiga
avtalsperioden for det tidigare kollektivavtalet.'>® Det fjarde och sista
punktforbudet innebar att en stridsatgard inte far vidtas for att stotta en annan
part, ifall den parten i fraga inte ar tillaten att vidta stridsatgarden.'%°Den
stridsatgard som stods genom sympatiatgarder kallas primaratgard. Om
primaratgarden inte ar tillaten, & det heller inte tillatet att vidta
sympatiatgarder for denna atgérd.16?

Enligt 41 a 8§ MBL ar arbetsgivare inte tillatna att halla inne I6n som en form
av stridsatgard. P4 samma sétt ar det inte tillatet att vidta lockout pa sa satt att
intjanade I6ner inte kan utbetalas den dagen de forfaller. Denna regel géller
oberoende om arbetsgivaren har kollektivavtal eller inte. 1 41 b § MBL
framgar ett forbud mot att vidta stridsatgarder mot enmans- och
familjeforetag. Denna bestammelse omfattar enskilda arbetstagare. 1 41 d §
MBL preciseras bestammelser kring réatten att vidta stridsatgarder mot en
arbetsgivare som dar kollektivavtalsbunden sedan innan med en annan
arbetstagarorganisation'®?, vilket forklaras vidare under redogorelsen av
Laval.

Né&r en arbetstagarorganisation tecknat kollektivavtal med en arbetsgivare
som redan har kollektivavtal géllande samma arbete med annan facklig
organisation, kan bestammelser i avtalen strida mot varandra. AD 2023 nr 25
behandlar en tvist om konkurrerande kollektivavtal. Parterna &r
Transportarbetarférbundet och Svenska Hamnarbetarforbundet samt bolaget
Gothenburg Ro/Ro Terminal AB, som ansvarar for lastning och avlastning av

158 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, s.71.

159 AD 1985 nr 47.
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containerfartyg i Goteborgs hamn. Bolaget ar bundet av tva olika
kollektivavtal, ett med Transportarbetarférbundet (Transport) och ett med
Hamnarbetarforbundet.  Transport &  anslutet till LO, vilket
Hamnarbetarforbundet inte &. De olika kollektivavtalen innehaller
likalydande regleringar om overtid, vilket utgoér en av tvistefragorna i
malet.163  Arbetsdomstolen fann att kollektivavtalen konkurrerade mot
varandra eftersom de hade samma tillimpningsomrade. Vidare menade
Arbetsdomstolen att det forst ingadda kollektivavtalet hade foretrade. Hade
innehallet i Kkollektivavtalen daremot Overensstamt och &ven varit
samordnade, hade arbetsgivaren varit skyldig att tillampa bada
kollektivavtalen.1®4

41 8 d MBL handlar om att vidta stridsatgarder mot en arbetsgivare som sedan
tidigare &r bunden av ett kollektivavtal och ar avhangig av fyra kriterier som
ska uppfyllas. Om en stridsatgard inte uppfyller kraven i detta fall ar den inte
tillaten, vilket framgar i 41 d § 2 st MBL. Det forsta villkoret syftar pa att
stridsatgarden ska ha fattats i behorig ordning, enligt organisationens stadgar.
Det andra villkoret syftar pa att malet med stridsatgarden ska vara att inga ett
kollektivavtal.’®> Exempel pa omstandigheter som talar for att malet med
stridsatgarden ar att teckna kollektivavtal ar ifall parterna vanligtvis ar bundna
av kollektivavtal till varandra. Att arbetstagarorganisationen ger tydliga krav
pa vad kollektivavtalet ska innehalla under foérhandlingarna ar ett annat
exempel som talar for att syftet ar att inga kollektivavtal.’6® Det tredje
villkoret innebér att fragan ska ha behandlats i forhandlingar mellan
arbetstagarorganisationen och arbetsgivaren. Det fjarde villkoret syftar pa att
syftet inte far vara att undantranga eller andra ett befintligt kollektivavtal.
Undantréangning av ett befintligt avtal innebdr att en arbetsgivare, under
patryckningar av stridsatgarder fran en fackforening, tvingas att tillampa

163 AD 2023 nr 25.; Den andra fragan i malet rorde huruvida regleringen av konkurrerande
kollektivavtal &r férenlig med Europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna.
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166 Prop. 2018/19:105.Utckad fredsplikt pa arbetsplatser dar det finns kollektivavtal och vid
rattstvister s.24.
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bestdimmelserna i ett nytt avtal i stallet for de regleringar som redan galler i
det befintliga avtalet.*6’

3.1.4  Sarskilda regleringar inom offentlig sektor

Utover regleringarna kring stridsatgarder som aterfinns i MBL, finns
sérskilda regleringar for offentligt anstillda i 23 § LOA. Med offentligt
anstidllda omfattas arbetstagare inom stat, region, kommun och
kommunalférbund. Denna reglering avgrénsar anvandningen av
stridsatgarder for personer som arbetar med myndighetsutévning, eller som
ar oundgangligen nddvandiga fér genomfoérande av myndighetsutdvning.
Myndighetsutovning syftar pa nar det allmanna utdvar makt mot
medborgarna. De stridsatgarder som tillats for detta ar endast lockout, strejk,
nyanstallningsblockad och 6vertidsvagran. Séledes finns det ett forbud mot
partiella  stridsatgarder vid myndighetsarbete, med undantag fran
overtidsvagran. Utdver detta ar det endast tillatet att vidta sympatiatgarder for
part som ocksa omfattas av LOA. 168

Arbete som inte innefattar myndighetsutovning, regleras pa samma satt som
den privata sektorn.6® Det finns dven regleringar for offentligt anstallda i det
kommunala huvudavtalet. | bade det statliga och kommunala huvudavtalet
uppraknas de stridsatgarder som ar tillatna att vidtas nar det géller allt annat
arbete utver det som preciseras i 23 § LOA, myndighetsutdvning eller arbete
som ar nodvandigt for myndighetsutévning. Arbete utanfor 23 § LOA inom
offentlig sektor begransas till lockout, strejk, dvertid- eller mertidsvagran,
nyanstéllningsblockad samt vagran att genomfdra tjansteresor utanfor
ordinarie arbetstid. Daremot galler detta inte for sympatiatgarder som vidtas
for en priméarkonflikt som &r utanfér huvudavtalens tillampningsomrade.
Saledes ar det mojligt for offentligt anstallda att vidta sympatiatgarder for att

stodja privat anstdllda utan att behdva forhalla sig till regleringar for

167 Holke, Dan. Olauson, Erland. Medbestammandelagen: med kommentar. s.350f,
168 Kallstrom, Kent. Malmberg, Jonas. Oman, Séren. Den kollektiva arbetsrétten. s.70f.
169 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, s.109f.
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arbetstagarens egen sektor.’% Nagot annat som skiljer sig at for den offentliga
sektorn &r att det rader ett generellt férbud mot stridsatgarder som syftar till
att paverka inhemska politiska forhallanden, vilket behandlas vidare i

avsnittet om politiska och samhéllsfarliga stridsatgarder.t’

3.1.5 Stridsatgarder med otillatna syften

Som tidigare preciserats ar stridsatgarder i princip tillatna sa lange de inte
strider mot forbuden i 41-42 a § MBL. UtOver detta har det diskuterats
huruvida en stridsatgard kan utgora en foreningsrattskrankning enligt 8 §
MBL och ifall detta gor stridsatgarden otillaten, vilket har tagits upp i fall av
Arbetsdomstolen.”? Foreningsfriheten utgor en av de grundlaggande fri- och
rattigheterna som &r grundlagsskyddade i Regeringsformen (1974:152) 2 kap.
1 § p. 5. Det har fastslagits att det inte finns nagot hinder utifrin MBL “mot
atti en intressetvist anvanda stridsatgarder som patryckningsmedel, &ven om
det i och for sig kan sdgas vara fraga om atgard till skada for motpart pa
grund av att denne utévar sin foreningsrdtt. '’ Sdledes begransas inte ratten
att vidta stridsatgarder av foreningsratten i en intressekonflikt. Detta
forutsatter daremot att syftet med patryckningsmedlet &r att stodja sin
standpunkt och inte att paverka motpartens ratt att tillhora eller verka for en
organisation. En stridsatgdard med sadant syfte kan innebara en

foreningsrattskrankning, som inte ar lovlig pa grund av det otillatna syftet.17*

I AD 1983 nr 65 vidtog en arbetstagarorganisation en stridsatgard, under hot
om att stridsatgarden inte kommer upphdra forran arbetsgivaren lamnar sin
arbetsgivarorganisation. Arbetsdomstolen ansag att detta var ett tydligt
exempel pa en foreningsrattskrankning. Saledes ar syftet med stridsatgarden
den avgorande faktorn for huruvida det foreligger en foreningsrattskrankning.
Vidare finns det vissa omstandigheter som ska végas in vid en bedémning av

170 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, s.111f.

17123 § LOA.; AD 1979 nr 97.; AD 1986 nr 65.

172 Se bland annat AD 2007 nr 31 och AD 1983 nr 65.
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en atgards syfte och ifall denna utgor foreningsrattskrankning. Forsta
omstandigheten syftar pa vilken atgard det handlar om och i vilken situation
den har vidtagits. Slutligen beaktas det mot vem atgarden vidtagits, samt ifall
den har nagot samband med intressetvisten. Ar atgarden en naturligt
forekommande del av intressekonflikten, anses stridsatgarden i regel inte
utgora en foreningsrattskrankning.” I AD 2007 nr 31 hade en arbetsgivare
implementerat en restriktion for tillsvidareanstallningar. Detta resulterade i
att medlemmarna i fackforbundet, samtliga med tidsbegrénsade anstéllningar,
hindrades fran att erhalla nagon tillsvidareanstallning. Arbetsdomstolen fann
att det inte foreldg nagon foreningsrattskrankning, eftersom syftet med
atgarden var att ledningen skulle reda ut vilket kollektivavtal som skulle
anvandas for arbetet och inte att utdva patryckning mot de organiserade
arbetstagarna.’®

3.1.6  Samhallsfarliga och politiska stridsatgéarder

Det beslutades att det inte skulle inforas regleringar kring samhallsfarliga
stridsatgarder i samband med att Saltsjobadsavtalet traffades. Detta berodde
pa att amnet ansags vara for komplext for att inféra en generell bestammelse
i lagen. Vidare finns det fortfarande inte nagon praxis fran Arbetsdomstolen
gallande samhallsfarliga konflikter.1’” Déaremot regleras samhallsfarliga
stridsatgarder genom kollektivavtal i Sverige, vilket skiljer sig fran de flesta
andra lander.1® Dessutom finns det en etablerad och allman samsyn mellan
arbetsmarknadsparterna att sadana atgarder som hotar samhéllsviktiga
funktioner ska vidtas under ansvar och med forsiktighet. Regeringen eller
riksdagen kan daremot ingripa och forbjuda en samhallsfarlig atgard i vissa
fall som en yttersta atgard.*”

Samhallsfarliga stridsatgarder kan medfora stora konsekvenser och det ar

viktigt att podngtera att samhallet &r kénsligare for samhéllsfarliga

175 AD 1983 nr 65.

176 AD 2007 nr 31.

177 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, s.117f.
178 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, 5.118 ff.
178 Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s.271.
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stridsatgarder idag jamfort med vad det historiskt sett varit, eftersom
samhallsfunktionerna ar mer sammanhangande idag, vilket gor dem mer
sarbara. Detta beror bland annat pa hur verksamheter ofta &r beroende av
teknik och en atgard inom ett omrade kan resultera i effekter pa ett annat
omrade, som paverkar viktiga samhallsfunktioner.& Detta tydliggérs genom
att det finns ytterligare regleringar for samhéllsfarliga konflikter i det
kommunala huvudavtalet (KHA-94). | 30 8§ definieras samhallsfarliga
stridsatgirder som “sadana stridsatgarder som genom sina verkningar skulle
otillbérligt stéra viktiga samhallsfunktioner eller medféra fara for
mdnniskors liv eller risk for att bestdende ohdilsa uppstdr. "8 Stridsatgarder
inom vissa omraden, som exempelvis varden, bor utifran detta vidtas med
forsiktighet.1® Om en stridsatgard bedéms vara samhéllsfarlig, kan den
parten som anser att atgarden ar samhallsfarlig, pakalla férhandling for att
avbryta, begransa eller undvika atgarden. Kan enighet inte uppnas, eller om
part vagrar delta i forhandling, provas fragan av den centrala namnden. 83

For att avgora huruvida en stridsatgérd ar samhéllsfarlig, gors en avvagning i
varje enskilt fall. Detta gors i Arbetsmarknadsndmnden déar det beslutas om
atgarden ska undvikas, begransas eller havas. Detta ar daremot nagot som
sker tdmligen sallan. For privatanstallda finns det inget huvudavtal som
reglerar samhéllsfarliga stridsatgarder, men det finns bestammelser om
samhallsfarliga konflikter i avtal for enskilda avtalsomraden. 8

Politiska strejker, som har annat syfte an ett fackligt, har behandlats av
Arbetsrattskommittén i SOU 1975:1.18 Kommittén menade att politiska
strejker forbjods genom davarande kollektivavtalslagen, eftersom politiska
skal inte ansdgs utgora ett stod for ansvarsbefrielse nar stridsatgarder vidtas.
Dessutom menade de att politiska strejker ansags utgora ett brott mot de

180 Mironi, Moti (Mordehai) & Schlater, Monika. Regulating strikes in essential services.
Kluwer Law International BV. Nederlanderna. 2019. s.429 ff. ; Se &ven Ericson, Bo &
Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, s.118f.

181 308. KHA-94.

182 308. KHA-94.

183 31-3288. KHA-94.

184 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet. s.119.

185 SOU 1975:1. Demokrati pa arbetsplatsen. s.363ff ; 384ff ; 419ff.
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enskilda arbetstagarnas arbetsskyldighet som ingdr i deras anstéllningsavtal.
Det framfordes lagférslag om att inhemska politiska stridsatgarder, bortsett
fran kortvariga demonstrationsstrejker, skulle vara forbjudna. Politiska
stridsatgarder med utlansk grund skulle daremot vara tillatna i vissa fall. Detta
lagforslag fran kommittén genomfoérdes daremot inte, pa grund av kritiken
som den mottes av. | forarbetena till MBL uttrycker departementschefen att
det inte ar nodvandigt att reglera inhemska politiska stridsatgarder i lag, pa
grund av att de inte forekommer vid vanliga politiska forhallanden. Dessutom
menade departementschefen att &ven om sadana atgarder skulle uppsta, hade
det varit svart att forutse eventuella politiska scenarion. Saledes hade det varit
svart att formulera regleringar som var tillrackligt effektiva, sarskilt om det

politiska laget skulle férandras. 8

For stridsatgarder som vidtas pa grund av utlandska politiska forhallanden,
var det enligt departementschefen inte nodvandigt att infora nagra regleringar
i lag. Vidare menade han att svenska arbetstagarorganisationer ska ha
mojlighet att delta i internationellt arrangerade sympatiatgéarder. Lagradet
fann att politiska stridsatgarder inte omfattas av MBL, men att strejk och
lockout av politisk mening ar ndgot som bryter mot de forpliktelser som foljer
av det enskilda anstallningsavtalet.'’®” Daremot motsatte  sig
departementschefen den uppfattningen och héanvisade till rattstillampningen
for vidare provning av fragan, vilket inrikesutskottet héll med om. 188

Politiska stridsatgarder med en internationell bakgrund har behandlats i
Arbetsdomstolen i AD 2022 nr 33 och AD 1980 nr 15. Utifran AD 1980 nr
15 kan det konstateras att politiska stridsatgarder som uppfyller de foljande
tre kraven, ar lovliga. Inledningsvis kravs det att konflikten inte &r kopplad
till Sverige, att atgarderna vidtagits till foljd av en begéran fran forbundets
tillhérande fackliga international. Vidare ska stridsatgarden ha en facklig

186 Holke, Dan. Olauson, Erland. Medbestammandelagen: med kommentar. Upplaga 8.
Forfattarna och Studentlitteratur. Lund. 2023. s.331f.

187 Prop. 1975:76/105. s.513.

188 Inrikesutskottets betankande InU 1975/76:45. Med anledning av propositionen
1975176:105 med forslag till arbetsrattsreform m.m. jamte motioner. s.47.
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bakgrund, dven om den till viss del &r politisk, samt den ska syfta till att framja
grundlaggande fackliga och politiska rattigheter. Slutligen far stridsatgarden
inte forhindra arbetsgivarens arbetsledningsratt, géllande affarsfoérbindelser
med det aktuella landet. Atgarder som vidtas inom en demonstration eller
protest och ar kortvariga, samtidigt som de uppfyller kraven ovan ar darmed
tillatna. Partiella stridsatgarder ar daremot tillatna att paga under langre tid.8°

Lovligheten for en politisk strejk som grundar sig i inhemska forhallanden
provades i AD 1984 nr 91. Arbetsdomstolen fann att stridsatgarder med
inhemsk bakgrund &r mer begransade jamfort med stridsatgarder med
internationell facklig bakgrund. Inhemska politiska stridsatgarder kan
daremot vara tillatna under vissa omstandigheter enligt Arbetsdomstolen,
forutsatt att foljande krav ar uppfyllda: Det maste tydligt framga att det
handlar om en kortvarig demonstrations- eller protestatgard, konsekvenserna
pa produktionen ska vara minimala samt att en kollektivavtalsslutande
organisation har beslutat om atgarden.’® For situationer som inte ar
kollektivavtalsreglerade, &r det sannolikt tillatet att vidta politiska

stridsatgarder, sa lange de kan karakteriseras som fackliga.'%

Trots avsaknaden av bestammelser kring politiska stridsatgarder i MBL, finns
det sarskilda regleringar for offentligt anstdllda géllande politiska
stridsatgarder i 23 8§ lag (1994:260) om offentlig anstallning (LOA).
Bestammelsen innehaller ett férbud mot att delta i inhemska politiska
stridsatgarder for arbetstagare pd den offentliga sektorn. Detta forbud
omfattar allt arbete inom LOA:s tillampningsomrade. Daremot &r offentligt
anstallda tilldtna att vidta politiska stridsatgarder med internationell
bakgrund. Utover detta finns det ett forbud mot att vidta politiska
stridsatgarder, bade med inhemska och internationella bakgrunder, for

189 Holke, Dan. Olauson, Erland. Medbestdammandelagen: med kommentar. s.331ff.
190 Holke, Dan. Olauson, Erland. Medbestammandelagen: med kommentar. s.333f.
191 AD 2003 nr 25.
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arbetstagare som arbetar med myndighetsutévning eller ar oundgéngligen
nodvandiga for myndighetsutévning.1%?

3.2  Sympatiatgarder

3.2.1  Allmant om sympatiatgarder

Som tidigare ndamnt medfor ett giltigt kollektivavtal fredsplikt, vilket innebér
att parter som &ar bundna av kollektivavtal i stort sett inte far vidta
stridsatgarder under avtalsperioden. Daremot utgér sympatiatgarder ett
undantag fran fredsplikten i 41 § MBL. Sympatiatgarder syftar pa att en
organisation som inte ar en del av en pagaende arbetskonflikt, vidtar
stridsatgarder som stod for en part som ar delaktig i en lovlig konflikt.
Exempelvis, fackforening A utlyser blockad mot arbetsgivare 1 efter att
fackforening A begért att inga kollektivavtal, vilket arbetsgivare 1 végrat.
Fackfdrening A védjar sedan till fackforening B att de ska stddja blockaden
som vidtagits. Darefter beslutar fackférening B att stddja konflikten och
vidtar atgarder dar arbetsgivare 2 végrar ta befattning med arbetsgivare 1.
Arbetsgivare 1 kan exempelvis vara en aktor inom dagligvaruhandeln och
fackforbund A &r Handelsanstélldas forbund. Fackférbund 2 ar exempelvis
Transportarbetarforbundet och arbetsgivare 2 &r en grossist som forser varor
till arbetsgivare 1. Detta ar daremot endast ett exempel och sympatiatgarder
forekommer aven i situationer dar det endast ar en arbetsgivare bland annat. %3

Sympatiatgarder innebér att en part ar tillaten att vidta stridsatgarder for att
stodja en annan parts atgarder i en konflikt &ven om parten har ett giltigt
kollektivavtal, vilket tydliggdrs genom en motsatstolkning, e contrario, i 41 §
1 st p.4 MBL. | denna bestammelse framgar det att kollektivavtalsbundna
arbetstagare och arbetsgivare inte &r tillatna att vidta stridsatgarder ifall syftet
ar att stodja en konflikt som inte ar tillaten. Saledes ar det tillatet att vidta

192 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet. s.123ff.

193 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, s.108. ; Se dven Fahlbeck,
Reinhold. Praktisk arbetsréatt. Upplaga 3:2. Liber Ekonomi/Almqvist & Wiksell. Malmg.
1991. s.116.
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sympatiatgarder for en part i en lovlig konflikt. Ytterligare krav foreligger i
att parten som stéttas i primarkonflikten maste ha vidtagit stridsatgarden. Det
racker inte att parten endast innehar rétten att vidta stridsatgarder, men sedan
underlater att gora sa.’** Sympatidtgarder forekommer emellertid i samband
med riksavtalsforhandlingar. Exempelvis forekom varsel om sympatiatgarder
i fyra tvister under forhandlingarna av ett nytt kollektivavtal, avtalsrorelsen
ar 2017, dar Medlingsinstitutet var inblandade i 15 olika tvister totalt.1%

Regleringarna i 41 8 MBL utgor framst en individuell rattighet for
arbetstagarna, inte en rattighet for deras organisationer.'% Sedan 2022 galler
ett nytt huvudavtal mellan LO, Svenskt Néringsliv och Férhandlings- och
samverkansradet PTK (PTK). | 7 § preciseras det att sympatiatgarder ar
tillatna att vidtas att sympatisera med en medlem som inte ar bunden av
Huvudavtalet. Det ar aven tillatet att stodja en medlem som drabbas av
stridsatgarder av en part som inte ar bunden av Huvudavtalet. Utover detta
galler fredsplikt.’

Nagot som utméarker sympatiatgarder &r att en arbetsgivare som har
kollektivavtal och inte ar inblandad i nagon arbetsmarknadskonflikt kan bli
utsatt for stridsatgarder genom sympatiatgarder. En arbetsmarknadskonflikt
dar sympatiatgarder vidtas kan darmed paverka medlemmar som &r anstallda
hos en annan arbetsgivare, eftersom de involveras i konflikten. Vidare skiljer
sig sympatiatgarder fran andra stridsatgarder, framst genom den
grundladggande skillnaden att de inte kan I6sas genom medgivanden mot
motparten for att kunna enas, som annars ar det traditionella
tillvagagangssattet vid andra stridsatgarder. Losningen av konflikten vid
sympatiatgarder ligger saledes utanfor forhallandet mellan parten som vidtar
sympatidtgarder och den angripna. Detta lyfter en diskussion kring huruvida
sympatiatgarder borde ha samma skydd som andra stridsatgarder. Daremot

194 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, 5.108.

195 Medlingsinstitutet, Avtalsrorelsen och lénebildningen 2017, s.75.

196 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, s.108f.

197 LO, Svenskt Néringsliv och PTK. Huvudavtal om trygghet, omstéllning och
anstallningsskydd. Bilaga 1, kapitel 1, 78.
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utgor sympatiatgarder ett viktigt medel for att starka den ena parten i en
situation dar andra stridsatgarder inte ger nagon vasentlig effekt.1%

3.2.2 Sympatiatgarder i medbestammandelagen

Sympatiatgarder far endast vidtas for att stodja en part i en arbetskonflikt. Sa
lange de som vidtar sympatiatgarder utgér en annan part &n de som é&r
involverade i primérkonflikten, ar det vanligen enkelt att bedéma
sympatiatgardernas syfte. Om det daremot &r en part i primarkonflikten som
dven ar sympatistridande, kan det forsvara bedomningen kring
sympatidtgardens syfte. Arbetsdomstolen har provat flertal fall med fragan
om syftet med en sympatidtgard &r att andra det redan befintliga egna
kollektivavtalet och inte att stodja annan part. En sadan sympatiatgard &r
namligen olovlig.’®® Vidare finns det inget krav pa att sympatiatgarden ska
vara av samma omfattning som den primara atgarden, utan sympatiatgarder
kan vara av avsevart storre omfattning.2%°

AD 1996 nr 119 handlade om huruvida ett varsel om sympatiatgarder var
tillatet. Arbetsdomstolen fann att varslet inte syftade till att dstadkomma
andringar eller framtida &ndringar i de kollektivavtal som var géllande, vilket
gjorde sympatiatgarderna lovliga. Detta baserades pa att forbundet inte kravt
att avtalen med arbetsgivarorganisationen skulle dndras. Andringarna som
foreslas for avtalet med bolaget behandlade fragor som var betydande dven
inom andra avtalsomraden. Saledes syftade sympatiatgarderna inte till att
genomfora andringar eller framtida andringar i kollektivavtalen.?0?

Vidare krévs det att en sympatiatgard ar kortvarig for att den ska vara lovlig,
vilket faststalldes i Dagspostenmalet AD 1945 nr 62.292 | det fallet hade

198 Nystrom, Birgitta. Tesla- konflikten och svenska regler om stridsatgarder, séarskilt
sympatiatgarder, i ljuset av EU- ratten. Europarattslig tidskrift 2024 nr 1. s.10.

199 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, s.111f.

200 Nystrom, Birgitta, Stridsatgarder pa en modern arbetsmarknad, Arbetsmarknad &
Arbetsliv, Erg 3, nr 1, 1997, s.24.

201 AD 1996 nr 119.

202 Se gven SOU 1975:1 s. 408, 841.
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Typografférbundet blockerat ett tryckeri som tryckte tidningen och havdat att
tidningen forsatts i bojkott. Malet var att lagga ner tidningen, med
anledningen att den hade framjat nazistiskt agerande under andra vérldskriget.
Séledes uppmanade Handelsarbetareférbundet sina medlemmar som arbetade
pd Pressbyran att inte sdlja tidningen. Arbetsdomstolen fann att
primarkonflikten samt sympatiatgardernas omfattning var permanenta, da
avsikten var att bestandigt forhindra arbetsgivaren fran att inga
affarsuppgorelser med valfri part, genom att de anstéllda uppmanades att inte
anta en befattning dar tidningen distribueras. Detta inskrankte Pressbyrans
foretagsledningsratt da malet var att andra det befintliga kollektivavtalet, dar
foretagsledningsratten innefattas i en dold klausul.?°® Dock ar det troligt att
partiella stridsatgarder far fortga under langre tid utan att betraktas som en
Overtradelse av arbetsgivarens befogenhet att leda arbetet, jamfort med en
strejk som innebar total nedlaggning av arbetet exempelvis. 2%

3.2.3 Internationella sympatiatgarder

Rattslaget for fackliga sympatidtgarder som vidtas for att stodja part i annat
land, eller for stridsatgarder med internationell bakgrund, har historiskt sett
varit tdmligen oklart. Innan MBL provade Arbetsdomstolen detta i AD 1961
nr 30. | detta fall fann de hur kravet for att en sympatiatgéard skulle kunna
kopplas till en lovlig primarkonflikt, dven géllde for sympatiatgarder som
vidtas for en utlandsk part. Daremot utvecklades detta resonemang inte vidare
an sa. Det var oklart huruvida lovligheten skulle avgoras utifran lagarna i det
land som atgarden vidtas for, eller om lovligheten ska utga fran regleringarna
I MBL. Rattslaget kring detta &r fortfarande oklart, dven efter inférandet av
MBL. Arbetsdomstolen har daremot behandlat fragan i AD 1978 nr 160 bland
annat. | detta fall bedomde de att fragan om huruvida en utlandsk primar
stridsatgard ar lovlig, ska avgoras i det land som de genomfors i. For att en
sadan atgard skulle vara olovlig hade det krévts att sanktionerna som aktorer
i det andra landet kan utsattas for till foljd av atgarderna, huvudsakligen &r
jamforbara med sanktioner som medféljer en olovligt vidtagen stridsatgard

203 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, s.112. ; Se dven AD 1945 nr
62.

204 Holke, Dan. Olauson, Erland. Medbestdmmandelagen: med kommentar. s.329.
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enligt MBL.?% Som huvudregel ska darmed lovligheten av den primara
konflikten bedémas utifran lagen i det land som den genomfors i. For fall dar
landet inte erk&nner fackliga fri- och réattigheter, bortser Arbetsdomstolen
troligen fran det landets regler utifran principen ordre public, eftersom de
principerna ar oférenliga med den svenska rattsordningen.2%

Avslutningsvis ar ratten att vidta sympatiatgarder vidstrackt inom svensk rétt,
vilket kan kopplas till avsaknaden av lagbestdimmelser mot social dumpning,
minimiléner och allmangiltigforklaring av kollektivavtal. Att framtvinga
kollektivavtal genom stridsatgarder utgor saledes ett regleringsinstrument for
dessa aspekter. Daremot skiljer sig detta tillvagagangssatt fran manga andra
lander och synsittet pa sympatiatgarder varierar. | andra lander &r det vanligt
att sympatiatgarder dessutom ar forbjudna. Ett krav pa proportionalitet i
samband med stridsatgarder ar dven vanligt forekommande, bland annat i
lander som Danmark och Tyskland. Ett sadant krav finns inte i svensk ratt2%’,
vilket forklaras vidare nedan i 3.3.

3.3  Proportionalitetsprincipen

3.3.1 Allméant om proportionalitetsprincipen i svensk ratt

Nar proportionalitetsprincipen diskuteras i forhallande till stridsatgarder, &r
det snarare avsaknaden av den som diskuteras.?® Arbetsdomstolen har
fastslagit att det inte finns nagon proportionalitetsprincip i svensk rétt i fallet
Kellerman. Detta mal handlade om en arbetsgivare som héavdade att
stridsatgarder som vidtagits mot en oorganiserad arbetsgivare for att teckna
kollektivavtal for ett mindre bolag, var oproportionerliga i forhallande till
syftet. Arbetsgivaren menade darmed att stridsatgarderna stred mot
proportionalitetsprincipen som ar en fundamental rattsprincip i svensk
arbetsratt. Arbetsdomstolen fann daremot att det inte foreligger nagon sadan

205 Holke, Dan. Olauson, Erland. Medbestdmmandelagen: med kommentar. s.334 f.

206 Holke, Dan. Olauson, Erland. Medbestdammandelagen: med kommentar. s.334.

207 Nystrom, Birgitta. Tesla- konflikten och svenska regler om stridsatgarder, sarskilt
sympatiatgarder, i ljuset av EU- réatten. s.11.

208 Hansson, Mikael. Globalisation, fragmentation, labour and employment law. s.54ff.
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princip och att proportionalitetsprincipen inte galler inom omradet av fackliga
konflikter i svensk ratt.2%°

Négot som ofta diskuteras i samband med fragan om proportionalitet och
stridsatgarder i svensk ratt ar daremot den eventuella skadan som motparten
eller tredje man utsatts for till foljd av stridsatgarder, samt maktforhallandet
mellan parterna. | ett anstallningsforhallande mellan en arbetsgivare och en
arbetstagare ar arbetstagaren i regel underordnad arbetsgivaren maktmassigt.
| en arbetskonflikt dar stridsatgéarder vidtagits och en arbetsgivare star som
motpart mot kollektivt organiserade arbetstagare, kan maktforhallandet
daremot se annorlunda ut och maktbalansen kan skifta till arbetstagarnas
fordel. Detta ar daremot inget som nédvéandigtvis maste ske, utan det beror pa
omstandigheterna och arbetsgivarens ekonomiska tillgangar bland annat.
Exempelvis ar en arbetsgivare inom offentlig sektor inte lika utsatt for att ga
i konkurs som en privat arbetsgivare. Detta beror pa att det arbete offentliga
arbetsgivare utfor i regel kostar istallet for att generera pengar, som
exempelvis sjukvard. Darmed kan en strejk resultera i att en sadan
arbetsgivare sparar pengar istallet for att férlora dem och behdver
nodvandigtvis inte forsétta arbetsgivaren i en svar ekonomisk position, som
privata arbetsgivare vanligen hamnar i vid strejk.?1°

Det finns déaremot en problematik kring att diskutera maktbalansen mellan
parter i arbetskonflikter och dra nagra generella slutsatser, da
omstandigheterna kan variera och ar avgorande for beddémningen. Detta
exemplifieras genom fallet Wild'n Fresh som aldrig provades i
Arbetsdomstolen,  men  resulterade i ett  betdnkande  fran
arbetsmarknadsutskottet.?!! | detta fall vidtog Hotell- och Restaurangfacket
en blockad mot arbetsgivaren, som tillslut resulterade i att dgaren tvingades
sdlja bolaget. Aven fast detta fall inte resulterade i ndgon prévning av nagon

209 AD 1998 nr 17. Kellerman.
210 Hansson, Mikael. Globalisation, fragmentation, labour and employment law. s.54ff.
21 Arbetsmarknadsutskottets betdnkande, 2013/14:AUG.
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rattsfraga, lyftes en debatt pd politisk nivd kring huruvida en
proportionalitetsprincip var nodvandig att inforas.?'2

Fragan kring huruvida en proportionalitetsprincip ska inforas i svensk ratt har
aven utretts i SOU 1998:141, som behandlade ett forslag att inféra en
proportionalitetsprincip i arbetskonflikter mellan stridsatgarden, dess syfte
samt skadeverkan. Utredaren menade att det skulle inforas en
proportionalitetsprincip for att skapa en jamnare balans mellan parterna i
samband med stridsatgarder. Mojligheten att vidta stridsatgarder som inte
kostar nagot for parten som vidtar dem, men bidrar till stora kostnader for
motparten samt tredje man skulle darmed begrénsas. Detta forslag omfattade
partiella stridsatgarder, sympatiatgarder samt svarsatgarder mellan parter som
star eller brukar sta i kollektivavtalsforhallande till varandra.?'® Vissa menade
att det fanns mycket som talade for att en lagstadgad bestimmelse om
proportionalitet borde inféras. Detta grundade sig bland annat i en uppfattning
om att det fanns en obalans gallande konfliktstyrkan i Sverige, som har
resulterat i storre I6nedkningar i Sverige jamfort med andra lander, samtidigt
som proportionalitetsprincipen blivit mer valetablerad i EU-ratten. De som
foresprakade denna princip menade att principen skulle innefatta bade
proportionen mellan stridsatgarder och dess syfte, men dven foljderna av
stridsatgarden.?*

Andra forskare menade daremot att det fanns en svarighet i att tillampa en
sadan proportionalitetsprincip. Bland annat maste det klargoras vem som ska
fatta de avgorande besluten och dven inom vilken tidsram en stridsatgard far
paga for att vara lovlig. Dessutom lyftes dven en problematik i att kunna
faststalla en stridsatgards faktiska skadeverkan samt att lidande kan vara svart
att vardera. | och med detta skulle det troligtvis kréavas att en stridsatgard var
uppenbart orimlig jamfoért med primarkonfliktens betydelse och omfattning,

212 Hansson, Mikael. Globalisation, fragmentation, labour and employment law. s.56ff.
213 SOU 1998:141. Medling och lénebildning. s.254.; Se dven Nystrom, Birgitta. Tesla-
konflikten och svenska regler om stridsatgarder, sarskilt sympatiatgarder, i ljuset av EU-
rétten. s.11.

214 50U 1998:141. s.254.
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for att den ska kunna bedomas vara oproportionerlig.?®> Det visade sig
daremot att regeringen och Arbetsdomstolen inte héll med utredaren om en
lagstadgad proportionalitetsprincip och menade att en sadan princip &r svar
att tillampa i praktiken. Nagon proportionalitetsprincip infordes séaledes inte i

svensk ratt.216

3.3.2  Arbetsmarknadskonflikter i Sverige

Ratten att vidta sympatiatgarder ar vidstrackt i svensk ratt och fragan om att
infora en lagstadgad proportionalitetsprincip har varit foremal for flera
dvervaganden och utredningar under 1980- och 1990-talet. Det har daremot
inte lett till antagande av nagon ny lagstiftning, bortsett fran viss
uppstramning av bestammelser om samhéllsfarliga konflikter i de offentliga
huvudavtalen samt ett inforande av Medlingsinstitutet.2” Overlag
forekommer det fa forlorade arbetsdagar pa grund av konfliktatgarder pa den
svenska arbetsmarknaden. Jamfért med andra lander utmaérker sig den
svenska arbetsmarknaden dven som ytterst lugn. For narvarande pagar det
daremot en arbetsmarknadskonflikt, Teslakonflikten, som pagatt sedan

oktober 2023 och har vackt stor uppmarksamhet i media.?!®

Konflikten grundar sig i att IF Metall varslade om stridsatgarder mot TM
Sweden AB, ett dotterbolag till Tesla (nedan kallat Tesla). Detta grundade sig
i att det under en lang period pagatt férhandlingar mellan parterna for att fa
Tesla att inga kollektivavtal med IF Metall, utan resultat. Konflikten har
darefter utvecklats och resulterat i att flertal fackforeningar, bade i Sverige
men aven i Norden, vidtagit sympatiatgarder for att stodja IF Metall och deras
krav. De sympatiatgarder som vidtagits ar bland annat blockad mot lastning
och lossning av Tesla-bilar i hamnar, hantering av bilarna pa ett flertal
allmanna verkstader, hantering av avfall och sopor som har koppling till

215 S0U 1998:141. 5.254.

216 Prop. 1999/2000:32. Lonebildning fér full sysselsattning. s.91.

217 Nystrom, Birgitta. Tesla- konflikten och svenska regler om stridsatgarder, sarskilt
sympatiatgarder, i ljuset av EU- réatten. s.14.

218 Nystrom, Birgitta. Tesla- konflikten och svenska regler om stridsatgarder, sarskilt
sympatiatgarder, i ljuset av EU- ratten. s.7.
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Tesla-bilar, stadarbete i lokaler och verkstader, musik i Tesla-bilar, bygg- och
reparationsarbeten for lokaler till Tesla och &ven service samt reparationer av
elforsorjningsanlaggningar for verkstader, lokaler och laddstolpar till

Tesla.??

Det ar ostridigt att IF Metalls strejk ar lovlig enligt svensk rétt. Daremot har
EU- rétten foretrdde framfor den nationella ratten. Detta innebar att de
svenska domstolarna maste tillampa EU-réatten istallet for de nationella
bestammelserna, ifall stridsatgarderna skulle visa sig strida mot EU-ratten.
Som tidigare namnt har EU-domstolen begrénsad kompetens géllande
stridsatgarder. Det har dock tydliggjorts att detta undantag ar tamligen snavt,
bland annat genom domarna i Laval och Viking som beskrivs ovan.??° Ett
annat exempel dar den fria rorligheten for tjanster vagdes mot rétten att vidta
stridsatgarder ar fallet Fonnship, som togs upp i Arbetsdomstolen och
resulterade i att de inhamtade ett forhandsavgoérande fran EU-domstolen. Med
EU-domstolens beddmning i fdrhandsavgorandet som grund, fann
Arbetsdomstolen att stridsatgarderna som syftade till att sékerhetsstalla
arbetsvillkoren for en besattning i internationell sjofart, var berattigade.
Déremot menade Arbetsdomstolen att de krav som stélldes, gick utéver vad
som anses nodvandigt for att uppna malet eftersom det fanns mojlighet att
teckna ett kollektivavtal med lagre léneniva.??

Nagot som utmarker Teslakonflikten &r att Tesla anvant sig av
strejkforbrytare genom att ersdtta den personal som strejkar med annan
personal. Detta &r ndgot som inte férekommit sedan handelserna i Adalen &r
1931. Ett annat utmdrkande drag dr att vissa arbetsgivare som utsatts for
blockad, har varslat arbetstagare som de inte kan sysselsdtta om uppségning,

219 Nystrom, Birgitta. Tesla- konflikten och svenska regler om stridsatgarder, sarskilt
sympatidtgérder, i ljuset av EU- ratten. s.8.

220 Nystrom, Birgitta. EU och arbetsrétten. s.39; Ett annat exempel géllande direktivets
rackvidd ar ingressen i direktiv (EU) 2022/2041 om tillrackliga minimildner, skal 19, dar
det framgar att direktivet inte strider mot artikel 153.5 FEUF. Detta har daremot motts av
kritik fran Danmarks regering som yrkar pa ogiltigforklarande av direktivet, se mal C-
19/23.

221 C- 83/13. Fonnship mot Svenska Transportarbetareférbundet m.fl. EU:C:2014:20.; AD
2015 nr 70.
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vilka IF Metall har erbjudit sig att betala ersattning for dessa arbetstagares
forlorade 16n for att de inte ska behdva sdgas upp. Denna konflikt
exemplifierar dven hur arbetsmarknadstraditioner i olika l&nder kan skilja sig
at. P& den amerikanska arbetsmarknaden utgor foérhandlingar och
kollektivavtal 6verlag inte nagon betydande del. Daremot finns det delar av
arbetsmarknaden som har hdg kollektivavtalstackning, bland annat
bilbranschen. Utbver detta dr Tesla verksamt i andra europeiska lander dar
kollektivavtal dessutom allmangiltigforklaras. 1 och med detta &r det
osannolikt att kollektivavtalet som regleringsinstrument &r nagot obekant for
Tesla.???

Daremot &r det viktigt att understryka att Teslakonflikten inte &r en
engangsforeteelse och heller ingen onormal konflikt, trots dess omfattning
och inblandning fran fackforeningar i andra lander. Konflikten handlar om
tecknande av kollektivavtal och den svenska modellen, som manga andra fall.
Toys R Us-konflikten, som intraffade pa 1990-talet, &r en konflikt som liknar
Teslakonflikten i vissa avseenden. Arbetsgivaren ville i detta fall inte teckna
nagot kollektivavtal och Handelsanstélldas forbund vidtog darmed strejk,
men sedan tecknades kollektivavtal samma ar. Ett annat exempel pa ett
foretag som under lang tid vagrade inga kollektivavtal ar Klarna, som till slut
gick med i en arbetsgivarorganisation och dérmed blev
kollektivavtalsbunden.??3

Overlag rader det en samsyn pé& den svenska arbetsmarknaden om att den
svenska modellen med kollektivavtal och férhandlingar fungerar vél som
instrument. NystrOm menar att &en EU d&r positivt instdllda till
kollektivavtalet som styrmedel, vilket tydliggors i (EU) 2022/2041 om
tillrackliga minimiloner i Europeiska unionen (minimilonedirektivet).?%* |
direktivet lyfts fordelar med kollektivavtalet och att kollektiva forhandlingar

222 Nystrom, Birgitta. Tesla- konflikten och svenska regler om stridsatgarder, sarskilt
sympatiatgarder, i ljuset av EU- ratten. s.8ff.
223 Nystrom, Birgitta. Tesla- konflikten och svenska regler om stridsatgarder, sarskilt
sympatiatgarder, i ljuset av EU- réatten. s.13.
224 Nystrom, Birgitta. Tesla- konflikten och svenska regler om stridsatgarder, sarskilt
sympatiatgarder, i ljuset av EU- ratten. s.13f.
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ska framjas i medlemsstaterna.?® Det ar &aven viktigt att beakta att
utvecklingen i samhallet har bidragit till att forutsattningarna for
arbetsmarknadskonflikter har forandrats, vilket har resulterat i ett nytt
konfliktmonster. Som tidigare namnt har stridsatgérder historiskt sett bidragit
till hoga kostnader for bada parterna, men att det ser annorlunda ut i de
moderna arbetsmarknadskonflikterna d&ar parterna anvander sig av
tillvagagangssatt som inte ar kostsamma for parten som vidtar atgarderna,
men paverkar motparten hart. En sddan metod kan exempelvis vara att ta ut
nyckelpersoner vid en konflikt.?2

Pa den svenska arbetsmarknaden rader det daremot delade meningar om
synen pa sympatiatgarder. Traditionellt har det varit arbetsgivarsidan som
haft ett intresse i att sympatiatgarder ska vara tillatna, da det var en effektiv
atgard. Arbetsgivare anvande sig av sympatiatgarder for att utvidga
konflikten och involvera fler arbetsgivare, som bidrog till att fler arbetstagare
paverkades. Detta ledde i sin tur till att fackforeningarna paverkades
ekonomiskt eftersom deras strejkkassor blev anstrangda. Dessutom sparade

arbetsgivarna aven in lonekostnader.?%’

| dagslaget har lockout och sympatilockout blivit mindre attraktivt for
arbetsgivare, pa grund av samhallets utveckling och komplexitet. For
arbetstagarsidan har sympatiatgarder daremot blivit ett mer attraktivt och
viktigt medel. Konfliktreglerna ar v&l anpassade till den svenska
arbetsmarknaden och har inte genomgatt nagra vasentligt storre férandringar
under tidens gang. Att inféra bestammelser som begransar ratten att vidta
sympatiatgarder hade saledes bidragit till patagliga forandringar i
maktforhallandet mellan arbetsmarknadsparterna for fragor som staten
historiskt sett varit avhallsam att blanda sig i. Daremot finns det inga

begransningar for parterna att sjalva bestdmma om ytterligare begransningar

225 Direktiv (EU) 2022/2041 om tillrackliga minimil6ner i Europeiska unionen. p.22 samt
artikel 4.

226 Nystrom, Birgitta. Tesla- konflikten och svenska regler om stridsatgarder, sarskilt
sympatiatgarder, i ljuset av EU- ratten. s.13f.

227 Nystrom, Birgitta. Tesla- konflikten och svenska regler om stridsatgarder, sarskilt
sympatiatgarder, i ljuset av EU- ratten. s.14f.
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av stridsatgarder, som att inféra en proportionalitetsprincip i avtal eller i
forhandlingsordningar exempelvis.??8

Avslutningsvis undersoker Nystrom fragan huruvida sympatiatgarderna som
vidtagits i Tesla-konflikten kan begrénsas av de regleringar som finns i EU-
ratten. Forst kravs det att sympatiatgarderna omfattas av EU- ratten, vilket de
kan gora ifall de begransar den fria rorligheten pa den inre marknaden inom
EU. Skulle ett sadant fall som behandlar konfliktatgarder och EU:s inre
marknad tas upp i Arbetsdomstolen, ska en proportionalitetsprincip tillampas
i Arbetsdomstolens avvagning mellan stridsatgarderna och den fria
rorligheten redan nu.??°

228 Nystrom, Birgitta. Tesla- konflikten och svenska regler om stridsatgarder, sarskilt
sympatiatgarder, i ljuset av EU- ratten. s.14f.
229 Nystrom, Birgitta. Tesla- konflikten och svenska regler om stridsatgarder, sarskilt
sympatiatgarder, i ljuset av EU- ratten. s.13.
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4 Avslutande analys

4.1  Proportionalitetsprincipen och sympatiatgarder
Sympatiatgarder ar en vanlig metod som fackféreningar anvander i form av
patryckning for att driva igenom krav gallande anstallnings- och
arbetsvillkor.?3° P4 senare tid har ratten att vidta sympatiatgarder ifragasatts,
sarskilt nar fragan om proportionalitet aktualiserats efter domarna i Laval och
Viking, men &ven genom andra arbetsmarknadskonflikter som Tesla-
konflikten. Aven tidigare har fragan varit uppe for diskussion i olika
utredningar och fall, exempelvis Wild’n Fresh och Toys R Us-konflikten
bland annat.?**

Debatten grundar sig i att sympatiatgarder kan medfora orimligt stora
konsekvenser for arbetsgivare, arbetstagare samt tredje part.?3? Rattslaget
kring hur langt sympatiatgarder far dras &r fortfarande oklart, sarskilt gallande
dess varaktighet, eftersom detta annu inte provats. Eftersom fragan dessutom
varit foremal i flera rattsfall ar det ingen engangsforeteelse, utan nagot som
troligtvis kommer att provas igen. Det ar darfor viktigt att utreda hur
proportionalitetsprincipen paverkar rétten att vidta sympatiatgarder i svenska
arbetsmarknadskonflikter.

Inom EU-ratten utgor proportionalitetsprincipen en véletablerad princip som
beaktas av EU-domstolen i manga avseenden.?®® Principen &amnar
sdkerhetsstalla grundldggande réttigheter och skapa en balans mellan de
medel som vidtas och malet de d&mnar uppna. Ett medel som vidtas och

230 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, s.108.

231 Nystrom, Birgitta. Tesla- konflikten och svenska regler om stridsatgarder, sarskilt
sympatidtgarder, i ljuset av EU- ratten. s.13. ; Se aven Hansson, Mikael. Globalisation,
fragmentation, labour and employment law. s.56ff. ; C-341/05. Laval.; C-438/05. Viking
Line.

232 Nystrom, Birgitta. Tesla- konflikten och svenska regler om stridsatgarder, sarskilt
sympatiatgarder, i ljuset av EU- ratten. s.13f.

233 petursson, Gunnar Thor. The Proportionality Principle as a Tool for Disintegration in
EU Law, s. 136f ; s.140ff.
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resulterar i orimligt stora konsekvenser for parten som drabbas, ska kunna
begrénsas med regler om proportionalitet. Vanligen anvander EU-domstolen
proportionalitetsprincipen for att avgora huruvida atgarder som vidtagits av
unionen ar lagenliga, ifall nationella atgarder inskranker nagon
grundlaggande réttighet eller gallande unionens behorighet.?3*

Proportionalitetsprincipen &r dven nagot som inverkar pa ratten att vidta
stridsatgarder, inklusive sympatiatgarder, vilket framst har aktualiserats i fall
dar stridsratten strider mot grundlaggande rattigheter som den fria rorligheten,
etableringsfriheten eller forbudet mot nationalitetsdiskriminering bland
annat.?%®  Stridsratten kan darmed bli ett foremal inom en
proportionalitetshedémning, dar det undersoks huruvida atgarden ar lamplig,
nodvandig och medfdr en rimlig skadeverkan.?36 Daremot kan det finnas en
problematik att anvanda proportionalitetsbeddmningar inom omradet for
arbetsmarknadskonflikter, eftersom syftet med stridsatgarder ar att orsaka
skada for motparten och ju mer skada de orsakar, desto effektivare ar de. Detta
ar dessutom extra aktuellt i kontexten av sympatiatgarder, eftersom de
anvands for att forstarka kraften av de stridsatgarder som redan vidtagits.
Effekten av sympatiatgarder kan aven vara mer omfattande pa grund av
spridningen som de kan ha, samt att de kan paverka tredje part.
Proportionalitetsprincipens tillimpning kan darmed sta i konflikt med
stridsatgarders, i synnerhet sympatiatgarders, natur och syfte. 2%

4.2  Utveckling av regleringen kring sympatiatgarder efter
Laval och Viking

Aven om Laval och Viking ar tva fall som tydliggor nar stridsratten kan
inskrénkas, har det skett betydande andringar inom EU-rétten som bidrar till
att stridsratten numera ar ett foremal inom primarratten. Under tiden for
avgorandet i Laval var det endast den fria rérligheten som skyddades inom

234 Bernitz, UIf & Kjellgren, Anders. Europarattens grunder. s.44f. ; s.136ff.

235 C-341/05, Laval ; C-438/05, Viking Line.

236 Bernitz, UIf & Kjellgren, Anders. Europarattens grunder s.44 f: s.171f.

237 Davies, A.C.L. One Step Forward, Two Steps Back? The Viking and Laval Cases in the
ECJ. s.141f.
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primarratten. Utifrdn dessa premisser var den fria rorligheten tydligt
Overordnad stridsréatten. Idag ser detta daremot annorlunda ut eftersom
stridsratten, som innefattar sympatiatgarder, numera har samma réttsliga
stillning som den fria rorligheten. | dagslaget hade det &ven kréavts en
bedémning kring huruvida inskrankningen av de fackliga rattigheterna i
Laval var motiverad, till foljd av EU-stadgans stéllning inom primarratten.2%
Saledes ar det inte sakert att EU-domstolen hade bedomt fallet likadant, ifall

fragan hade provats utifran dessa andringar inom EU-rétten.

Bedomningen av stridsrattens rdackvidd i Laval bidrog dessutom till ett
begransat utrymme for fackforeningar att kunna vidta stridsatgarder,
inklusive sympatiatgarder. Proportionalitetsprincipens tillampning medforde
att fackféreningarna inte kunde motverka social dumpning bland annat.*°
Detta resulterade i samre villkor for utstationerade arbetstagare, som en
konsekvens av proportionalitetsprincipens tillampning. Andringarna i
utstationeringsdirektivet som tillkom efter Laval och ska motverka social
dumpning, syftar daremot pa att den utstationerade arbetstagaren ska erhalla
den lénen som ar lagstiftad, eller i vissa fall aterfinns i kollektivavtal, i det
utstationerade landet.?*® Under tiden for avgorandet fanns det inte nagra
lagstadgade lonenivaer i svensk ratt, vilket medférde en problematik i
tilldmpningen av direktivet. Daremot har Arbetsmiljoverket inforts som
ansvarig kontaktmyndighet géllande utstationering till Sverige, sedan
avgorandet i Laval. Arbetsmiljoverket tillhandahaller numera kollektivavtal,
som innefattar regleringar kring exakta lonebestammelser for utstationerade
arbetstagare.?*! Detta underlattar tillampningen av utstationeringsdirektivet,
géllande vilka l6nebestdammelser som utstationerade arbetstagare har rétt till.

Dessutom medfor andringarna i artikel 3.1 utstationeringsdirektivet om
utokat skydd for langvarigt utstationerade arbetstagare, att utstationerade

238 Nielsen, Ruth. EU Labour Law. s.167f.

239 Hartzén, Ann- Christine. The European Social Dialogue in Perspective. s.111.

240 Nystrom, Birgitta. EU och arbetsratten. s.165ff.

241 Arbetsmiljoverket. Utstationering. 2023. ; Se dven Avtal mellan Sveriges Kommuner
och Landsting, SKL samt Pacta och Akademikeralliansen. AB Allmanna bestdmmelser.
2017. ; Byggnads. Kollektivavtal for utstationerade arbetstagare. 2020.
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arbetstagare numera ska garanteras vissa villkor efter en begransad tid.?*? |
och med dessa bestdimmelser frdmjas socialt skydd genom
utstationeringsdirektivet, vilket &ndrar granserna for vilka krav som kan anses
vara rimliga och motiverade jamfort med tidigare. Detta utvidgar
fackforeningarnas majligheter att vidta stridsatgarder och sympatiatgarder,
eftersom det finns flera perspektiv att ta hansyn till nar den sociala aspekten

aven skyddas.

Laval och Viking har inte bidragit till nagot slutgiltigt svar for fragan nar
stridsratten kan inskrankas och hur langt sympatiatgarder far dras. Laval
avgjordes som tidigare namnt endast med en rosts overvikt?*® och domen
framstar darmed som ett tamligen svagt avgorande, pa grund av den svaga
majoriteten. Detta, i kombination med att stridsratten numera omfattas av
primarratten i EU?*, kan ifragasatta hur vagledande Laval egentligen ér.
Oavsett har bade Laval och Viking 6ppnat upp for fragan kring beddmningen
av detta omrade och hur det kan utvecklas inom gemenskapsratten.

Bada avgorandena i Laval och Viking mottes med kritik fran flera hall, dar
EU-domstolen bland annat kritiseras for att inte respektera den svenska
modellen och att ekonomiska réattigheter ofta Overordnas individuella
rattigheter i EU-réttsliga fall.>*> Daremot &r det viktigt att beakta hur grunden
i utstationeringsdirektivet sag ut under tiden for avgorandet, eftersom det &r
den grunden som EU-domstolen baserade sitt avgorande pa. Bestammelserna
som fradmjar socialt skydd och réttvisa var inte inférda under den tiden och
kunde darmed inte vara ett foremal for beddomning under
utstationeringsdirektivet. Saledes kan dessa argument som riktats mot EU-
domstolen och hur de beaktade ekonomiska intressen kritiseras. Dessutom
utgick EU-domstolen troligtvis fran de fragor som de nationella domstolarna
i malet framstallt och begart svar pa. Pa sa sétt kan utformningen av fragorna

242 Nystrom, Birgitta. EU och arbetsréatten. s.165f.

243 Kruse, Anders. Arbetsdomstolens dom i Laval — lojal tillampning av EG-ratten eller
vagad egen tillverkning?. Europaréttslig tidning nr 2. 2010. s.388.

244 Nielsen, Ruth. EU Labour Law. s.167f.

25 Ericsson, Angelica. The Many (Mis)readings of the Laval Case. s.116f.
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som de nationella domstolarna formulerat till EU-domstolen ha paverkat vad
EU-domstolen ansag sig skyldig att svara pa, eftersom de &r nara anknutna
till de yrkanden som aterfanns i de nationella malen.

Det ar ostridigt att ratten att vidta sympatiatgarder exkluderas fran EU:s
kompetensomrade, daremot skyddas stridsratten genom EU-stadgan och ska
darmed garanteras pa grund av EU-stadgans stallning inom primarratt.24
Stridsratten ar saledes nagot som arbetsgivare, arbetstagare samt deras
organisationer ska vara garanterade att utdva. Trots att strejkratten samt
I6neférhallanden exkluderas fran EU:s kompetensomrade, kan de fortfarande
bli foremal for provning ifall inom EU-rétten. Detta kan ske ifall det galler
fragor som handlar om att sakerhetsstalla social trygghet eller skydd,
kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen eller

social utslagning berors.?#

| Laval prévade EU-domstolen sympatiatgarder tillsammans med
stridsatgarder.?*® Detta talar a ena sidan for att ratten att vidta sympatiatgarder
ska garanteras under punkten om stridsratt i artikel 28 i EU-stadgan, eftersom
de bedémdes sa pass lika att de inte behdvde sarskiljas. Det kan & andra sidan
handla om att domstolen ansdg att det inte var nodvéndigt att separera
stridsatgarder och sympatiatgarder utifran omstandigheterna i det specifika
fallet. Det ar &ven vart att reflektera kring ifall domstolen bedomt fallet
annorlunda ifall sympatiatgarder prévades separat, utan att priméara
stridsatgarder ar foremal for prévning i samma fall. Stridsatgarder och
sympatiatgarder skiljs heller inte at i de rattsfall som tas upp i denna uppsats
och nagon fraga kring huruvida de bor sarskiljas har inte varit foremal for

prévning an.

246 Hartzén, Ann- Christine. The European Social Dialogue in Perspective. s.109f.
241 Nystrom, Birgitta, EU och arbetsréatten. S.100. ; Se dven C-341/05. Laval.

248 C-341/05, Laval. p. 110. ; Mal nr A 268/04 2005-09-15 Aktbil. 133, Begaran om
forhandsavgdrande enligt art. 234 i EG-fordraget.
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4.3  Proportionalitetsprincipens paverkan pa regleringen av
politiska och samhallsfarliga stridsatgarder

Stridsratten dr en véletablerad ratt med I&ng historia inom svensk ratt. Aven
ratten att vidta sympatiatgarder karakteriseras av att vara vidstrackt pa den
svenska arbetsmarknaden.?*® Daremot finns det sadrskilda regleringar for
samhallsfarliga stridsatgarder och politiska stridsatgéarder.?*® Det framgar
dven att ratten att vidta politiska stridsatgarder med inhemsk bakgrund
inskranks i storre grad an utlandska politiska stridsatgarder. Ut6ver detta finns
det regleringar 1 238 LOA, som forbjuder offentligt anstallda att delta i
inhemska politiska stridsatgarder. Det &r aven forbjudet for personer som
arbetar med myndighetsutdvning eller ar oundgangligen nédvandiga for
myndighetsutdvning, att delta i bade inhemska och utlandska politiska
atgarder. Det finns dessutom ett forbud att delta i partiella stridsatgarder for
arbetstagare som arbetar med myndighetsutévning eller ar oundgéngligen
nodvandiga for myndighetsutévning, forutom overtidsvagran. 25t

Proportionalitetsprincipen ges, som tidigare namnt, inte nagot storre utrymme
inom svensk ratt, sarskilt inte vid fragor om réatten att vidta stridsatgarder.
Stridsatgarder ar darmed i princip alltid tillatna s& lange de inte strider mot
nagon av de fyra punktférbuden i MBL.%>? Daremot kan ratten att vidta
stridsatgarder inskrankas ifall atgarderna strider mot nagon av de fyra
punktférbuden i MBL. Detta handlar om fall ndr konsekvenserna av
stridsatgarderna anses kunna bli orimligt stora vid samhéllsfarliga och
politiska stridsatgarder.

For politiska stridsatgarder med internationell bakgrund galler vissa specifika
regleringar. Det kravs att konflikten inte &r kopplad till Sverige, att atgarderna
mestadels har en facklig bakgrund samt att atgarden ska ha beslutats efter

249 | ahti, Davidsson, Mattias. Hundra &r av allt mindre konflikter - vad vill
arbetsgivarna?.
250 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, s.118 ff.

251 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet. s.123ff. ; Kallstrom, Kent.

Malmberg, Jonas. Oman, Séren. Den kollektiva arbetsrétten. s.70 f.
252 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, s.66.f

81



begéran av fackforbundets tillhérande internationella fackférbund. Det kravs
dven att atgarderna ar kortvariga, sa lange det inte galler partiella
stridsatgarder. Politiska strejker med inhemska forhallanden regleras daremot
ytterligare, eftersom det stélls hogre krav pa att skadeverkan ska minimeras,
samt att dtgarderna ar kortvariga. Ut6ver detta finns det forbud for offentligt
anstallda att delta i inhemska politiska atgarder. Personer som arbetar med
myndighetsutévning  eller &  oundgédngligen  nddvandiga  for
myndighetsutdvning ar helt forbjudna att delta i stridsatgarder med bade
inhemska och internationella bakgrunder. Vidare finns det inga sarskilda
regleringar eller rattsfall kring politiska sympatiatgarder. Saledes ar det
sannolikt att politiska sympatiatgarder regleras pa samma satt som politiska

stridsatgarder, eftersom de inte sarskiljs genom nagra specifika regleringar.

Likt politiska sympatiatgarder, finns det inga specifika regleringar for
samhallsfarliga sympatiatgarder, vilket gor det troligt att &ven dessa
sympatiatgarder behandlas pa samma satt som samhéllsfarliga stridsatgarder.
Om det vidtas stridsatgarder som kan vara samhéllsfarliga, ar det darmed inte
tillatet att vidta nagra sympatiatgarder eftersom primarkonflikten &r
olovlig.?®® For fall dar atgarderna i primarkonflikten &r tillatna, men
sympatidtgarderna kan vara samhallsfarliga, ar det troligt att sadana
sympatiatgarder inte heller ar lovliga eftersom de kan medféra orimligt stor
skada.

Samhallsfarliga stridsatgarder inte regleras i lag, men aterfinns i KHA-94. En
samhallsfarlig atgard medfor, enligt KHA-94, orimligt stora storningar av
viktiga samhallsfunktioner eller skada for méanniskors liv eller bestaende
halsa.?>* Det framgar dven att sddana atgarder som medfor sa pass stor skada
kan komma att regleras, aven om det innebéar en inskrdnkning av ratten att
vidta stridsatgarder. Motiveringen for en sadan inskrankning baseras pa att en

253 Ericson, Bo & Eriksson, Kurt. Stridsatgarder i arbetslivet, s.108.

254308. KHA-94.
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samhallsfarlig stridsatgard kan medfdra orimligt stor skada.?%® Utifran dessa
regleringar gar det att argumentera for att det finns en indirekt tillampning av

proportionalitetsprincipen, trots avsaknaden av nagon lagstadgad sadan i
svensk rétt.

255 31-3288. KHA-94.
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