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Sammanfattning

Minimilonedirektivet har trots sitt namn en minst lika viktig agenda: att frimja
kollektivavtalsforhandlingar 1 EU. Trots att direktivet ska vara implementerat 1 nationell
lagstiftning senast november 2024 gar det redan att urskilja kollektivavtalsfrimjande initiativ
bland medlemsldnderna. Denna uppsats syftar till att genom en réttsvetenskaplig analys
redogora for minimilonedirektivets bestimmelser och dess kollektivavtalsframjande funktion,
med fokus pd dess formaga att paverka kollektivavtalstickningen i medlemsldnderna. I
analysen  identifieras  indirekta =~ och  direkta  4tgdrder som  kan  Oka
kollektivavtalstackningsgraden, vilket dr aktuellt for 19 av EU:s 27 medlemslédnder. Landerna
uppndr inte troskelvirdet pd 80 procent och behdver dérfor etablera handlingsplaner med
kollektivavtalsfrimjande atgirder. Aven medlemslinder med en kollektivavtalstickningsgrad
over 80 procent kommer paverkas av direktivets, da alla medlemslinder omfattas av
skyldigheten att frimja kollektivavtalsforhandlingar. Analysen belyser vidare hur
minimilonedirektivet och dess kollektivavtalsfrimjande funktion innebdr en betydande
fordndring 1 EU:s styrning av kollektiva forhandlingar. Historiskt har en motséttning mellan
ekonomiska och sociala fragor lett till att ekonomiska intressen ofta dominerat och begransat
sociala rittigheter. Minimilonedirektivet markerar dirmed en fordndring 1 EU:s sociala politik
och tydliggér vikten av kollektivavtalsforhandlingar for att forbéttra arbets- och

levnadsvillkoren inom unionen.

Nyckelord: Minimilonedirektivet, kollektivavtalsforhandlingar, kollektivavtalstdckning,
kollektivavtal, EU-ritt, socialpolitik.



Abstract

The Minimum Wage Directive, despite its name, has an equally important agenda: to promote
collective bargaining in the EU. Although the directive must be implemented into national
legislation by November 2024, collective bargaining initiatives can already be observed
among the member states. This thesis aims to provide a legal analysis of the directive's
provisions and its function in promoting collective bargaining, with a focus on its potential
impact on collective bargaining coverage in the member states. The analysis identifies
indirect and direct measures that can increase collective bargaining coverage, which is
relevant for 19 of the EU's 27 member states. These countries do not meet the 80 percent
threshold and therefore need to establish action plans with measures to promote collective
bargaining. Even member states with a collective bargaining coverage above 80 percent will
be affected by the directive, as all member states are obligated to promote collective
bargaining. The analysis further highlights how the Minimum Wage Directive, and its
function in promoting collective bargaining, represent a significant change in the EU's
governance of collective negotiations. Historically, a conflict between economic and social
priorities has led to economic interests often dominating and limiting social rights. The
Minimum Wage Directive thus marks a shift in the EU's social policy and underscores the
importance of collective bargaining for improving working and living conditions within the

union.

Keywords: Minimum Wage Directive, collective bargaining, collective bargaining coverage,

collective agreements, EU law, social policy.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Under en betydande tidsperiod har Europeiska unionen (EU) uppvisat en tendens att atskilja
ekonomiska och socialpolitiska fragor. Historiskt sett har fokus legat pad de ekonomiska
aspekterna, medan socialpolitiska fragor ofta har betraktats som en nationell angeldgenhet. I
samband med antagandet av Maastrichtfordraget och det socialpolitiska avtal som
medlemsldnderna uppréttade infordes den europeiska sociala dialogen. Syftet bakom den
sociala dialogen var att pd unionsnivd frdmja samrdd mellan arbetsmarknadsparterna, vid
utformning av europeisk social- och sysselsittningspolitik." Antagandet av Lissabonfordraget
resulterade 1 betydande fordndringar inom den sociala dimensionen. Den sociala

marknadsekonomin inférdes och férenade EU:s ekonomiska och socialpolitiska dndamal.?

EU-reglerade minimiloner och réttvisa arbetsvillkor har ldnge varit ett omdebatterat &mne,
som grundas i EU:s begrinsade kompetens att reglera 1oneférhallanden.’ Redan nir Jacques
Delors, mellan ar 1985-1995, satt som Europeiska kommissionens ordforande diskuterades
regleringen av minimildner. Delors foresprakade minimiléner pd EU-nivd genom samverkan
mellan Europeiska unionens arbetsmarknadsparter, inom ramen for den europeiska sociala
dialogen.* Frigan om minimiloner blev aterigen aktuell under ar 2004 i samband med
ostutvidgningen.® Europeiska unionen utokades med tio nya medlemslinder, dér ett flertal av
linderna hade bristfélligt anstéllningsskydd och 14gt utvecklade kollektivavtalssystem med
svaga arbetsmarknadsparter.® Utvidgningen resulterade i en mer heterogen sammansittning
av medlemslidnder, med betydande variationer i levnadsstandard, arbetsmarknadssystem och

rittsliga traditioner.” Med ett utdkat antal medlemslinder i EU blev fridgan om

! Ronnmar, Mia (2015), ”Det svenska arbetsritts- och arbetsmarknadssystemet i EU — samspel och konflikt
under 20 &r”, Europarittslig tidskrift 2015:2, s. 269.

2 Rénnmar (2015), s. 268.

? Artikel 153.5 FEUF.

* Thorsten Schulten, Guy Van Gyes (2020), “Wage bargaining under the new European Economic Governance”,
s. 327.

5 Sjodin, E (2021), “Europeisk minimildn. Tankar om 6verlaten befogenhet med anledningen av ett
direktivforslag”, Europaréttslig tidskrift nr 3, s 403.

® Nystrom, Birgitta (2021), “EU och arbetsritten”, Sjétte upplagan, Norstedts Juridik, Stockholm, s. 411.

" Malmberg, Jonas (2011) ”Arbetsritten efter EU-intridet”, Svensk Juristtidning 2011:4, s. 434.



l6nekonkurrens aktuell och benimndes som social dumpning.® Ur ett EU-rittsligt perspektiv
har 16n lange hanterats som en ekonomisk kostnadsfrdga som, pa grund av EU:s bristande
kompetens 1 omradet, regleras nationellt. Forutom en kostnadsfraga ar 16n en grundliggande

rittighet och avgorande faktor for att garantera skiliga levnads-och arbetsforhdllanden.’

Den 19 oktober 2022 antogs Europaparlamentets och radets direktiv om tillrickliga
minimiloner, i syfte att forbéttra levnads- och arbetsvillkoren i Europeiska unionen.'
Forutom att sdkerstilla tillrdckliga minimiloner har direktivet en minst lika viktig uppgift: att
frimja kollektiva forhandlingar i EU. Det finns flera aspekter som tyder pa att direktivet
utgor ett paradigmskifte i det EU-rittsliga omradet.' Inte enbart pd grund av kommissionens
initiativ att hantera fragan om lagavlonat arbete och minimildner, utan dven da det blir ett
erkdnnande av vikten av kollektiva forhandlingar och de sociala parternas roll vid
uppbyggnaden av den sociala marknadsekonomin i EU.!? Direktivets utformning kan dven
anses vara en ny form av regleringsteknik, dir vissa artiklar och bestimmelser riktar sig mot
sérskilda medlemsldnder.” EU:s medlemslédnder ska ha implementerat minimilonedirektivet i
nationell lagstiftning senast 15 november 2024." Det dr ddrmed av intresse att undersoka
vilken potentiell péverkan minimilonedirektivets kollektivavtalsfraimjande funktion kan

komma att ha pa medlemslidnderna och deras kollektivavtalstickningsgrad.

8 Hartzén, Ann-Christine, Hettne, Jorgen (2021), Viewpoint Europe, Centrum for Europaforskning vid Lunds
universitet, no 1, “Frdgan om minimilén i EU — en europeisk angeldgenhet eller en svensk oldgenhet?”, s. 5.

? Schubert, Claudia (2024), “The Impact of the AMW Directive on EU Labour Law”. I: Ratti, L. et al. (2024)
The EU Directive on Adequate Minimum Wages: Context, Commentary and Trajectories. 1st ed. London:
Bloomsbury Publishing Plc, s. 39.

19 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimil6ner i
Europeiska unionen.

"' Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining”. I: Ratti, L. et al. (2024) The EU Directive
on Adequate Minimum Wages: Context, Commentary and Trajectories. 1st ed. London: Bloomsbury Publishing
Plc, s. 84.

12 Cova, Joshua (2022), The EU directive on fair and adequate minimum wages: Low-pay work, collective
bargaining and the prospects for income growth. Jacques Delors Centre, Hertie School, s. 1.

13 Hartzén, A & Hettne, J (2021), s. 8.

'4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022

om tillrdckliga minimil6ner i Europeiska unionen, artikel 17.



1.2 Syfte och fragestallningar

Genom en rittsvetenskaplig analys syftar uppsatsen till att redogora for minimilonedirektivets
bestimmelser och kollektivavtalsfrimjande funktion, med ett huvudsakligt fokus pa dess
formaga att padverka medlemslidndernas kollektivavtalstickningsgrad. Syftet dr att bidra med
en djupare fOrstdelse Over hur direktivet potentiellt kommer att pdverka utvecklingen av
kollektivavtalsfrimjande initiativ i EU. Detta i ljuset av hur det EU-réttsliga utrymmet for
styrning av 16nebildning och kollektiva forhandlingar har paverkats av forhillandet mellan
ekonomiska och sociala fragor. Uppsatsen dmnar att belysa potentiella dtgirder for att 6ka
kollektivavtalstickningsgraden samt undersdka vilka nationella kollektivavtalsframjande

initiativ som redan kan urskiljas i EU:s medlemslénder.

For att uppnd uppsatsens syfte kommer foljande fragestillningar att besvaras:

- Hur har forhéllandet mellan sociala och ekonomiska fragor paverkat det EU-réttsliga

utrymmet for styrning av kollektiva forhandlingar?

- Hur péaverkar minimilonedirektivet kollektivavtalstickningsgraden 1 Europeiska
unionens medlemsldnder och vilka atgirder kan identifieras for att framja

kollektivavtalsforhandlingar pa nationell niva?

1.3 Metod och material

Uppsatsen syftar till att redogdra for minimilonedirektivets kollektivavtalsfrimjande funktion
och analysera direktivets potentiella paverkan pa medlemslédndernas
kollektivavtalstickningsgrad. Det EU-réttsliga utrymmet for styrning av kollektiva
forhandlingar analyseras i relation till forhallandet mellan ekonomiska och sociala fragor. For
att besvara frigestillningarna och uppna uppsatsens syfte kommer en kombination av

riattsdogmatisk metod och EU-réttslig metod att anvindas.

Den rittsdogmatiska metoden avser att faststdlla och beskriva géllande rétt utifrén de

vedertagna réttskdllorna. Efter att den gillande ritten dr faststdlld syftar metoden till att



systematisera den géllande rétten, genom exempelvis principer, regler och samband, for att
underlitta forstielsen och tillimpningen av ritten."” Enligt Kleineman &r syftet med en
rattsdogmatisk analys att undersoka olika komponenter i réttskélleldran, for att forstd hur
gillande ratt ska tillimpas i1 praktiken. Sambandet mellan en abstrakt rittsregel och en
konkret tillimpningssituation #r det som utmirker den rittsdogmatiska metoden.'® En central
utgéngspunkt i uppsatsen ér att analysera de vaga bestimmelserna i minimilonedirektives
fjirde artikel for att undersoka hur direktivet potentiellt kommer att paverka
medlemsldndernas  kollektivavtalstickningsgrad. Claes Sandgren belyser hur den
rattsdogmatiska metoden kan anses vara begransad, dd metodens huvudsakligen utgér fran att
faststilla gdllande rétt, inte att analysera mojliga effekter av géllande ritt. Det dr 1 viss mén
mojligt att i en réttsdogmatisk analys innefatta argument de lege ferenda, men med beaktning
att analysen kan fé influenser av rittspolitisk argumentation.'” Det &r en omdiskuterad friga
om huruvida den réttsdogmatiska metoden enbart behandlar géllande rétt, lex lata, eller om
en rittsdogmatisk analys kan innehdlla de lege ferenda-resonemang.'”® Ett de lege
ferenda-resonemang avser hur ritten borde vara, vilket dr i linje med den rittspolitiska
metoden. Den réttspolitiska metoden syftar till att undersoka om réitten borde dndras for att
fylla en sirskild funktion eller uppna ett visst syfte."” Vid forsta anblick kan uppsatsens syfte,
att undersoka effekterna av direktivets bestimmelser i medlemslénder, uppfattas som de lege
ferenda-resonemang. Det som undersoks dr det antagna minimilonedirektivet och hur dess
bestimmelser kan paverka kollektivavtalstickningsgraden och kollektiva forhandlingar i
medlemsldnderna. Det innefattar att applicera en réttsregel pa en konkret

tillimpningssituation och dr dirmed i enlighet med den réttsdogmatiska metoden.*

Utover den rittsdogmatiska metoden har en EU-rittslig metod tillimpats till foljd av det
valda @mnesomrédet. Jane Reichel beskriver EU-réttslig metod som ett tillvigagangssétt for
att hantera EU-rdttsliga killor, vilket &r passande for att tolka och forstd den rittsliga
tillampningen och mgjliga effekter av minimilonedirektivet. For att forstd den EU-réttsliga

metoden ar det av betydelse att forstd att EU-ritten kan betraktas som en autonom

' Sandgren, Claes, Rittsvetenskap for uppsatsforfattare, 4 uppl., (Stockholm: Norstedts juridik, 2018), s. 51-52.
16 Kleineman, Jan, ”Rittsdogmatisk metod”, i Ni#v, Maria och Zamboni, Mauro (red.), Juridisk metodléra, 2
uppl., (Lund: Studentlitteratur, 2018), s. 26.

17 Sandgren, C (2018), s. 52.

18 Kleineman, J (2018), s. 36.

1 Sandgren, C (2018), s. 55.

2 Kleineman, J (2018), s. 26.



rattsordning 1 tvd nivéer. Det finns en gemensam europeisk nivd men dven 27 nationella
nivder, vilket dr viktigt att ha i dtanke da synen pd EU-rétt kan variera mellan ldnderna.”!
EU-rittens forhallande till medlemslidndernas nationella rittsordningar har traditionellt utgétt
frén att regler antas pd europeisk niva for att sedan inkorporeras inom ramen for varje
medlemslands nationella rittsordning.”> For att tydliggéora EU-rittens befogenheter i
forhallande till nationella réttsordningar anvinds ett antal principer. En av de mest centrala
principerna, 1 forhdllande till uppsatsens @mnesomrdde, &r principen om tilldelade
befogenheter.” Artikel 5.2 FEU tydliggor att “enligt principen om tilldelade befogenheter ska
unionen endast handla inom ramen for de befogenheter som medlemsstaterna har tilldelat den
1 fordragen for att nd de mal som faststélls dir. Varje befogenhet som inte har tilldelats
unionen i fordragen ska tillhora medlemsstaterna.”** Varje atgird EU vill genomfora behdver
diarfor stodjas pad en rittslig grund inom EU:s befogenhet” Vid antagandet av
minimilonedirektivet har en central fraga varit om direktivet faller utanféor EU:s befogenhet,
dé artikel 153.5 FEUF tydligt uttrycker att EU inte har befogenhet att lagstifta om
l16neforhallanden och foreningsritt. Har blir det dven aktuellt att behandla EU-domstolens
paverkan och tolkning av EU-rdtten. Till foljd av den tvaddelade réttsordningen, med en
gemensam europeisk niva och 27 nationella rittsordningar, har EU-domstolen en avgdrande
roll for hur EU-rdtten ska hanteras och tolkas nationellt. Vid tolkning av EU-rdttsakter
anvinder EU-domstolen ett flertal metoder. En grundldggande utgangspunkt ar att
EU-rittsliga bestimmelser ska tolkas utifran sitt sammanhang, vilket &r en systematisk
tolkning. Bestdmmelserna ska dven tolkas med hénsyn till deras huvudsakliga syfte och mal,

vilket utgér fran den teleologiska tolkningsmetoden.

For att faststélla géllande rétt har réttskdlleldran haft en vigledande funktion for att identifiera
relevant material. Det gar att urskilja stora skillnader mellan svensk juridisk metod och

EU-rittslig metod. 1 den EU-rittsliga metoden anvinds andra tolkningsprinciper och

2 Reichel, Jane, "EU-rittslig metod”, i Ni#v, Maria och Zamboni, Mauro (red.), Juridisk metodléra, 2 uppl.,
(Lund: Studentlitteratur, 2018), s. 109-110.

22 Reichel, J (2018), s. 111.

2 Reichel, J (2018), s. 112

2 Artikel 5.2 FEU.

2 Reichel, J (2018), s. 113.

% Reichel, J (2018), s. 122.
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rittskdllor till skillnad frdn den svenska juridiska metoden.”’” EU-ritten utgdr en egen
rittsordning och bestdr av primdr-och sekundérrdtt. Primérrdtten, vilket innefattar EU:s
grundldaggande rittskéllor, bestdr av Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF)
och Férdraget om Europeiska unionens upprittande (FEU).?® Till primérritten tillhor dven de
dndringsfordrag, anslutningsfordrag och tilliggsavtal som tillkommit under &ren.”
Sekundérritten bestdar av de rittsakter som utfirdas genom befogenheter tilldelade i
grundfordragen.’® Det ér framst bindande rittsakter i form av forordningar, direktiv och
beslut, samt icke-bindande rittsakter i form av rekommendationer och yttranden.’’ Béade
primidr-och sekundirrétt anvénds i1 uppsatsen. Som tidigare nidmnt dr en central del av
uppsatsen att tolka och analysera minimilonedirektivets bestimmelser, vilket gor att
sekundérritten har en viktig roll. Icke-bindande réttsakter, soft law, har fatt en betydande roll
och patagligt normerande verkan i EU-rétten.*> Forutom rekommendationer och yttranden
finns det andra réttsakter av icke-bindande karaktir som exempelvis meddelanden, riktlinjer
och principer. Soft law anvinds minga gidnger i omrdden dir EU saknar kompetens for att
tydliggora hur EU-rdtten ska tillimpas.*> Framvéxten och anvédndningen av soft

law-mekanismer &r ett genomgéende tema i uppsatsen.

Inom EU-rdtten har de allménna réttsprinciperna en stor betydelse och hogt normhierarkiskt
vérde, till foljd av EU-rdttens ofullstindiga natur och ramverksliknande funktion. Allménna
rattsprinciper innefattar allt fran oskrivna rittskdllor till individuella grundliggande
rittigheter och konstitutionella traditioner.>® Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna (EKMR), som é&r ett avskilt
rittssystem, har sedan 1970 varit en del av de allmédnna réttsprinciperna i EU-rétten. Sedan
Lissabonfordraget trddde i kraft framgér EU:s anslutning till EKMR tydligt i artikel 6.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.™ I uppsatsen behandlas EKMR for att

belysa hur rétten att forhandla kollektivt aterfinns i flera internationella rattsordningar.

2" Hettne, Jorgen och Otken Eriksson, Ida (red.), EU-rittslig metod: teori och genomslag i svensk
rattstilldmpning, 2 uppl., (Stockholm: Norstedts juridik, 2011), s. 36.

28 Nystrom, Birgitta (2021), EU och arbetsritten, Sjétte upplagan, Norstedts Juridik, Stockholm, s. 34.
% Hettne, J och Otken Eriksson, I (2011), s. 40.

3% Hettne, J och Otken Eriksson, I (2011), s. 42.

3 Nystrom, B (2021), s. 34-35.

32 Reichel, J (2018), s. 128.

33 Hettne, J och Otken Eriksson, I (2011), s. 47.

3 Reichel, J (2018), s. 126-127.

33 Nystrom, B (2021), s. 99.
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I uppsatsen granskas effekterna av ekonomiska faktorer i EU, d& det har ett ndra samband
med regleringen av kollektiva forhandlingar under den ekonomiska krisen. Beskrivningen av
EU:s ramverk for ekonomisk styrning, vars ursprungliga syfte dr att samordna ekonomisk
politik och ekonomiska malI*®, syftar till att visa framvixten och regleringen av socialpolitiska
fragor inom EU:s ekonomiska styrning. Hettne och Otken Eriksson belyser sambandet mellan
ekonomiska aspekter och EU-rdtten, dar EU-fordragets framsta syfte dr upprittandet av en
inre marknad, som grundas pd marknadsekonomiska principer. Inom EU-rdtten finns det

didrmed ett intresse av ekonomiska effekter och hur de samverkar med 6vriga rittskéllor.”’

Eftersom minimilonedirektivet antogs relativt nyligen, och &nnu inte implementerats i
medlemsldndernas nationella lagstiftning, finns det begrinsat material som behandlar
effekterna av  direktivets  kollektivavtalsfrimjande  funktion. En stor del av
materialinsamlingen for denna uppsats har dirfor baserats pd doktrin, i form av relevant
juridisk litteratur, publikationer och rapporter, for att tolka géllande ritt och potentiella
effekter. Doktrin kan beskrivas som en kalla till information om de vedertagna réttskillorna,
som #ven systematiserar, rationaliserar och stodjer rittskéllan.’® EU-rétten utgor en relativt ny
rittsordning vilket kan wurskiljas i den underutvecklade doktrindra behandlingen av
rittskdllorna. EU-réttens tvadelade struktur, med en gemensam europeisk nivd och 27
nationella nivaer, bidrar till de hinder som kan diskuteras i forhallande till EU-réttslig doktrin.
Den sprékliga utmaningen ar en bidragande faktor, dir 6versittningar mellan nationella sprak

kan paverka innehéllet.”

Majoriteten av det material som anvénds i uppsatsen dr skrivet pa
engelska, medan uppsatsen #r skriven pi svenska. Oversittningen av materialet har gjort
noggrant och systematiskt for att innehallet ska forbli intakt och korrekt. En metodologisk
utmaning har varit att anvidnda korrekta begrepp, eftersom vissa engelska termer saknar
direkta motsvarigheter pd svenska. Ett exempel ar "multi-employer bargaining," vilket inte

forekommer 1 Sverige och déarfor 6versitts ordagrant till "flerarbetsgivaravtal" i uppsatsen.

36 Michalski, Anna (2014), Europeiska unionen: politik och styrning. s. 190-191.
37 Hettne, J och Otken Eriksson, I (2011), s. 122-123.

3% Sandgren, C (2018), s. 19

¥ Reichel, J (2018), s. 129.
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Reichel menar att europeisk doktrin dr pa god vdg att bli mer sammanhéllen och stricka sig
over nationsgrianserna.*’ Det finns flera juridiska tidskrifter och digitala plattformar som
behandlar europeisk doktrin, vilket har kommit till stor anvéindning i denna framstillning. For
tolkning av minimildnedirektivets bestimmelser och potentiella effekter har boken “The EU
Directive on Adequate Minimum Wages : Context, Commentary and Trajectories” av Luca
Ratti, Elisabeth Brameshuber och Vincenzo Pietrogiovanni varit ytterst virdefull.* Boken
bidrar med en Overskadlig utredning av minimilonedirektivet i forhallande till EU:s
medlemsldnder. Allt material 1 uppsatsen har analyserats med ett kritiskt och objektivt
forhallningssitt. Materialet dr virderat utifran dess relevans, tillforlitlighet och auktoritet for

att sikerstélla en korrekt och verklighetsnéra slutprodukt.**

1.4 Avgransningar och urval

Uppsatsen tar som omndmnt sin utgdngspunkt i minimilonedirektivets bestimmelser och det
EU-rittsliga utrymmet att reglera kollektiva forhandlingar och l6nebildning. Direktivet
kommer att redogoras for 1 sin helhet for att skapa en djupare forstielse over dess utformning
och innehdll. For att besvara uppsatsens syfte kommer det huvudsakliga fokuset vara pé
direktivets kollektivavtalsfrimjande funktion, vilket &terfinns i direktivets fjarde artikel.
Fragan om I6nebildning kommer dérmed inte att behandlas djupgéende i uppsatsen, utdver

hur 16n och 16nebildning forhaller sig till frimjandet av kollektiva férhandlingar.

For att pavisa minimilonedirektivets potentiella konsekvenser for kollektivavtalens
tackningsgrad i EU kommer denna uppsats behandla ett selektivt urval av medlemsliander, dar
betydande fordndringar redan observerats eller forvintas genomforas till f6ljd av direktivets
antagande. For att gora det selektiva urvalet sd representativt som mojligt behandlas ldnder
med bdde hog och lag kollektivavtalstickningsgrad samt geografiska, socioekonomiska och
arbetsrittsliga skillnader. Det &dr viktigt att notera att uppsatsen inte gir in pa de specifika
rattssystemen eller detaljerna kring hur kollektiva forhandlingar genomfors i1 varje enskilt

medlemsland. Istéllet syftar uppsatsen till att ge en allmin 6versikt 6ver direktivets inverkan.

4 Reichel, J (2018), s. 130.

41 Ratti, Luca. et al. (2024) The EU Directive on Adequate Minimum Wages : Context, Commentary and
Trajectories. 1st ed. London: Bloomsbury Publishing Plc.

42 Sandgren, C (2018), s. 36.
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Analysen omfattar dirfor inte alla 27 medlemsldnder, utan dr begrinsad till de ldnder dir
sarskilt framstdende fordndringar kan observeras. Detta selektiva urval mdojliggdr en djupare
insikt i hur olika lander tolkar och implementerar direktivets bestimmelser och vilka initiativ

som redan kan urskiljas.

1.5 Disposition

I uppsatsens andra kapitel redogors det EU-réttsliga utrymmet for styrning av 16nebildning
och kollektiva forhandlingar. Kapitlet bidrar med en fOrstaelse Over forhdllandet mellan
ekonomiska och sociala frdgor samt hur kollektiva forhandlingar regleras i EU. EU-réttens
utveckling inom det socialpolitiska omradet lyfts fram genom flera hdndelser och initiativ
som format rétten att forhandla kollektivt. Den ekonomiska krisen resulterade 1 att ett nytt
ramverk for ekonomisk styrning véxte fram, dir den ekonomiska planeringsterminen far en
avgorande funktion. Den Europeiska pelaren for sociala réttigheter och dess handlingsplan
konkretiserade EU:s malséttning gillande sociala frdgor, inklusive arbetsvillkor och social
dialog. I avsnittet om forslaget till minimilonedirektivet tydliggoérs hur de europeiska
arbetsmarknadsparterna paverkat utformningen av minimilonedirektivets

kollektivavtalsfrimjande funktion.

I uppsatsens tredje kapitel presenteras relevanta artiklar i minimilonedirektivet och hur de kan
komma att pdverka medlemsldndernas kollektivavtalstickningsgrad och fridmjandet av
kollektiva forhandlingar 1 EU. Hér diskuteras dven problematiken med att maéta
tackningsgraden for kollektivavtal och betydelsen av arbetstagarbegreppet. Slutligen beskrivs
nagra av de kollektivavtalsfrimjande initiativ som redan nu kan wurskiljas bland
medlemsldnderna. Uppsatsens fjarde och avslutande kapitel bestar av en avslutande reflektion

dér uppsatsens fragestdllningar besvaras.
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2. EU-rittsligt utrymme for styrning av lonebildning och

kollektiva forhandlingar

2.1 Ritten att forhandla kollektivt

Den grundldggande réttigheten att forhandla kollektivt dr forankrad i flera internationella
rittsordningar. Den Internationella arbetsorganisationen (ILO) betraktar erkdnnandet av ritten
till kollektiva forhandlingar som en fundamental princip och en av kirnkonventionerna.
Huvudsakligen konvention nummer 98 som behandlar organisationsrétten och den kollektiva
forhandlingsritten.” Vidare kan réttigheten &terfinnas i ett flertal av ILO:s ovriga
konventioner och rekommendationer.* Den kollektiva forhandlingsrétten &r dven en del av
Europaradets sociala stadga, dér artikel 6 erkdnner ritten att forhandla kollektivt. Sarskilt
artikel 6 § 2 belyser att kollektiva forhandlingar mellan arbetsgivarparten och
arbetstagarparten, ndr det dar lampligt och nddvindigt, ska anvdndas for att reglera

arbetsvillkor genom kollektivavtal.*’

Sedan 2008 dr dessutom rétten att forhandla kollektivt en del av Europakonventionen, enligt
praxis fran Europadomstolen. I domen Demir och Baykara mot Turkiet fastslog
Europadomstolen att rétten att kollektivt forhandla &r ett sa pass ofrdnkomligt moment i
processen att skydda sina intressen gédllande motes- och foreningsfrihet, att det ska utgdra en
vésentlig del av artikel 11 EKMR. I domskilen framgér det att Europadomstolen tog hansyn
till annan tillimplig internationell rétt, samt den allménna réttsutvecklingen, for att tolka
Europakonventionen.** Europadomstolens stillningstagande utgjorde en betydelsefull
milstolpe 1 utformningen av ritten att forhandla kollektivt 1 EU. Vid en bedomning av rétten
till kollektiva forhandlingar enligt artikel 11 i Europakonventionen ska ILO-konventionen nr.
98 numera vara vdgvisande. Konventionens fjarde artikel belyser att hinsyn ska tas till

nationella forutsittningar vid fraimjandet av kollektiva forhandlingar.*’” Slutligen behandlar

“ ILO konvention nr. 98.

# Pecinovsky, P. (2018), EU economic governance and the right to collective bargaining. Part 1. Standard and
extreme governance and the indicators and limits of the right to collective bargaining, s. 380.

4 Europeiska sociala stadgan, artikel 6 § 2.

4 Dom den 12 november 2008 mél nr 34503/97, Demir och Baykara mot Turkiet.

47 Ewing, Keith & Hendy, John. (2010). The Dramatic Implications of Demir and Baykara. Industrial Law
Journal. 39. 10.1093/indlaw/dwp031. s. 31.
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artikel 28 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna rétten till
kollektiva atgdrder och forhandlingsritt. Artikelns grund utgdrs av artikel 6 1 den sociala
stadgan och punkterna 12—14 i gemenskapsstadgan om arbetstagares grundliggande sociala
rittigheter.”® Pieter Pecinovsky framhaller att den kollektiva forhandlingsritten i EU
innefattar bade en negativ skyldighet att ta hdnsyn till de sociala parternas autonomi, samt en
positiv skyldighet att frimja kollektiva forhandlingar.* Trots att rétten att forhandla kollektivt
ar forankrad i flera internationella rittsordningar dr det ménga faktorer som har paverkat dess
utveckling och tillgdnglighet. Foljande avsnitt behandlar ndgra av de centrala delar som
utmarker hur det EU-rdttsliga utrymmet for styrning av kollektiva forhandlingar har

fordandrats.

2.2 Den ekonomiska krisen och inskrankningen av rattigheten att
forhandla kollektivt

Den ekonomiska finanskrisen var en global ekonomisk kris som hade sin borjan 1 USA:s
finansbransch och sedan spreds till resten av virlden. Ar 2008 kom den ekonomiska
finanskrisen till Europa och forsatte flera EU-ldnder i svdra ekonomiska situationer.® De
medlemslédnder som drabbades virst av krisen var Grekland, Irland, Ruménien, Cypern,
Spanien, Portugal, Lettland och Ungern, som fick motta finansiell hjdlp for att kunna hantera

sina omfattande skulder.’!

Finanskrisen péaverkade varje enskilt medlemsland i olika
utstrdckning. Det som kénnetecknade ménga av ldnderna var omfattande skuldsdttning, en
vixande arbetsloshet och stora ekonomiska nedskdrningar. Som ett svar pd krisen gick
EU-kommissionen, Internationella valutafonden och Europeiska centralbanken samman
under initiativet trojkan och tillhandaholl étgdrdspaket for de mest drabbade
medlemslédnderna. I utbyte mot finansiella stodatgdrder uppmanas medlemslidnderna att
acceptera strukturella arbetsmarknadsreformer som resulterade i en nationell arbetsréttslig

avreglering.”” Kollektivavtalssystem decentraliserades, anstéllningsforhéllanden forsimrades

och regleringen av minimildner forsvagades.”

8 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna (2012/C 326/02), artikel 28.

4 Pecinovsky, P. (2018), s. 381.

5% Bruun, Niklas, Lorcher, Klaus & Schémann, Isabelle (red.) (2014), s. 1.

3! Schulten, Thorsten och Miiller, Torsten (2015) ”European economic governance and its intervention in
national wage development and collective bargaining”, s. 334.

52 Schulten och Miiller (2015), s. 346.

53 Nystrom, B (2021), s. 411.
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Trojkan uppmanade till nedskdrningar och frysning av nationella minimildner i bland annat
Grekland, Irland, Lettland, Portugal och Ruménien, i syfte att minska loneutvecklingen inom
den privata sektorn. I Grekland, Portugal, Ruménien och Spanien uppmanade Trojkan till
betydande fordndringar 1 de nationella Ionesdttningssystemen, med syfte att radikalt
decentralisera kollektivavtalsforhandlingar och begrinsa mojligheterna att forldnga
kollektivavtal. Ytterligare en atstramningsatgérd som Trojkan uppmuntrade var avveckling av
sektoriella- och branschoverskridande kollektivavtal och forhandlingar. Avsikten var att ge
foretag en storre mojlighet att fa igenom deras agenda vid kollektiva forhandlingar, vilket
lokala forhandlingar tillater.>* Efter den ekonomiska krisen minskade ménga ldnders
autonomi och ménga dtgirder kunde endast ske efter godkdnnande fran Trojkan. I Grekland
uppfodrade Trojkan en radikal atgdrd att sdnka minimilonerna med 22 procent. Vid detta
tillfalle reglerades Greklands minimiloner genom ett nationellt kollektivavtal, vilket gjorde
situationen mer problematisk dé atgérden var i strid mot den kollektiva forhandlingsritten.>
EU:s institutioner argumenterade att en stark &tstramningspolitik, 1 form av
arbetsmarknadsreformer och arbetsrittslig avreglering, kravdes for att hantera finanskrisen
och den bristande konkurrensen i EU. Argumentationen grundades till stor del i neoliberala
principer som utgick fran att omfattande arbetsmarknadsreglering och 16nebildning genom
kollektivavtalsférhandlingar hammar ekonomisk tillvaxt. Utdver de medlemslédnder som
drabbats vérst av krisen erholl dven Ovriga medlemslinder rekommendationer som
uppmanade till sdnkning av minimiloner, minskning av kollektivavtalstickningsgrad och

avreglering av anstillningsskydd.*

De EU-rittsliga stodatgirder som vidtogs under finanskrisen uppmérksammades av ILO, som
noterade att atgirderna var oforenliga med flera av ILO:s konventioner, inklusive ritten till

t.>7 Utdver de ekonomiska

kollektiva forhandlingar, organisationsfrihet och foreningsfrihe
konsekvenserna medfoérde den ekonomiska krisen dven omfattande paverkan pa nationella

kollektivavtalssystem och rdtten att forhandla kollektivt. EU:s hantering av den ekonomiska

%)

* Schulten och Miiller (2015), s. 339-340.
5 Schulten och Miiller (2015), s. 344.
Schulten och Miiller (2015), s. 335-337.
Schulten och Miiller (2015), s. 354.
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finanskrisen tydliggjorde behovet av ett nytt system for ekonomisk styrning i EU, som &ven

tar hansyn till socialpolitiska och arbetsrittsliga fragor.™®

2.3 Europeiska Unionens ramverk for ekonomisk styrning

Ursprungligen bestod EU:s ekonomiska styrning huvudsakligen av dverenskommelser och
samordning av medlemslédndernas ekonomiska politik. I samband med Amsterdamfordraget
1997 antogs stabilitets-och tillvixtpakten, vars regler utgjorde grunden i1 hur den ekonomiska
politiken styrdes 1 EU:s ekonomiska och monetira union (EMU). Stabilitets-och
tillvixtpakten hade en preventiv och korrigerande funktion och bestod av allménna riktlinjer
for ekonomisk politik. De allminna riktlinjerna utgjorde grunden for faststdllandet av en
rekommendation utarbetad av kommissionen, stats-och regeringscheferna och EU:s
Ministerrdd. Kommissionen granskade sedan den ekonomiska politikens utveckling for att
kontrollera att medlemslédnderna f6ljde de allménna riktlinjerna. Om riktlinjerna inte efterlevs
kunde kommissionen utfirda varningar eller rikta rekommendationer till det aktuella
medlemslandet. Den ekonomiska styrningen byggde till stor del pa sa kallade soft
law-mekanismer i form av normgivning, rddgivning och rekommendationer.”* En form av soft
law-mekanism infordes i samband med Lissabonstrategin. Strategin antogs ar 2000 med det
primdra syftet att stirka EU:s konkurrenskraft och o6ka tillvixten. I samband med
Lissabonstrategin lanserades den Oppna samordningsmetoden, en metod for mjuk

normgivning for de omréden dér EU saknar behorighet att lagstifta.®

Den Oppna samordningsmetoden dr en politisk samordningsprocess och policyskapande
metod som tillimpas mellan Europeiska unionens medlemsldnder. Den Oppna
samordningsmetoden resulterar inte i bindande lagstiftning utan bestar av soft law-atgirder
vilket kan innefatta riktlinjer, rekommendationer och nationella malsattningar. Metoden
tillimpas 1 fragor didr EU har begrinsad kompetens och befogenhet, diribland det

socialpolitiska omradet.”" Gemensamt for Lissabonstrategin, den ppna samordningsmetoden

58 Michalski, A (2014), s. 206-207.

% Michalski, A (2014), s. 190-191.

8 Michalski, A (2014), s. 196.

8 Bernitz, UIf & Kjellgren, Anders (2022), Europarittens grunder, Sjunde upplagan, Norstedts juridik,
Stockholm, s. 85-86.
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och stabilitets-och tillviixtpakten var anvindningen av soft law-atgirder. Atgirderna visade
sig vara ineffektiva nar det géllde att Overtyga nationella beslutsfattare att frivilligt genomfora
strukturreformer och effektivt samordna den nationella politiken.®” Under den ekonomiska
krisen anvédndes de ekonomiska riktlinjerna och rekommendationerna for att avreglera
nationella kollektivavtalssystem och inskrinka ritten att forhandla kollektivt.®® Den
ekonomiska finanskrisen pavisade att EU var i behov av en béttre och mer effektiv modell for
att samordna medlemslidndernas ekonomiska politik, vilket resulterade i att ett nytt ramverk
for ekonomisk styrning vixte fram.** Det primidra malet var att forstirka och utnyttja
befintliga policyprocesser och styrningsinstrument, genom att reformera Stabilitets- och
tillvixtpakten och anvénda Europa 2020-strategin. Europa 2020-strategin &r EU:s strategi for
ekonomisk tillvaxt och sysselséttning, som ar 2010 ersatte Lissabonstrategin. Strategin utgér
fran fem Overgripande mal som EU:s medlemsldnder ska uppnd senast &r 2025.
Sysselsattningsgraden ska oka till 75 procent for alla invdnare mellan 20 och 64 &ar, mer
pengar ska investeras i forskning, EU:s ataganden for gron tillvixt ska uppfyllas, fler unga
ska fullfolja sin skolgdng och méngden minniskor som lever i fattigdom ska minska.®
Kommissionen presenterade viagledande riktlinjer for att medlemsldanderna skulle genomfora
Europa 2020-strategin péd nationell niva genom ldmpliga reformer. Genom FEuropa

2020-strategin integrerades socialpolitiska fragor i den ekonomiska styrningen.®

For att reformera och stirka Stabilitets- och tillvixtpakten antogs atta nya réttsakter under en
tvadrsperiod. 2011 antogs de forsta sex rittsakterna, bestdende av ett direktiv®’ och fem

forordningar®, vilket fick bendmningen sexpacken.®” Sexpacken innehdll tva nya instrument

62 Michalski, A (2014), s. 194-198.

8 Pecinovsky, P. (2019), s. 44.

 Michalski, A (2014), s. 206-207.

6 Michalski, A (2014), s. 194-198.

% Nystrom, B (2021), s. 90.

67 Radets direktiv (EU) nr 85/2011 av den 8 november 2011 om krav p4 medlemsstaternas budgetramverk.

% Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1175/2011 av den 16 november 2011 om #ndring av radets
forordning (EG) nr 1466/97 om forstarkning av 6vervakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen
och samordningen av den ekonomiska politiken, Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1173/2011
av den 16 november 2011 om effektiv dvervakning av de offentliga finanserna i euroomradet, Rédets férordning
(EU) nr 1177/2011 av den 8 november 2011 om dndring av férordning (EG) nr 1467/97 om péaskyndande och
fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1174/2011 av den 16
november 2011 om verkstéllighetsatgérder for att korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser i
euroomradet.

% Michalski, A (2014), s. 207.
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for att forstirka koordineringen av ekonomiska policys. Forfarandet for makroekonomiska
obalanser (FMO) var ett nytt system som infordes for Gvervakning av finansiella och
makroekonomiska forhdllanden i medlemslédnderna. Genom en resultattavla med ekonomiska
indikatorer kunde ett varningssystem uppticka makroekonomiska obalanser 1 ett tidigt skede.
Dessutom introducerades en automatisk process for finansiella sanktioner till de
medlemslédnder som inte foljer de rekommendationer de tilldelas, baserat pa det nyligen
implementerade Overvakningssystemet. Antagandet av sexpacket resulterade ddrmed 1 att
EU:s rekommendationer far en mer bindande funktion.” I mars &r 2011 undertecknades Euro
plus-pakten av 23 medlemslénder, en pabyggnad av stabilitets- och tillvixtpakten som bygger
pd den Oppna samordningsmetoden. Euro plus-pakten dr en Overenskommelse mellan
medlemsldnderna som syftar till att forbdttra den ekonomiska samordningen, frimja
ekonomisk tillvixt, konkurrenskraft och finansiell stabilitet. De ataganden och reformer som
Euro plus-pakten resulterar i ska ingd 1 medlemsldndernas nationella reformprogram och
granskas av kommissionen och radet.”’ I pakten definieras 16nesittning som den huvudsakliga
justerbara variabeln for att motverka ekonomiska obalanser och 6ka konkurrenskraften. Lon

och lonesittning ska didrmed dvervakas noga for att sikerstélla ekonomisk stabilitet.”

Ar 2013 antogs ytterligare tvd forordningar’, benimnt som tvépacken, som kompletterar
sexpacken och riktar sig till euroomradets medlemslédnder. Tvapacken utokade Ministerradets
och kommissionens befogenheter att kontrollera euroomradets nationella budgetar och rikta
rekommendationer om de inte nar de uppsatta malen. Genom tillkomsten av de atta nya
rittsakterna, 1 form av sexpacken och tvépacken, har kommissionen befogenhet att granska
nationella budgetar och stabilitets-/konvergensprogram i syfte att uppritthdlla ekonomisk
stabilitet och tillvixt i EU. Kommissionen har dven befogenhet att utfirda varningar och

botfilla enskilda medlemslinder, vilket d4r en markant skillnad fran de soft law-atgérder som

" Schulten och Miiller (2015), s. 333-334.

7! Zeitlin, Jonathan & Vanhercke, Bart (2014) Socializing the European semester [Elektronisk resurs] economic
governance and social policy coordination in Europe 2020, Swedish Institute for European Policy Studies
(SIEPS, Stockholm), s. 24.

72 Schulten och Miiller (2015), s. 334.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstéirkning av den
ekonomiska dvervakningen och &vervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som
har, eller hotas av, allvarliga problem i frdga om sin finansiella stabilitet och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser for 6vervakning och
bedomning av utkast till budgetplaner och sékerstéllande av korrigering av alltfor stora underskott i
medlemsstater i euroomradet.
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Stabilitets- och tillvixtpakten medforde.”* Foljaktligen, dven om de landspecifika
rekommendationerna inte har juridisk bindande kraft, kan medlemsldnderna fortfarande
erhalla sanktioner och ekonomiska pafoljder om rekommendationerna inte tas i beaktning.
Detta giller 1 synnerhet rekommendationer relaterade till budget och makroekonomiska
fradgor. Landsspecifika rekommendationer som berdr socialpolitiska omraden dr ddrmed inte
direkt foremal for ndgon sanktionsmekanism. Pieter Pecinovsky framhaller emellertid att
socialpolitiska ~ rekommendationer  ofta  4r relaterade till de  ekonomiska

rekommendationerna.”

Samhorigheten mellan det socialpolitiska och ekonomiska omrddet gir exempelvis att
urskilja i Frankrikes landsspecifika rekommendationer fran ar 2016. Pa uppmaning av EU
vidtog den dévarande franske presidenten Francois Hollande ett antal flexibilitetsatgirder.

Diribland arbetsmarknadsreformen La Loi Travail’®

som resulterade 1 en 0kning av tillaten
veckoarbetstid, frén 44 till 46 timmar i veckan. Atgéirden resulterade i en viss decentralisering
dé den nya lagen mojliggjorde reglering av veckoarbetstid pa foretagsnivad som avvek fran
sektoriella kollektivavtal. Flexibilitetsatgarder infordes for att folja EU:s socialpolitiska
rekommendationer samtidigt som det var ett forsok att undkomma ekonomiska sanktioner.
Frankrikes budget hade inte nitt det uppsatta troskelvérdet i stabilitets- och tillvéxtpakten.
Genom att vidta arbetsrittsliga atgérder i enlighet med EU:s rekommendationer kunde
Frankrike undvika de ekonomiska sanktionerna till f6ljd av sitt budgetunderskott. Frankrikes
hantering av situationen antyder att det finns en stark koppling mellan ekonomiska atgirder
som ldnder vidtar och de politiska rekommendationer som lidnderna erhdller fran EU.
Pecinovsky menar att detta tyder pd att de socialpolitiska frdgorna i de landsspecifika
rekommendationerna inte enbart bestar av soft law. Utan att de socialpolitiska fragorna kan
ha bade positiv och negativ paverkan pd mer bindande lagstiftning.”” Pecinovsky framhaller

att EU:s ekonomiska styrning bestar av ett hybridsystem innehdllande béde sofi law och

bindande lagstiftning.”
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EU:s ramverk for ekonomisk styrning har utvecklats till ett verktyg for att overvaka och
samordna medlemslindernas ekonomiska politik och tillvixtstrategier.” Idag bestir EU:s
overgripande ramverk for ekonomisk styrning av den europeiska planeringsterminen, som

forenar den reformerade Stabilitets-och tillviixtpakten med Europa 2020-strategin.*

2.4 Den europeiska planeringsterminen

Vid antagandet av Europa 2020-strategin introducerades den europeiska planeringsterminen,
en arlig cykel av samordning och koordinering av socioekonomisk politik i EU.*' Syftet med
planeringsterminen &r att sammanfora befintliga policyprocesser och viégleda EU:s
medlemslédnder mot en stabil, konkurrenskraftig och hallbar budgetpolitik. Denna nya form
av ekonomisk styrning lagger stor vikt vid uppfdljning av medlemslédndernas ataganden, for
att undvika makroekonomiska obalanser och frdmja konvergens. Planeringsterminen ar
uppbyggd av tre dvervakningsforfaranden. Europa 2020 strategins malséttning, forfarandet
for makroekonomiska obalanser och stabilitets-och tillvixtpaktens granskning av
medlemsldndernas finanspolitik, baserat pd de allmidnna ekonomiska riktlinjerna och
forfarandet om finansiella underskott.*” Planeringsterminen tillhandahaller ett viigledande och
overvakande ramverk infor faststillandet av medlemslédndernas budget. I planeringsterminen
samverkar Europeiska radet, kommissionen och Ministerradet for att faststélla prioriteringar
for  unionen, granska nationella reformprogram och utfirda landsspecifika

rekommendationer.®

Den europeiska planeringsterminen inleds i november med att kommissionen offentliggor det
sé kallade hostpaketet. Paketet bestar av fyra delar; den arliga tillvaxtoversikten, rapporten
om forvarningsmekanismen, rekommendationen for euroomrddet och den gemensamma
sysselsittningsrapporten. Den &rliga héllbara tillvixtoversikten utgdr startskottet for
planeringsterminens arliga cykel och bestdr av EU:s ekonomiska och sociala prioriteringar.

Rapporten om EU:s forsvarsmekanismer har en Overvakande funktion och granskar

7 Pecinovsky, P. (2018), s. 375.
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%2 Michalski, A (2014), s. 210-211.
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EU-ldnders makroekonomiska utveckling for att uppticka och dtgirda makroekonomiska
obalanser. Rapportens ekonomiska analys bygger pa det ekonomiska dvervakningssystemet i
forfarandet for makroekonomiska obalanser. Rekommendationen for euroomrédet dr ett forsta
utkast pd rekommendationer for den ekonomiska polittken 1 euroomradet.
Rekommendationerna grundas pa en ekonomisk analys och innehéller anpassade rad for att
forbéttra euroomradets funktion. Den gemensamma sysselsédttningsrapporten utgdér en
vésentlig del av EU:s ekonomiska styrning och himtar sin grund i artikel 148 i FEUF. Denna
rapport  fungerar som en  Overgripande sammanfattning av  huvudsakliga
arbetsmarknadstrender och sociala forhallanden inom EU. Detta utgér planeringsterminens
forberedande fas som pagar frdn november till december. Den forberedande fasen lagger
grunden for planeringsterminen genom att analysera det ekonomiska ldget och f6lja upp

foregdende érs framsteg.*

Naésta fas av den europeiska planeringsterminen pagar mellan januari och mars. Under januari
och februari ménad har Ministerradet i uppgift att ta del av och diskutera dversikten over
hallbar tillvixt och rapporten om forvarningsmekanismen. Ministerrddet godkinner &ven
rekommendationen for euroomradet. Europaparlamentet tillkdnnager ett betinkande Gver
tillviaxtoversikten och sysselséttningspolitikens riktlinjer. I mars godkanner Ministerrddet den
slutgiltiga versionen av den gemensamma sysselsdttningsrapporten. Medlemslédnderna
forbereder sina nationella reformplaner och stabilitets- eller konvergensprogram med

vigledning av kommissionen.®

Planeringsterminens sista fas pagér mellan april och juli. Under april ménad ska
medlemslédnderna ldmna in sina policyplaner i form av nationella reformprogram och
stabilitets- eller konvergensprogram. Dessa dokument beskriver ldndernas finanspolitiska
strategi och strukturella reformplaner. I maj offentliggér kommissionen det s& kallade
vérpaketet, vilket innehdller landsrapporter och landsspecifika rekommendationer.
Landsrapporterna bedomer medlemsldndernas budgetéra situation, hur foregéende ars

landsspecifika rekommendationer har genomforts och granskar eventuella makroekonomiska

% Europeiska unionens rad och Europeiska radet (2024), Hur fungerar den europeiska planeringsterminen?
8 Europeiska unionens rdd och Europeiska radet (2024), Hur fungerar den europeiska planeringsterminen?
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obalanser. =~ Utifrdn  landsrapporterna  framstdller = kommissionen  landsspecifika
rekommendationer som 1 juni ménad godkdnns av forst Ministerrddet och sedan av
Europeiska rddet. 1 juli antas de landsspecifika rekommendationerna av Ministerradet.
Planeringsterminens sista fas inleds 1 juli och pagar fram till arsslutet. Medlemslédnderna ska
under denna period utarbeta sina nationella budgetar, med hénsyn till de landsspecifika
rekommendationer som har utfdrdats.*® Genom denna process strivar EU:s medlemsstater
efter att samordna sin ekonomiska politik och reformer for att framja ekonomisk tillvéxt och

stabilitet inom unionen.®’

Fram till ar 2015 fortsatte minga landsspecifika rekommendationer, som utarbetats genom
den europeiska planeringsterminen, att innehdlla atgirder som begrinsar rétten att forhandla
kollektivt.®® Ar 2011 inneholl Italiens landsspecifika rekommendation en uppmaning om att
fortsitta reformen av det nationella kollektivavtalssystemet. Italien uppmanades att vidta
atgdrder for att kollektiva forhandlingar ska ske péd lokal nivd, istdllet for sektoriell niva.
Detta kan tolkas som en inskridnkning av rétten att forhandla kollektivt, d& det begrinsar
arbetsmarknadsparternas autonomi att vilja pa vilken niva forhandlingar ska genomforas.*
Spanien fick liknande landsspecifika rekommendationer samma ar, med uppmaningen att
gora foretagsniva till den priméra nivén for kollektiva forhandlingar.”® T Portugal innehdll den
landsspecifika rekommendationen en uppmaning att sinka landets minimiloner samt att
inkludera tydliga kriterier for att kunna forldnga kollektivavtal. Detta resulterade 1 en drastisk
minskning av kollektivavtalstickningen i landet.”’ Fram till 4r 2014 fortsatte Portugal att
erhdlla landsspecifika rekommendationer som resulterade 1 ett nedbrutet nationellt
kollektivavtalssystem.” Efter &r 2015 minskade antalet landsspecifika rekommendationer
som inskrinker ritten att forhandla kollektivt. Ar 2017 mottog Italien fortfarande
rekommendationer som foresprakade decentralisering, samtidigt som Ruménien mottog

rekommendationer att stirka den sociala dialogen. Denna utveckling mot en ekonomisk

8 Europeiska unionens rdd och Europeiska radet (2024), Hur fungerar den europeiska planeringsterminen?
87 Zeitlin, J & Vanhercke, B (2014) Socializing the European semester [Elektronisk resurs] Economic
governance and social policy coordination in Europe 2020, Swedish Institute for European Policy Studies,
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imposed restrictions of the right by EU Member States towards a social economic governance. s. 66.
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styrning med oOkat fokus pa sociala fragor fortsatte under 2018, d& inga landsspecifika

rekommendationer inneholl atgérder for att decentralisera kollektiva forhandlingar.”

Den europeiska planeringsterminen och de landsspecifika rekommendationerna har haft en
avgorande betydelse for regleringen av kollektiva forhandlingar i EU. Fran att
rekommendationerna tidigare uppmanade till decentralisering och begrdnsningar av den
kollektiva forhandlingsritten, &vergick de till att uppmuntra stirkandet av den sociala
dialogen och de sociala rittigheterna. Planeringsterminen och dess roll vid frimjandet av
kollektiva forhandlingar fick ytterligare betydelse vid inférandet av den Europeiska pelaren

for sociala réttigheter. **

2.5 Den Europeiska pelaren for sociala rattigheter

Ar 2017 proklamerades den europeiska pelaren for sociala rittigheter, dven kiind som den
sociala pelaren. Den sociala pelaren bestar av 20 principer och syftar till att lyfta fram sociala
rittigheter och strdva efter ett rittvist, inkluderande och socialt EU. Pelarens principer utgor
grunden for att forma och utveckla vilfungerande och rittvisa arbetsmarknader och
vélfardssystem 1 EU. Kommissionen har som maélséttning att genom den sociala pelarens
principer fridmja héllbar tillvixt, skapa fler arbetstillfillen och stirka den sociala
sammanhéllningen.” Pelaren utgar fran Europeiska unionens primérritt och ska betraktas

som ett komplement till befintliga sociala mal och rittigheter.”®

Det var Europeiska kommissionens davarande ordforande Jean-Claude Juncker som
initierade den sociala pelaren under sitt arliga tal om unionens tillstdnd ar 2015. Juncker
framholl det faktum att konsekvenserna av den ekonomiska krisen fortfarande &r méarkbara
och att den sociala pelaren kan fungera som ett verktyg for att 6ka ekonomisk stabilitet,
stairka det sociala skyddet och gora arbetsmarknaden mer anpassningsbar infor framtida

utmaningar.” Kommissionen presenterade det forsta preliminira utkastet av den europeiska

% Pecinovsky, P. (2019), s. 66.
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pelaren for sociala rittigheter i mars 2016.® Foljande ar proklamerades pelaren under
Europeiska unionens toppméte i Goteborg.” Ar 2021 antog Europeiska kommissionen en
handlingsplan for att omsétta de 20 principerna i den sociala pelaren till praktiska atgirder.
Handlingsplanen omfattar konkreta initiativ som avser att frimja implementeringen av den
sociala pelaren genom samarbetsformer pa olika nivaer i Unionen. EU:s institutioner,
arbetsmarknadsparter, nationella myndigheter och civilsamhéllet har ett gemensamt ansvar att
samverka for att genom den sociala pelarens handlingsplan implementera pelarens 20
principer 1 EU. Utover att omvandla den sociala pelarens principer till konkreta &tgéarder
inkluderar handlingsplanen en Overgripande maélsittning att pelaren i sin helhet ska vara

implementerad pad EU-niva senast &r 2030.'"

Den europeiska pelaren for sociala rittigheter bestar av 20 principer indelade i tre kapitel. Det
inledande kapitlet fokuserar pa principer som framjar jdmlika mojligheter och tillgang till
arbetsmarknaden for alla. I pelarens andra kapitel behandlas d&mnet om réttvisa arbetsvillkor
och det tredje kapitlet beror principer relaterade till socialt skydd och inkludering.'”' Pelarens
sjétte princip i kapitel tva behandlar rattvis 16nesattning. Enligt principen ska alla arbetstagare
ha ritt till en skilig levnadsstandard och rittvis 16n. Genom att sédkerstélla tillrackliga
minimiloner ska arbetstagare och deras familjer, baserat pd nationella socioekonomiska
forhédllanden, kunna tillgodose sina behov och uppritthalla en vérdig levnadsstandard. Medel
for jobbsokande och sysselsittning ska uppritthallas samtidigt som fattigdom hos
forviarvsarbetande ska motarbetas. Den sjitte principen foresprakar dven att all 16nesittning
ska ske transparent och fOrutsdgbart, med respekt for de nationella arbetsmarknadsparternas

autonomi och med hinsyn till nationell praxis.'*

% COM (2016) 127 final, Meddelande frdn Kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Samrad om en europeisk pelare for sociala
rattigheter.
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Den sociala pelarens andra kapitel innehdller dven princip 8 som behandlar den sociala
dialogen mellan arbetsmarknadsparterna och arbetstagarnas inflytande. Principen foresprakar
att arbetsmarknadsparterna ska vara delaktiga i utformning och verkstéllande av ekonomisk,
social-och sysselsittningspolitik 1 EU, 1 enlighet med praxis pd nationell niva.
Kollektivavtalsforhandlingar mellan arbetsmarknadsparterna uppmuntras med respekt for
deras autonomi och ritt till kollektiva dtgdrder. Avtal slutna mellan arbetsmarknadsparterna
ska vid passande situationer implementeras bade nationellt och pa unionsnivd. Genom denna

princip stéds frimjandet av den sociala dialogen mellan arbetsmarknadens parter.'®

Den europeiska pelaren for sociala rétter dr en politisk deklaration utan konkreta eller rattsligt
bindande regler. Pelaren kan ddremot fungera som ett verktyg for att utarbeta nya regler och
atgdrder, av bade bindande och icke-bindande karaktir. Pelaren kan séledes implementeras
genom anviandningen av bade bindande lagstiftning, direktiv och forordningar, samt
icke-bindande soft law-mekanismer, inklusive riktlinjer och frivilliga initiativ.'* Pelaren har
dven en vigledande funktion nér det giller EU:s strdvan att fortsitta utforma den sociala
dimensionen, samt for att ge riktning at hur nationella domstolar bor tolka lagar och regler
som #r kopplade till den sociala pelaren.”” Pelarens hybrida implementering, genom béde
bindande réttsakter och soft law, kan vara ett tillvigagingssitt for att nd de omrdden dér EU
saknar befogenhet och kompetens att lagstifta.'” Tva viktiga verktyg vid implementeringen
av den sociala pelarens principer dr den sociala dialogen och den europeiska
planeringsterminen.'” Den gemensamma sysselséittningsrapporten, som ir en visentlig del av
den europeiska planeringsterminen, tillhandahdller en Overgripande sammanfattning av
huvudsakliga arbetsmarknadstrender och sociala forhallanden inom EU. Rapporten ger en
ingdende analys av framstegen for den sociala pelaren i medlemsldnderna, vilket integrerar

pelaren i EU:s ramverk for ekonomisk styrning och synliggor sociala mal.'® Efter antagandet

103 Kommissionens rekommendation (EU) 2017/761 av den 26 april 2017 om den europeiska pelaren for sociala
réttigheter, kapitel 1 punkt 8.
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av den sociala pelaren ar 2017 ska pelarens principer tas hdnsyn till vid utformningen av
landsspecifika rekommendationer, inklusive rétten att forhandla kollektivt, vilket aterspeglas i

kommande &rs landsspecifika rekommendationer.'®”

Den sociala pelaren och dess handlingsplan antogs med syftet att stirka sociala réttigheter
och den europeiska sociala dimensionen. Till foljd av dess inrdttande har betydande initiativ
och fordndringar genomforts i EU. En av de mest betydelsefulla fordndringarna é&r
framvixten av minimilonedirektivet, som motiveras av den sjétte principen i den sociala
pelaren. I kommissionens direktivforslag framhalls att initiativet om réttvisa minimildner ska

19 Det var sedan under

genomforas pd EU-nivd, 1 samrdd med arbetsmarknadens parter.
samraden med arbetsmarknadsparterna som pelarens attonde princip, och frdmjandet av

kollektiva forhandlingar, blev en visentlig del av minimilonedirektivet."!

2.6 Direktivforslag om tillrackliga minimiloner

Inférandet av EU-reglerade minimil6ner har linge varit ett omdebatterat &mne. Europeiska
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen uttryckte 1 sina politiska riktlinjer for aren
2019-2024 att EU ska vidta dtgidrder om minimildner. Von der Leyens forsdkrade att ett
rattsligt instrument for att sdkerstélla tillrickliga och rittvisa minimildner skulle presenteras
inom de forsta 100 dagarna av hennes mandatperiod.''? Europeiska kommissionens fore detta
ordforande Jean-Claude Juncker hade dven uttryckt behovet av europeiska minimiloner som

ett medel for att aterupprétta EU:s sociala marknadsekonomi.'?

I samband med kommissionens meddelande om Ett starkt socialt Europa for rittvis

omstillning informerade kommissionen att de inlett ett samrad for att sékerstélla rittvis och

19 Pecinovsky, P. (2019), s. 65.
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Europeiska unionen.
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skilig 16n for alla arbetstagare i EU."'* Samradets forsta fas inleddes den 14 januari 2020 med
ett huvudsakligt fokus att samla in de europeiska arbetsmarknadsparternas asikter i fragan.
Kommissionen ville undersoka parterna instéllning till ett initiativ pa EU-nivd samt om

> Det var under samrddet som frigan om EU-reglerade

forhandlingar kan inledas."
minimiloner utvidgades till att inkludera stirkandet av kollektiva forhandlingar 1 EU.
Kommissionens initiativ att sdkerstilla en rattvis och skélig 16n for alla arbetstagare i EU
handlade till en borjan enbart om frimjandet av minimildner. Initiativet gick da ut pa att
infOra ett rattsligt instrument som sédkerstéller en skdlig minimilon for alla arbetstagare. I den
forsta fasen av samradet uttryckte Europeiska fackliga samorganisationen (EFS) att det mest
effektiva sittet att uppnd réttvisa loner dr genom att frimja och stirka kollektiva
forhandlingar. EFS kravde att denna typ av EU-initiativ maste stirka medlemslandernas
nationella kollektivavtalssystem och att kollektivavtalstickningsgraden inte bor understiga 70
procent. Om kollektivavtalstickningsgraden understeg 70 procent, ville EFS att

medlemslédnderna skulle aldggas att vidta atgérder, i samverkan med arbetsmarknadsparterna,

for att oka kollektivavtalstdckningsgraden och frimja kollektiva forhandlingar.''®

Efter det forsta samradet drog kommissionen slutsatsen att atgérder behover vidtas for att
sakerstdlla skdliga minimiloner for alla arbetstagare. Dessutom tog kommissionen hénsyn till
arbetsmarknadsparternas asikt om att initiativet bor ha en kollektivavtalsfrimjande funktion.
Samradets andra fas inleddes den 3 juni 2020 med syftet att diskutera initiativets malséttning
och utformning, vilket nu &dven inkluderade fOrstirkning av kollektiva forhandlingar.
Kommissionen presenterade tvd alternativ av ldmpliga instrument, antingen i form av en
rekommendation eller ett direktiv.""” Torsten Miiller och Thorsten Schulten menar att genom

patryckningar frdn de europeiska arbetsmarknadsparterna fick direktivet om tillrdckliga

114 COM (2020) 14, meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska centralbanken,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken. Ett
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115 C(2020) 83 final, First phase consultation of Social Partners under Article 154 TFEU on a
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minimiloner en ny agenda. Lika mycket som direktivet avser att sékerstilla tillrdckliga

minimiloner har det ocksd en funktion att frimja och stérka kollektiva férhandlingar i EU.'®

Efter tva faser av samrdd med de europeiska arbetsmarknadsparterna, i enlighet med artikel
154 FEUF, presenterade den Europeiska kommissionen ett direktivforslag om tillrackliga
minimiloner den 28 oktober 2020.'" Hartzén och Hettne tydliggjorde att det foreslagna
direktivet inte skulle medfora nadgon sarskilt ingripande EU-reglering. Direktivet var snarare
ett socialpolitiskt initiativ med syfte att infora en lagsta skyddsniva, anpassad efter nationella
arbetsmarknadspolitiska forhallanden, for att motverka arbetsfattigdom. Att inféra en
bindande minimildn &r inte mdjligt till f6ljd av EU:s begridnsade kompetens i omradet, vilket
har bekriftats av EU-domstolen.'” EU:s begrinsade kompetens i frigor gillande 16n och
l6nesittning motiveras huvudsakligen av subsidiaritetsprincipen. Av socialpolitiska skél ar
det mer lampligt att reglera 16nefragor péa nationell niva, speciellt nir det &r ett omrade som
traditionellt sett regleras av arbetsmarknadens parter. Liksom Hartzén och Hettne papekar
Sjodin att EU:s befogenhet i frigan om 16n beror pa om det dr en indirekt eller direkt
reglering. Enligt gillande réttspraxis dr det endast regleringar med direkt paverkan péa 16n
som omfattas av artikel 153.5 FEUF, och faller dirmed utanfér EU:s kompetens.'?! Baserat pa
att artikel 153.5 FEUF dér ett undantag frén unionens befogenheter klargjorde EU-domstolen i
mél C-620/18 att artikeln inte ska tolkas som en spirr for indirekt lonereglering, om
regleringen baseras pa andra rittsgrunder i fordraget.'” T mal C 307/05, Del Cerro Alonso,
tydliggjorde EU-domstolen att undantaget méste tolkas restriktivt. Undantaget far inte tolkas
sd att det inkluderar alla frdgor relaterade till 16neforhallanden, dd det hade inneburit en
begriansning av manga av de omrdden som &r inkluderade i1 Artikel 153.1. Foljaktligen kan
direktivforslaget tolkas ha en indirekt paverkan pa lonereglering i EU och dirmed omfattas

av EU:s kompetens.'*
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Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 72.

119 COM (2020) 682, Forslag till Europaparlamentet och radets direktiv om tillrickliga minimiléner i Europeiska
unionen.

120 Hartzén & Hettne (2021),”Fragan om minimilén i EU — en europeisk angeligenhet eller

en svensk oldgenhet?”, s. 7.

121 Sjodin, E. (2022). “European minimum wage: A Swedish perspective on EU’s competence in social policy in
the wake of the proposed directive on adequate minimum wages in the EU”, s. 281-282

2 Dom den 8 december 2020 médl C-620/18, Ungern mot parlamentet och radet, ECLI:EU:C:2020:1001, punkt
80.

' Dom den 13 september 2007 mél C-307/05, Del Cerro Alonso, ECLI:EU:C:2007:509, punkterna 40, 41 och
46.
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Forhallandet mellan sociala och ekonomiska fragor har tydligt karaktériserat det EU-réttsliga
utrymmet for styrning av 16nebildning och kollektiva forhandlingar. Fran att
kollektivavtalssystem och minimiloner avreglerades under den ekonomiska krisen till att
socialpolitiska och arbetsrittsliga fragor inkluderades i EU:s nya ramverk for ekonomisk
styrning.'** EU:s okade prioritering av sociala fragor ledde ar 2017 till etableringen av den
Europeiska pelaren for sociala réttigheter, vilket senare resulterade i utarbetandet av ett

direktiv om tillrickliga minimiléner inom Europeiska unionen.'?

24 Michalski, A (2014), s. 206-207.
125 Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 72.
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3. Minimilonedirektivet och framjandet av kollektiva

forhandlingar

3.1 Minimilonedirektivets innehall

Europaparlamentet och Rédets direktiv om tillrackliga minimiloner i Europeiska unionen,
dven bendmnt som minimilonedirektivet, antogs den 19 oktober 2022 och ska vara
implementerat 1 medlemsldndernas nationella lagstiftning senast november ar 2024.
Direktivet inleds med en redogdrelse av de bakomliggande skdlen och den réttsliga
grunden.'?® Det har antagits med hénsyn till férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,
i synnerhet artikel 153.2 b jamfort med artikel 153.1 b. Artiklarna uttrycker att unionen ska
bista och komplettera medlemsldndernas verksamhet i ett antal omraden, déribland géllande
arbetsvillkor, for att uppnd malen 1 artikel 151 i FEUF. Europaparlamentet och radet kan
astadkomma detta genom samarbetsfrimjande initiativ mellan medlemsldnderna samt

faststilla minimikrav genom direktiv.'”’

Luca Ratti framhéver att direktivets réttsliga grund inte inkluderar en explicit hdnvisning till
artikel 153.5 1 FEUF, som tydliggor att bestimmelserna i artikel 153 inte ska tillimpas pa 16n,
foreningsritt eller rétten att vidta stridsatgirder. Daremot bekréftar skil 19 att direktivet ar
utformat i enlighet med artikel 153.5 i FEUF.'*® Skiilet tydliggor att direktivet inte syftar till
att harmonisera minimilonenivan i EU eller inféra en enhetlig metod for faststillande av
minimiloner. Vidare inskrinker det inte medlemslindernas rdtt att tillgodose
minimiloneskydd genom kollektivavtal eller lagstiftade minimiloner, samtidigt som det
respekterar arbetsmarknadsparternas autonomi och nationella befogenheter. Direktivet
faststiller inte nagon loneniva och inga medlemslinder aldggs att gora kollektivavtal
allméngiltiga eller att infora lagstadgade minimiléner om 16nebildningen regleras genom

kollektivavtal.'® Observera att skil 19 understryker det som direktivet inte avser att

126 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022

om tillrickliga minimildner i Europeiska unionen.

127 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, artikel 153.1 b och 153.2 b.

128 Ratti, L. (2023) Brighter later: the uncertain legal future of the EU Directive on adequate minimum wages.
ERA Forum 24, 231-246, s. 242.

129 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiléner i
Europeiska unionen, skil 19.
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astadkomma, 1 syfte att klargora att direktivet inte strider mot artikel 153.5 1 EUF-fordraget.
Ratti menar att det anvidnds en negativ form av artikel 153.5, vilket kan tyda pa en svarighet
att kriva adekvata minimiloner i EU utan att 6verskrida EU:s befogenheter.'** Direktivets
réttsliga grund har ifragasatts av flera medlemslidnder. I januari 2023 vickte Danmark talan 1
EU-domstolen, med en begéran att i forsta hand ogiltigforklara direktivet. Danmark yrkar i
andra hand att artikel 4.1 d och 4.2 i direktivet ska ogiltigforklaras. Anledningen bakom
Danmarks agerande grundar sig i instéllningen att direktivet strider mot artikel 153.5 FEUF.
Till skillnad frdn vad som framgar i direktivets réttsliga grund hdvdar Danmark att direktivet
har en direkt paverkan pa lonebildning och foreningsritten, vilket &r omraden utanfor EU:s

kompetens."!

I direktivets preambel gar det foljaktligen att utldsa hur direktivet dr forenligt med unionens
overgripande mal gillande sociala rittigheter, hallbar utveckling och skiliga arbetsvillkor.
Direktivets femte skél hinvisar till europeiska pelaren for sociala rittigheters sjitte princip,
som faststéller ritten till en skélig 16n och sdkerstdllandet av tillrdckliga minimiloner. Skélet
hanvisar dven till princip 8 1 den sociala pelaren som belyser arbetsmarknadsparternas

2 Preambeln

samverkan, autonomi och uppmuntran till kollektivavtalsforhandlingar.
tydliggér att medlemsldndernas nationella traditioner respekteras, oavsett om
minimiloneskyddet regleras i lagstiftning, forfattningar eller kollektivavtal.'** Flera av skdlen
uppmérksammar hur vilfungerande kollektivavtalsforhandlingar 1 kombination med hog
kollektivavtalstickningsgrad gynnar bade arbetstagare och arbetsgivare samtidigt som det
stairker minimiloneskyddets tillricklighet.'** Efter direktivets bakomliggande skdl och
rittsliga grund foljer 19 artiklar som &r uppdelade 1 fyra kapitel. Unikt for
minimilonedirektivet &r att dess kapitel och artiklar riktar sig till olika medlemslénder,

beroende pa hur minimiloéner regleras nationellt. Det &r en ny typ av regleringsmetod som tar

hinsyn till medlemsldndernas nationella forhéllanden och réttssystem. Hartzén och Hettne

130 Ratti, L. (2023) Brighter later: the uncertain legal future of the EU Directive on adequate minimum wages.
ERA Forum 24, 231-246, s. 242-243.

131 Talan viicktes 18 januari 2023 mél C-19/23, Danmark mot Europaparlamentet och Europeiska unionens rad.
132 BEuropaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiléner
i Europeiska unionen, skal 1-5.

13 Buropaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimildner
i Europeiska unionen, skél 12.

13 Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrdckliga minimiléner
i Europeiska unionen, skl 22, skil 23, skél 24 och skél 25.
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framhéller att minimilonedirektivets struktur skiljer sig frin tidigare direktiv, d& vissa artiklar
enbart dr applicerbara pd medlemslinder med lagstadgade minimiloner. Artikel 288 i
Funktionsfordraget tydliggor att direktiv inte behdver vara bindande for alla medlemslédnder
utan endast for de lander direktivet riktar sig till, for att direktivets resultat ska uppnds. Enligt
Hartzén och Hettne mojliggér denna formulering att olika delar av ett direktiv kan riktas mot

olika medlemslinder.'*

Det forsta kapitlet riktar sig till samtliga medlemsldnder och behandlar direktivets allmidnna
bestimmelser. Har framgar det att direktivet ska fungera som ett ramverk for att forbattra
unionens levnads-och arbetsvillkor, minska ojamlikheter i l6nefragan och 6ka den sociala
konvergensen i EU. Ramverket har ett tredelat syfte. Det ska bidra till anstindiga levnads-
och arbetsvillkor genom att etablera adekvata lagstadgade minimiloner. Det ska tillika framja
kollektiva forhandlingar om 1oneséttning samt forbattra arbetstagarnas faktiska tillgéng till ett
minimiloneskydd, oavsett om det dr foreskrivet i kollektivavtal eller nationell lagstiftning.'*
Medlemslidnderna har befogenhet att, med hénsyn till nationella omsténdigheter, faststilla
minimilonenivan och besluta om huruvida minimiloner ska faststillas genom lagstiftning,
frimjande av kollektivavtal eller en kombination av bada."”’ Trots att det tydligt framgar att
medlemslédnderna sjélva har befogenhet att besluta om hur 16nesittning ska regleras, dr det
tydligt att det finns en starkare rekommendation att frimja lonesdttning genom kollektiva
forhandlingar. 1 direktivets preambel framgar det att starka kollektivavtalsforhandlingar
bidrar till att sikerstilla ett tillrickligt minimiloneskydd."*® Samtidigt som de lagstadgade
minimilénerna i regel dr ldga och ménga ganger inte utgdr tillricklig inkomst."** Artikel 2
redogor for direktivets tillimpningsomrade, vilket kommer att behandlas nirmare i avsnitt
3.1.2. I direktivets inledande kapitel aterfinns dven artikel 4, vilken behandlar frimjandet av
kollektiva forhandlingar om I6neséttning. Denna specifika artikel utgdér en central del av

uppsatsen och kommer att genomga en detaljerad analys i avsnitt 3.1.1.

135 Hartzén & Hettne (2021) s. 8; FEUF, art. 288.

13 Buropaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiléner
i Europeiska unionen, artikel 1.

137 Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimildner
i Europeiska unionen, artikel 1.

138 Se skil 16 i preambeln.

13 Se skil 13 i preambeln.
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Minimilonedirektivets andra kapitel innehaller artiklar som enbart berér medlemslander med
lagstadgade minimiloner. Medlemslidnderna ska inrdtta nddvéndiga tillvigagangssatt for att
kunna faststilla och uppdatera lagstadgade minimiloner. De lagstadgade minimilonerna ska
styras av nationellt utformade kriterier, utformade for att tillgodose en skilig levnadsstandard,
minska arbetsfattigdom, frdmja social konvergens och sammanhallning samt minska
konsbaserade loneskillnader. Kriterierna ska faststillas i nationell lagstiftning genom beslut
frdn medlemslandets hogsta beslutande organ eller i trepartsoverenskommelser. De ska vara
utformade 1 enlighet med nationell praxis och ta hénsyn till landets socioekonomiska
forhallanden. For att beddma tillrdckligheten av de lagstadgade minimilonerna ska
medlemslédnderna anvdnda vigledande referensvirden, som anvinds pa antingen nationell
eller internationell niva. De ska dven inrdtta rddgivande organ som ska bistd de behoriga
myndigheterna i drenden som ror lagstadgade minimiloner.'*® Medlemslinderna ska vidta
nodviandiga atgirder for att sdkerstdlla att arbetsmarknadsparterna &r involverade 1 hela
processen att faststélla och uppdatera de lagstadgade minimilénerna. Det innefattar att ta fram
nationella kriterier, védgledande referensviarden, uppdateringar, faststélla variationer och

' T samverkan med

avdrag samt beslut om insamling av uppgifter och information.'
arbetsmarknadsparterna ska medlemslédnderna tillgodose kontroller och inspektioner
genomforda av yrkesinspektioner eller organ ansvariga for tillimpningen av lagstadgade
minimiloner. Genom att utveckla tillsynsmyndigheternas kapacitet ska det bli enklare att soka
upp och vidta atgirder mot de arbetsgivare som inte foljer reglerna. Den skérpta tillsynen ska
bidra till en {fOrbéttring av arbetstagarnas faktiska tillgang till det lagstadgade

minimiléneskyddet.'*

Direktivets tredje kapitel, som riktar sig mot samtliga medlemslinder, innehéller
overgripande  bestdimmelser om information, &vervakning och  kontroll av
minimilonedirektivets efterlevnad. Medlemslédnderna ska vartannat &r lamna uppgifter till
kommissionen om landets kollektivavtalstickningsgrad. For ldnder med lagstadgade

minimiloner ska uppgifterna till kommissionen dven innehalla information om nivén pé de

140 Buropaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiléner
i Europeiska unionen, artikel 5.
14! BEuropaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimildner
i Europeiska unionen, artikel 7.
142 Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrdckliga minimiléner
i Europeiska unionen, artikel 8.
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lagstadgade 16nerna och hur manga arbetstagare som omfattas. Medlemsldnder med
kollektivavtalsreglerade minimiloner ska tillhandahdlla uppgifter om de ldgsta lonenivaer
som faststills i1 kollektivavtal som omfattar ldgavlonade arbetstagare samt méngden
arbetstagare som omfattas. Kommissionen ska dven ta del av 16nenivén for de arbetstagare
som inte omfattas av kollektivavtal. Medlemsldnderna ska senast den 1 oktober 2025 ldmna
in den forsta rapporten innehéllande uppgifter frdn dren 2021, 2022 och 2023. Uppgifterna
ska sedan analyseras av kommissionen som i sin tur rapporterar till Europaparlamentet och

radet.'"

Artikel 11 beskriver hur information om minimiloneskydd genom kollektivavtal och om
lagstadgade minimiléner ska vara léttillgangligt for alla. Enligt artikel 12 ska
medlemslédnderna sdkerstdlla att alla arbetstagare, dven de vars anstillningsforhéllande har
avslutats, har tillgang till tvistlosning och provning om rétten till minimiloner eller
minimiloneskydd asidosétts. Vidare ska dven arbetstagare, arbetstagarrepresentanter och
arbetstagare som &r fackligt engagerade skyddas fran negativ och ogynnsam behandling av
arbetsgivare, till f6ljd av att minimiloneskyddet asidosatts. Genom artikel 12 syftar direktivet
till att stidrka och tillgédngliggora det individuella minimiloneskyddet. Artikel 13 behandlar
sanktioner vid asidosittande av de réttigheter och skyldigheter direktivet innefattar. Regler
om sanktioner ska faststdllas av medlemsldnderna, under forutsattningen att bestimmelserna
foreskrivs 1 kollektivavtal eller nationell ritt. Sanktionerna ska vara funktionella och ha en
avskriackande effekt. I de medlemslédnder som saknar lagstadgade minimiloner far reglerna
om sanktioner enbart hédnvisa till avtalsenliga sanktioner eller ersittning, som vanligtvis
forekommer i kollektivavtalsreglerade bestimmelser.'** Artikel 12 och artikel 13 &r
utformade s att kravet pa atgirder endast foreligger om nationell ritt eller kollektivavtal
foreskriver rittigheter eller skyldigheter i frigan om minimiléneskydd. Direktivet medfor
ddrmed inga nytillkomna réttigheter eller skyldigheter, utan en ram med forfaranden for att
uppnd minimilénedirektivets 6vergripande syfte.'*> Bestimmelserna ldmnar ett stort utrymme
for medlemslidnderna att anpassa direktivets implementering efter nationella forhallanden.

Det gér dock inte att utesluta att artikel 12 och artikel 13 kan tolkas som en forstirkning av

14 Buropaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimildner
i Europeiska unionen, artikel 10.

144 Buropaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrdckliga minimiléner
i Europeiska unionen, artikel 11, 12 och 13.

145 SOU 2023:36, Genomforande av minimilénedirektivet, s. 107.
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arbetstagarens individuella réttighet att gora ansprdk mot arbetsgivaren. Sérskilt med den

EU-rittsliga traditionen att forespraka individuella réttigheter i dtanke.'*

Minimilonedirektivets fjirde och sista kapitel innehdller slutbestimmelser med fokus péa
direktivets genomforande, inférlivande och utvérdering. Medlemslédnderna har i uppgift att
informera arbetstagare och arbetsgivare om de specifika atgérder och forfaranden som
kommer vidtas for att implementera direktivet i nationell rétt. Artikel 16 tydliggor att detta
direktiv innehaller minimiregler som inte forhindrar eller paverkar mdjligheten att infora
formanligare villkor."” Medlemslinderna ska inforliva direktivet i sin nationella lagstiftning
senast den 15 november 2024.'*® En central del av direktivet dr dess kollektivavtalsfrimjande
funktion, som syftar till att stirka och utveckla kollektiva forhandlingar inom EU. Nista
avsnitt kommer att utforska denna funktion ndrmare och undersoka vilka &tgéarder

medlemslanderna kommer behova vidta for att efterleva direktivets bestimmelser.

3.1.1 Minimilonedirektivets kollektivavtalsframjande funktion

Minimilonedirektivets fjarde artikel behandlar framjandet av kollektivavtalsférhandlingar om
l16nesittning och syftar till att 6ka kollektivavtalstaickningen i medlemsldnderna. i I direktivets
preambel tydliggors det faktum att kollektiva forhandlingar pa sektors- och branschniva har
en avgérande roll for att uppnd ett adekvat minimiloneskydd."’ Motiveringen
overensstimmer med véletablerade forskningsresultat som visar att medlemsldander med farre
lagavlonade  arbetstagare och hoga minimiloner tenderar att ha en hog
kollektivavtalstickningsgrad.'> Vidare tydliggors det att valfungerande
kollektivavtalsforhandlingar i kombination med hog kollektivavtalstickningsgrad gynnar
bade arbetstagare och arbetsgivare samtidigt som det stirker minimiloneskyddets

tillrdcklighet.””! Minimiloneskydd genom kollektivavtal medfor generellt sett en hogre

146 Lunds universitet, Juridiska fakulteten, remissyttrande A2023/00943, s. 2.

Y7 Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiloner
i Europeiska unionen, artikel 16.

148 BEuropaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimildner
i Europeiska unionen, artikel 14, 15, 16 och 17.

149 Se skil 25 i direktivets preambel.

130 Haapanala, H., Marx, 1., & Parolin, Z. (2023) “Decent wage floors in Europe: Does the minimum wage
directive get it right?”, s. 421.

131 Se skil 22 och 23 i direktivets preambel.
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inkomst i lagavlonade yrken jamfort med lagstadgade minimiloner.'* I preambeln betonas
den sjunkande tidckningsgraden for kollektivavtal i EU.'>* Sarskilt sedan finanskrisen 2008 da
nationella kollektivavtalssystem urholkades.'** I motsats till de EU-initiativ som infordes till
foljd av finanskrisen, syftar direktivet till att frdmja och stirka kollektivavtalsforhandlingar

for att uppna ett adekvat och tillrickligt minimiloneskydd.'*®

Artikel 4 har en tvidelad struktur, dir den forsta delen riktar sig till alla medlemslander. Det
inledande stycket 4.1 framhdller vilka &tgdrder medlemslinderna ska vidta for oka
kollektivavtalstickningen = och  forbdttra  mdgjligheten  att  utdova  rdtten  till
kollektivavtalsforhandlingar om 16nesittning. Atgirderna vidtas i samverkan med
medlemslédndernas arbetsmarknadsparter och i enlighet med nationell rétt och praxis. For att
oka kollektivavtalstickningsgraden och framja kollektiva forhandlingar ska medlemslédnderna
forbattra arbetsmarknadsparternas mojligheter att genomfora kollektivavtalsforhandlingar om
l6nesattning, sarskilt pa sektorniva eller branschévergripande niva."*® Vidare ska konstruktiva
och betydelsefulla loneférhandlingar pa lika villkor frimjas, dir arbetsmarknadens parter har
likvirdig tillgang till lamplig information.”” Lampliga atgirder bor vidtas for att skydda
ritten till kollektivavtalsforhandlingar om l6nebildning samt for att sékerstélla skydd for
arbetstagare och fackliga fOretrddare mot diskriminering vid deras deltagande i dessa
forhandlingar.'® Slutligen ska lampliga atgirder vidtas for att skydda deltagande arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer vid kollektivavtalsférhandlingar fran inblandning av den andra
parten i deras verksamhet.”” Det finns omfattande skillnader mellan den slutgiltiga
utformningen av artikel 4.1 och utformningen i det ursprungliga direktivforslaget. I det
foreslagna direktivet bestod artikel 4.1 endast av tvé dtgirder medlemsldnderna skulle vidta,

vilket var att frimja arbetsmarknadsparternas kapacitet och uppmuntra substantiella

132 Se skil 13 i direktivets preambel.

133 Se skil 24 i direktivets preambel.

154 Se skiil 16 i direktivets preambel.

155 Miiller, T. & Schulten, T. (2024), "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 73.

136 Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiloner
i Europeiska unionen, artikel 4.1 (a).

157 Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimildner
i Europeiska unionen, artikel 4.1 (b).

138 Buropaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimildner
i Europeiska unionen, artikel 4.1 (c).

13 Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrdckliga minimiléner
i Europeiska unionen, artikel 4.1 (d).
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l6neforhandlingar. Det slutgiltiga direktivet foresprakar ddrmed ett storre skydd for utdvandet
av rétten till kollektivavtalsforhandlingar, samt skydd for de parter som deltar eller onskar
delta vid kollektivavtalsforhandlingar om 16neséttning. Ratti belyser att de utokade delarna av
artikel 4.1 néstintill inforlivar ILO konventionen nummer 98, specifikt artikel 1 och 2.1, som
behandlar ritten att organisera sig och forhandla kollektivt.'® Bestimmelserna i artikel 4.1
grundar sig pd presumtionen att lander med en hog kollektivavtalstickningsgrad har hoga
minimiloner och en mindre andel ldgavlionade arbetstagare. Utifrdn denna presumtion dras

slutsatsen att en hog kollektivavtalstickningsgrad éverstiger 80 procent. '’

Artikelns 4.2 riktar sig enbart till de medlemsldnder med en kollektivavtalstickningsgrad som
understiger 80 procent, dir ytterligare atgirder behdver vidtas for att frimja
kollektivavtalsforhandlingar och 6ka kollektivavtaltickningsgraden. Den forsta atgidrden de
aktuella landerna aldggs ar att, antingen genom att lagstifta i samrad med arbetsmarknadens
parter eller genom en dverenskommelse med dem, tillhandahdlla en ram med mdjliggérande
forutséttningar for kollektivforhandlingar. Den andra édtgérden innefattar en forpliktelse att
uppritta en handlingsplan med konkreta atgidrder samt en tydlig tidsplan for att gradvis oka
landets kollektivavtalstickningsgrad. Handlingsplanen ska tas fram i samrad med, genom
overenskommelse mellan eller pd gemensam begiran av arbetsmarknadens parter, med full
respekt for deras autonomi. Medlemslédnderna har i uppgift att regelbundet granska sin
handlingsplan, minst vart femte é&r, och revidera den vid behov i samverkan med
arbetsmarknadsparterna. Vidare ska handlingsplanen vara en offentlig handling som anméls

till kommissionen.'¢?

Med tanke pd att direktivets bestimmelser ska vara infOrlivade i
nationell lagstiftning senast den 15 november 2024, ar det en relativt sndv tidsram for att
implementera ett ramverk med Aatgdrder som fOrbdttrar forutsdttningarna  for
kollektivavtalsforhandlingar. Enligt Lo Faro inkluderas uppréttandet av en handlingsplan som
en av de kollektivavtalsfrimjande &tgarder som ramverket ska bestd av, men begridnsas inte

till enbart den atgirden.'® Ratti framhédver att framtagandet av en handlingsplan ar i enlighet

med den sociala pelaren, sdrskilt den attonde principen som framhéver de sociala parternas

190 Ratti, L. (2023) ‘The sword and the shield: the Directive on adequate minimum wages in the EU”, Industrial
Law Journal, 52(2), pp. 477-500. s. 489

161 Se skil 25 i direktivets preambel.

192 Buropaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrdckliga minimiléner
i Europeiska unionen, artikel 4.2.

163 Lo Faro, Antonio. (2024), s. 190.
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medverkan vid kollektiva forhandlingar.'* Till skillnad frén den sociala pelarens principer,
som inte dr juridiskt bindande, medfor bestimmelserna i artikel 4.2 en starkare position for
arbetsmarknadsparterna. Genom minimilonedirektivets antagande overgick EU frn att
fraimja kollektiva forhandlingar genom olika icke-bindande metoder, till att anvénda direkt
och bindande reglering for medlemsldnderna i frdgan om arbetsmarknadsparternas

inflytande.'®

Likavél som att Pieter Pecinovsky menar att EU:s ramverk for ekonomisk styrning bestér av
ett hybridsystem med béde soft law-mekanismer och bindande rittsakter'®®, kan samma
resonemang anvindas vid EU:s styrning av kollektiva forhandlingar och l6nestrukturer. Fran
att tidigare till stor del reglerats genom soft law-mekanismer har minimilonedirektivet
resulterat 1 mer av ett hybridsystem for regleringen av kollektiva forhandlingar 1 EU. Trots att
direktivet har en réttsligt bindande verkan gar det att diskutera hur bindande direktivets
bestimmelser &r i1 praktiken. Utdver skyldigheten for EU:s medlemslénder att tillhandahalla
en handlingsplan, om kollektivavtalstickningsgraden understiger 80 procent, bestar
direktivets fjarde artikel av vagt formulerade bestimmelser. Det finns inga konkreta
anvisningar om innehéllet i varken ramverket och handlingsplanen. Det som tydligast

framgar dr arbetsmarknadsparternas roll i att frimja kollektiva forhandlingar.'®’

De vaga
formuleringarna l&mnar stort utrymme for nationella anpassningar och att konkreta atgirder

preciseras i de nationella handlingsplanerna.'®

Av EU:s 27 medlemsldnder dr det 19 lander som inte ndr troskelvéirdet pd en attioprocentig
kollektivavtalstdckningsgrad och kommer didrmed behdva vidta de dtgirder som framgar av
artikel 4.2.'% Miiller och Schulten belyser att troskelvirdet pa 80 procent inte har en juridiskt
bindande funktion, utan att det ska fungera som en indikator som utldser skyldigheten att

etablera en handlingsplan.'” Att 6ka kollektivavtalstickningsgraden till 80 procent skulle

164 Ratti, L. (2023) ‘The sword and the shield: the Directive on adequate minimum wages in the EU’, Industrial
Law Journal, 52(2), pp. 477-500. s. 489

165 Kovacs, Erika (2024) “Subject Matter (Article 1)”. I: Ratti, L. et al. (2024) The EU Directive on Adequate
Minimum Wages: Context, Commentary and Trajectories. 1st ed. London: Bloomsbury Publishing Plec. s. 140.
1% Se avsnitt 2.4 “Den europeiska planeringsterminen” s. 21.

17 Lo Faro, Antonio. (2024), s. 195.

18 Cova Joshua, (2022), s. 5.

1 Lo Faro, Antonio. (2024), s. 190.

170 Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 74
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vara hogst orealistiskt for de medlemslidnder som idag har en betydligt lagre tickningsgrad.
Det skulle dven krdva en erga omnes-forpliktelse, vilket Artikel 1.4 b i minimilonedirektivet
uttryckligen avslér, for att garantera full tickningsgrad. Likt Muller och Schulten papekar Lo
Faro att medlemslidnderna kan frdmja en 6kad tickningsgrad for kollektivavtal, men inte har
nagon skyldighet att i praktiken na troskelviardet. Denna tolkning av troskelvardet kan vidare
patraffas 1 direktivets skdl nr 25, som tydligt uttrycker att troskeln pa 80 procent enbart ska
utgdra en indikator. Direktivets preambel har en betydande roll vid tolkning av direktivets
bestimmelser. De manga diskussioner och dndringar som gjordes under processen att anta
direktivet framkommer tydligare 1 de inledande skdlen adn 1 direktivets faktiska
bestimmelser.'”! Aven om de 19 aktuella medlemslinderna siledes inte kommer behova dka
tackningsgraden for kollektivavtal till 80 procent, kommer ldnderna fortfarande vara dlagda
att tillhandahalla en handlingsplan. Ratti framhéver att etableringen av en handlingsplan inte
enbart ger kommissionen mdjlighet att overvaka hur medlemslédnderna organiserar sina
system for arbetsmarknadsrelationer och 16nebildning. Det gor det dven mojligt for
kommissionen och EU-domstolen att, enligt artikel 258'* och 260'” FEUF, vicka
overtradelseforfaranden om medlemsldnder inte uppfyller de skyldigheter direktivet

medfor.'7*

Direktivets vaga formuleringar och flexibla bestimmelser kan till stor del motiveras av de
allmédnna bestammelserna i artikel 1 samt direktivets preambel. Det framgar tydligt att hansyn
ska tas till arbetsmarknadens parters autonomi, nationella lagstiftning och praxis.'”> Genom
vaga formuleringar kan direktivet anpassas till nationella forhdllanden och
arbetsmarknadssystem. Trots att troskelvédrdet pd 80 procent endast dr en indikation pa nér
medlemslédnder ska tillhandahalla en handlingsplan kommer det resultera i omfattande
arbetsinsatser for de berérda medlemslédnderna. Minimilonedirektivet utgor ett paradigmskifte
1 flera bemirkelser, men sdrskilt 1 EU:s socialpolitiska utveckling. Artikel 4 och dess fokus pa

framjande av kollektiva forhandlingar och tdckningsgraden for kollektivavtal utgdr inte bara

' Lo Faro, A (2024), s. 190-191

172 Artikel 258 FEUF-fordraget, om ett medlemsland underltit att uppfylla en skyldighet enligt fordragen, kan
ett overtradelseforfarande véckas.

17 Artikel 260 FEUF, EU-domstolen att dligga medlemslinder ett schablonbelopp eller vite.

17 Ratti, L. (2023) ‘The sword and the shield: the Directive on adequate minimum wages in the EU”, Industrial
Law Journal, 52(2), s. 489.

175 Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrdckliga minimiléner
i Europeiska unionen, artikel 1 samt skél 24 och 25.
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det forsta juridiskt bindande EU-initiativet 1 omradet. Det kan dven tolkas som EU:s
institutioner erkédnner sitt ansvar for den otillrdckliga hanteringen av socialpolitiska fragor
under den ekonomiska krisen och dess negativa inverkan pa kollektiva forhandlingar inom
EU under denna period. Minimilonedirektivets fjarde artikel definierar kollektiva
forhandlingar som en noddvindig forutsdttning for att garantera tillrdckliga och réttvisa
arbetsvillkor. Detta representerar en fordndring jamfort med den roll kollektiva forhandlingar
har spelat under de senaste decennierna, di det snarare har betraktats som ett hinder istillet
for en 16sning.'”® Genom direktivets utformning och malsittning att reglera 16nepolitik genom
lagstiftning och/eller kollektiva forhandlingar, tog EU ett steg bortom befintliga
styrinstrument, sérskilt de landsspecifika rekommendationerna inom den europeiska
planeringsterminen. Det markerade ett nytt tillvigagingssitt att styra nationell socialpolitik

inom EU.'”’

3.1.2 Problematiken att mata tackningsgrad for kollektivavtal och

arbetstagarbegreppet

Som tidigare ndmnt kommer medlemsldander dar kollektivavtalstackningsgraden understiger
troskelvirdet pa 80 procent vara dlagda att etablera handlingsplaner.'”® Det gor det hogst
relevant att undersoka hur tackningsgraden for kollektivavtal mits, for att kunna avgora vilka
av EU:s medlemslédnder som kommer paverkas av denna skyldighet. I direktivet definieras
kollektivavtalstickning som “andelen arbetstagare pa nationell nivd som omfattas av ett
kollektivavtal, berdknad som forhallandet mellan antalet arbetstagare som omfattas av
kollektivavtal och antalet arbetstagare vars arbetsvillkor kan regleras genom kollektivavtal 1
enlighet med nationell lagstiftning och praxis.”'” Hur graden av kollektivavtalstdckning ska
mitas framgar diremot inte 1 direktivets bestimmelser. Det noteras enbart att
kollektivavtalstickningsgraden varierar betydligt mellan medlemslédnderna, samt att nir

framstegen for att oka kollektivavtalstickningen analyseras bor faktorer som historisk

176 Lo Faro, Antonio. (2024), s. 183

177 Ratti, L. (2023) ‘The sword and the shield: the Directive on adequate minimum wages in the EU”, Industrial
Law Journal, 52(2), pp. 477-500. s. 478

'8 Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimildner
i Europeiska unionen, artikel 4.2.

17 Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga
minimiloner i Europeiska unionen, artikel 3.5
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kontext, nationella traditioner och praxis beaktas och integreras i beddmningen.'*® Bifogat till
direktivforslaget finns ett arbetsdokument frén kommissionens avdelningar, bestdende av en
konsekvensanalys. Analysen behandlar bland annat potentiella svarigheter som kan uppsta
vid insamlingen av data for att méta kollektivavtalstackningen 1 EU. Det framhalls att den
nuvarande informationen om kollektivavtalstickning &r ofullstindig och baseras pa flera
olika killor. Den priméra kédllan dr databasen OECD/AIAS ICTWSS men édven EU:s
undersokning av 16nestrukturer (EU-SES) ér en viktig kélla vid inhdmtning av information.'®'
Miiller och Schulten menar att det saknas bade en tillrdckligt etablerad databas och
standardiserad metod for att kunna mita kollektivavtalstickning korrekt och enhetligt.'®?
Databasen OECD/AIAS ICTWSS innehéller en stor mdngd data och técker flest europeiska
lander, vilket gér den anviandbar vid métning av den kollektiva tickningsgraden. Daremot ér
datan insamlad fran flera olika nationella killor, som till stor del utformats av
enkdtundersokningar eller administrativa uppgifter. EU:s undersokning av 16nestrukturer
(SES) jamfor lonestrukturer och dvriga anstéllningsvillkor bland foretag 1 EU vart fjirde ar.
Liksom databasen OECD/AIAS ICTWSS ticker SES alla EU:s medlemslidnder och
innehéller en stor mdngd data. Nackdel med denna undersokning ar att den exkluderar foretag
med mindre dn tio anstillda, vilket kan paverka det slutgiltiga resultatet av den kollektiva

tdckningsgraden.'”

Det &r viktigt att belysa problematiken med att mita kollektivavtalstickning da statistiken
inte alltid A&terspeglar den verkliga situationen. Enligt de senaste uppgifterna om
kollektivavtalstdckningen i EU, fran databasen OECD/AIAS ICTWSS, dr det endast 8 av 27
medlemslédnder som uppnér en tickningsgrad pa eller Gver 80 procent. Av dessa 8 ldnder har
Italien, Belgien, Frankrike och Osterrike en kollektivavtalstickningsgrad pa nistan 100
procent. Den hoga tickningsgraden beror till stor del av att resultatet baseras pd en erga

omnes-tolkning av den lagstiftning och praxis som reglerar kollektivavtal, istéllet for pa

180 Buropaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga
minimiléner i Europeiska unionen, skél 21

181 EU Commission: Staff Working Document, Impact Assessment accompanying the document Proposal for a
directive of the European Parliament and of the Council on adequate minimum wages in the European Union
(SWD (2020) 245 final), 155-156 (2020), A1.16.

'8 Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 76.

18 Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 77.
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antalet anstillda som 1 praktiken omfattas av kollektivavtal. P4 andra sidan av skalan finns
Ruminien och Grekland med en kollektivavtalstdckningsgrad som understiger 20 procent. |
dessa linder baseras kollektivavtalstickningsgraden pa utldtanden fran nationella experter,
vilket dven det kan ge missvisande resultat. Hur kollektivavtalstickning méts varierar
avseviart mellan  medlemsldnderna, vilket vidare paverkar den  slutgiltiga
kollektivavtalstickningsgraden.'™  Utover databasen OECD/AIAS ICTWSS, som
kommissionen har valt att anvénda for insamling av data, finns det andra legitima kéallor som
likasd maiter kollektivavtalstickning bland EU-ldnderna. Lo Faro belyser hur olika kéllor
uppger olika tickningsgrad pa samma medlemsland, vilket tyder pa problematiken att
enhetligt maita kollektivavtalstickning. Enligt uppgifter frdn ILO har Sverige en
kollektivavtalstickningsgrad pa 88 procent medan OECD/AIAS beddmer att den ligger pa 90
procent. Databasen OECD/AIAS uppger att Danmark har en tickningsgrad pa 82 procent,
medan Eurofound beddmer att den endast ligger pa 70 procent. Minimil6nedirektivets
oférméga att definiera hur kollektivavtalstickning ska maétas vicker en osékerhet kring om
troskelvdrdet pd 80 procent kommer efterlevas samt vilka medlemsldnder som omfattas av

skyldigheten att tillhandah&lla handlingsplaner '

Det ér dven relevant att undersoka vilken personkrets som 1 praktiken kommer att inkluderas i
arbetstagarbegreppet och diarmed omfattas av direktivet. Direktivet dr tillimpningsbart pa
“arbetstagare 1 unionen som har ett anstdllningsavtal eller ett anstdllningsforhallande enligt
definitionen 1 gdllande ratt, kollektivavtal eller praxis i1 respektive medlemsstat, med
beaktande av domstolens rittspraxis.”'® I direktivforslaget framgér det att denna personkrets
anvénds i andra EU direktiv'®’, med anledning av att minska risken att exkludera arbetstagare
fran tillimpningsomradet. Det framgar att det foreslagna direktivet ska omfatta arbetstagare
med atypiska anstdllningsformer, sdsom digitala plattformsarbetare, falska egenforetagare,

behovsanstillda och hushallsarbetare, s& linge domstolens kriterier for definitionen av en

18 OECD & Jelle Visser (2023) OECD/AIAS ICTWSS Database. Detailed methodological note on collective
bargaining coverage, s. 19-20

18 1o Faro, Antonio. (2024) “Promotion of Collective Bargaining on Wage-Setting (Article 4)”, s. 194-195.

1% Buropaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimildner
i Europeiska unionen, artikel 2.

187 Se arbetsvillkorsdirektivet (EU) 2019/1152 och direktivet om balans mellan arbete och privatliv for fordldrar
och anhorigvardare (EU) 2019/1158.
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arbetstagare uppfylls."®® Detta framgér inte i artikelns bestimmelser utan en mer utforlig
definition om vilka arbetstagare som faktiskt omfattas av personkretsen terfinns i direktivets
preambel. Akta egenforetagare ir medvetet exkluderade med motiveringen att de inte
uppfyller domstolens kriterier.'”®”® Ratti framhdver att denna avgrinsning kan vara
problematisk, 1 forhdllande till direktivets syfte att motverka fattigdom bland
forvarvsarbetande, dd framtagen statistik och médtningen av arbetsfattigdom ofta inkluderar

bade falska och dkta egenforetagare.'

3.2 Direktivets paverkan pa kollektivavtalstackningen i Europeiska

unionens medlemslander.

Minimil6nedirektivet, som ska vara implementerat i medlemslédndernas nationella lagstiftning
senast november 2024, har redan bdrjat influera reformer och initiativ for framjande av
kollektiva forhandlingar runt om 1 Europa. Trots att den officiella implementeringen dnnu inte
ar genomford, har flera ldnder borjat infora arbetsgrupper, inleda diskussioner och vidta
atgdrder fOr att anpassa nationella strukturer och lagar med syfte att f6lja direktivets riktlinjer
och skyldigheter. Denna tidiga anpassning och de forsta stegen mot implementeringen ger en
indikation pa en bredare paverkan och betydelse av minimilonedirektivet for kollektiva

forhandlingar, arbetsmarknadsfoérhallanden och sociala fragor i Europa.'!

Att genomfora fordndringar och nd enighet i arbetsrittsliga och social frigor inom EU é&r en
komplex utmaning, som till stor del beror pa variationen av arbetsrittsliga system som finns
bland medlemsldnderna. Den Dbetydande variationen mellan medlemsldndernas
arbetsmarknadsmodeller och system for kollektiva forhandlingar har sina rétter 1 EU:s olika
arbetsréttsliga modeller. Traditionellt sett kan dessa modeller kategoriseras som den nordiska
modellen, den anglosaxiska modellen och den kontinentala modellen. Flera sydeuropeiska

lander avviker i1 vissa aspekter frdn den kontinentala modellen, vilket har resulterat i en

188 COM (2020) 682 forslag till Europaparlamentet och ridets direktiv om tillrickliga minimiléner i Europeiska
unionen, artikel 2.

18 Se skil 21 i direktivets preambel.

190 Ratti, L. (2023) ‘The sword and the shield: the Directive on adequate minimum wages in the EU’, Industrial
Law Journal, 52(2), s. 493.

11 Torsten, M och Thorsten Schulten (2024), Not done yet—applying the minimum-wages directive. Social
Europe, .
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sydeuropeisk modell. Modellerna tydliggér endast utmérkande arbetsrittsliga drag, d& det
fortfarande kan vara betydande skillnader mellan linder inom samma grupp.'”> Genom att
belysa modellernas likheter och skillnader tydliggérs den varierande instéllningen till
kollektiva forhandlingar och hur direktivets kollektivavtalsfrimjande funktion kommer ha
olika inverkan pad medlemsldnderna. En fundamental skillnad mellan de olika modellerna ar
kollektivavtalets réttsliga stéillning, forhdllande mellan lagstiftning och kollektivavtal samt
uppbyggnaden av arbetstagar-och arbetsgivarorganisationer. I den kontinentala modellen,
dven bendmnd som romansk-germanska modellen, har kollektivavtal en betydelsefull roll
trots att lagstiftning dr den centrala rdttskdllan. Staten dr ofta en central aktor pa
arbetsmarknaden och flera av ldnderna tillimpar allméngiltiga kollektivavtal. Den
anglosaxiska modellen, som numera endast foretrdds av Irland, kdnnetecknas av en lag
organisationsgrad och ett réttsligt system uppbyggt pd domstolspraxis, dér kollektivavtal inte
ar juridiskt bindande. Det utgor en stor kontrast mot den nordiska modellen dér kollektivavtal
utgdr en central réttskdlla. Nordiska arbetsmarknadssystem kénnetecknas av en hog
organisationsgrad och 1ag statlig inblandning. Det finns en ldng tradition av att
arbetsmarknadsparterna, genom kollektiva forhandlingar, reglerar arbetsmarknaden.'* Till
skillnad fran Danmark och Sverige, som inom den nordiska modellen har mest liknande
arbetsmarknadsmodeller, tillimpar Norge och Finland allméngiltiga kollektivavtal.'** Trots
den kritik minimilonedirektivet har mottagit i de nordiska ldnderna kan direktivets och dess
kollektivavtalsfrimjande funktion tolkas som att det foresprakar den nordiska modellen, med

starka och vilorganiserade fackforeningar.'”

Hur direktivets mélséttning att frimja kollektiva forhandlingar, framforallt pa sektor-eller
branschoverskridande  nivd, ska genomforas 1 praktiken 4r  omdiskuterat.
Minimilonedirektivet definierar kollektivavtalsforhandlingar som “alla férhandlingar som
dger rum enligt nationell lagstiftning och praxis i respektive medlemsstat mellan en
arbetsgivare, en grupp av arbetsgivare eller en eller flera arbetsgivarorganisationer, & ena

sidan, och en eller flera arbetstagarorganisationer, & andra sidan, for att faststélla arbetsvillkor

12 Nystrom, B (2021), s. 61-62.

13 Nystrom, B (2021), s. 62-63.

19 Nielsen, R (2023), ”Europeanization of Nordic Labour Law” i Wahlgren, Peter (red.)

Orlandini, G., & Meardi, G. (2023). Round Table. Implementing the EU Directive on adequate minimum wages
in southern Europe: the odd case of Italy, s. 52.

195 Hartzén & Hettne (2021), s. 11.
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och anstillningsvillkor.”'*® Definitionen understryker att vélfungerande arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer har avgoérande roller vid frimjandet av kollektiva forhandlingar.
Miiller och Schulten identifierar bade direkta och indirekta tillvigagangssitt for att frimja
kollektiva forhandlingar, dér indirekta tillvigagdngssitt fokuserar pa att forbittra och stirka
forutsittningarna for genomforandet av kollektiva forhandlingar.!”” Precis som definitionen
av kollektiva forhandlingar understryker, &r starka och vélorganiserade arbetstagarforeningar,
med ett stort antal aktiva medlemmar, en fundamental forutsittning. Flertalet av EU:s
medlemsldnder har under de senaste decennierna haft ett minskat antal fackligt anslutna
medlemmar, vilket har en negativ paverkan pa omfattningen av kollektiva férhandlingar. Ett
forsta steg for att indirekt frdmja kollektiva forhandlingar kan dédrmed vara att stirka
medlemslédndernas fackliga organisationer och 6ka den fackliga ndrvaron. Att forbittra
fackforeningars tillgdng och kontakt med fGretag, for att aktivt kunna rekrytera medlemmar
och sprida information. Ytterligare en atgérd dr att forbittra tillgangen till sanktioner vid
fackliga Overtrddelser och sdkerstélla skydd mot diskriminering och andra represalier for

fackliga representanter.'”®

Likavél som att starka och vélorganiserade arbetstagarforeningar &r en vésentlig forutsittning
for kollektiva forhandlingar, dr arbetsgivarorganisationer och deras vilja att forhandla minst
lika viktig.”” Det framgér sdrskilt tydligt nir en hog organisationsgrad bland
arbetsgivarorganisationer ofta har en starkare korrelation med hog
kollektivavtalstickningsgrad én vad som ér fallet for arbetstagarorganisationer.’”” Den laga
tickningsgraden for kollektivavtal som finns i flera Central- och Osteuropeiska ldnder beror
till stor del pa fragmenterade arbetsgivarorganisationer samt en motvilja att inga
sektorsovergripande kollektivavtal. I Slovakien och Ungern finns det en stark motvilja for

foretag att ansluta till arbetsgivarorganisationer, som till stor del bestar av

19 Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiléner
i Europeiska unionen, artikel 3(3).

17 Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 80.

18 Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 78.

1 Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 79.
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lobbyorganisationer. Det &r en annan problematik i Polen och Estland, dér det inom flera

branscher i privata sektor saknas arbetsgivarorganisationer att forhandla med.*"!

Forutom att stodja och stdrka arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer finns det dtgéarder
som kan vidtas for att direkt 6ka tdckningsgraden for kollektivavtal. Tva viktiga atgarder for
att direkt paverka tackningsgraden, dr att frdmja och stdrka kollektivavtal som inkluderar
flera arbetsgivare samt att anvinda réttsliga utstrickningsmekanismer for att utdka
kollektivavtalens rickvidd. Darigenom inkluderas dven arbetstagare som inte dr anstéllda av
den arbetsgivare som har undertecknat kollektivavtalet.?”> Schulten och Miiller beskriver det
som att vid avsaknad av en arbetsgivarorganisation som kan eller vill férhandla, kan en
arbetstagarorganisation fortfarande ingad kollektivavtal med flera arbetsgivare, som da
kommer omfatta majoriteten av arbetstagarna i den branschen.?”® Ar 2018 undertecknades ett
flerarbetsgivaravtal i den ruménska banksektorn, ddr sex av Ruméniens sju storsta banker var
inkluderade. Avtalet var det forsta av sitt slag och omfattade 25000 arbetstagare i
banksektorn. Genom flerarbetsgivaravtalet faststélldes branschstandarder och kollektiva
forhandlingar i banksektorn stirktes.”* Avtalet som tecknades &r 2018 lade grunden for en ny
kollektivavtalsfrimjande lagstiftning som mojliggjorde branschavtal ar 2022.°% Ett av de
viktigaste instrumenten for att sdkerstdlla effektiva sektoriella kollektivavtal, och o6ka
tackningsgraden for kollektivavtal, dr anvidndningen av juridiska utstrickningsmekanismer.
Genom att forldnga kollektivavtalets rdckvidd kan avtalet bli tillimpbart pa en bredare skala
och omfatta alla arbetsplatser och arbetstagare inom en viss bransch, vilket bidrar till hog

tdckning av kollektivavtal.?®

Ytterligare en metod for att direkt oka tickningsgraden for
kollektivavtal &r att gora kollektivavtal giltiga fram till ett nytt avtal &r framforhandlat, trots
att utgdngsdatumet har passerats. Tackningsgraden kan forbéttras genom att integrera tidigare

exkluderade grupper av arbetstagare 1 bdde kollektivavtal och kollektiva forhandlingar. Detta

21 Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 79.

22D Ceccon et al, (2023) "LEVEL UP! Support and develop collective bargaining coverage," Research Reports
55, Central European Labour Studies Institute (CELSI), s. 4.

203 Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 80.

204 De Spiegelaere (2023), “Back on Track: Are We Seeing a Renaissance of Collective Bargaining in
Romania?”, s. 9.

205 Se avsnitt 3.2.1 for djupare analys av Ruménien

206 T Schulten et al (2015), “The Role of Extension for the Strength and Stability of Collective Bargaining in
Europe”, s. 362.
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inkluderar framst egenforetagare utan anstillda som bor ges mojlighet att delta i kollektiva
forhandlingar samt avtala om arbetsvillkor.””” EU-kommissionen har utarbetat riktlinjer for att
mojliggora denna typ av kollektiva forhandlingar.® Miiller och Schulten lyfte fram att
medlemsldndernas nationella handlingsplaner kan anvidndas som verktyg for att befésta
kommissionens riktlinjer och sékerstélla réitten for egenforetagare utan anstillda att forhandla

kollektivt.””

Den breda variation av arbetsmarknadsmodeller och kollektiva forhandlingssystem bland
EU:s medlemslénder gor att det inte finns ndgon 16sning dér “one size fits all” for att frimja
kollektiva forhandlingar i EU. De kollektivavtalsfrimjande atgérderna som ska konkretiseras
1 medlemslidndernas handlingsplaner kommer behova anpassas efter varje lands specifika
forutsdttningar. Ddremot gér det att urskilja nyckelkomponenter och grundlidggande
forutséttningar som, oavsett arbetsmarknadsmodell och kollektivt forhandlingssystem, starker
kollektiva forhandlingar och okar tickningsgraden for kollektivavtal. Det gar dven att redan
nu urskilja hur minimilonedirektivets har foranlett diskussioner, policyfordandringar och

initiativ for stirka kollektivavtalsforhandlingar i EU.*'°

3.2.1 Medlemslander med en kollektivavtalstackningsgrad under 80

procent

Enligt Miiller och Schulten forvéntas direktivets krav att framja kollektiva férhandlingar ha
storst paverkan i Central- och Osteuropa, med tanke p& den nuvarande nivén av
kollektivavtalstickning 1 medlemslinderna. Med wundantag for Slovenien, dar
tackningsgraden dr 79 procent, och Kroatien, som har en tickningsgrad pa 53 procent, dr det
framfor allt Central- och Osteuropeiska linder som befinner sig langt under troskelvirdet pa
80 procent. D4 ménga linder i Central- och Osteuropa tillimpar foretagsbaserade

kollektivavtalssystem skulle en omfattande fordndring mot mer branschbaserade

207 Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 81.

208 Meddelande frén kommissionen, riktlinjer for tillimpning av unionens konkurrensritt pa kollektivavtal som
ror arbetsvillkoren for egenforetagare utan anstéillda (2022/C 374/02).

29 Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 82.

219 Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 82.
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kollektivavtalssystem krévas for att avsevirt kunna oka landernas

kollektivavtalstickningsgrad.?"!

Ruménien &r ett av de ldnder som tidigt influerades av minimilonedirekitvet. Redan tva
manader efter direktivets antagande hade Ruménien antagit lag 367/2022, for att stirka den
sociala dialogen, underlitta kollektiva forhandlingar och forbittra den fackliga
organiseringen. Ruméniens snabba agerande paverkas inte enbart av minimilonedirektivets
antaganden, utan ir resultatet av ménga ars strivan att dteretablera den sociala dialogen.?"?
Innan den ekonomiska finanskrisen hade Ruminien en stark tradition av kollektiva
forhandlingar, social dialog och vilorganiserade arbetsmarknadsparter. P4 grund av
ekonomiska statsskulder var Ruménien ett av de medlemslinder som mottog hjélp frén
trojkan, vilket resulterade 1 en avreglering av branschavtal, kollektiva forhandlingar och en
drastisk forsimring av arbetsvillkor.?"* Efter den ekonomiska krisen och inskrinkningen av
riatten att forhandla kollektivt pébdrjades arbetet att stirka kollektiva forhandlingar och
stegvis dterinfora branschavtal.*'* For att mojliggora denna utveckling behovdes atgirder
vidtas pd bade arbetstagarsidan och arbetsgivarsidan. Ar 2014 infordes en ny
arbetsgivarorganisation som var positivt instdlld till kollektiva forhandlingar och
branschavtal. Anstringningar gjordes dven for att stirka arbetstagarorganisationerna genom
initiativ for att oka antalet aktiva medlemmar.?"> Efter att ha stirkt bade arbetsgivar-och
arbetstagarorganisationerna kunde slutligen ett flerarbetsgivaravtal undertecknas 1 den
ruménska bankbranschen ar 2018. Valet att teckna ett flerarbetsgivaravtal istillet for ett
branschavtal var pa grund av Ruminiens lag om social dialog fran 2011, vars bestimmelser
forhindrar mojligheten att forldnga branschavtal. Genom att teckna ett flerarbetsgivaravtal
omfattades 25000 arbetstagare frdn 6 av Rumdiniens 7 storsta banker.”'® Utvecklingen av
kollektiva forhandlingar kulminerade ar 2022 med antagandet av Ruméniens nya lag om
social dialog. I motsats till den tidigare lagen om social dialog frdn 2011 mgjliggjorde den
nya lagen  sektor- och  branschoverskridande  kollektivavtal,  underldttade

fackforeningsverksamhet och utvidgade ritten att strejka. Lagen medforde dven en skyldighet

211 Torsten, M och Thorsten, S (2024) “Not done yet—applying the minimum-wages directive. Social Europe.”
212 De Spiegelaere, S (2023), s. 9.

213 Se avsnitt 2.1 for nirmare analys av trojkan och den ekonomiska finanskrisen.

214 De Spiegelaere, S (2023), s. 9.

215 De Spiegelaere, S (2023), s. 10

218 De Spiegelaere, S (2023), s. 11.
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for foretag med mer &n 10 anstdllda att forhandla kollektivt, vilket dr ett steg 1 rétt riktning

dven om skyldigheten inte innefattar ndgot krav pé att nd en 6verenskommelse.*"’

De omfattande fordndringar, sett till utvecklingen av kollektiva forhandlingar och
tdckningsgraden for kollektivavtal, som gjorts i Ruménien har paverkats av flera faktorer.
Efter den ekonomiska krisen riktade ILO stark kritik mot Ruméniens arbetsréttsliga lagar och
begriansningen av den sociala dialogen. Efter ar 2016 uppmirksammades kritiken av EU
genom de landsspecifika rekommendationerna. Antagandet av den europeiska pelaren for
sociala réttigheter medférde en ny instidllning mot kollektiva forhandlingar 1 EU, vilket
aterspeglades 1 rekommendationerna  som  riktades mot Ruménien.”'®  Efter
Covid-19-pandemin presenterade EU ett aterhdmtningspaket, kdnt som Next Generation EU,
for att mildra de ekonomiska och sociala pdverkningarna av krisen. Ett av villkoren for att
medlemsldnderna ska fé sina nationella aterhdmtningsplaner finansierade &r att planerna ska
vara utformade 1 linje med europeiska planeringsterminens landsspecifika
rekommendationer.””” Méjligheten att ta del av EU:s aterhdmtningspaket fungerade som en
ytterligare motivation for Ruméinien att ateruppritta den sociala dialogen och stirka
kollektiva forhandlingar.”?® Ruminiens utveckling, sirskilt antagandet av lag 367/2022 om
den sociala dialogen, ér inte tillrdckligt for att 6ka landets kollektivavtalstickningsgrad fran
nuvarande 15 procent till troskelvirdet pa 80 procent. Daremot utgdér Ruméniens dtgirder ett

steg i rétt riktning och ett praktiskt exempel for 6vriga medlemslander att ta lirdom av.**!

Utover den utveckling som gér att urskilja i Ruménien &r det fler medlemsldnder som redan
har vidtagit kollektivavtalsfrimjande Aatgirder, diribland Irland. Ar 2021 inriittades en
arbetsgrupp, bestdende av arbetsgivar-och arbetstagarrepresentanter samt representanter fran
regeringen, som under ledning av professor Michael Doherty gemensamt skulle granska

Irlands  kollektiva  forhandlingar  och  arbetsmarknadslandskap.”? Med en

21" De Spiegelaere, S (2023), s. 9.

218 De Spiegelaere, S (2023), s. 11.

219 Mattia Guidi, Michele Piccinetti and Luca Verzichelli (2023) ‘NextGenerationEU and the European
Semester: Comparing National Plans and Country-Specific Recommendations’, Politics and Governance, 11(4),
doi:10.17645/pag.v11i4.735, s. 340.

2 De Spiegelaere, S (2023). s. 11.

2! De Spiegelaere, S (2023), s. 11.

222 LEEF, ‘Final Report of the LEEF High Level Working Group on Collective Bargaining’ (LEEF High Level
Working Group, 2022), s. 2-3
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kollektivavtalstickningsgrad pd 34 procent var en av gruppens huvudsakliga uppgifter att
undersoka vilka initiativ som kan vidtas for att stirka kollektiva forhandlingar, for att

successivt Oka tickningsgraden.’?

Arbetsgruppen identifierade en védxande ovilja bland
arbetsgivare att genomfora kollektiva forhandlingar, dels pa sektoriell nivd men dven pa
foretagsniva. Ett forsta steg for att stdrka kollektiva forhandlingar skulle ddrmed vara att
begrinsa arbetsgivarnas vetordtt, som manga ganger forhindrar etableringen av sektoriella
kollektivavtal.”** Arbetsgruppens rekommendation for att stéirka kollektiva forhandlingar pé
foretagsnivd  syftar  till  att  forbédttra  relationen mellan  arbetsgivare  och
arbetstagarorganisationer. I rapporten framhalls att det varken ar efterstravansvirt eller
mdjligt att tvinga arbetsgivare att ingd kollektivavtal pa foretagsnivd. Déremot kan
arbetsgivare bli forpliktade att delta i fackliga forhandlingar av god vilja, for att stirka
relationen till fackforeningarna.””® Arbetsgruppen framhéller att for att effektivt kunna

forhandla kollektivt behdver alla inblandade parter ha tillgang till utbildning och support
géllande hur kollektiva forhandlingar gar till i praktiken.**

Tackningen av kollektivavtal har under de senaste decennierna minskat 1 Tyskland, vilket 1
ljuset av det nyligen antagna minimilonedirektivet har foranlett en intensiv diskussion om hur
tackningen kan hojas. Med en nuvarande tickningsgrad péd 52 procent dr det endast hélften av
Tysklands arbetstagare som omfattas av ett kollektivavtal. Frdn och med att
minimilonedirektivet antogs ar 2022 har den tyska regeringen uppmanats, av bade fackliga
organisationer och politiska partier, att s& tidigt som mojligt paborja arbetet att framja
kollektiva forhandlingar genom att uppritta en handlingsplan.??’ Hassel belyser tre atgirder
som anses viasentliga for att Oka tdckningsgraden for kollektivavtal 1 Tyskland. Vid
etableringen av sektoriella kollektivavtal bor arbetsgivarorganisationers vetoritt reformeras.
For att stimulera kollektiva forhandlingar bor dven krav pa kollektivavtal vid offentlig
upphandling anvidndas mer regelbundet. Slutligen bor stor vikt ldggas vid stirkandet av

fackliga organisationer, da det dr pétryckningar fran fackforeningarna som ménga génger

223 LEEF (2022), s. 6.

224 Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 82-83.

23 LEEF (2022), s. 19.

226 LEEF (2022), s. 24.

227 Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 83.
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resulterar i att arbetsgivare medverkar i kollektiva forhandlingar.”*® Tysklands
arbetsmarknadsdepartementet presenterade hdsten 2023 en ny samling lagforslag, i syftet att
fraimja kollektivavtal och stirka kollektiva forhandlingar. En av de foreslagna lagarna var
gillande offentlig upphandling, eller som det benimns pa tyska, “Bundestariftreuegesetz”.
Grunden 1 lagforslaget dr att offentliga kontrakt endast kan tilldelas foretag som omfattas av
kollektivavtal. Denna reglering anvinds redan i stora delar av Tyskland.”” Denna typ av
kollektivavtalsfrimjande initiativ &r i linje med artikel 9 i minimilonedirektivet som

foresprakar anvindning av offentlig upphandling for att frimja kollektivavtalen.*

Minimilonedirektivet ska vara implementerat i medlemslédndernas nationella lagstiftning
senast november 2024. D4 ska dven alla medlemslédnder med en kollektivavtalstdckningsgrad
som understiger troskelviardet pd 80 procent ldmna in en nationell handlingsplan med
konkreta atgérder for att frimja kollektivavtalsforhandlingar och 6ka tickningsgraden.”®' De
kollektivavtalsfrimjande initiativ och atgdrder som har paborjats ldngt fore direktivets
faktiska implementering, ger tydliga indikationer pd den omfattande paverkan som

minimilonedirektivet faktiskt har pd EU:s medlemslénder.

3.2.2 Medlemslander med en kollektivavtalstackningsgrad over 80
procent

Av EU:s 27 medlemsldnder uppnar endast 8 lander en kollektivavtalstickningsgrad pa 80
procent enligt databasen OECD/AIAS ICTWSS. Dessa ldnder dr Spanien, Danmark, Finland,
Sverige, Belgien, Osterrike, Frankrike och Italien.> Med en tickningsgrad p4 80 procent
eller hogre omfattas linderna inte av skyldigheten att etablera nationella handlingsplaner for

att oka kollektivavtalstickningsgraden.”® Faktum kvarstar att artikel 4.1 i direktivet

228 Hassel, A. (2022). Round Table. Mission impossible? How to increase collective bargaining coverage in
Germany and the EU.

22 Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 83.

230 Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiléner
i Europeiska unionen, artikel 9.

3! Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiléner
i Europeiska unionen, artikel 4.2.

22 Se OECD, Collective bargaining coverage, data inhdmtad den 12 maj 2024.

233 Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiléner
i Europeiska unionen, artikel 4.2.
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foreskriver att alla medlemsldnder, oavsett kollektivavtalstickningsgrad, ska frdmja
kollektiva forhandlingar och stirka arbetsmarknadsparternas kapacitet 1 syfte att oka
kollektivavtalstickningsgraden  och  underldtta  utdvandet av  den  kollektiva
forhandlingsritten.”*  Darmed  kommer  dven  linderna  med  en  hog
kollektivavtalstickningsgrad behdva se Over sina nationella kollektivavtalssystem och

granska arbetsmarknadsparternas formaga att bedriva kollektiva forhandlingar.

Av de 8 lander som befinner sig 6ver troskelvéirdet pd 80 procent ér Italien det EU-land med
hogst kollektivavtalstickningsgrad. Med en tidckningsgrad pa 100 procent kan Italien vid en
forsta anblick framsta som ett praktexempel pa hur principerna som foresprakas i artikel 4 ska
realiseras. Men en hog kollektivavtalstickningsgrad 4r ingen garanti for vilfungerande
kollektivavtalssystem och arbetsmarknadsrelationer.”® Till f6ljd av svarigheter att korrekt
mata kollektivavtalstickningsgrad gér det dven att ifragasdtta om Italiens tdckningsgrad i
praktiken uppnar 100 procent.>* Italiens kollektivavtalstdckningsgrad grundar sig pa en erga
omnes-tolkning av artikel 36 1 Italiens konstitution och artikel 2099 i den italienska
civillagen.”*” Om en arbetstagare inte erhéller en tillricklig 16n, kan de vicka talan i domstol
med hédnvisning till artikel 36 1 Italiens konstitution och artikel 2099 1 den italienska
civillagen. Direfter bedomer domstolen, med utgdngspunkt i nationella kollektivavtal, vad en
rimlig 16n skulle utgéra. Mojligheten att véicka talan i domstol garanterar inte en faktisk
tillgdng  till ett minimiloneskydd for  arbetstagare.”®®  Trots Italiens hoga
kollektivavtalstickningsgrad ar det svart att avldsa det exakta antalet arbetstagare som
omfattas av kollektivavtal och 1 vilken utstrickning kollektiva forhandlingar anvinds i
praktiken. Razzolini framhaller att minimilonedirektivet potentiellt kan medféra en

fordndring sett till arbetstagarnas faktiska tillgang till ett minimiléneskydd.**

24 Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrdckliga minimiléner
i Europeiska unionen, artikel 4.1.

35 Orlandini, G., & Meardi, G. (2023). Round Table. Implementing the EU Directive on adequate minimum
wages in southern Europe: the odd case of Italy. Transfer: European Review of Labour and Research, 29(2), s.
253-259.

26 Se avsnitt 3.1.2 “Problematiken att mita téckningsgrad for kollektivavtal och arbetstagarbegreppet.”

27 Ratti, L. (2023), “Brighter later: the uncertain legal future of the EU Directive on adequate minimum
wages.”, s.240

28 Razzolini, Orsola (2024), s. 500.

29 Razzolini, Orsola (2024), s. 504.
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Sverige och Danmark &r tva nordiska ldnder med liknande arbetsmarknadsmodeller. Med en
stark tradition av hog facklig organisationsgrad och ldg statlig inblandning &ar det
arbetsmarknadsparterna som reglerar stora delar av arbetsmarknaden, genom kollektiva
forhandlingar och med kollektivavtal som dominerande rittskilla.** Likt Italien kommer
varken Sverige, med en kollektivavtalstickningsgrad pa 88 procent, eller Danmark, vars
tackningsgrad dr 82 procent, behdva gora ndgra omfattande fordndringar for att implementera
minimilonedirektivet. Trots minimal implementering av direktivet har bade Sverige och
Danmark riktat stark kritik mot EU-reglerade minimiloner.”*' Redan ndr kommissionen
presenterade direktivforslaget gick svenska politiker och arbetsmarknadsparter samman for
att tydligt formedla budskapet att EU ska halla sig borta fran den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Detta gjordes genom att arbetsmarknadsutskottet begidrde en
subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag, da forslaget ansédgs vara utanfor EU:s
befogenhet. Fragan om 16n har alltid reglerats av arbetsmarknadsparterna vilket resulterade i
en stark oro att direktivforslaget kan underminera den svenska modellen.”** Bida ldnderna

rostade sedan nej vid antagandet av direktivforslaget.**

Den 18 januari 2023 véckte Danmark talan om ogiltigférklaring av minimilonedirektivet vid
EU-domstolen. Danmark framfor tvd yrkanden. I fOrsta hand yrkar Danmark att
minimilonedirektivet ska ogiltigforklaras i sin helhet. I andra hand ska enbart delar av artikel
4 1 direktivet ogiltigforklaras, specifikt artikel 4.1 d och artikel 4.2. Danmark argumenterar att
antagandet av direktivet strider mot artikel 153.5 FEUF dé att det utgdr ett direkt ingrepp 1
medlemslédndernas 16nebildning och f{Oreningsritt, som dr omrdden utanfér EU:s
behorighet.”** Den 27 april 2023 meddelade Arbetsmarknadsdepartementet att den svenska
regeringen har valt att stddja Danmarks ogiltighetstalan, genom att ansdka om att fa

intervenera.’®

Ansokan beviljades av EU-domstolen och i1 september samma &r ldmnade
Sverige in sin interventions inlaga. Sverige bitrdder Danmarks talan och understryker vikten
av arbetsmarknadsparternas autonomi och forhandlingsutrymme inte begransas pa EU-niv4, i

fragor gillande 16nebildning och kollektivavtalsforhandlingar som uteslutande hanteras av

0 Razzolini, Orsola (2024), s. 517-518.

1 Razzolini, Orsola (2024), s. 521.

22 Arbetsmarknadsutskottets utldtande 2020/21:AU6 2020-12-08

24 Razzolini, Orsola (2024), s. 521.

24 M4l C-19/23 Danmark mot Europaparlamentet och Europeiska unionens rad. (2023/C 104/22)
5 Arbetsmarknadsdepartementets pressmeddelande, Publicerad 27 april 2023
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arbetsmarknadsparterna i Sverige.**® Utfallet av Danmarks ogiltighetsforklaring aterstar att
se. Lo Faro belyser att domens avgdrande kan paverkas av hur EU-domstolen véljer att tolka
direktivets huvudsakliga syfte. Danmarks yrkande att ogiltigforklara antingen hela direktivet
eller delar av artikel 4 kan tyda péd en oenighet huruvida direktivets syfte dr att harmonisera
levnads- och arbetsvillkor genom EU-reglerade minimiloner eller att reglera foreningsritt och
kollektiva férhandlingar.**” Om direktivet har dubbel rittslig grund, dir en av grunderna kan
identifieras som huvudsaklig medan den andra &r bifallande, kan det krévas att direktivet

antas med stod av flera réttsliga grunder.*®

6 Interventionsinlaga av Regeringskansliet 2023-09-06 (SBEUD2023/175)

247 Lo Faro, Antonio. (2024), s. 182.

2% Dom den 8 september 2009 mal C-411/06, Kommissionen for Europeiska gemenskaperna mot Europeiska
unionens parlament och rdd, ECLI:EU:C:2009:518.
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4. Sammanfattande analys

4.1 Hur forhallandet mellan sociala och ekonomiska fragor paverkat

det EU-rattsliga utrymmet for styrning av kollektiva forhandlingar

Den EU-rdttsliga styrningen av kollektiva forhandlingar har linge karaktdriserats av en
motsdttning mellan ekonomiska och sociala fragor inom EU. Ritten att forhandla kollektivt
dr forankrad i flera internationella rittsordningar**® men har under de senaste decennierna
paverkats av utvecklingen av sociala fragor i férhdllande till EU:s ekonomiska agenda. Under
den eckonomiska finanskrisen betraktades kollektiva forhandlingar som ett hinder for
ekonomisk tillvixt. Det resulterade i en avveckling av sektoriella- och branschoverskridande
kollektivavtal samt decentralisering av kollektivavtalssystem i de medlemslénder som

drabbades virst av finanskrisen.>>

EU:s hantering av den ekonomiska krisen fick stark kritik frdn ILO som uppmérksammade

inskrankningen av ritten att forhandla kollektivt.?!

Ett nytt ramverk for ekonomisk styrning
véxte fram, ddr bdde ekonomiska och sociala frdgor var integrerade 1 EU:s malséttning. Den
europeiska planeringsterminen, som introducerades i samband med Europa 2020-strategin,
tillhandahédller ett vigledande och dvervakande ramverk som ldgger stor vikt vid uppf6ljning
av medlemslidndernas &taganden.” De landsspecifika rekommendationerna som utarbetades
genom planeringsterminen har haft en avgorande roll vid regleringen av kollektiva
forhandlingar. Aven om finanskrisen resulterade i ett nytt ramverk for ekonomisk styrning
fortsatte manga av EU:s landsspecifika rekommendationer att innehalla &tgdrder som
foresprakade decentralisering och avreglering av arbetsrittsliga skyddsregler. En stor kontrast
kunde urskiljas efter ar 2017, nér inga rekommendationer foresprdkade decentralisering av

kollektiva forhandlingar eller avreglering av kollektivavtalssystem.*® Denna fordndring

skedde som ett resultat av att den europeiska pelaren for sociala rattigheter antogs ar 2017.

9 Se avsnitt 2.2. Den ekonomiska krisen och inskrinkningen av rétten att forhandla kollektivt.
20 Nystrom, B (2021), s. 411.

31 Schulten och Miiller (2015), s. 354.

32 Degryse, C (2012), s. 28-29

53 Pecinovsky, P. (2019), s. 66.
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Den sociala pelaren och dess tjugo principer konkretiserade EU:s maélséttning géllande

sociala fragor, inklusive arbetsvillkor, social dialog och kollektivavtalsforhandlingar.*>*

Efter inrdttandet av den sociala pelaren behdvde de landsspecifika rekommendationerna
utformas med hénsyn till den sociala pelarens principer, inklusive ritten att forhandla
kollektivt.>> Den sociala pelarens principer integrerades &dven i den -europeiska
planeringsterminen, vilket var ytterligare ett steg for att minska motséttningen mellan sociala
och ekonomiska fragor och synliggora sociala mal.*® Inrittandet av den sociala pelaren var
en viktig milstolpe for att sédkerstilla béttre arbetsvillkor och levnadsstandard i EU.
Raittigheter som tidigare betraktats som hinder for ekonomisk tillvidxt betraktades nu som ett
verktyg for att 6ka ekonomisk stabilitet.””” Den sociala pelarens principer dr inte juridiskt
bindande men kan fungera som ett verktyg for att utarbeta nya regler och dtgérder, av bade
bindande och icke-bindande karaktir®® Pelarens sjitte princip behandlade rittvis
l6nesittning och alla arbetstagares ritt till en skélig levnadsstandard.”® Med denna princip
som grund pébdrjades ar 2020 i ett samradd for att behandla frdgan om EU-reglerade

260

minimiloner.”” Under samrdd med de europeiska arbetsmarknadsparterna blev dven den

sociala  pelarens attonde princip aktuell, som Dbelyser vikten att frdmja

kollektivavtalsforhandlingar och social dialog.”®!

Arbetsmarknadsparternas inflytande
resulterade i att det foreslagna minimilonedirektivet fick en ny agenda, att framja och stirka
kollektiva forhandlingar i EU.** Det EU-rittsliga utrymmet for styrning av kollektiva
forhandlingar har ldnge paverkats av forhéllandet mellan EU:s sociala och ekonomiska
intressen. Trots att ekonomiska och sociala fradgor lidnge &tskiljts finns det ofta ett néra

samband mellan omradena.””® EU:s hantering av den ekonomiska krisen tydliggjorde hur

2% COM (2017) 251, En europeisk pelare for sociala rittigheter.

55 Pecinovsky, P. (2019), s. 65.

2% Elomik, A.i and Gaweda, B. (2022).

27 Europeiska kommissionen (2015) “Tal: Tillstdndet i unionen 2015: Dags for drlighet, enighet och solidaritet.”
28 Nystrom, B (2021), s. 416.

2% K ommissionens rekommendation (EU) 2017/761 av den 26 april 2017 om den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, 1 kap. punkt 6.

260 Com (2020) 14, meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska centralbanken,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken ett starkt
socialt Europa for réttvis omstéllning.

26! Kommissionens rekommendation (EU) 2017/761 av den 26 april 2017 om den europeiska pelaren {or sociala
rittigheter, 1 kap. punkt 8.

262 Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 72

263 Pecinovsky, P. (2018), s. 376
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ekonomiska atgérder i stor utstriickning paverkar arbetsvillkor och sociala forhallanden.?**
Minimilonedirektivet tydliggdr en ny integrerad syn pa sociala och ekonomiska fragor, och
hur det dr avgorande for att forbattra arbetsforhdllanden och levnadsstandard inom EU. En
stark koppling mellan 16nepolitik och social dialog bidrar till att skapa rittvisa och héllbara
arbetsmarknader, vilket i sin tur gynnar den ekonomiska stabiliteten. Minimilonedirektivet
markerar saledes inte bara en fordndring i EU:s sociala politik, utan ocksa ett erkdnnande av

att ekonomisk framgéng och social vilfird dr omsesidigt beroende av varandra.*®

4.2 Minimilonedirektivets kollektivavtalsframjande funktion och

dess paverkan pa medlemslandernas kollektivavtalstackningsgrad

Redan nir kommissionen presenterade direktivforslaget ar 2020 ifragasattes EU:s kompetens
att reglera 16neforhéllanden och ddrmed den rittsliga grund direktivet baserades pa.**® Fragan
lyftes om det foreslagna minimilonedirektivet har en direkt eller indirekt péverkan pa
nationella I6neforhallanden, da enbart direkt paverkan omfattas av undantaget artikel 153.5
FEUF.*” EU-domstolen har tydliggjort att artikel 153.5 FEUF inte ska tolkas som en spérr for

indirekt 16nereglering, utan att undantaget maste tolkas restriktivt.®®

Minimildnedirektivet,
som antogs den 19 oktober 2022, syftar till att forbéttra levnads- och arbetsvillkoren 1 EU
genom att sikerstélla tillrickliga minimiloner och frimja kollektiva 1oneférhandlingar.® Det
tydliggors att direktivet dr utformat i enlighet med artikel 153.5 FEUF och att avsikten inte &r
att harmonisera minimilonenivan i EU.?”° Trots detta har flera medlemslidnder ifrdgasatt
direktivets réttsliga grund och EU:s kompetens. I januari 2023 véackte Danmark talan for att
ogiltigforklara direktivet, med motiveringen att direktivet har en direkt paverkan pé

16nebildning, vilket Sverige valde att intervenera.?”!

264 Nystrom, B (2021), s. 411.

265 Michalski, Anna (2014), s. 206-207.

2 Hartzén & Hettne (2021), s. 7.

27 Sj5din, E. (2022). European minimum wage: A Swedish perspective on EU’s competence in social policy in
the wake of the proposed directive on adequate minimum wages in the EU, s. 281-282.

8 Dom den 8 december 2020 mal C-620/18, Ungern mot parlamentet och rddet, ECLI:EU:C:2020:1001, punkt
80.

269 Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiléner
i Europeiska unionen.

% Europaparlamentets och R&dets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiléner
i Europeiska unionen, skél 19.

211 Arbetsmarknadsdepartementets pressmeddelande, publicerad 27 april 2023.
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Minimilonedirektivets kollektivavtalsfrimjande funktion &terfinns i direktivets fjdrde artikel.
Artikeln har en tvadelad struktur dér den fOrsta delen, 4.1, riktar sig mot alla medlemslénder
oavsett kollektivavtalstickningsgrad. Alla EU:s medlemsldnder ska frimja kollektiva
forhandlingar i syfte att oka kollektivavtalstickningen.?”” Det finns flera likheter mellan
artikel 4.1 och ILO-konventionen nummer 98, specifikt artikel 1 och 2.1, som behandlar

ritten att organisera sig och forhandla kollektivt.”

En hog tickningsgrad for kollektivavtal
har en stark korrelation med mindre andel lagavlonade arbetstagare och hdga minimiloner.
Det dr dédrmed efterstravansvért for alla medlemsliander att vidta atgérder for att mojliggora

och underlitta kollektivavtalsforhandlingar.*”

Manga av direktivets bestimmelser dr vagt
formulerade och lamnar stort utrymme for olika nationella tolkningar. Sett till att direktivet
ska géd att applicera pa olika arbetsmarknadssystem och kunna anpassas efter nationella
forhallanden kan vaga formuleringar vara nddvandigt. Det &r viktigt att ldsa och tolka
direktivets bestdmmelser 1 ljuset av direktivets preambel. Manga av de diskussioner och
dndringar som gjordes under antagningsprocessen framgér tydligare i de inledande skélen &n i

direktivets bestimmelser.?”

Medlemslidnder med en kollektivavtalstaickningsgrad under 80 procent omfattas av direktivets
krav att vidta konkreta atgdrder for att successivt Oka landets kollektivavtalstickning.
Atgirderna innefattar tillhandahdllandet av en ram med kollektivavtalsfrimjande
forutséttningar samt en handlingsplan med konkreta atgirder for att Oka
kollektivavtalstidckningen.?™ I praktiken innebdr bestimmelserna i artikel 4.2 att 19 av EU:s
27 medlemslidnder senast den 15 november 2024 ska ha etablerat konkreta handlingsplaner, i
samrdd med arbetsmarknadens parter. Det &r viktigt att fortydliga att medlemsldnderna inte
behover na troskelviardet pd 80 procent for att uppfylla direktivets krav. Troskelvérdet
fungerar enbart som en indikator som utloser skyldigheten att etablera en handlingsplan.?”’

Det finns en tydlig problematik ndr det giller insamling av data for att maéta

22 Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiléner
i Europeiska unionen, artikel 4.1.

273 Ratti, L. (2023) “The sword and the shield: the Directive on adequate minimum wages in the EU”, s. 489.

71 Se skil 25 i direktivets preambel.

5 Lo Faro, Antonio. (2024), s. 190-191.

26 BEuropaparlamentets och R&dets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiléner
i Europeiska unionen, artikel 4.2.

277 Ratti, L. (2023) “The sword and the shield: the Directive on adequate minimum wages in the EU”, s. 74.
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kollektivavtalstickning. Det finns 1 dagsldget ingen standardiserad metod eller tillrackligt
etablerad databas for att korrekt och enhetligt mita tédckningsgraden.”” Trots att direktivet
tydligt definierar kollektivavtalstickning som andelen arbetstagare som omfattas av ett
kollektivavtal, dr det ingen garanti att tickningsgraden baseras pa den informationen.”” 1
flera lander med en hog kollektivavtalstickningsgrad baseras exempelvis siffrorna pa en erga
omnes-tolkning av kollektivavtalsreglerade lagstiftning, vilket kan ge ett missvisande
resultat.”® Denna problematik kan resultera i en osidkerhet kring vilka linder som faktiskt

omfattas av direktivets krav att tillhandahélla en handlingsplan.?®'

Vilka konkreta atgdrder som ska ingd i de nationella handlingsplanerna ar upp till varje
enskilt land att bestimma. Den stora variationen av arbetsmarknadsmodeller och kollektiva
forhandlingssystem bland EU:s medlemslidnder gor att det inte finns ndgon 16sning dir “one
size fits all” for att frimja kollektiva forhandlingar i EU. Det gér ddaremot att urskilja
nyckelkomponenter for  att  frimja  kollektivavtalsforhandlingar  och  Oka
kollektivavtalstickningen.” Det gér att identifiera bade direkta och indirekta dtgirder for att
oka kollektivavtalstdckningen. I direktivets definition av kollektivavtalsforhandlingar framgér
det tydligt att vidlfungerande arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer har en avgdrande roll
vid frimjandet av kollektiva forhandlingar.®® Atgérder som indirekt paverkar tickningen av
kollektivavtal kan inkludera att stirka fackliga organisationer genom att Oka antalet
medlemmar samt forbattra arbetsgivarorganisationers vilja och forutsdttningar att forhandla
kollektivt.®* Atgirder for att direkt 6ka kollektivavtalstickningen inkluderar anvindningen
av flerarbetsgivaravtal och rittsliga utstrdckningsmekanismer for att utdka kollektivavtalens
rackvidd och omfatta ett storre antal arbetstagare.® Trots att direktivet inte trader i kraft

forrdn 1 november 2024 kan kollektivavtalsfrimjande initiativ redan identifieras, till f6ljd av

28 Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 76.

" Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrdckliga minimiléner
i Europeiska unionen, artikel 3.5.

20 OECD & Jelle Visser, OECD/AIAS ICTWSS Database. Detailed methodological note on collective
bargaining coverage (Version 1.1, September 2023), s. 19-20.

21 Lo Faro, Antonio. (2024), s. 194-195.

82 Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 82.

83 Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiléner
i Europeiska unionen, artikel 3(3).

28 Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 78-79.

25D Ceccon et al, (2023), s. 4.
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t.2% Ett exempel dr Ruminien som 2022 inforde en ny lag

antagandet av minimilonedirektive
for att stirka den sociala dialogen och mdjliggéra branschavtal. Fordndringen mojliggjordes
genom en process som innefattade stdrkandet av Ruméniens arbetsmarknadsparter samt
anvindningen av flerarbetsgivaravtal och rittsliga utstrickningsmekanismer.®’” Andra
atgiarder for att direkt paverka kollektivavtalstickningen &r att forldnga giltigheten for
kollektivavtal och inkludera grupper av arbetstagare, exempelvis egenfOretagare utan
anstillda, som tidigare inte omfattats av kollektivavtal eller haft mojlighet att delta vid
kollektiva forhandlingar.®®® Offentlig upphandling som ett verktyg for att frimja kollektiva

forhandlingar kan direkt paverka tickningen av kollektivavtal. Detta tillimpas redan i

Tyskland och kommer att forstirkas ytterligare genom en ny lag.**

Konsekvenserna av minimilonedirektivets kollektivavtalsfrimjande funktion ar redan synliga
runt om i Europa, dér flera ldnder har borjat vidta bade direkta och indirekta atgérder for att

oka tdckningsgraden for kollektivavtal.*®

Utover de specifika bestimmelserna i direktivet,
som foreskriver att alla medlemslédnder ska frdmja kollektiva forhandlingar, markerar
direktivet en ny riktning for styrningen av sociala fragor inom EU. Det EU-riéttsliga utrymmet
for att reglera kollektiva forhandlingar och l6nestrukturer, som linge har varit begrénsat till
soft law-mekanismer som rekommendationer och riktlinjer, har nu utdkats till att omfatta
bindande lagstiftning genom minimilonedirektivet. Detta direktiv kan ddrmed ses som ett
paradigmskifte, inte bara pad grund av kommissionens initiativ att hantera lagavlonat arbete

och minimil6ner, utan ocksé eftersom det erkdnner vikten av kollektiva forhandlingar och de

sociala parternas roll i att forbéttra levnads- och arbetsvillkoren inom unionen.?"

2% Miiller, Torsten och Schulten, Thorsten (2024), Not done yet—applying the minimum-wages directive. Social
Europe.

27 De Spiegelaere, (2023) “Back on Track: Are We Seeing a Renaissance of Collective Bargaining in
Romania?”, 27 HesaMag 8, s. 9-11.

288 Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 81.

% Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 83.

2% Miiller, T. & Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How the European
Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining", s. 82.

! Cova, Joshua, (2022), The EU directive on fair and adequate minimum wages: Low-pay work, collective
bargaining and the prospects for income growth. Jacques Delors Centre, Hertie School, s. 1.

62



Kall- och litteraturforteckning

Offentligt tryck

Sverige

SOU 2023:36 Genomforande av minimilonedirektivet.

Europeiska unionen
C(2020) 83 final, First phase consultation of Social Partners under Article 154 TFEU on a

possible action addressing the challenges related to fair minimum wages.

C(2020) 3570 final, Second phase consultation of Social Partners under Article 154 TFEU on

a possible action addressing the challenges related to fair minimum wages.

COM (2023) 38 final, Forslag till Radets rekommendation om stirkt dialog mellan

arbetsmarknadens parter 1 Europeiska unionen.

COM (2021) 102 final, Brussels, 4.3.2021, The European Pillar of Social Rights Action Plan.
COM (2020) 14, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska
centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och

Europeiska investeringsbanken, ett starkt socialt Europa for réttvis omstéllning.

COM (2020) 682 final, Forslag till Europaparlamentet och Radets direktiv om tillrackliga

minimiloner i Europeiska unionen.
COM (2017) 251, En europeisk pelare for sociala réttigheter.
COM (2016) 127 final, Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Rédet,

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Samrdd om en

europeisk pelare for sociala rittigheter.

63



Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om

tillrackliga minimil6éner 1 Europeiska unionen.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans
mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhorigvirdare och om upphédvande av radets

direktiv 2010/18/EU.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och

forutsdgbara arbetsvillkor i Europeiska unionen.

Kommissionens rekommendation (EU) 2017/761 av den 26 april 2017 om den Europeiska

pelaren for sociala rattigheter.

Meddelande fran kommissionen, riktlinjer for tillimpning av unionens konkurrensritt pa

kollektivavtal som ror arbetsvillkoren for egenforetagare utan anstéllda (2022/C 374/02).

Litteratur

Bernitz, Ulf & Kjellgren, Anders, Europarittens grunder, Sjunde upplagan, Norstedts juridik,
Stockholm, 2022

Bruun, Niklas, Lorcher, Klaus & Schomann, Isabelle (red.), The economic and financial

crisis and collective labour law in Europe, Hart, Oxford, 2014.

Hettne, Jorgen och Otken Eriksson, Ida (red.), EU-réttslig metod: teori och genomslag i
svensk réttstillimpning, 2 uppl., (Stockholm: Norstedts juridik, 2011).

Kleineman, Jan, ”Réttsdogmatisk metod”, i Nddv, Maria och Zamboni, Mauro (red.), Juridisk

metodléra, 2 uppl., (Lund: Studentlitteratur, 2018).

64



Kovécs, Erika (2024) “Subject Matter (Article 1)”. I: Ratti, L. et al. (2024) The EU Directive
on Adequate Minimum Wages: Context, Commentary and Trajectories. 1st ed. London:
Bloomsbury Publishing Plc. s.

Lo Faro, Antonio. (2024) “Promotion of Collective Bargaining on Wage-Setting (Article 4)”.
I: Ratti, L. et al. (2024) The EU Directive on Adequate Minimum Wages: Context,
Commentary and Trajectories. 1st ed. London: Bloomsbury Publishing Plc.

Michalski, Anna (2014). Europeiska unionen: politik och styrning. 1. uppl. Lund:

Studentlitteratur.

Miiller, T. och Schulten, T. (2024) "The Collective Bargaining Directive in Disguise — How
the European Minimum Wage Directive Aims to Strengthen Collective Bargaining". I: Ratti,
L. et al. (2024) The EU Directive on Adequate Minimum Wages: Context, Commentary and
Trajectories. 1st ed. London: Bloomsbury Publishing Plc.

Miiller, Torsten, Vandaele, Kurt och Waddington, Jeremy. (2020) Collective bargaining in
Europe: towards an endgame. Volume I, I1, III and IV. In ETUI, The European Trade Union

Institute. From

https://www.etui.org/publications/books/collective-bargaining-in-europe-towards-an-endgam

e-volume-i-ii-iii-and-ivhttps://svit.se/svit/2011/430

Nystrom, Birgitta (2021) EU och arbetsritten, Sjatte upplagan, Norstedts Juridik, Stockholm.

Pecinovsky, P. (2022). Chapter 4: EU economic governance: a tool to promote or threaten
social rights? The example of the right to collective bargaining. In Law, Solidarity and the
Limits of Social Europe, Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing. available from:
https://doi.org/10.4337/9781800885516.00012

Ratti, Luca. et al. (2024) The EU Directive on Adequate Minimum Wages : Context,

Commentary and Trajectories. 1st ed. London: Bloomsbury Publishing Plc.

Razzolini, Orsola (2024) “Italy”. I: Ratti, L. et al. (2024) The EU Directive on Adequate
Minimum Wages: Context, Commentary and Trajectories. 1st ed. London: Bloomsbury
Publishing Plc. s.

65


https://www.etui.org/publications/books/collective-bargaining-in-europe-towards-an-endgame-volume-i-ii-iii-and-iv
https://www.etui.org/publications/books/collective-bargaining-in-europe-towards-an-endgame-volume-i-ii-iii-and-iv
https://svjt.se/svjt/2011/430
https://doi.org/10.4337/9781800885516.00012

Reichel, Jane, "EU-rittslig metod”, 1 Nadv, Maria och Zamboni, Mauro (red.), Juridisk

metodléra, 2 uppl., (Lund: Studentlitteratur, 2018).

Ronnmar, Mia, ”Det svenska arbetsritts- och arbetsmarknadssystemet i EU — samspel och

konflikt under 20 ar”, Europarittslig tidskrift 2015:2 (2015).

Sandgren, Claes, “Réittsvetenskap for uppsatsforfattare, 4 uppl., (Stockholm: Norstedts
juridik, 2018).

Schubert, Claudia. (2024) “The Impact of the AMW Directive on EU Labour Law”. I: Ratti,
L. et al. (2024) The EU Directive on Adequate Minimum Wages: Context, Commentary and
Trajectories. 1st ed. London: Bloomsbury Publishing Plc.

Schulten et al (2015), “The Role of Extension for the Strength and Stability of Collective
Bargaining in Europe” I: G Van Gyes and T Schulten (eds), Wage Bargaining under the New
European Economic Governance — Alternative Strategies for Inclusive Growth (ETUI)

Schulten, Thorsten och Miiller, Torsten (2015) ”European economic governance and its
intervention in national wage development and collective bargaining”, i Lehndorft, Steffen
(red.), Divisive integration: the triumph of failed ideas in Europe, revisited (Bryssel:

European Trade Union Institute (ETUI) ).

Schulten, T. and Miiller, T. (2021), “A paradigm shift towards Social Europe? The proposed
Directive on adequate minimum wages in the European Union”, Italian Labour Law

e-Journal, 14(1), pp. 1-19. doi: 10.6092/issn.1561-8048/13368.

Schulten, T och Van Gyes, Guy (2020), Wage bargaining under the new European Economic
Governance . In ETUI, The European Trade Union Institute.

https://www.etui.org/publications/books/wage-bargaining-under-the-new-european-economic
-governance

Sjodin, E (2021), Europeisk minimilon. Tankar om dverlaten befogenhet med anledningen av

ett direktivforslag, Europarittslig tidskrift nr 3.

66


https://www.etui.org/publications/books/wage-bargaining-under-the-new-european-economic-governance
https://www.etui.org/publications/books/wage-bargaining-under-the-new-european-economic-governance

Rapporter

Daniela Ceccon & Marta Kahancovéa & Monika Martiskova & Gabriele Medas & Adam
Sumichrast, 2023. "LEVEL UP! Support and develop collective bargaining coverage,"
Research Reports 55, Central European Labour Studies Institute (CELSI).

Jonathan Zeitlin and Bart Vanhercke (2014) Socializing the European semester : economic
governance and social policy coordination in Europe 2020. Stockholm : Swedish Institute for
European Policy Studies (SIEPS)

http://www.sieps.se/sites/default/files/Siepsprocent202014 7procent20webbprocent20NY 2.
pdf

LEEF, ‘Final Report of the LEEF High Level Working Group on Collective Bargaining’
(LEEF High Level Working Group, 2022).

https://enterprise.gov.ie/en/publications/publication-files/final-report-of-the-leef-highlevel-wo
rking-group-on-collective-bargaining.pdf.

Lunds universitet, Juridiska fakulteten & Institutionen for handelsritt vid Ekonomihdgskolan,
“Yttrande 6ver Genomforande av minimilonedirektivet (SOU 2023:36)”, A2023/00943
(26-10- 2023)

Visser, Jelle, ‘Wage Bargaining Institutions — From Crisis to Crisis’ Economic Papers No 488

(European Commission, 2013),

https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2013/pdf/ecp488_en.pdf.

Artiklar
Benedi Lahuerta, Sara och Zbyszewska, Ania, "EU equality law after a decade of austerity",

International Journal of Discrimination and the Law 18:2-3 (2018), s. 164.

Bomba, K. (2022) “Collective voice in fixing minimum wages: social partners’ participation
from the ILO and EU perspectives”, Italian Labour Law e-Journal, 15(1), pp. 117-132.
doi: 10.6092/issn.1561-8048/14899

67


https://enterprise.gov.ie/en/publications/publication-files/final-report-of-the-leef-highlevel-working-group-on-collective-bargaining.pdf
https://enterprise.gov.ie/en/publications/publication-files/final-report-of-the-leef-highlevel-working-group-on-collective-bargaining.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2013/pdf/ecp488_en.pdf

Degryse, Christophe, The New European Economic Governance (November 30, 2012). ETUI
Working Paper 2012.14, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2202702

De Spiegelaere, Stan. (2023),“Back on track: are we seeing a renaissance of collective
bargaining in Romania?* In Time to act on asbestos . In ETUI, The European Trade Union
Institute. Retrieved 10:05, March 18, 2024, from

https://www.etui.org/publications/time-act-asbestos

Elomik, A.i1 and Gaweda, B. (2022). ‘Looking for the ‘Social’ in the European Semester: The
Ambiguous ‘Socialisation’ of EU Economic Governance in the European Parliament’in,
Journal of Contemporary European Research18(1): 166-183.
https://doi.org/10.30950/jcer.v18i1.1227

Ewing, Keith & Hendy, John. (2010). The Dramatic Implications of Demir and Baykara.
Industrial Law Journal. 39. 10.1093/indlaw/dwp031.

Garben, Sacha, "The European Pillar of Social Rights: An Assessment of its Meaning and
Significance", Cambridge Yearbook of European Legal Studies vol. 21 (2019).
https://www.cambridge.org/core/journals/cambridge-yearbook-of-european-legal-studies/artic
le/european-pillar-of-social-rights-an-assessment-of-its-meaning-and-significance/BC9A7E7

DOASCD7915B744DA745ACC242%utm campaign=shareaholic&utm medium=copy link&
utm_source=bookmark (hdmtad 2024-02-20)

Haapanala, H., Marx, 1., & Parolin, Z. (2023). Decent wage floors in Europe: Does the
minimum wage directive get it right? Journal of European Social Policy, 33(4), 421-435.

https://doi.org/10.1177/09589287231176977

Hartzén, Ann-Christine och Hettne, Jorgen (2021), Viewpoint Europe, Centrum {or
Europaforskning vid Lunds universitet, no 1, Frdgan om minimilén 1 EU — en europeisk

angeldgenhet eller en svensk oldgenhet?

68


https://www.etui.org/publications/time-act-asbestos
https://doi.org/10.30950/jcer.v18i1.1227
https://doi.org/10.1177/09589287231176977

Hassel, A. (2022). Round Table. Mission impossible? How to increase collective bargaining

coverage in Germany and the EU. Transfer: European Review of Labour and Research,

28(4), 491-497. https://doi.org/10.1177/10242589221149513

Malmberg, Jonas, ”Arbetsritten efter EU-intradet”, Svensk Juristtidning 2011:4 (2011), s.
430-439.

Miiller, T., & Schulten, T. (2024). Not done yet—applying the minimum-wages directive.
Social Europe.

https://www.socialeurope.eu/not-done-yet-applying-the-minimum-wages-directive
(hamtad 2024-05-06)

Nielsen, Ruth, ”Europeanization of Nordic Labour Law” i Wahlgren, Peter (red.)
Orlandini, G., & Meardi, G. (2023), Round Table. Implementing the EU Directive on
adequate minimum wages in southern Europe: the odd case of Italy. Transfer: European

Review of Labour and Research, 29(2), 253-259.

Pecinovsky, P. (2018), EU economic governance and the right to collective bargaining. Part 1.
Standard and extreme governance and the indicators and limits of the right to collective
bargaining. European Labour Law Journal, 9(4), 374-388.
https://doi.org/10.1177/2031952518817567

Pecinovsky, P. (2019), EU Economic Governance and the Right to Collective Bargaining:
Part 2. From imposed restrictions of the right by EU Member States towards a social
economic governance. European Labour Law Journal, 10(1), 43-68.

https://doi.org/10.1177/2031952518817564

Ratti, L. (2023), Brighter later: the uncertain legal future of the EU Directive on adequate
minimum wages. ERA Forum 24, 231-246. https://doi.org/10.1007/s12027-023-00756-7

Ratti, L. (2023) ‘The sword and the shield: the Directive on adequate minimum wages in the

EU’, Industrial Law  Journal, 52(2), pp. 477-500. Available at:

69


https://doi.org/10.1177/10242589221149513
https://www.socialeurope.eu/not-done-yet-applying-the-minimum-wages-directive
https://doi.org/10.1177/2031952518817567
https://doi.org/10.1177/2031952518817564
https://doi.org/10.1007/s12027-023-00756-7

https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&AuthType=ip.uid&db=edswst& AN=eds

wst.2636461 &site=eds-live&scope=site (hdmtad 2024-04-10).

Scandinavian Studies in Law volume 43 — Stability and Change in Nordic Labour Law

(Stockholm: Stockholm Institute for Scandinavian Law, 2002)

Sjodin, E. (2022). European minimum wage: A Swedish perspective on EU’s competence in
social policy in the wake of the proposed directive on adequate minimum wages in the EU.

European Labour Law Journal, 13(2), 273-291. https://doi.org/10.1177/20319525221090547

Elektroniska kallor

Arbetsmarknadsdepartementets pressmeddelande, publicerad 27 april 2023.

https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/04/sverige-stodjer-danmarks-talan-om-og
iltigforklaring-av-minimilonedirektivet/ (hdmtad 2024-04-05)

Arbetsmarknadsutskottets utlatande, 2020/21:AU6 2020-12-08.

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/utlatande/subsidiaritetsprovning-

av-kommissionens-forslag H801AU6/html/ (hdmtad 2024-03-14)

Cova, Joshua, (2022), The EU directive on fair and adequate minimum wages: Low-pay
work, collective bargaining and the prospects for income growth. Jacques Delors Centre,
Hertie School.

https://www.delorscentre.eu/en/publications/fair-and-adequate-minimum-wages (hdmtad

2024-03-15)

European Commission, Directorate-General for Communication, Leyen, U. (2019) A Union
that strives for more : my agenda for Europe : political guidelines for the next European
Commission 2019-2024. Publications Office. https://data.europa.eu/doi/10.2775/018127
(hdmtad 2024-04-10)

70


https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&AuthType=ip,uid&db=edswst&AN=edswst.2636461&site=eds-live&scope=site
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&AuthType=ip,uid&db=edswst&AN=edswst.2636461&site=eds-live&scope=site
https://doi.org/10.1177/20319525221090547
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/04/sverige-stodjer-danmarks-talan-om-ogiltigforklaring-av-minimilonedirektivet/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/04/sverige-stodjer-danmarks-talan-om-ogiltigforklaring-av-minimilonedirektivet/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/utlatande/subsidiaritetsprovning-av-kommissionens-forslag_H801AU6/html/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/utlatande/subsidiaritetsprovning-av-kommissionens-forslag_H801AU6/html/
https://www.delorscentre.eu/en/publications/fair-and-adequate-minimum-wages
https://data.europa.eu/doi/10.2775/018127

Europeiska kommissionen, Tal: Tillstdndet 1 unionen 2015: Dags for drlighet, enighet och
solidaritet. http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-15-5614_sv.htm (hdmtad
2024-03-28)

Europeiska unionens rdd och Europeiska radet (2024), Hur fungerar den europeiska
planeringsterminen?

https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/european-semester/how-european-semester-wor
ks/ (hdamtad 2024-03-16)

Interventionsinlaga av Regeringskansliet (SBEUD2023/175) publicerad den 6 september
2023, tillgdnglig online pa
https://arbetsratt.juridicum.su.se/euarb/23-03/C-19-23%20Interventionsinlaga%20(002).pdf
(hdmtad 2024-04-05)

OECD, Collective bargaining coverage, data inhdmtad 12 maj 2024
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CBC. (hdmtad 2024-03-09)

OECD & Jelle Visser, OECD/AIAS ICTWSS Database. Detailed methodological note on
collective bargaining coverage (Version 1.1, September 2023), s. 19-20. (hdmtad 2024-03-09)

71


http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-15-5614_sv.htm
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/european-semester/how-european-semester-works/
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/european-semester/how-european-semester-works/
https://arbetsratt.juridicum.su.se/euarb/23-03/C-19-23%20Interventionsinlaga%20(002).pdf
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CBC

Rattsfallsforteckning

EU-domstolen

Dom den 8 december 2020 mél C-620/18, Ungern mot parlamentet och radet,
ECLI:EU:C:2020:1001, punkt 80.

Dom den 13 september 2007 Mal C-307/05, Del Cerro Alonso, ECLI:EU:C:2007:509,
punkterna 40, 41 och 46.

Talan vicktes 18 januari 2023 mal C-19/23, Danmark mot Europaparlamentet och Europeiska

unionens rad.

Dom den 8 september 2009 mal C-411/06, Kommissionen for Europeiska gemenskaperna

mot Europeiska unionens parlament och rad, ECLI:EU:C:2009:518.
Europeiska domstolen for de mdnskliga rdttigheterna

Dom den 12 november 2008 mal nr 34503/97, Demir och Baykara mot Turkiet.

72



