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Abstract

A new law regarding single use packaging from food operations came to effect first
of January 2024. This law stated that restaurants and other businesses that offer food
or drinks in single use packaging have to offer reusable options too. The law is based
on a regulation from the European Union and the task for the Swedish
Environmental Protection Agency and the Swedish Food Agency to interpret new
guidelines for the municipalities and their work with the supervision.

The purpose of this study is to find out how far the municipalities have come
with their work to create routines, how their supervision will work, and what they
think about the potential environmental benefits. This will be done by semi-
structured interviews with the municipalities at first. Their answers will then be the
base for the questions to the national agencies.

The municipalities haven’t started with their supervision yet because the
information from the government haven’t been enough for either the municipalities
or the companies. They want to compile complete information to the companies and
let them develop well working return systems for the multiple use packaging before
they start the supervision. The municipalities are doubtful about the environmental
benefits the regulation will bring. That’s because it’s up to the customers to choose if
they want a single or multiple using packaging when they buy food or drinks
especially when it comes to take away restaurants.

The Swedish Environmental Protection Agency and the Swedish Food Agency
do agree with the municipalities about the low possibility for any big environmental
benefits, but they do hope it will help a little. They are working on more clearly
instructions and they will be publish when they are ready.






Popularvetenskaplig sammanfattning

Den férsta januari 2024 borjade paragraferna 17-20 i f6rordning (SFS 2021:996) om
engangsforpackningar att gilla i Sverige. De handlar om att livsmedelsverksamheter
som siljer mat eller dryck i engdngsmuggar eller férpackningar nu ocksa ska erbjuda
ett dteranvindbart alternativ.

Riksdagen tog fram bestimmelserna i samarbete med Livsmedelsverket och
Naturvardsverket som ocksa har ansvar fér vigledning. Kommunerna utfor tillsyn
och behéver dirfér hjilp med tolkningen av lagen frin Livsmedels- och
Naturvardsverket. I den hir studien har myndigheterna och ett fatal kommuner
intervjuats for att se hur langt arbetet med implementeringen av lagen har kommit
och vilka frigetecken som finns i nuliget.

Den hir studien undersdker hur lingt kommuner har kommit i sitt arbete med
att ta fram rutiner f6r det kommande tillsynsarbetet genom intervjuer. De vigledande
myndigheterna har ocksd intervjuats om deras arbete med vigledningar. Alla
tillfrdgade har fitt frigan om den potentiella miljényttan som kan komma av en ligre
konsumtion av engiangsférpackningar.

Resultatet visar att ingen av kommunerna har bérjat utfora tillsyn eftersom de
torst vill ta fram pedagogisk information till verksamheterna om vad som giller. De
vill ocksd ge verksamheterna chansen att utveckla fungerande system for hur de ska
gbra med dterlimnade férpackningar. Ansvaret fOr att utveckla retursystemet som
gor det mojligt att férpackningar anvinds flera ginger ligger pd verksamheterna.
Kommunernas storsta frigetecken dr om vilka verksamheter som faller in under
undantagen, hur de ska hinna med denna tillsyn under de vanliga inspektionerna
samt vad som giller kring pantavgifter och dterlimnandet av férpackningar.

Livsmedelsverket och Naturvirdsverket arbetar med att ta fram tydligare
vigledning men det tar tid vilket gor att de for tillfillet uppdaterar den befintliga
informationen péd sina hemsidor men nidr de har firdig stillt dmnesspecifika
vigledningar kommer de ocksi bl tillginglica f6r kommuner och
verksamhetsutovare.

Implementeringen av férordningen édr inte helt klar vilket till viss del beror pa
okunskap hos kommunerna och féretagen men dven for att utvecklingen av
retursystem inte dr firdig. Det dr svart for kommunerna att sidga hur stor miljényttan
kommer bli dd det 4r f6r svag lagstiftning och upp till konsumenterna att vilja om de
vill ha en flergangs- eller engangsférpackning.
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Inledning

Det siljs miljontals férpackningar och muggar fran restauranger och
livsmedelsverksamheter varje ar och det har en negativ paverkan pa milj6é da det dr
engingsforpackningar, som bara anvinds en ging innan det blir till avfall. I 6 § SES
2021:996 om engingsférpackningar definieras vad som enligt lag rdknas som en
engangsférpackning samt hur de ska hanteras. Det har dérfor stiftats en lag om
engangsforpackningar med ambitionerna om att minska miljépaverkan frin
livsmedelsverksamheterna. Den ber6r samhillet genom att det i slutdndan blir upp
till konsumenterna om de viljer engings- eller flergingsférpackningen (SES
2021:990).

Den férsta januari 2024 borjade paragraferna i férordningen (SEFS 2021:996) om
engangsforpackningar att gilla i Sverige. Det handlar om 17-20 §§ och det star att
livsmedelsverksamheter som serverar mat eller dryck i engangsférpackningar ska
erbjuda sina kunder ett alternativ av en flergingstérpackning 1 stillet. Detta dr for att
minska antalet muggar och férpackningar som sitts pid marknaden. Alla
férpackningar hamnar inte ritt i materialatervinning utan brinns upp eller hamnar i
naturen di de slings pi marken och bidrar till nedskripning. Ar 2022 sildes 843
miljoner engingsmuggar och 681 miljoner engingsmatlidor bara 1 Sverige
(Naturvardsverket, 2024a). For att minska detta antal och nd EU:s mal om att minska
engangsplaster och det svenska malet om att halvera dessa siffror till 4r 2026 har nya
paragrafer beslutats.

"17 § Den som pa den svenska marknaden tillbandaballer dryck i en engangsmugg ska
1. erbjuda en mijlighet att fi drycken serverad i en ateranvandbar mugg, och
2. vidta effektiva datgdrder sd att de ateranvandbara muggarna och deras lock roterar flera

gdnger.

Den dateranvandbara muggen ska tillbandaballas av den som tillbandabdller drycken
oavsett om drycken ska tas med eller drickas pa forsaljningsstallet.

18 § Den som pa den svenska marknaden tillbandahaller snabbmat i en engangsmatlida
ska
1. erbjuda en maijlighet att fi snabbmaten serverad i en dateranvindbar matlida, och
2. vidta effektiva dtgirder sa att de ateranvindbara matladorna och deras lock roterar
flera ganger.



Den dteranvindbara matladan ska tillbandabdllas av den som tillbandahaller maten
oaysett om maten ska tas med eller atas pa forsaljningsstallet.”

Det finns undantag frin detta krav och det dr om férpackningen édr helt gjord i
obehandlat papper som inte férdréjer nedbrytningen. Det stir om undantagen i
patagraf 21 och 22 i samma f6rordning (SES 2021:996).

721§ Kraven i 17-20 (f géller inte den som pa den svenska marknaden tillbandaballer
dryck i en engangsmugg eller snabbmat i en engangsmatiada om muggen eller matldadan belt
bestar av papper eller kartong som inte har modjfierats kemiskt pd ett satt som fordrijer
nedbrytningen.

22 § Kraven i 17-20 [§ géiller inte den som pa den svenska marknaden tillhandaballer
dryck eller snabbmat i firre an 150 engdingsmuggar och engangsmatlador per dag som
forsdljningsstillet dr dppet.”

Frin och med forsta januari 2024 fir dven tillsynsmyndigheter ta ut en
miljésanktionsavgift frin verksamheterna pia 10 000 kronor om de inte har
flergingsforpackningar som alternativ till engingsférpackningar (Naturvdrdsverket,
2024b; SES 2021:9906).

Den svenska férordningen grundar sig i EU-direktiv, bland annat i artikel 4 i
Europaparlamentets och radets direktiv (2019/904) om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pd miljén, som beskriver medlemsstaternas ansvar att vidta
atgirder for att kraftigt minska férbrukningen av engangsplastprodukter. Det star
dven i direktivet att linderna ska faststilla mél och handlingsplaner f&r att nd sina
mal. I Europeiska unionens officiella tidning (2019/904) publicerades ett
fortydligande om vilka material och produkter som ska innefattas i malen.
Regeringen fattade beslutet den tredje november 2021 om att inféra EU-direktivet i
svensk  forfattningssamling  (Regeringen, 2021). De beslutade 4dven att
Naturvardsverket och Livsmedelsverket har ansvar att ta fram vigledning f6r hur
lagen ska tolkas av kommuner, som ska utfora tillsyn (Regeringen, 2021).

Innan ett beslut kan fattas av regeringen skickas det ut pa remiss till
myndigheter, verksamheter och organisationer for att fi feedback pa forslaget. Nir
detta fOrslag skickades ut pa remiss var det blandade svar, vilket innefattade
motstand frin livsmedelsverksamheter (Regeringen, 2020). Verksamheterna lade
fram att forslaget inte var genomarbetat och kunde medféra storre miljékostnader
eftersom alla  verksamheter dd beh6ver ha dubbla uppsittningar av
serveringsalternativ, bdde engangs- och flergingsférpackningar (Food folk, 2020). De
tog dven upp de héga ekonomiska kostnaderna f6r verksamheterna detta kommer
medfSra och det inte var rittvist mot restauranger eftersom de fick hogre krav pa sig
an livsmedelsbutiker (Food folk, 2020). Foretag som Tetra Pak (u.d.) anser att en
overgangsperiod krivs for att kunna stilla om pa ett hallbart sdtt och inte bara
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kassera oanvinda fOrpackningar. Medan Svensk handel (2021) anser att
konsekvensbeskrivningen inte wvar tillricklig och wvill att det gérs tydligare
undersOkningar innan férordningen borjar gilla. Sveriges kommuner och regioner
(2021) 4r av samma 4asikt som Svensk handel att det dr Dbristfillig
konsekvensbeskrivning och att tillsynsvigledningen dr 1 princip obefintlig.
Organisationen Hall Sverige rent (2021) dr positiva till att byta ut en del av
engangsforpackningarna eftersom de kan leda till mindre nedskrdpning och det ér
organisationens mal.

Befintlig vigledning

Livsmedelsverket har boérjat att ta fram grundliggande vigledning fér hur
flergingsforpackningarna ska anvindas och vilka krav som ska uppfyllas enligt
livsmedelslagstiftningen (SFS 20006:804), livsmedelslagen, och
kontaktmateriallagstiftningen (Kontrollwiki, 2023). Vigledningen riktar sig frimst till
livsmedelsverksamheterna och kommunerna men inte verksamheterna dnnu. Kraven
pd material och lokaler samt vilka risker som kan férekomma om fdrpackningarna
behandlas pa fel sitt tas upp samt tolkning och fortydligande av paragraferna. Mer
dmnesspecifika vigledningar vad det giller finansiering, efterlevnadsatgirder och
tillsyn kommer att publiceras pa Naturvardsverkets hemsida nir de dr firdiga
(Livsmedelsverket, 2024).

Naturvardsverket dr den andra ansvariga vigledande myndigheten och har
redan publicerat information pa sin hemsida som innefattar stéd och information f6r
att underldtta f6r verksamheterna (Naturvardsverket, 2024b). Sidan har
ordforklaringar och linkar till en andra sidor med vanliga frigor och praktiska
exempel (Naturvardsverket, 2024a).

Studier fran andra lander

Detta dr inte bara en friga i Sverige, om hur milj6- och klimatpiverkan fran
livsmedelsverksamheter kan minskas utan det 4ar aktuellt 6verallt i virlden. Det har
dirfor gjorts f6rsék och studier i olika linder f6r att minska miljépaverkan. Det har
varit studier om exempelvis byta ut engangstorpackningar till flergdngsférpackningar
eller helt och hillet férbjuda plast. Det har gett blandade resultat beroende pi
strategi. Men det alla har gemensamt 4r visionen att uppna cirkulir ekonomi och
mindre avfall frin foérpackningar och snabbmatsrestauranger. Med hjilp av
kunskapen frin deras forskning kan den svenska lagen och vigledningen utvirderas
och diskuteras senare i arbetet.
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En studie i USA riktade sig mot konsumenters medvetna inkép av produkter i
engangsforpackningar (Fischbach & Yauney, 2023). En informationsvideo om
konsekvenserna av Gverkonsumtion av engingsprodukter visades fér en del av
deltagarna och den andra delen fick inte se videon. Deras konsumtionsvanor
studerades Gver tid. Resultatet som Fischbach och Yauneys (2023) fick fram var att
de som blivit informerade gjorde mer hallbara inkép och deras slutsats var att
allminheten behéver utbildas mer inom miljdmedvetenhet och avfallshantering, helst
redan i skolan.

1 Kina infoérdes ett totalférbud mot engangsplatstérpackningar inom
snabbmatsrestauranger som inte fick den 6nskade effekten med minskad mingden
avfall (Li et al., 2021). Det visade sig att restaurangerna och kunder inte vill avsta fran
att anvinda engingsprodukter pa grund av kostnader och effektiviteten. For att
denna lag skulle fullféljas skulle staten behdva Gvervaka alla restauranger hela tiden
och de har de inte méjlighet till vilket ledde till att Li anser att det behévs andra
pétryckningsmedel f6r att minska anvindningen av engangsférpackningar (Li. et al.,
2021).

En kostnadsanalys gjordes pd ett campus i Kina dir alla engdngsartiklar helt
byttes ut mot flergangsalternativ (Li. et al., 2023). Det blev positiv nettonytta f6r
konsumenterna medan nettonyttan f6r universitetet och restaurangerna blev negativ.
Detta gir att 16sa genom att justera priserna pd produkter samt att universitetet
bérjar ta betalt for att ta hand om férpackningsavfall frin restaurangerna. Det skulle
alltsd kunna bli positiv nettonytta dven f6r verksamheterna i lingden om
prissattningen blir ritt (Li. et al, 2023).

Gallego-Schmid, Mendoza och Azapagic vid Manchester universitet (2019)
gjorde en jimforelse av miljopaverkan av engingsférpackningar fran take-away-
restauranger av materialen aluminium, polystyren och polypropylen samt med
ateranvindbara férpackningar. Studien visade att forpackningen med ldgst
klimatpaverkan var polystyren och inte flergingsférpackningar om de inte anvinds
3-39 eller 16-208 ganger, beroende pa material. Det gar emot EU:s mal om cirkulidr
ekonomi ndr det visar sig att en engangsprodukt har ligre klimatpdverkan dn en
produkt som gar att ateranvinda (Gallego-Schmid et al, 2019). Det g6rs tester pa att
ta fram engingsmaterial av jordbruksavfall, exempelvis majsskal, och det kan bli ett
attraktivt alternativ till plast och papper (Castrillon et al., 2021).

En studie i Kanada visade att snabbmatskonsumenter girna vill att
torpackningarna ska ha en ligre miljdpaverkan eller att flergangstérpackningar
anvinds 1 stillet, dock dr de inte villiga att betala extra f6r en ateranvindbar
torpackning (Walker et al, 2021). Med denna data drar Walker et al. (2021) slutsatsen
att det krivs andra styrmedel f6r att Kanada ska uppna sitt mal med noll plastavfall.

Slutsatserna som gir att dra utifrdn artiklarna ir att konsumentmotivationen
mot héllbarare férpackningar finns men att konsumenterna inte vill betala extra eller
bli tvingade att limna tillbaka flergangsférpackningar (Li et al., 2021; Walker et al,
2021). Det ir inte heller helt ekonomiskt férsvarbart f6r restaurangerna dnnu heller
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(Li. et al., 2023). Det krdvs mer 4n ett totalférbud mot engangstérpackningar (Li. et
al., 2021) men att engingsférpackningar inte alltid 4r det simsta valet miljGmissigt
(Gallego-Schmid et al, 2019). Det pagir alltsa arbete och studier 6ver hela virlden
hur snabbmats- och take-away-restauranger kan leverera sin mat i mer héllbara
forpackningar men den ultimata strategin har inte utvecklats dnnu.

Syfte och fragestillningar

Syftet med det hir arbetet dr att géra en nuldgesanlys av vad kommuner och
vigledande myndigheter har gjort och anser om paragraferna 17-20 i férordningen
om engangsprodukter (SFS 2021:996). Det hir arbetet syftar ocksa till att ge stérre
forstielse av férordningen och om vigledningen som redan finns har varit tillricklig.
Det ir en undersékning av implementeringen, framtagande av rutiner for tillsyn och
sammanstillning av information pa myndigheter och riktar sig dirfér till bade
tillsyns- och vigledande myndigheter. Det frimsta malet dr att 6ka foérstielsen f6r
varfér paragraferna har stiftats och hur de ska implementerats. Ett annat mal dr att ta
reda pd vad férordningen kan medféra f6r att uppna miljé- och klimatmélen bade
nationellt och pad EU-nivd. Arbetet dr dven for att informera om svérigheterna med
att implementera nya férordning samt hur vil de tas emot av bade myndigheter och
verksamheter. Det dr viktigt f6r att kunna underlitta f6r implementering av nya lagar
i framtiden nir det finns kunskap om tidigare férfattningar.
Fragestillningarna som kommer att besvaras ar:
e Hur ser kunskapsliget hos kommunerna ut idag och hur lingt har de
kommit i sitt arbete samt vilken information saknar de?
e Hur har Livsmedelsverket och Naturvardsverket bidragit vid
implementeringen och ir deras vigledning tillracklig?
e Kommer férordningen medféra miljonytta?

Hypoteser

Forsta hypotesen dr att det kommer att ta ling tid att implementera de nya
paragraferna for bade tillsynsmyndigheter och verksamheter eftersom den kriver
stora forindringar fOr speciellt restauranger, vilket kostar bade pengar och tid.

En andra hypotes ir att tillsynsmyndigheterna inte har tillrickligt med kunskap
for att anvinda de nya bestimmelserna om kravet pd flergangsférpackningar. Detta
kommer vara ett storre problem for mindre kommuner som sidkert kommer att vinta
med att bérja utféra tillsyn i sina kommuner tills de har fatt vigledning fran
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myndigheter eller stérre kommuner, som har stérre mojlighet att ta fram rutiner dé
de har mer resurser och arbetskraft.

En tredje hypotes ér att myndigheterna kommer vara positiva till omstillningen
fran engingsférpackningar till flergdngsmaterial, eftersom det kommer kriva mindre
arbete fér kommuner for att stida upp nedskripningen av engangsférpackningar
samt minskad mingd avfall, di inte alla férpackningar slings efter en anvindning
utan kan anvindas flera ganger.

Milj6vetenskaplig koppling

Miljovetenskap dr tvirvetenskapligt och handlar om bdde juridik och naturvetenskap,
sd som biologi, ekologi och kemi. Detta arbete kommer anvinda kunskap och killor
fran alla olika omraden. Juridiken kommer vara en grundpelare i och med att det ér
en utvirdering och férdjupning av kunskapen om nya paragrafer i en férordning i
svensk lagstiftning. De naturvetenskapliga dmnena kommer anvindas vid
utvirderingen och diskussionen om vilka effekter férordningen kan fa pa miljé- och
hallbarhetsarbetet i och med att det kommer handla om nedskirning i naturen, vilka
dmnen som anvinds i férpackningarna och hur detta paverkar naturen och planeten 1
stort. Sambhillsnyttan med arbetet dr att det ger myndigheter mer klarhet i vad som
giller angdende férordningen om engangsférpackningar.
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Metod

Den metod som anvindes i den hir undersékningen foér att fi fram empiriskt
material och data var semistrukturerade intervjuer. Semistrukturerade intervjuer 4r att
huvudfrigor bestims péd férhand och féljdfrigorna dr baserade pd svaren som ges
vid intervjun (Lantz, 2013). Den hir formen av intervju valdes for att dmnet pi
intervjuerna dr bestimt men beroende pd vad respondenterna svarar kan frigorna
komma att anpassas samt att det dr en bra modell nir flera svar jimfors (Lantz,
2013). Det ir en rimlig metod for att svara pa forskningsfrigorna eftersom de kriver
utvecklade svar frin de som blir intervjuade.

Enligt Hennink och Kaiser (2022) krivs det 10-17 intervjuer for ett palitligt
resultat men det ryms inte inom detta arbete, och dirfér valdes tre skédnska
kommuner ut i varierande storlek. Kommunerna som valdes ut var Bistad, Lomma
och Malmé kommun. De valdes pa grund av att de varierar i storlek och potentiellt
har kommit olika ldngt i att implementera den nya férordningen. En annan anledning
var deras ranking pd Akzuell hallbarbets kommunranking dver miljdanpassade kommuner
enligt miljobarometer (Aktuell hallbarhet, 2023). Malmé och Lomma dr hogt rankade
kommuner (Malmé har ranking tva och Lomma har ranking 12 fér ar 2023) och
Bastad ligger ungefir i mitten (placering 100 for ar 2023). Kommuner med hég
ranking har troligtvis kommit lingre i sitt arbete dd de ldgger mer resurser pi
miljéfragor och implementering av nya hallbarhetstérordningar, medan en kommun i
mitten pé listan representerar en genomsnittlig kommuns arbete.

Livsmedelsinspektorer intervjuades om sitt arbete med framtagandet av rutiner
for tillsyn enligt férordningen, om vigledningen har varit tillrdcklig och deras tankar
kring den potentiella miljényttan (se bilaga 1). En av frigorna var om de hade négra
oklarheter eller funderingar som de wvill framféra till Livsmedelsverket och
Naturvardsverket. P4 grund av tidsbrist gjordes tvd av intervjuerna skriftligt, genom
att frdgorna och svaren skickas via mejl, varav den ena kompletterades med ett
kortare telefonsamtal for fortydligande av svaren. En intervju gjordes fullstindigt
muntligt.

Kommunernas svar anvindes som grund till frigorna som skickades via mejl till
Livsmedelsverket och Naturvirdsverket (se bilaga 2). Svaren frin samtliga
intervjuerna var det empiriska materialet i detta arbete vilket diskuteras och jaimfors
med resultat fran undersékningar och rapporter frin andra linder i senare delar av
rapporten.
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Tematisk analys anvindes som metod f6r bearbetning av resultaten, vilket dr en
kvalitativ metod for analys av svar fran intervjuer da kvalitativa data har samlats in
vid intervjuerna (Lantz, 2013).

Avgrinsningar

For att arbetet inte skulle bli for stort avgrinsades det till myndighetsinformation,
alltsd vigledningar och information vid inspektioner. Dirfér intervjuades inga
verksamheter. Alla kommuner i Sverige kontaktades inte pd grund av tidsbrist, dé
informationen skulle analyseras innan fragorna sammanstilldes och skickades till
Livsmedelsverket och Naturvardsverket.

Etisk reflektion

Nir det gillde forskningsetik refereras all information till férstahandskillorna for att
ingen annans arbete skulle stjilas eller plagieras. Vid intervjuer nimndes inga
personer vid namn eftersom det var deras yrkesroll som anstilld hos myndighet som
var relevant, inte deras personliga dsikter, detta i linje med EU-férordningen
(2016/679) om GDPR. Namnen pid kommunerna nimndes inte heller i resultatet for
att hélla det anonymt. Dock 4r det inte bara positivt med anonymitet i och med att
det tar bort transparensen frain myndigheterna och det gar emot att allmidnheten ska
ha insyn i myndighetsarbete. Samtycke frigades ocksi om vid intervjuerna. Vid
intervju i person fick de skriva pa en samtyckesblankett om att deras svar fick
anvindas i arbetet. Vid intervju via telefon gavs samtycke muntligt och via mejl
frigades de om samtycke innan fragorna skickades.
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Resultat

Kommuner och vigledande myndigheter, Livsmedelsverket och Naturvérdsverket,
intervjuades for att fi reda pd hur lingt de har kommit i sitt arbete att ta fram
handledning och vigledning angiende paragraferna 17-20 i férordningen (SES
2021:996) om engangsférpackningar. Kommunerna fick svara pd frigor om hur de
arbetar med férordningen, vad de har faitt f6r respons fran verksamhetsutévare samt
deras tankar kring den potentiella miljonyttan, tabell 1. Naturvirdsverket och
Livsmedelsverket frigades dven om hur arbetet fOr att ta fram sjilva férordningen

har gatt till, tabell 2.

Tabell 1: Tabellen visar kommunernas svar pé frigorna dir frigorna dr indelade
1 kategorierna kunskapsliget, implementering och dvrigt. 1 kategorin Svrigt hamnar

fragor som inte riktigt passar in i de andra kategorierna.

Frigor
Kunskapslaget
Kiénner
kommunerna il
att lagen har borjat
gilla?

Ar
som finns tillginglig
tillricklig?

informationen

Kommun A

Ja, men har inte satt
sig in i den helt pa
grund  av  andra
forandringar i
lagstiftningen under
samma petiod, som
exempelvis
avfallslagstiftning
och omklassningen.
Tycker att det dr en
svir friga gillande
tillsyn da det inte
bara ar en

livsmedelsfriga utan

handlar om avfall
och miljéskydd
ocksa.

Kommun B

Ja, haller pa att

sOka och
sammanstilla
information,
informera
verksamheterna
och ta fram
rutiner.

I vigledningen
finns ingen
information  om
hur det ska
fungera rent
praktiskt speciellt

nar det handlar om

retursystemen.

Kommun C

Ja, haller pd att s6ka
och sammanstilla
information,
informera
verksamheterna och

ta fram rutinet.

Informationen som

finns  tillgdnglio  4r
god men kommer
alltid upp fragor om
tolkning och svart att
veta hur retursystem
och pantavgifter ska

fungera.
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Frigor
Ar
frin myndigheterna
tillracklig?

vigledningen

Implementering
Har
tagit fram rutiner?

kommunerna

Har verksamheterna
informerats om att
férordningen har

bérjat gilla?

Kommun A

Tycker  att  det
behovs mer
information och
vigledning innan
tillsyn  kan  goras
regelritt.

Inte tagit fram nédgra
rutiner fér den hir

férordningen dnnu.

Skickade ut
informationsbrev till
alla verksamheter i

bérjan av aret.

Kommun B

Vigledningen  ir
inte helt fullstindig
utan kinner att det
hela ir skapat lite

for snabbt.
Haller pi med
informationssamm

anstillning och tar
fram  rutiner i
samrdd med andra
kommuner.

Vid frigor har de
informerat vad de

vet och hiller pa

att  sammanstilla
begriplig och
pedagogisk

skriftlig
information som

ska skickas ut till
samtliga

verksamheterna.

Kommun C

Det  finns  viss
vigledning pa
myndigheternas

hemsidor i  vissa
frigor, men kan
komma klurigare
frigor fran

verksamheterna som
inte finns med. Det
har bra linkar mellan
varandras

vigledningar ~ men
var for sig dr de
pa

amnesomrade.

inriktade sitt

Haller pa att ta fram
rutiner for tillsyn och
informationsmaterial
som ska skickas ut
till
verksamheterna.
Forsokt

samtliga

informera
vid

ordinarie tillsyn och

om fragan

ska skicka ut
pedagogisk
information nir den

ar firdig.
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Frigor

Hur vet ni vilka
verksamheter  som
innefattas?

Hur har
informationen
mottagits av
verksamheterna?
Vilka ar de
vanligaste  frigorna
ni har fatt?

Vilka 4ar de storsta

svirigheterna ni har
stott pa?

Kommun A
Kan

information

anvinda

fran
vanliga tillsynen for
att identifiera

verksamheterna.

Har

rutiner eller varit ute

inte utvecklat

i verksamheterna
och pratat med dem
annu s3 har inte fatt

ndgon respons.

Vad som riknas som
en enhet i
forhallande till antal

silda forpackningar.

Har

utveckla rutiner for

inte  botjat
tillsyn si tog inte
fram nagra

svarigheter annu.

Kommun B
Kollar upp det vid
ordinarie

inspektion.

Verksamhetsutova
rna har inte varit
vare sig positiva
eller negativa till
just  den  hir
lagférindringen

utan de dr negativa

till att
lagstiftningen
forandras hela
tiden.

Hur atertagandet
av  muggar och

forpackningar ska
ga til och hur
retursystemen  far

se ut.

Svart att  hinna

med kontrollen av

detta  vid de
vanliga
inspektionerna

utan att fi mer tid
for tillsyn.

Annu en svarighet
ar hur det ska ga
till

verksamheterna

om

inte foljer

Kommun C
Forsoker kolla under
ordinarie inspektion,
annars hoppas pé att
verksamheterna
foljer foérordningen
utan kommunala pa
tryckningar som
foreligeande och
sanktionsavgifter.
Varken positiva eller
negativa utan mer att
de inte har vetat om
att forordningen har
bérjat gilla men de
finns en del som
bara accepterade och
bérjade leta  efter
16sningar men det dr

inte alla.

Om

som har utvecklats

retursystemen

uppfyller
lagstiftningen, hur de
ska fa

diskutrymme i sina

plats med

befintliga lokaler och

om de faller in under

undantagen.
Svart att
implementera i

verkligheten nidr det
ar  helt upp il
branschen att
utveckla retursystem

och konsumenterna

att  bestimma hur
stort  genomslaget
blir.
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Fragor

Ovrigt

Tankar kring
miljonyttan

Tankar kring
minskning av antalet
engingsforpackning
ar

Tankar kring hur
tillsynen  kommer
fungera

Hur har kontakten
med myndigheterna

varit?

Kommun A

Tror absolut att det

kan finnas en
mojlighet  att  det
minskar
miljépaverkan  lite
och  hoppas  att
skillnaden blir s
pass stor att de viger
upp for
produktionen av
flergangsartiklarna.
Tror inte att det
kommer minska

mingden skrip som

slings utomhus, da

misstanken dr  att
manniskor som
slinger skrip

utomhus inte ar de

som kommer att
vilja
flergangsartiklar.
Har inte  borjat

arbetet med tillsyn

annu.

Har inte kollat pa
det.

bestimmelserna.

Kommun B

Tror genomslaget
inte blit si stort
for det nog inte ir
sd manga som vill
ga  tillbaka il
samma stille och
tillbaka

férpackningarna

limna

man kopt som

take-away.

antalet
att

Tror att
kommer
minska med tiden
men just nu med
centrala
blir
da

inte

inga
retursystem

det

konsumenter

svarare

vill ga tillbaka och

limna in  sin
férpackning
speciellt om de

koper take-away.

Kan bli
hinna med denna

tillsyn pa

svart att

ocksa
ordinarie
tillsynstid.
Svart att kontakta
Livsmedelsverket

via  Kontrollwiki,

Kommun C

Miljényttan kommer
till

livsmedelssakerheten

priset av
och mycket upp till
konsumenterna om
hur stor nyttan blir.

Det dr ocksi svart att

veta om
miljopaverkan  for
flergangsfoérpackning
ar kommer att bli
mindre an om
miljomarkta
pappforpackningar

anvands.

Det dr helt upp till
konsumenterna hur
manga
flergangsférpackning
ar som kommer att
att

anviandas samt

verksamheterna  far
ta ut pantavgifter for
flergangsprodukter
vilket kan medfora
att antalet
engangsférpackninga
r inte minskar si
mycket.

Hoppas att de flesta
foljer  foérordningen
utan foreliggande
och
sanktionsavgifter.
Svart att stilla frigor,
ett

onskemil om

gemensamt  forum
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kan stilla

men fir inga svat.

frigor for alla kommuner
att stilla fragor och

lasa varandras svar.

Tabell 2: Den hir tabellen visar hur Naturvardsverket och Livsmedelsverket svarade pd frigorna. Som
ni kan se i tabellen gav Livsmedelsverket inte svar pa alla fragor dd de anser att det 4r Naturvardsverket
som dr den ansvariga myndigheten.

Fragor

Hur gick arbetet till
for att  ta  fram
férordningen och
vigledningen?

Ar det manga frigor
som har skickats till
er?

Kommer en minskad

anvindning av
engangsférpackningar
ske i och med denna
férordning?

Varfor ar
férordningen inte

patvingande direkt?

Naturvardsverket

Det
Regeringskansliet som tog fram

ar framtaget av
férordningen som gjorde en
utredning som gir att ldsa om i
en artikel pd deras hemsida
(Regeringen, 2021).
Framtagandet av vigledningen
var tidskrivande da det dr en
omfattande lagstiftning och
arbetade med referensgrupper
for att skapa en 6kad fOrstielse
om vad vigledningen behover
innehalla.

Ja, en hel del och manga som

har varit bra.

Tror inte att minskningsmalet
kommer att nds med hjilp av
denna férordning di det dr en
lag upp till

konsumenterna att vilja.

svag och
En anledning ér att det dr en
stor férdndring och da inte ville
gbra den for strikt frin borjan
men sett i efterhand hade ett
forbud

engingsforpackningar

mot
vid
konsumtion pa plats varit ett

bra alternativ.

Livsmedelsverket

Regeringsuppdraget drevs av

bade Livsmedels- och
Naturvirdsverket och de
skulle tillsammans med
berérda aktorer ta  fram
vigledning.

Det dr frimst frigor till
Naturvirdsverket och

Livsmedelsverket har bara en

liten del av ansvaret, det
mesta ligger under
Milj6balken.

Friga for Naturvardsverket.

Friga for Naturvardsverket.
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Frigor Naturvardsverket Livsmedelsverket

Finns det vigledning Vigledning finns f6r hur Fraga f6r Naturvirdsverket.

for vilka material som faller in under
forpackningar som undantag identifieras men gir
faller under inte att skapa listor da de
undantaget? snabbt blir inaktuella di nya

material utvecklas och inte

finns med pa listan.
Far verksamheter ta ut  Ja, det dr tillitet och finns ingen = Frdga f6r Naturvirdsverket.
pantavgifter? grins pd hur hég den fir vara.
Gar det att skapa Det finns en arbetsgrupp som Friga f6r Naturvirdsverket.
forum fér jobbar med olika aktdrer och dr
kommunerna att stilla Gppen f6r forslag men nu
fragor? uppdateras vigledningar utefter

frigorna som kommer in.

Sammanfattning av resultat

Kommunerna berittade under intervjuerna att de har kommit olika ldngt i sitt arbete
med sammanstillning av information och framtagandet av rutiner. Midngden resurser
och tid som lagts pa arbetet med férordningen varierar. Svaren frin kommunerna
hade bide likheter och skillnader, se tabell 1. En sak som alla var 6verens om var att
de kidnner till lagen och har ambitionerna att ta fram vigledning och
informationsmaterial till verksamheterna i sin kommun. De alla tror dven att med
tiden kan férindringen medféra miljénytta, men i nulidget kommer den inte ricka f6r
att nd malet med att halvera antalet engingsférpackningar som sitts pa marknaden
2026 jamfort med 2022. Exempel didr kommunernas svar skiljer sig 4t dr vad de ser
som de storsta svarigheterna och vad som har varit svérast hittills, se tabell 1.

Naturvirdsverket och Livsmedelsverket intervjuades ocksa foér att fi de
vigledande myndigheternas synvinkel pd implementeringen och asikter om
térordningen, se deras svar i tabell 2. Livsmedelsverket svarade inte pd alla frigor da
de anser det vara Naturvardsverket som dr ansvarig myndighet f6r de flesta av
fragorna.
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Diskussion

Resultatanalys

Resultaten i den hir studien har en sambhillig relevans genom att det berér méinniskor
1 deras vardagliga liv da det siljs 6ver 1,5 miljarder engangsmuggar och férpackningar
om dret bara i Sverige (Naturvirdsverket, 2024a). Det krivs forindring for att
minska detta antal och denna férordning, SFS 2021:996 om engangsforpackningar, dr
ett forsok till en sddan minskning och férhoppningarna ér att det ska bidra till ligre
klimatpaverkan fran livsmedelsverksamheterna och mindre avfall da férpackningarna
inte slings efter en anvindning utan kan diskas och dteranvindas.

Kunskapsnivin hos kommunerna kring férordningen 2021:996 om
engangsprodukter varierar beroende pd hur mycket tid och resurser de har lagt ner
pa att ta fram rutiner fér denna férordning. Det finns olika férklaringar till
prioriteringarna som kommunerna gor i resursférdelning. En forklaring kan vara
politisk, att de budgeterar mer for frigor som invinarna i kommunen anser dr viktiga
tor att det ger fler réster 1 ndstkommande val. En annan forklaring kan vara hur
mycket resurser kommunen har att arbeta med fran boérjan, bade i form av pengar
och arbetskraft.

Svirigheterna som kommunerna verkar moéta dr inte brist pa kunskap eller
information utan hur de ska tolka lagen pa korrekt och rittvist sitt. Det kan handla
om vilka verksamheter eller material som faller in under undantaget, som gor det
svart foér myndigheterna att veta vilka verksamheter de ska stilla krav pa.
Kommunerna har inte tillrickligt med resurserna for att gora berdkningar for varje
verksamhet, eller testa att kompostera varje enskild pappersférpackning f6r att se om
de dr godkinda. Dessa berdkningar och tester kostar bide tid och pengar vilket inte
ir ndgot kommunerna har, deras férhoppningar dr att verksamheterna ska f6lja
férordningen utan patryckningar i from av foreliggande och miljésanktionsavgifter.
Ansvaret fOr att utveckla retursystem och flergingsférpackningar ligger helt pa
branschen vilket ocksa férsvirar kommunernas tillsynsarbete da de inte vet vad de
ska titta efter ndr de kommer ut till verksamheterna och de kan se olika pa beroende
pa verksamhet. Det kan ddrfér bli svart for kommunerna att géra korrekta och
rittssikra bedomningar om de inte har tydlig vigledning f6r vad som dr en godkind
férpackning och hantering av férpackningarna och det dr hir som Livsmedels- och
Naturvdrdsverket behdver hjilpa till. Det behover finnas tydliga vigledningar f6r
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kommunerna om vad de ska titta pa under sin tillsyn sa att kraven pa restauranger
och livsmedelsverksamheter kan vara samma i hela landet, da det ska stillas samma
krav oberoende vilken kommun som man befinner sig i. Kommunerna hade 6nskat
mer kontakt med de vigledande myndigheterna f6r att kunna stilla fragor och fa
hjdlp i hur de ska utféra sin tillsyn.

Miljényttan som den hir férordningen dr tanken att ge dr kommunerna
tveksamma om da de anser att det dr en svag lag och att det antagligen finns battre
sdtt att uppna ldgre klimatpaverkan fran restauranger da i detta fall blir helt upp till
konsumenterna om flergangsférpackningar kommer att anvindas. De senaste dren
har manga foretag gatt 6ver frin plast- och frigolitférpackningar till papper och nu
blir de tvungna att képa in d4nnu en form av férpackning som forst maste tillverkas
och sedan diskas och férvaras pd ett livsmedelssikert vis vilket kan medfora
kostnader f6r bade féretagen och miljén. Det borde finnas bittre och mer effektiva
sitt att komma till en hallbarare restaurangverksamhet da konsumenter helst inte vill
betala extra for en annan form av férpackning och inte kidnna sig bundna att gi
tillbaka till samma restaurang som de képte maten ifrdn om de dr pd resande fot
(Walker et al, 2021). Det har gjorts tester pa att anvdnda avfallsprodukter frin
jordbruk, som till exempel skalen frin fodermajs, som rimaterial till papper- eller
kartongliknande material som kan anvindas till f6rpackningarna istillet f6r vanligt tréd
eller plast (Castrillén et al., 2021). Anvindningen av majsskal till férpackningarna
skulle minska klimatpaverkan da en avfallsprodukt anvinds som rimaterial vilket gor
att avfallsmingden minskar och take-away-restaurnager kan fortsitta silja mat i
engangsforpackningar.

Hypotesanalys

Den forsta hypotesen, om att det tar ling tid att implementera en ny
férordning, stimde ganska vil 6verens med vad kommunerna berdttade om sitt
arbete. De berittade att de inte har borjat gora tillsyn, eftersom de fOrst maste lira
sig sjilva vad den nya foérordningen innebdr och sedan informera
verksamhetsutévarna om de nya kraven. Det tar alltsa fler manader innan tillsyn kan
péabétjas och f6r de flesta kommer de da bérja utfora lagenlig tillsyn i hést, mer dn
ett halvir efter att férordningen bérjat gilla. En annan anledning till att det tar ling
tid att implementera dr fOr att det 4r upp till branschen att utveckla fungerande
retursystem for smutsig disk och det dr en svarighet som ménga inte vet hur de ska
16sa da de har smd lokaler och inte har beh&vt ta hand om smutsig disk tidigare sd de
har inga utrymmen utformade for férvaring av den smutsiga, blota eller rena disken.
Det kan dven bli dyrt f6r verksamheterna och speciellt f6r de mindre verksamheterna
da de blir tvungna att képa in nya férpackningar och ha dubbla system och detta kan
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gOra att fOretagarna inte blir samarbetsvilliga till omstillningen och det férsvérar £6r
tillsynsarbetet ocksa.

Den andra hypotesen om att kunskapen ir fér lig hos tillsynsmyndigheterna
stimmer delvis. Kommunerna anser att deras kunskapen om férordningen ir
tillricklig men nir det kommer till implementering och tillsyn 4r det bristande, da det
ar svart att veta vad de ska titta efter nir alla verksamheter fir komma pa egna
l6sningar for retursystem. Nagra oklarheter som kommunerna girna hade velat fa
svar pa frin vigledningen 4r bland annat vilka verksamheter och material som faller
in under undantaget, hur de ska identifieras och hur bestimmelserna kring
pantavgifter ser ut. En tanke om att pantavgifterna kan bli ett kryphal for
verksamheterna som inte 4r positiva till innu en ny livsmedelsférordning som kriver
en omstillning.

Myndigheterna ser att lagen dr ambitiés och har en bra grundtanke med att
minska forbrukningen av engangsférpackningar men de dr osdkra pi om detta
kommer vara ritt sitt f6r att nd dit da sd pass mycket ansvar liggs pd branschen och
konsumenterna att bestimma hur det ska g till och hur stor miljényttan kommer bli.
Det finns manga andra sitt for att minska miljokostnaderna fran take-away-
forpackningar, som till exempel vilket material de ér tillverkade av. Man skulle kunna
anvinda avfallsprodukter fran jordbruket, som till exempel skalen frin majskolvar
som har testats (Castrillon et al., 2021) och skulle kunna vara ett alternativ. De tror
inte att de flesta konsumenterna kommer att vilja flergingsférpackningar speciellt
inte om de kostar extra och detta sig man vid studien i Kanada att kunderna ville att
torpackningarna skulle ha en ligre miljépaverkan men de sjilva ville inte betala extra
(Walker et al, 2021) och det dr nog samma hir i Sverige. Hall Sverige Rent (2021)
skrev i sitt “remissvar” att de hoppas att med den hir férordningen ska det bli en
minskning av nedskripning och snabbmatsférpackningar i naturen, vilket ndimndes
vid en intervju ocksa:

“tror jag inte att det kommer minska mdngden skrap som sling utombus. Min misstanke
ar att mdnniskor som slinger skrap utombus inte dr de som kommer att vilja
flergdngsartiklar.”

Den hir férordningen stiller inte tillrickligt hoga krav £6r att den ska ge den
Onskade miljonyttan samt gbra det mojligt att nd milet med halverat antal
engingsforpackningar till 2026 jimfort med 2022. En av de frimsta anledningarna
till detta 4r att ansvaret ligger pd verksamheterna och konsumenterna och inte finns
tydliga regler att f6lja. Det skulle krivas mer distinkt lagstiftning och nationella
bestimmelser for att f4 verksamheter att samarbeta med varandra i den hir fragan.

Felkallor
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Den felkilla som kan ha péverkat resultatet mest negativt dr att alla intervjuer inte
gjordes pd samma sitt, vissa utférdes muntligt och en del skickade in svar skriftligt
pd mejl. Det som dr negativt med det dr att det blir en variation i svaren dd
foljdfragor inte gar att stilla pd samma sitt via mejl. Det hade darfor varit bittre att
alla intervjuer gjordes muntligt 1 person eller med videosamtal. En annan felkilla ér
ocksa att det var for litet antal kommuner som tillfrigades vilket inte gav en korrekt
bild av det nuvarande kunskapslidget. Det hade dirfor varit bittre om fler kommuner
fran hela Sverige intervjuades for att fi en bredare bild av hur kunskapsliget ser ut i
hela landet och f6r att se om det ér skillnader i implementering i landet och mellan
olika kommuner med olika miljéranking.

Forbattring av studien

For att fa ett sikrare och mer trovirdigt resultat skulle det vara mer limpligt att
intervjua fler eftersom tre kommuner inte ger en helt representativ bild av
kunskapsldget i landet samt att kunskap och asikter inte kommer med om. Enligt
Hennink och Kaiser (2022) krdvs det mellan nio och 17 intervjuer fOr att fi ett
trovirdigt resultat. Samtliga intervjuer skulle ocksd behéva gbras muntligt £6r att ha
moijligheten att stilla f8ljdfragor och fi djupare och mer utvecklade svar. Ett annat
alternativ hade varit att skicka ut enkiter till kommuner i hela Sverige fér att fi
information fran hela landet och en spridning i ranking pa listan Gver
héllbarhetsanpassade kommuner. Detta hade gett ett sikrare resultat genom att fler
svarade pa fragorna och kunde komma beritta om sina dsikter vilket ger mer data.

Fortsatta studier

En utveckling av den hir studien skulle kunna vara att intervjua fler kommuner med
en storre spridning bdde geografiskt och ranking i miljéanpassade kommuner. Det
skulle ge en bredare bild av hur kunskapsliget ser ut i hela landet och om det
férekommer skillnader 6ver landet. Det hade dven varit intressant att f6lja upp denna
studie om ett halvar eller ett ar for att se hur arbetet fortskrider och om
implementeringen gir enligt plan. En utvirdering av den 6nskade miljényttan hade
dven varit intressant att undersdka nir implementeringen av férordningen ér klar. En
helt annan studie som ocksd skulle kunna goras dr att rikta in sig pd
livsmedelsverksamheterna, hur de tinker att de ska 19sa retursystemet och vad de
anser om den nya férordningen.
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Slutsats

Kommunerna har idag kunskap om vad som stdr i paragrafer 17-20 i férordning
2021:996 om engangsférpackningar, men behéver mer hjilp fran de vigledande
myndigheterna om tolkning av férordningen samt undantagen fungerar. De haller pa
att samla in information och sammanstilla det till verksamheterna for att underlitta
deras arbete och beritta f6r dem vad de behdver gbra for att f6lja lagen pa ett
korrekt sitt. Det kridvs mer arbete innan férordningen kan anvindas fullt ut f6r att
det forekommer fortfarande oklarheter om hur implementeringen ska fungera samt
att det dr mycket upp till branschen och verksamhetsutévarna om hur den kommer
fungera i praktiken, vilket i sin tur férsvarar kommunernas arbete.

Det finns en hel del som talar emot att férordningen inte fir det genomslag
som Regeringen och myndigheterna hoppas pa. Den forsta svarigheten ér att det ér
upp till verksamheterna att komma pa och utveckla retursystem som ska ha en lig
miljépaverkan samtidigt som det dr livsmedelssakert vilket kan dra ut pa tiden innan
den 4r i full anvindning. Det 4r dven tveksamt hur stor miljénytta som férordningen
kommer medféra. En anledning till att férordningen inte uppfyller malen dr att det dr
f6r ambitiésa mal och f6r svag lagstiftning. Forarbetet med hur retursystemen for
muggar och férpackningar borde ha arbetats igenom bittre och inte vara upp till
varje enskild verksamhet att utveckla, samt att det inte borde vara helt upp till
kunderna att vilja vilken férpackning de vill ha. Det 4r dven inte sdkert att alla
flergingsforpackningar dr ett bittre alternativ miljémissigt da de dr tvungna att
anvinds tillrickligt méinga ginger eftersom materialet som de ér tillverkade av har en
hégre miljépaverkan dn miljdmirkt papper eller nagot liknande vixtbaserat material.
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Tack

Jag vill rikta ett stort tack till min handledare Birgitta Asman som har hjilpt och
guidat mig igenom hela processen av arbetet. Jag vill dven tacka alla som stillde upp
pa intervju. Jag riktar ocksi ett stort tack till min pluggkompis Ella f6r motivation
och hjilp med att svara pd mina frigor. Ett tack ska jag dven rikta till Julina och
Margarita som har funnits med mig genom hela utbildningen. Utdver vill jag tacka
mina bista vinner Emma och Emma f6r att funnits dér £6r mig under hela arbetet.
Jag tackar dven mina féraldrar £f6r att det eviga stodet varje dag nir jag suttit hemma
och skrivit. Sist vill jag tacka min pojkvin f6r allmint hjdlpt mig pd manga sitt under
arbetets gang.
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Intervjutriagor till kommuner

o Kinner ni till de nya paragraferna 17-20 i férordningen 2021:996 om
engangsférpackningar?

o Hur bra koll skulle du sdga att ni har pa hur ni ska utféra tillsyn vad
giller de nya paragraferna  17-20 1 lagen 2021:996 om
engangsférpackningar?

o Har ni tillrdcklig vigledning frin  Livsmedelsverket och
Naturvardsverket om vad lagen handlar om?

o Hur hjilpsamma har Livsmedelsverket och Naturvardsverket varit med
vigledning?

o Finns det mojlighet att stilla frigor till Livsmedelsverket och
Naturvirdsverket £6r att fa hjilp med att skapa rutiner?

o Hur vet ni vilka verksamheter som faller in under de nya
bestimmelserna eller hur ska ni fi reda pd vilka som faller in under
bestimmelserna och vilka som faller in under undantaget?

o Har ni nagra rutiner for tillsyn, om ja, hur ser de ut?

o Hur har ni arbetat med att ta fram rutinerna?

o Ser ni ndgra svarigheter med att tillimpa de nya paragraferna? Vilka i sa
fall?

o Har ni varit ute i verksamheterna och informerat om de nya kraven?
Hur har det métts av verksamhetsutvare?

o Vilka dr de vanligaste frigorna ni har fitt fran verksamhetsutévarna?

o Vad tror ni om lagen? Kommer den ha effekt f6r minskat antal
engangsférpackningar och en ligre miljépaverkan?

o Har ni ndgra fragor eller tveksamheter vad giller paragraf 17-20 i
2021:996»

o Behoéver ni ytterligare information frin de vigledande myndigheterna
for att kunna tillimpa lagen fullt ut?

o Har du nagot mer du vill tilligga om dmnet?
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Intervjufragor till Livsmedelsverket
och Naturvardsverket

Fragor till Naturvardsverket och Livsmedelsverket

Hur gick arbetet till nir ni arbetade fram de nya bestimmelserna om
flergangsférpackningar?

Hur har arbetet med att ta fram vigledning till tillsynsmyndigheter gatt?

Har ni fatt manga fragor?

Tror ni att det hir tilligget i férordningen kommer medféra en ligre
férbrukning av engdngsférpackningar?

Vad ir er férhoppningar att uppna med lagen och tror ni att den kommer att
uppna det malet?

Varfor dr det bara frivilligt med de hir nya bestimmelserna och upp till
kunderna att bestimma om de vill ha flergings eller engings, kommer det
inte gbra att den inte fir det 6nskade genomslaget?

Foretag kan ju falla under undantag om de har f&rpackningar i
papperstorpackningar som dr helt obehandlade kemiskt, men hur ska
tillsynsmyndigheterna veta vilka férpackningar som faller under detta
undantag? Har ni ndgon lista eller vigledning pd hur sidana material kan
identifieras?

Kommunerna tycker att lagstiftningen dr otydlig och helt genomarbetad
vilket gbr att verksamhetsutdvare inte forstir helt vad de behdver gora.
Skulle ni ha kunnat jobbat igenom lagen mer si den blev littare att
implementera och littare att f6lja?

Far foretagen ta pantavgift for flergingstérpackningar och i sa fall finns det
ndgon grins pa hur hég avgiften far vara?

Onskemail frin kommunerna ir om det gir att ta fram ett forum dir alla
tillsynsmyndigheter kan skicka in sina frigor och ldsa varandras fridgor och
era svar. Skulle det vara mojligt att skapa en sidan sida?

Hur tinker livsmedelsverket att fOretagarna ska géra med atertaget av
torpackningarna nir de har varit ute hos kunder om tillaghingskéken dr f6r
sma si de inte har nagot diskrum fOr att dndé halla det livsmedelsakert?

Det finns ju inga foretag idag som har en sidan tjdnst dir de tar emot
smutsiga forpackningar och levererar ut dem rena igen. Hur ir tanken att
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foretagarna ska goéra fram tills det har utvecklats eller fungerande
rotationssystem?

Vid livsmedelstillsynen kommer detta ta upp tid och i och med
omklassningen har tillsynstimmarna pa varje stille minskat pad ménga stillen
men hur ska det ga till att hinna kontrollera flera saker pa kortare tid? Finns
det ndgon vigledning om hur de ska prioritera?
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