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“The freedom to make and remake our cities and ourselves is, I want to argue,

one of the most precious yet most neglected of our human rights”. — David

Harvey, Distinguished Professor of Anthropology and Geography, Graduate Center, CUNY
(Lydon, Garcia, 2015).



Abstract

Jubileumsparken is a park located in the upcoming neighborhood Frihamnen in Gothenburg and
is the result of planners and the political will to develop urban green spaces for the residents in
the area. In Jubileumsparken in Gothenburg, a method called platsbyggnad is being used by
planners. The work is based on connecting citizens with the site during the planning of the new
district in Frihamnen by creating urban prototypes. These prototypes allow citizens to use and
develop the site while it is being planned and taking physical shape. This study seeks to explore
planners' attitude, participation and the planning process in relation to the research method
tactical urbanism. The report answers the research problem: What are the driving forces behind
the development of Jubileumsparken in Gothenburg? Semi-structured interviews with planners
involved in projects platsbyggnad, conducted that (A) The method contributed positively to the
issue of citizen participation in all planning phases. (B) The 400th anniversary in 2021 and a
political will was regarded as two driving forces for taking steps towards change. (C) The

motivation behind the projects involved in platsbyggnad requires a strategic dimension.
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1. Inledning

Enligt Boverket syftar samhéllsplanering till att forbéttra de fysiska rummen och bidra till en god
livsmilj6. En god bebyggd miljo ar ett av Sveriges 16 miljokvalitetsmél som ska nds senast 2030
(Boverket 2024). Dock kommer inte malet att uppfyllas med dagens forutséttningar. Tillstdndet
for miljon beskrivs vara negativt géllande titortsndra gronomraden och kulturmiljovérden for
ménniskor (Ibid). Goteborgs Stad som kommer att undersokas 1 studien beskrivs 1 manga
avseende vara en segregerad stad, dir bdde ekonomiska, sociala, och ekologiska forhdllanden
skiljer sig at mellan méinniskor (Goteborgs Stad 2018). For att motverka detta och for att uppna
en utveckling som gar at rétt hill formuleras ofta visioner och dvergripande mal inom den
kommunala planeringen som sedan ska beslutas med en detaljplan. Planeringsprocessen inom
kommuner tenderar dock inte uppfylla medborgarnas behov i den utstrackning som krévs och
processen gér ofta ldngsamt framat i alla dess steg med demokratiska processer for dialog och
samverkan. Trots att medborgerligt deltagande 4r en del av planeringsprocessen med anordnade

samrad tycks deltagande vara begrénsat och homogent (Lydon & Garcia 2015).

Taktisk stadsplanering &r ett alternativ till den klassiska planeringsprocessen och syftar till att
mota behovet av ett mer responsivt planeringssystem. Taktisk stadsplanering kénnetecknas av en
strategi for att astadkomma langsiktiga forandringar pa en plats genom manga smaskaliga och

billiga initiativ 1 regel pa initiativ av eller tillsammans med civilsamhéllet (Silva, 2016).

Det har forekommit att grasrotsrorelser tagit kontroll 6ver offentliga platser utan officiellt
godkédnnande som en respons pa den konventionella langsamma och icke-transparenta
stadsbyggnadsprocessen. Under 2000-talet har dock taktisk stadsplanering och temporira
initiativ blivit en mer accepterad planeringsmetod som anvénds som ett komplement till den
strategiska planeringen (Lydon 2015). Detta sétt att ténka kring projekt har fitt spridning i
Sverige och det har blivit allt vanligare att kommuner och fastighetsutvecklare ser fordelarna

med att tillfalligt gora mark och lokaler tillgdngliga for entreprendrer och samhallsinitiativ.



Utvecklingen av Jubileumsparken ir en del av planeringsarbetet Vision Alvstaden i Goteborg.
Det ér ett omvandlingsprojekt dir det fanns en potential for att frimja lokal samhaéllsutveckling
(Dahl, Olsson 2023). Goteborgs Stad kallar den metod de utgick ifran for platsbyggnad.
Platsbyggnad liknar begreppet taktisk stadsutveckling som uppsatsen tar avstamp 1. Vad
Goteborg Stad menar med platsbyggnad beskrivs utifran tre strategier for stadsomvandling, dar
arbetet med tempordra prototyper ar en av dem. Den andra strategin innebdr att man utgér fran
platsens befintliga virden och de ménniskor som redan befinner sig dér. Den tredje strategin
fokuserar pa att hantera tidsluckor i planeringen genom att vara medveten om tidsrymden mellan
nuet och den framtida visionen for staden (Dahl, Olsson 2023). Som utgangspunkt undrar jag om
taktisk stadsutveckling ar en metod som gynnar utvecklingen av staden. Denna fraga ar

utgdngspunkten for arbetets undersékning.

2. Syfte

Arbetet har sin utgangspunkt 1 ett stadsomvandlingsprojekt Jubileumsparken 1 Géteborg.
Studiens syfte ar att undersoka om och i sa fall hur man inom planeringen i Goteborgs Stad
anvénder taktisk stadsutveckling som ett verktyg. Jag vill forsta relationen mellan projekt av
taktisk stadsutveckling- karaktir och formella kommunala planeringsprocesser som detaljplaner.
Dessutom vill jag ta reda pa hur man resonerar kring projektens taktiska karaktir for fraimjandet

av medborgardeltagande.

3. Fragestallning

Vilka drivkrafter finns bakom utvecklingen av Jubileumsparken 1 Géteborg?
- Hur forhéller sig projektets platsbyggnadsmetod till den bindande kommunala
planeringsprocessen?
- Har taktisk stadsutveckling/platsbyggnad bidragit till att frimja medborgardialog
under utveckling av parken?

- Vilken instéllning har planerarna till taktisk stadsutvecklingsmetod?



4. Avgransning och begreppsdefinitioner

4.1 Avgransning

Studien dr avgrinsad till att undersoka tillampning av taktiska projekt i den kommunala
stadsplaneringen. Jubileumsparken i G6teborg &r intressant ur ett planeringsperspektiv da det
fanns ett annorlunda arbetssétt inom stadsutvecklingen som kallas platsbyggnad.

Studien fokuserar pa de sociala virdena i relation till den fysiska miljon med utvecklandet av
Jubileumsparken. Jag kommer dirfor inte att fokusera pa de ekologiska eller ekonomiska

aspekterna.

Det finns flera besléktade begrepp till taktisk stadsplanering, och liknande teorier inom urban
teori sdsom placemaking ddr marknadsforing ingar 1 begreppet. I det hir arbetet kommer
huvudsakligen arbetet med taktisk stadsutveckling att anviandas. Jag har inte valt att fordjupa mig
1 maktfradgor som &r ett dterkommande tema inom taktisk stadsutveckling. Istéllet fokuserar jag
pa planerarnas egna upplevelser och reflektioner kring deras arbetssitt. Taktisk stadsutveckling
ar en metod for att skapa héllbara fordndringar pa en plats genom att anvinda en mingd
smaskaliga och kostnadseffektiva atgérder, oftast drivna av eller 1 samarbete med det civila
sambhillet (Silva, 2016). Gteborgs Stad har valt att kalla sin arbetsmetod for platsbyggnad vilket
ar synonymt med taktisk stadsplanering. Déarfor kommer bade begreppet taktisk stadsutveckling

och platsbyggnad att anvindas parallellt i texten.

4.1 Begreppslista

Taktisk stadsutveckling: en strategi for att astadkomma l&ngsiktiga forandringar pa en plats
genom manga smaskaliga och billiga initiativ 1 regel pa initiativ av eller tillsammans med
civilsamhallet (Silva, 2016).

Platsbyggnad ir en platsskapande metod som anvindes i stadsutvecklingen av Jubileumsparken
(Dahl, Olsson 2023).

Detaljplanering: Ett bindande plandokument av ett omrade som anger hur en kommun ska

bebyggas samt hur mark och vattenomraden far anvindas (Boverket 2022).



5. Bakgrund

Detta avsnitt kommer forst att beskriva den geografiska lokaliseringen av Frihamnen, foljt av
Frihamnens centrala betydelse. Slutligen kommer de aktuella initiativen och planerna for

Frihamnen samt Jubileumsparkens framvéxt att presenteras.

5.1 Frihamnens lokalisering

I Goteborg, vid norra fastet av Hisingsbron, finner vi Frihamnen. Frihamnen beskrivs som en
plats av betydelse i ett av Sveriges mest omfattande stadsutvecklingsprojekt: Alvstaden. Med sitt
strategiska ldge langs Gota dlv beskriver Goteborgs stad Frihamnen som en nyckelplats for
stadens framtid. I dag finns spér fran gamla industriomraden som tidigare anvédndes for
godshantering vid lastning och lossning av fartyg. Goteborgs Stad vill att den ordrda marken pa

sikt ska utvecklas till en ny stadsdel (Goteborgs Stad et al. 2016).



Figur 2: Program omradets avgransning av Frihamnen i Goteborg (rédmarkerat omrade) Fotot:

Stadsbyggnadskontoret (2014)

Omradet avgransas tydligt av stadsomradet Lindholmen i vaster och Hisingsbron i &ster och 1
norr Lundbyleden. Arbetet kommer att fokusera pa Jubileumsparken framvéxt som 1 detaljplanen
ar geografiskt placerad vid spetsarna pa de tre pirerna men som idag har fétt en lokalisering

langre in vid hamnbassidngen (Goteborgs Stad et al. 2016).

5.2 Vision Frihamnen

Under det senaste decenniet har ett visionsarbete for Frihamnens framtid gradvis borjat ta form,
dér bade begreppet och platsen for Jubileumsparken har varit foremal for diskussion. Den
samlade malbilden for omradet utarbetades i det strategiska dokumentet Vision Alvstaden

(2012), som togs fram av Alvstranden Utveckling AB, ett kommunalt fastighetsbolag



tillsammans med Goteborgs kommun. Visionen ldgger stor vikt vid att “Frihamnen skall vixa
fram pd bdda sidorna av dlven samt knytas samman med de centrala omrddena” (Boverket, 2014,
s.3). Visionsdokumentet utgér ifrén tre huvudstrategier; hela staden, stiarka kdrnan och moéta
vattnet.
- Hela staden bygger pa oppenhet och delaktighet. Segregation ska motverkas genom
bygga samman staden dver dlven genom géng- och cykelstrak.
- Stdrka kdrnan syftar till att stirka bade Goteborg och Vistsverige i sin helhet. Genom att
utveckla Alvstaden ska frimjandet av en mer mangsidig och attraktiv stadsmiljd skapas.
Att fortita och etablera starka knutpunkter i Alvstaden #r centralt for att sékerstilla
hallbar utveckling dver tid.
- Modta vattnet handlar om gron stadsutveckling. Vatten ska vara en del av stadsrummet och

vara tillgdngligt for alla géteborgare.

Dessa strategier togs fram i1 samband med medborgardialoger och en tydlig 6nskan frédn
goteborgarna var nérhet till och anvindning av vattnet (Goteborgs Stad 2012). Som en atgéard att
mota onskemal om nirhet till vatten foreslog kommunen att planldgga en stor stadspark.
Parallellt med framvixten av Vision Alvstaden har dven arbetet med Goteborgs 400-arsjubileum
involverat medborgare. Malet med dialogarbetet var att ldta medborgarna bidra med sina idéer

om stadens utformning infor firandet 2021 (Goteborg 2021).

5.3 Programplan - Frihamnen och delar av Ringon i stadsdelen

Lundbyvassen i Goteborg

Ar 2014 utarbetades och 2015 antogs en programplan for utvecklingen av Frihamnen och delar
av Ringon i stadsdelen Lundbyvassen i Goteborg. Planen strukturerar byggandet av omradet 1
fem utbyggnadsfaser med det dvergripande syftet att framja ett livligt stadsliv med ett brett utbud
av aktiviteter och nérhet till gronomraden, delvis genom skapandet av Jubileumsparken vid
vattnet. Jubileumsparken, tillsammans med mindre parker ndra bostadsomradena, skulle syfta till
att sékerstélla att gronska finns inom maximalt 300 meters avstand. Mojligheter till vattenkontakt
ska ocksd erbjudas genom tillgdngliga kajpromenader samt genom vattenbaserade aktiviteter och

utsikten mot dlven (Goteborgs Stad. 2014a).
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Under hosten &r 2017 gavs tydliga indikationer pa att planerna inte holl som forvéntat. Konflikter
mellan Stadsbyggnadskontoret och Alvstranden Utveckling blossade upp angéende tidslinjen for
den forsta etappen av detaljplanen fran 2015. Anledningen var en plétslig insikt om
svarigheterna att fylla igen Lundbybasséngen, vilket skulle resultera i mindre tillgédnglig mark f6r
byggande och darmed betydligt l4gre intdkter for byggbolaget (Goteborgs-Posten, 2019). Under
varen 2018 pausades detaljplanen for den forsta etappen. Det uttalade malet om uppforande av
upp till 3500 bostiader och ska ge plats for 3000 arbetsplatser sattes pa viantan. Osédkerheten kring
tillgdnglig byggyta hotade hela projektets ekonomi. Hosten 2019 inleddes palningen for de forsta
bostidderna, som planeras att sta fardiga pd Kvillepiren de kommande 15 &ren. Samtidigt skulle
arbetet med Jubileumsparken permanenta delar pabdrjas pé allvar under hosten
(Goteborgs-Posten, 2019). I nuldget forvintas de forsta tva etapperna av detaljplanerna vara
avslutade ar 2040. En fullstdndig fardigstillande av hela omradet i Frihamnen berdknas ske ar

2060 (Goteborgs Stad u 4).

5.4 Jubileumsparken

Jubileumsparken dr en offentlig park beldgen i Frihamnsomrédet i Goteborg. Bade arbetsplanen
"Goteborg 2021 - Méjligheter pa vig till Goteborgs 400-drsjubileum" och "Vision Alvstaden",
som antogs av kommunfullméktige under hosten 2012 ligger till grund for det arbete som
paborjades. Arbetsplanerna hade som mal att forverkliga parken steg for steg innan firandet av

Goteborgs 400-arsjubileum ar 2021 (Goteborgs Stad. 2015). Arbetssittet beskrivs nedan:

“Frihamnen dr ocksa utpekad som en testarena dér vi bl a provar nya arbetsmetoder. Stora
krav stélls pa processen och vi behdver jobba med nya och oprovade arbetsmetoder. Det
kriavs hog grad av nytidnkande och innovationsformaga samt ett mer gransdverskridande

arbetssitt” (Goteborgs Stad 2015, s.76)
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Figur 3: Hamnbadet 1 Jubileumsparken Foto: Happy Visuals/ Goteborg & Co

5.5 Prototypfasen platsbyggnad

Aven om stora delar av Frihamnen stér orérda pa grund av évergripande exploateringsekonomin
har utvecklingen av Jubileumsparken sedan 2012 fungerat som en testarena. Anledningen till att
utvecklingen av en ny stadsdel star still beror pa att Frihamnen har svara grundforhallanden och
uttjinta kajer (Alvstaden Utveckling 2022). Fran och med 2014 har prototyper av bad och bastu
byggts 1 ndra samarbete med invanarna i Goteborg. I detaljplanen etapp 1 togs ett forslag fram
som innebar att Jubileumsparken kommer att utvidgas frdn dess nuvarande plats vid den centrala

hamnbassdngen (Norra Frihamnsbassdngen) och successivt utvecklas parallellt med utbyggnaden
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av Frihamnsomradet. Prototypfasen, dven kallad Projektet platsbyggnad, var en central del av
arbetet med visionen Alvstaden och utvecklingen av Frihamnen (Gdteborgs Stad 2014b).
Platsbyggnad beskrivs som ett verktyg for att skapa en 6vergdng mellan planering och
genomforande av projektet. Metoden Platsbyggnad testade olika platsskapande aktiviteter i form
av prototyper. I boken Prototypa beskrivs metoden D-I-G (doing in groups) som utgick ifran att
gora en sak eller plats i mindre grupper genom olika taktiker (Dahl, Olsson 2023). Forutom bad
och bastu fanns prototyper for strand, odling och seglingsskola som ett test infor
planeringsarbetet av Jubileumsparken. Sedan 2021 var det bestdmt att vissa delar av
Jubileumsparken skulle permanentas. En utflyktslekplats med tillhérande skulpturer, badet med

tillhérande omkléddningsrum och en ny bastu inspirerad av prototypbastun blev bestdende (Ibid).

Figur 4. Tllustrerar byggandet tillsammans Foto: Raumlabor (2014)
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Figur 5. Seglarskola som drivs av den ideella organisationen Passalen & till hoger

prototyp-bastun. Foto: Raumlabor (2014).

6. Social hallbarhet i fysisk planering

Haér beskrivs social hillbarhet i relation till den fysiska planeringen och stadsutvecklingen.

6.1 Definition av social hallbarhet

Begreppet social hallbarhet har sina rotter i Brundtlandkommissionens rapport 1987 “Vér
gemensamma framtid”. Anledningen var att ta fram ett globalt mal {6r en héllbar utveckling. I
agendan for hallbar utveckling tas ett holistiskt synsétt och det framhivs att de tre olika
perspektiven; ekonomiskt, ekologiskt och socialt, dr lika betydelsefulla och dmsesidigt beroende
av varandra (World Commission, 1987). I rapporten betonas att dessa tre dimensioner &r

sammanldnkade och déarfor utgor grundpelarna for hallbar utveckling.
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Salonen (2021) menar att social héllbarhet handlar om ménniskors egna mdjligheter att forhélla
sig till omgivningen och sin vardag. Social hallbarhet hdanger ihop med ménsklig kontroll ver
sina liv, sin vardag och att de basala behoven ir uppfyllda. Om kontroll- och handlingsutrymme
finns, 0ppnas ocksa valmgjligheter. I stadsutvecklingspodden berittar Salonen (2021) att
valmojligheter 1 sin tur har att géra ekonomiska och ekologiska val (Stadsutveckling podden
2021). Dempsey et al (2009) utvecklar definitionen av social héllbarhet i tvd olika dimensioner:
social rdttvisa och ett hallbart samhdlle. Social réittvisa handlar om att alla ska ha tillgang till
olika faciliteter 1 offentliga rum sdsom prisviarda boenden, gronytor, utbildning och infrastruktur.
For att utemiljon inte ska vara exkluderande ligger fokuset pa att den fysiska miljon ocksa ska
inkludera lokala aktdrer som exempelvis bostadsréttsforeningar som kan sékerstélla prisvirda
boenden. Ett hdllbart samhélle innebir att invanarna integrerar med varandra och Dempsey et al
(2009) tar upp fem grundldggande aspekter som ror det kollektiva sociala livet. Social
interaktion och delaktighet paverkar kianslan av vilbefinnande och trygghet. Stabilitet gillande in
och utflyttning anses ocksd vara avgorande for social hallbarhet. Vidare beskrivs en positiv
platskdnsla som forstirker invanarnas kénsla av anknytning. Till sist nimns sdkerhet dér en

uppfattad trygghet paverkar invanarnas vilja att engagera sig i sociala interaktioner.

6.2 Social hallbarhet inom stadsplanering

I Sverige finns lagar och regleringar som den fysiska planeringen ska forhélla sig till. For att
forsta Sveriges forhallningssitt dr det viktigt att se hur de relaterar till internationella
héllbarhetsplaner. I FN:s hallbarhetsmal Agenda 2030, ett av delmdlen 1/ hdllbara stdider och
samhdillen, finns det riktlinjer for hallbart byggande. I Sverige tillsattes Rddet for hdllbara stdder
vars uppdrag dr att genomfora den svenska regeringen och riksdagens politik for hédllbar
utveckling, dér utgdngspunkterna dr delmalet 11 1 Agenda 2030 (Rédet, 2020). Grunden for
radets arbete dr regeringens fokus pé politik for gestaltad livsmiljo och strategi for levande
stiader. "Strategi for levande stdider - politik for en hdllbar stadsutveckling” ar en dvergripande
strategi som togs fram av regeringen 2017. I denna strategi betonas att utformningen av den
fysiska miljon kan spela en viktig roll for att minska segregation, fraimja social inkludering och
mojliggora forverkligandet av de nationella klimat- och miljomalen (Regeringen 2017). I
propositionen for politik for gestaltad livsmiljé (prop. 2017/18:110) &r det 6vergripande malet,

beslutat av riksdagen att arkitektur, form och design ska frimja ett hallbart, réttvist och mindre
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segregerat samhille. P4 kommunniva finns Jamlik stad ett program for Goteborgs stad, dér
politiken &r inriktad pa att minska eller helt ta bort segregation 1 Goteborg. Jamlika och héllbara
livsmiljoer handlar om en jamlik tillgdng av stadens resurser och forstarka svaga omraden med

den fysiska planeringen (Go6teborgs Stad, 2023).

Plan- och bygglagen syfte ér att “fraimja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhéllanden och en god och langsiktigt héllbar livsmiljo for mdnniskorna i dagens
samhille och for kommande generationer och langsiktigt hallbar miljo (SFS 2010:900 1 kap. 1
paragraf). Det finns en stark dverensstimmelse mellan lagen och de 6vergripande strategierna for
hallbar utveckling. Dock menar Strém, Molnar & Isemo (2017) att trots detta har den sociala
dimensionen ofta hamnat i skuggan, trots betoningen som svensk lagstiftning ger at den. Liksom
definitionen av ekologisk eller ekonomisk hallbarhet &r mangtydig, ar det lika komplicerat att
forsta och tillimpa begreppet social hallbarhet i svensk stadsplanering. Aven om det finns en
omfattande diskussion kring aspekter som réttvisa (Fainstein, 2009), delaktighet (Healey, 1997)
och jamlikhet (Harvey, 2009), ar det relativt ont om forskning i Sverige som sirskilt fokuserar pa
social hallbarhet inom samhillsplaneringen. Forutom att social hallbarhet kan tolkas pa olika
sétt, uppstar en svarighet att tinka pa alla tre dimensioner samtidigt och att de ibland stér 1

konflikt med varandra i praktiken (Strom, Molnar & Isemo 2017).

Sande i Sveriges Kommuner och Regioner (2024) beskriver hur dagens samhélle genomgar en
forandring dér héllbara samhillen inte kan byggas for méanniskor, utan maste byggas med
ménniskor. Det politiska landskapet i kommuner och regioner har fordndrats avsevirt, och det
krévs nu en ny typ av beslutsfattande. Tidigare kunde fortroendevalda komma 6verens och fatta
beslut som sedan genomfordes. Nu har makten blivit decentraliserad och konflikter eskalerar
snabbt, ofta med hjilp av sociala medier (Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 2024). For
att hantera de komplexa och konfliktfyllda frigor som uppstér krivs det, enligt Sande, en
demokratisk och héllbar strategi. Beslutsfattare maste acceptera och arbeta med komplexiteten i
dessa fragor snarare dn att forsoka forenkla dem. Sande identifierar att en brist hos kommuner
och regioner finns nir det giller synen pd medborgardialog. D& medborgardialog ofta ses primart
som ett sétt att informera medborgare snarare én som en tvavigskommunikation for att involvera

dem 1 beslutsprocessen (Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 2024). Alexius i Sveriges
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Kommuner och Regioner menar att politikernas arbete med hallbarhet innebér svérigheter och
det kdnnetecknas ofta av tre saker: Det finns minga inblandade parter, det ar svart att avgdra vem
som &r ansvarig for vad och det ar svart att forutse hur situationen kommer att utvecklas

(Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 2023).

Chantal Mouffe betonar i sin bok "Om det politiska" fran 2005 vikten av att det offentliga
rummet tillats vara en plats for stridigheter snarare &n en plats for enighet. Enligt Mouffe (2005)
ar fullstdndig enighet omdjlig inom en demokrati och tenderar istéllet att undertrycka
mangfalden av behov och dnskemal som faktiskt existerar. Social hallbarhet inom
stadsutveckling betonar och framhéver vikten av ménskliga relationer i det offentliga rummet,
bade de harmoniska och de konfliktfyllda (Bradley 2015). Strom (2017) anser att en holistisk syn
ar den mest centrala delen av sambandet mellan social hdllbarhet och samhéllsplanering. Hon
forklarar att begreppet holistisk syn omfattar bade fysisk och social planering. Detta inkluderar
utbyggnad av bostéder, strak och stadsdelar samt forstarkning av skolor och andra pedagogiska
insatser (Strom, Molnar & Isemo 2017). Denna helhetssyn dr relevant for fragan om det dr
mojligt att planera en kommun dér alla kénner sig inkluderade, eftersom social och fysisk
planering dr 6msesidigt beroende av varandra. For att skapa ett socialt hallbart samhélle betonar
Jacobs (2004) och Robért et al. (2013) dock vikten av att ha en blandning av bostéder,
verksamheter och upplételseformer som tillater en mangfaldig befolkning. Robért et al. (2013)
forklarar att denna méngfald inkluderar olika aldrar, kon och socioekonomiska bakgrunder, samt
en variation av perspektiv, kompetenser och formagor hos méanniskor. Dock menar
Ghahramanpouri et al. (2013) att det saknas forskningsstdd for hur interaktionen mellan
individer och grupper i urbana miljoer paverkas av platsrelaterade fridgor. De menar att det finns

bristande resonemang om hur métesplatser kan frimja 6kad interaktion.

7. Teoretiskt perspektiv pa taktisk stadsplanering

For att ge en djupare forstéelse for projekt av taktisk karaktir gors hér en litteraturgenomgang.
Tidigare forskning besldktad med taktisk stadsutveckling (Lydon & Garcia 2015) forekommer i
litteraturen sasom pop-up urbanism (Bertino et al 2019), temporary architecture, temporary

Urbanism, DIY (gor det sjdlv) urbanism (Talen 2015) och guerilla urbanism (Pfeifer, 2013).
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Dessa begrepp anknyter mer eller mindre till taktisk stadsutveckling som &r det begrepp som
kommer att behandlas i detta arbete. Likt begreppet placemaking &r taktisk stadsutveckling syfte
att framja attraktiva platser som ménniskor vill spendera sin tid pa samt att bada begreppen
innebdr delaktighet och involvering genom planeringsprocessen. Dock &r placemaking en
mycket omfattande process eller filosofi inom studier av ménniskan och den fysiska miljon. Det
finns olika typer av placemaking. Efter att ha lést litteratur kan taktisk urbanism forstds som en
form av placemaking (RISE rapport, 2021). Skillnaden ligger i att placemaking har ett

markanforingssyfte medan taktisk stadsplanering inte har det fokuset.

7.1 Begrepp taktisk stadsplanering

Begreppet "taktisk urbanism" skapades av det berlinbaserade arkitektkontoret Studio Urban
Catalyst under borjan av 2000-talet och populariserades senare av stadsplanerarna Lydon och
Garcia genom boken Tactical Urbanism: Short-term Action, Long-term Change ar 2010 (Pfeifer
2013). Pfeifer en amerikansk stadsplanerare som ocksa riktat in sig pd taktisk urbanism och

beskriver metoden utifran fem kriterier:

- Ett medvetet och stegvis sétt att gradvis starta fordndringar.

- Ett erbjudande av lokala idéer for planeringens utmaningar.

- Kortsiktigt engagemang och realistiska forvantningar.

- Att ta pa sig atgarder eller investeringar som har 1ag risk men potential for betydande
positiva resultat.

- Samarbeten mellan medborgare och dven mellan olika institutioner och organisationer for
att starka samhdllets kapacitet och forméga att hantera utmaningar och genomftra

fordndringar.

Taktisk stadsplanering innebir att man forbéttrar stadsmiljon genom smaskaliga och gradvisa
forandringar for att testa vad som fungerar pa en plats innan man gor storre investeringar (Dube,
2009). Denna metod dr ofta mer kostnadseftektiv och snabbt genomforbar genom smé projekt
och tempordra aktiviteter. Den anvinds vanligtvis pa platser som inte utnyttjas fullt ut, dir man
kan experimentera med till exempel flexibla sittplatser eller andra temporira aktiviteter for att

utforska vilka mdjligheter platsen kan erbjuda. Taktisk stadsutveckling kan tillimpas pa alla
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nivéer, frdn invanare som reagerar pa behoven 1 sitt ndromrade till kommunala myndigheter som
anvinder metoden for att undersdka hur vél en strategi tas emot. Ofta innebdr detta ett betydande
deltagande fran medborgarna. Det ger planerare mojlighet att snabbare gora édndringar i
genomforandet baserad pa feedback (Lydon & Garcia 2015). Lydon och Garcia (2015)
foresprakar temporéra installationer. De argumenterar for att smaskaliga, gradvisa forbéttringar
kan leda till ett mer héllbart resultat i stiderna &n enbart storskalig planering. Det beror pa att
lokala aktdrer kan prova nya idéer innan de gor stora investeringar. Aven om sm4, snabba
installationer kan vara anvindbara, papekar Bishop & Williams (2012) att de inte ensamma kan
16sa stora problem. Det &r viktigt att se taktiska atgidrder som en del av en ldngre process och att
de drivs av de minniskor som anvinder platsen. Dessa experiment maste komma frn
anviandarnas egna idéer och preferenser for platsen. Att forlita sig enbart pa kortsiktiga

experiment utan att genomga en hel och langsiktigt process underminerar strategins varde (Ibid).

7.2 Taktisk urbanism som verktyg

Taktiska stadsplaneringsprojekt kan drivas av olika motiv, sdsom ekonomiska, sociala eller
ekologiska mal (Pfeifer 2013). For att forsta hur taktisk stadsutveckling mer praktiskt kan
anvéndas kategoriserar Lydon och Garcia (2015) de vanligaste anvéndningarna av taktisk
stadsplanering pé foljande sétt. Lydon och Garcia (2015) menar att detta dr ett sétt att rama in

taktisk stadsutveckling.

- Medborgardrivna projekt som fungerar som alternativ till den traditionella, byrakratiska
planeringsprocessen genom att protestera, skapa fullskaliga gestaltningar eller visa pa
mojligheten till fordndring visuellt. Det ér ett sétt for medborgarna att utova sin rétt till
staden.

- Som ett verktyg for stadens myndigheter, fastighetsutvecklare och ideella organisationer
for att involvera allmidnheten brett i planeringsprocesserna.

- I"fas 0", som ett tidigt implementeringsverktyg som anvinds av stider och kommuner

samt fastighetsutvecklare for att testa projekt innan mer langsiktiga investeringar gors.
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7.3 Kiritik av taktisk stadsplanering

Det har riktats kritik mot taktisk stadsutveckling fran olika hall. Det ifragasétts vem som
egentligen gynnas av projekten och vilka som verkligen dr malgruppen for den. Hur ska man
skapa en plats som tilltalar olika grupper i samhéillet? En utmaning med temporira installationer
ar balansen mellan invénarna och planerarna. Oswalt, Overmeyer och Misselwitz (2013) hdvdar
att dagens planeringsmetoder ofta fokuserar pa att skapa kontroll, medan det egentligen behovs
oppenhet och villighet att ge invanarna mojlighet att vara med och styra projekt. Planerare
behover da ta rollen som organisatdrer, en roll som de inte alltid antar istéllet tenderar att ta dver
kontrollen for mycket. Enligt Certeaus (1988) perspektiv ligger sjdlva essensen av taktisk
urbanism 1 att den ska vara en bottom-up-process, det vill sdga initierad och drivs av invanarna
sjdlva snarare @n av professionella planerare eller makthavare. Kritiker menar darfor att nér
taktisk urbanism koordineras av professionella planerare tillsammans med medborgare, kan det

ifragaséttas om det fortfarande ar av bottom-up-initiativ.

Det papekas dessutom att taktisk stadsplanering inte nddvandigtvis 16ser sociala ojamlikheter
och 1 vissa fall kan de till och med forstdrka dem. Dessa projekt kan vara begrinsade till vissa
samhdllsgrupper eller omraden och de kan sakna langsiktig syn pa hallbarhet som bortser de
underliggande orsakerna till ojimlikhet (Bishop & Williams 2012). En annan kritik som riktas
mot taktisk stadsplanering kommer fran olika hall och géller de tillfdlliga ingripanden som ofta
ses som dolda reklamkampanjer. Syftet med dessa kampanjer ar att 6ka fastighetsviarden utan
koppling till 6vergripande planering, vilket kan leda till borttrdngning av befintliga invanare och

verksamheter, en process som kallas gentrifiering (Ibid).

8. Metod

I foljande avsnitt presenteras det empiriska material som har analyserats.

8.1 Forskningsstrategi fallstudie

Fragestdllningarna undersoks med hjdlp av en fallstudie av Jubileumsparken 1 Goteborg. Detta
menar Denscombe (2018) ar ett bra sitt att undersoka nagot pa djupet istillet for att Gversiktligt

se till manga fall. Nar fragestéllningen syftar till att se samband mellan olika aktorer eller
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relationer &r fallstudier ett bra val (Denscombe 2018). I mitt fall tillét fallstudien mig att vélja ut
representativa intervjuer for ett begridnsat omrade vilket kan skapa en fordjupad kvalitativ studie.
Kravet for mig var att hitta intervjupersoner med bakgrund inom planering som arbetat néra
metoden platsbyggnad. Denscombe (2018) betonar vikten av att forsta allmédnna principer genom

att noggrant undersoka specifika exempel eller platser. Det dr vad uppsatsen forsoker efterlikna.

8.2 Litteratur

Arbetet undersokte plandokumentet: Detaljplan for Blandstadsbebyggelse i Frihamnen, etapp 1
med tillhérande detaljplanens samridshandlingar och Vision Alvstaden (2012). Nir urvalet av
andra kéllor gjordes anvéndes sokorden: tactical urbanism, social sustainability, citizen
participation. Detta underléttade arbetet med att leta fram vetenskapliga artiklar. Litteraturen som
anvénds dr en del av bakgrunden och teorin. Litteraturen sammanstéller forskning om taktisk
stadsplanering som uttrycker bade positiv och negativ kritik. Detta for att skapa en nyanserad
bild av begreppet. Gillande urvalet av taktisk stadsplanering var det svérare att ringa in
begreppet eftersom det fanns liknande begrepp som ibland gick in 1 taktisk stadsutveckling.
Maénga av texterna utgick ocksa fran exempelvis fall dir olika aktorer genomfort taktiska
urbanism-aktioner. Litteraturen kopplat till teorin taktisk stadsplanering har dérfor inslag av bade

praktik och forskartexter.
8.3 intervjuer

8.3.1 Intervjuform

Intervjuer som metod passade bra dé arbetet amnade att undersoka planerarnas syn pa sitt
arbetssitt. Semistrukturerade intervjuer valdes eftersom det involverar forutbestdmda fragor men
ocksé ge utrymme for foljdfragor baserade pa respondenternas svar. Nagra huvudfragor blev alla
respondenter tillfrigade om, medan andra fragor tillkom spontant under intervjun (se bilaga for
intervjufragor). Anledningen till valet av semistrukturerade intervjuer baseras pa att det tillater
en djupare forstaelse for &mnet och det ger uppsatsen mgjlighet att finna andra monster som kan
uppstd under intervjun. Det stdds av Denscombe (2018) som menar att denna intervjuform ér

mer flexibel 4n i en strukturerad intervju. Dessutom kan denna typ av konversation ocksa ta bort
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den upplevda maktstrukturen mellan intervjuare och respondenten. Den forsta delen av intervjun
fokuserade pa hur och nér involvering av medborgare skedde. Den andra delen av intervjun
handlade om planerarnas instéllning till metoden platsbyggnad. Med andra ord syftade den forsta
och andra delen till att avsldja hur planerare praktiserar och virderar sitt arbetssitt. Den sista
delen av intervjun fokuserade mer pa projektets forhédllande till den kommunala
planeringsprocessen. Genom alla delarna var syftet att forsoka att svara pa drivkrafterna bakom

utvecklingen av Jubileumsparken.

8.3.2 Urval

Totalt intervjuades tre personer: projektledaren for platsutveckling pd Alvstaden AB,
landskapsarkitekten pad Goteborgs exploateringsforvaltning och dversiktsplanerare pa Goteborgs
stadsmiljoforvaltning. Alla intervjupersoner hade en koppling till arbetsséttet platsbyggnad men
arbetade i olika skeden med utvecklingen av Jubileumsparken. Det gar alltid att diskutera
urvalsstorleken och om antalet intervjupersoner ar tillrdckligt stora for att representera den grupp
som undersoks. Efter att ha ldst pd &mnet anser jag att de planerare som kontaktades var
relevanta eftersom de bade hade erfarenhet av platsbyggnad och arbetade inom olika projekt och
forvaltningar. Genom intervjuerna gavs ocksa en tillracklig bredd och djup for att besvara och
tacka de centrala teman som undersoktes. Eftersom det fanns en viss forkunskap om omradet
kunde intervjun djupdyka i ett mer givande samtal om platsbyggnad. Intervjuer hélls mellan
30-45 minuter muntligt 6ver Google Meet. Sedan transkriberades inspelningarna och de

viktigaste citaten plockades ut och kodades.

8.3.3 Presentation av intervjuer

De intervjuade presenteras endast med sin arbetstitel. Presentationen av intervjumaterialet ar
uppdelad efter fragestdllningarna. Inga kompletterande fragor behdvde skickas ut, utan istillet
kompletterades intervjupersonernas svar av information i vision och plandokument relaterade till
platsbyggnad. I resultatpresentationen for varje fragestéllning har en sammanfattning gjorts for
att underldtta lasningen. Eftersom arbetet handlar om att utforska alternativa sitt till den
kommunala planeringen valdes medborgarna bort. Detta stods av Denscombe (2018) som anser

att intervjupersonerna ska vara relevanta for undersokningens syfte.
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9. Resultatanalys av ett taktiskt projekt i praktiken

Hair analyseras och sammanstélls resultaten fran intervjuer och plandokument for att enskilt
besvara varje fragestillning. Den Overgripande fragestéllningen kommer att besvaras sist 1

stycket. I detta kapitlet diskuteras sedan resultaten med fragestillningar och teorin.

Hur forhaller sig projektets platsbyggnadsmetod till den bindande

kommunala planeringsprocessen?

Kopplingen mellan platsbyggnad och den formella planeringen av parken byggdes utan en
detaljplan. Landskapsarkitekten dterger att Goteborgs Stad startade med ett planprogram som var
ute pa samrad. Pa grund av diverse anledningar inom staden stannade planeringsprocessen upp.
Det var anledningen till att parken paborjades innan en detaljplan var fardig. Investeringsbeslut
gavs utifran en politisk vilja att driva projektet framat. Enligt landskapsarkitekten ar det vanligt
att Park- och naturforvaltningen engageras 1 projekt forst efter att en detaljplan har vunnit laga
kraft, for att ta hand om och genomf6ra projektet pa egen hand. Daremot utmanar platsbyggnad
den vanliga ordningen genom att involvera dem bade i planeringsfasen och i genomf6randet av

projektet.

Ett tydligt exempel pa hur platsbyggnad har paverkat detaljplanen &r genom kartlaggandet av

omradet:

“I ursprungsforslaget 2011 da 1ag parken fordelat pa de tre pirspetsarna och sa skulle det
gé flottbroar mellan. Men genom arbetet med platsbyggnad hittade man hjértat inne 1
hamnbassdngen dir man nu byggt, sé det dr en vildigt konkret fordndring.” -

Oversiktsplanerare

12014 programsamrad for Frihamnen ritades Jubileumsparken langst ut pd Frihamnspirarnas tre
spetsar (Goteborgs Stad 2014b). Oversiktsplaneraren menar att det blev tydligt under projektets
gang att Frihamnspirarnas tre spetsar ansags vara en mer omsténdlig plats att utveckla
Jubileumsparken pa. Genom att provbygga i skala 1:1 har platsbyggnad paverkat detaljplanen att

forsta skalan, och darfor omlokaliseras parken. Projektledaren tar upp ett annat exempel om att
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parken har kommit att bli mer bla &n vad som var tdnkt i detaljplanerade och idag ar parken en
del av vattenrummet. Anledningen till de blda inslagen berodde pé dialogarbetet i samband med
Vision Alvstaden och medborgarnas specifika dnskemal om “att bada mitt i stan”. Eftersom
parken utvecklades genom platsbyggnad innan detaljplanen faststélldes, anser projektledaren att
platsbyggnad har paverkat detaljplanen och att den troligen méaste anpassa sig efter den befintliga

parken.

I detaljplanen for Frihamnen framhalls att platsbyggnads atgirder inte bor betraktas som
tillfalliga insatser utan snarare som en kontinuerlig del av stadsutvecklingen i Frihamnen. P&
liknande sétt framhalls begreppet taktisk stadsutveckling strdavan att mer &n bara tillgodose ett
omedelbart behov. Genom kortsiktiga projekt strivar man efter att paverka ldngsiktigt i storre
skala. Det kan innebéra att fordndra stadens policy, uppmérksamma samhillsfenomen eller ge det
offentliga rummet nya betydelser och varden (Lydon & Garcia 2015). Goteborgs stad

resonemang i samradsprogrammet:

“Att utfora platsbyggnad innebér att staden arbetar strategiskt med att utveckla omradet,
som ett kompletterande utvecklingsarbete utan vinstsyfte, och att den utveckling och
engagemang som platsbyggandet genererar influerar framdriften, planen och
utformningen i (omradet Frihamnen) Alvstaden. Detta ir en annan process 4n att

genomfora temporéra atgirder * - Samradshandling (2015)

Alla intervjuade dr Gverens om att metoden platsbyggnad innebar att politikerna 1 Géteborg tog
en risk vid beslutet om att utveckla parken. Samtidigt klargors det att Goteborgs kommun har
planmonopol, vilket innebér att de vet att byggnationer kan komma att ske 1 Frihamnen i
framtiden. Goteborgs kommun tickte upp for alla kostnader vid exploatering, istéllet for att vinta
pa finansieringsbeslut. Projektledaren berittar att det inte hor till vanligheten att “6ppna upp for
en lucka i planeringen”. Stadens beslut att gora vissa delar av Jubileumsparken permanenta, trots
att resten av omradet dnnu inte har utvecklats, menar projektledaren grundades pa den stora
forviantan som goteborgarna hade efter att ha besokt parken och badat 1 Frihamnen sedan 2014.
Hon menar att virdet med prototypen ger medborgarna en mycket tydligare mojlighet att visa

vad man vill och pa sa sitt “blir det en samlad rdst gentemot politiken".
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Sammanfattning:

Det finns en samstimmig syn pé att det man astadkommit med platsbyggnad &r ett annorlunda
sétt och skiljer sig gentemot den traditionella planprocessen. Genom Frihamnen etapp 1 beskrivs
platsbyggnad som en "ldnk" och antyds att den har en sammanbindande funktion mellan visionen
och det faktiska utférandet av detaljplanerna for Frihamnen. Genom politisk vilja har luckan i

planeringen mellan visionen och en klar detaljplan fatt fyllas med testprojekt.

Har taktisk stadsutveckling/platsbyggnad bidragit till att framja

medborgardialog under utveckling av parken?

Alla intervjupersoner svarade att utgdngspunkten for projektet platsbyggnad handlade om att
samspela med invanarna genom medborgardeltagande pa olika sitt. Det innebér att platsbyggnad
skedde som ett resultat av den medborgardialog som hélls i samband med Vision Alvstaden
2011-2012 och planering frdn 1800 idéer frin Goteborg 400 érsjubileum. Oversiktplaneraren
antyder att medborgare fick medverka under prototyp-projekten bade som brukare, skapare och
besokare men att det skilde sig it beroende pa vilket projekt det géllde. Det innebér att
medborgarna bade var delaktiga i framtagandet och genomférandet av Jubileumsparken vilket
knyter an till vad Lydon & Garcia (2015) menar med taktisk stadsplanering; att vaga testa idéer
istéllet for att planera sig fram. Projektledaren forklarar att varje prototyp-projekt hade en “open
calls fas” dér olika grupper beroende projekt kontaktades och bjdds in for att samskapa, tdnka
och ibland vara med och bygga. Ett projekt som lyfts ar ett lekberg som 2015 byggdes med hjélp
av barn. Tillsammans med barn berittar projektledaren att det forekom bdde diskussioner om

platsen och dess framtida anvéndning for lek.

“Sedan prototypades vattenlek som skulle kunna utgdra ett tema for berget, och dérefter
fordjupade vi oss 1 1dén om att "provleka" och planera till den faktiska invigningen.
Tanken var att de barn som nirvarade skulle vara de forsta att delta i lek pa

invigningen.”- Projektledaren

Pa fragan om vilka grupper som bjdds in till projekten svarade landskapsarkitekten att de

fokuserade pa alla mojliga grupper. Dock poédngteras att det aldrig gar att na ut till alla, men att
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platsbyggnad kanske dnda 4r ndrmare en demokratisk stadsplanering é@n tidigare arbetssitt. Det &r
tydligt att metoden har medfort att planerarna behdvt anpassa sin roll som projektledare nigot
Oswalt, Overmeyer och Misselwitz (2013) menar kan innebéra svarigheter for planerare som ér
vana vid att styra projekten pd egen hand. Dialog &r lagstadgat enligt plan och bygglagen vilket
gOr att det finns ett krav pa att na ut till medborgarna (Boverket 2022). Genom taktisk
stadsplanering kan planerare ifrdgasitta om plan och bygglagen éar ett tillrickligt verktyg for att
bidra till ett deltagande bland medborgarna. Intervjupersonerna beskriver att genom “open calls”

har de natt ut till personer som vanligtvis inte dyker upp pa “vanliga samrad”.

“vi bjdd in dldre personer, dir gjorde vi bland annat rundvandringar och tester av
lampliga mobler for dldre personer och sen hade vi dven ett fokus nér vi gick vidare och
testade vegetation, och da riktade vi mer mot de tridgérdsintresserade och
tradgérdsstudenter...Sedan 2014 har vi haft en nira samarbete med en ideell férening
Passalen och deras kidrnverksamhet dr att sdkerstilla att personer med

funktionsnedsittning kommer in i arbetslivet och far en aktiv fritid” - Oversiktsplanerare

Oversiktsplaneraren beskriver att prototyperna byggdes med en énskan om en allmin tillgang
utan kostnad eller restriktioner. Om inte detta hanteras pé ett fornuftigt sétt kan den ekonomiska
situationen resultera i en uppdelning dir vissa har rad att anvdnda parken medan andra inte har
det. Hon véljer att betona att det dnd4 &r de som ansvarar for att parken ska vara till for alla och

darfor ska det finnas aktiviteter eller platser som passar alla. Vidare poédngteras att:

“Som planerare behdver man vara beredd pd att ndr prototyperna finns tillgdngliga i
stadens offentliga rum, kan de anvindas pa sétt som ursprungligen inte forutsags av

platsbyggnad” - Oversiktplanerare

Citatet knyter an till vad Ghahramanpouri et al. (2013) menar med effekten av vilka och hur
méinniskor sedan kommer att anvénda parken pa &r svar att forutse i forhand. Taktisk
stadsplanering som metod innebér svarigheter 1 att avgora “hur det gar och kommer att ga” till
foljd av forutsdgbar dynamik (Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2024). Dock har

platsbyggnadsmetoden visats i denna studie inkluderat ménga olika grupper av ménniskor i
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projekten vilket Overensstimmer med Jacobs (2004) och Robért et al., (2013) forskning om att
skapa mangfald pa en plats for 6kad social hallbarhet.

Rollen som projektledare

Rollen som projektledare inom platsbyggnad innebar inte enbart att skapa och genomfora egna
projektidéer. Det handlade ocksa om att engagera andra aktérer som kunde genomfora projekt i
Frihamnen med ekonomiskt stdd fran Platsbyggnads budget. Ett konkret exempel ar
Jubileumsparkens seglarskola. Hér tog den ideella féreningen Passalen, med fokus pa
fritidsverksamhet for barn och ungdomar med funktionsvariation, kontakt med ansvariga och
erbjod gratis seglarskola i omradet. Oversiktplaneraren var positiv till forslaget och med hjilp av
en speciell del av Platsbyggnads budget, kéind som "Ja, vi sdger ja", som anknyter till stadens
overgripande vision och Alvstranden Utvecklings dgardirektiv "En stad for alla", kunde projektet
finansieras och realiseras. Detta exempel visar pd planerarnas roll i att frimja samarbete och
mojliggora samhallsnyttiga initiativ genom flexibel anvdndning av tillgdngliga resurser och
engagemang fran olika aktorer (Lydon och Garcia 2015). Angiende frdgan om hur
kommunikationen/utbytet mellan medborgare och planerare har varit under projektets ging,
resonerar projektledaren att hon var mycket pa plats for att triffa besokarna och att det manga
ganger var 6ga mot 6ga. Landskapsarkitekten haller med om att det var givande att omhanderta
idéer sa direkt och reducera det pa platsen. Detta ar ett exempel pa att bygga med méanniskor

(Sveriges kommuner och regioner (SKR) 2024).

Sammanfattning

Det finns en enad syn pa att taktisk metod mojliggor for en mer demokratisk vig till
stadsplanering. Detta innebér inte nddvéndigtvis att metoden ar en beprovad formel for helt
demokratisk planering och intervjupersonerna menar att det ar omojligt att na ut till alla. Rollen

som projektledare i platsbyggnad har medfort nya positiva insikter.
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Vilken installning har planerarna till taktisk

stadsutvecklingsmetod?

Ett verktyg for en abstrakt process

Alla intervjupersoner dr Overens om att det dr svart att fa folk att delta i samrad inom den
klassiska planeringsprocessen. Projektledaren pastar att platsbyggnad har bidragit till en 6kad
forstaelse for detaljplaner bland allménheten och att prototypandet ar ett verktyg for att skapa
engagemang for en ganska abstrakt process. Samtliga intervjupersoner hdvdar att platsbyggnad

har varit ett positivt sétt att sprida information om Jubileumsparken runt om 1 Goteborg.

“Parken &r verkligen allmén och &ppen for alla dd hinner fler bygga en relation till den
hir platsen och fa ett gemensamt dgandeskap for platsen innan den bebyggs och innan

manniskor flyttar in” -Projektledare

“Jattestora vinsterna med att det kdnns som parken har blivit spridd i Géteborg, jag tror

inte det bara kommer vara en bostadsnéra park i framtiden * - Landskapsarkitekten

Oversiktplaneraren tydliggor att ska man arbeta med platsbyggnad ska de som besitter en
expertis 1 stadsplanering vara narvarande. Hon menar att samarbetet mellan arkitekter, planerare
och medborgare 6ppnar upp for en mer demokratisk process och leder till det bésta resultatet.
Vidare resoneras att medborgarna ofta besitter en viss plastkunskap planerarna inte har och vice
versa. Platsbyggnad och dess prototyper kan saledes utvecklas till ndgot nytt och gemensamt

forstaeligt for bada aktorerna och beskrivs som “en bro mellan oss”.

“det har varit viktigt att det har varit jag och mina kollegor som &r pa plats sa att det inte
laggs ut pa ndgon annan, det dr viktigt att det som planerar som sitter pa kunskap och ska
16sas ut manga tekniska och relationella fragor ocksa far vara med och delta och mota

medborgarna” - Oversiktsplaneraren
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Utmaningar med taktisk stadsplanering

Projektledaren diskuterar att utmaningarna med platsbyggnad framtradde tydligt nir de
konstruerade Jubileumsparken tillsammans med medborgarna. Ménga av besokarna pratade om
prototyperna som ndgot permanent. Utmaningen hos kommuner tenderar ligga 1 att kommunicera
och formedla det som gors pa ett sitt sa att medborgare forstir processens gidng (Sveriges

Kommuner och Regioner (SKR) 2023).

“For oss som arbetar med planering innebér detta att man befinner sig i testfasen, med en
medvetenhet om den ldnga processen for stadsutveckling som i slutdndan resulterar i en
detaljplan och nybyggnation. Detta ir en inarbetad del av yrkesutovandet. Men nédr man
skapar en plats som &r avsedd for allmén anvandning blir den plotsligt mycket mer
verklig och betydelsefull for ménniskor. Platsen blir inte bara ett testobjekt utan en

integrerad del av méanniskors vardag” - Projektledaren

“En viktig del av utmaningen dr att kommunicera och formedla till besdkare att denna

plats ir temporir, inte permanent” - Oversiktsplaneraren

Vidare ndmner landskapsarkitekten att det var svart att fortsétta arbeta med
medborgarinvolvering di de overgick med arbete av den permanenta delen. Det berodde pa att
hon behdver samordna sig med fler aktorer inom juridiken och samarbetet med nya
entreprendrer. Nér en detaljplan vél vunnit laga kraft medfor svarigheter med att arbeta med
taktisk stadsutveckling dar man forutsattningslost far testa sig fram pa grund av den juridiska

aspekten.

“Vi hade forhoppningar om att fortsétta med ett liknande arbetssétt d&ven 1 det
permanenta, men det visade sig vara ganska svért med tanke pa hur upphandlingarna sag
ut med entreprendrerna och andra aktdrer, samt att det var en period da vi gick in i en

pandemi” - Landskapsarkitekten

Alla intervjupersoner dr dverens om att platsbyggnad har varit en positiv metod dven om den var

resurskrdvande med manga omtag. Att det blev en del omtag dr ett kéinnetecken som &r vanligt i
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komplexa skeenden just ndr ménga aktorer dr involverade (Alexius 2023). Det ér fullt rimligt att
inte vara eniga kring de rumsliga malen. Att testa sig fram till ndgot som leder till ménga olika
beslutsprocesser. Precis som Mouffe (2005) hdvdar att en politik dér olika asikter och intressen
kan uttryckas och dér konflikter och diskussioner dr en naturlig del av det offentliga livet, hoppas
planerarna att kunna arbeta pa ett liknande sitt. Landskapsarkitekten &r dock osdker pa om

Goteborgs stad dr villig att genomfora nagot liknande igen.

"Jag vet inte om staden ar villiga att gora liknande process igen eftersom det var ganska
svart, det var médnga omtag och mycket diskussion som behdvdes foras for att komma
vidare. Men jag tycker att det dr oerhort positivt for omradet att det byggs en park forst
innan nagra byggnader &r pa plats. Det har paverkats att just parken ses som ett valdigt
viktigt tillskott till stadsbilden och att den delen vi har byggt nu bara &r en liten av den
tankta stora stadsparken och jag upplever inte att det finns nagon som ifragasatter att
parken inte ska fortsitta utvecklas och det kanske man hade gjort om vi inte hade varit

dér pé plats forst” - Landskapsarkitekten

Samtliga intervjupersoner dr eniga om att de tar med sig lardomar fran projekten till kommande
projekt. Vad det giller arbetssittet tror de att en hundraprocentig kopia av den hédr processen inte
kommer att ske eftersom varje plats har sina unika forutsattningar. Daremot tror de att
prototypandet kommer att vara en del av planeringen framdver men inte lika storskaligt som

projektet platsbyggnad var.

Sammanfattning

Det finns en positiv instéllning till platsbyggnad som genererar stora virden; gemensamt
dgandeskap, medborgardeltagandet och engagemanget for en abstrakt process. Dock har
utmaningarna kring arbetsséttet for platsbyggnad inneburit en enorm arbetsinsats. Det betonas
varit en utmaning 1 att samordna alla aktorer samt stora investeringar. Att platsbyggnad
involverade fler aktorer dn vanligt innebar att det offentliga rummet stélldes i storre utrackning

infor det konfliktfyllda rummet (Bradley 2015).
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Vilka drivkrafter finns bakom utvecklingen av Jubileumsparken i

Goteborg?

Utvecklandet av Jubileumsparken tyder pa en politisk vilja att fylla luckan 1 planeringen mellan
visionen och en konkret detaljplan kunnat fyllas genom testprojekt. Landskapsarkitekten
beskriver att sd lange hon har arbetat inom Gdéteborgs Stad har liknande investeringar inte
tidigare gjorts. Darfor kan man fraga sig varfor Goteborgs Stad valde att resonera annorlunda
denna gidng. Genom intervjusvaren tycks politikerna gjort klart for planerarna att liknande
projekt verkar kosta for mycket. Saledes styr ekonomin delvis utvecklingen inom kommunal
planering. Detta &r en faktor som inte gér att bortse ifrdn. Som Strom, Molnar & Isemo (2017)
beskriver star de olika hallbarhetsdimensionerna i utvecklingen av Jubileumsparken delvis i
konflikt. Hur virdet av en plats uppfattas av beslutsfattare har en stor betydelse for hur
planeringen av det omradet sedan utformas. Uppfattningen av ett platsvérde styr ocksa vilka

intressen som véger tyngst i planeringsprocessen (Strom, Molnar & Isemo 2017).

I projektet platsbyggnad har dock planerarnas drivkraft med inkludering fétt stort utrymme och
taktisk stadsutveckling har fétt fungera som ett verktyg for att ndrma sig den sociala hallbarheten
1 stadsutvecklingen. Jubileumsparken byggdes inte utan att utarbetas efter invanarnas idéer
(Lydon & Garcia 2015). Denna samexisterade process handlade om att kommunicera den
overgripande utvecklingen for Alvstaden och kan ses som en strategi for att locka till sig
manniskor till ett omrade som dnnu inte dr bebyggt. Detta eftersom planerarna uttrycker en
onskan att sprida kunskap genom sina projekt. Pa sa sétt finns en medvetenhet om att
fastighetsvardet kan 6ka om projekten far uppmirksamhet och det skulle absolut kunna vara en
underliggande drivkraft som Bishop och Williams (2012) tidigare ndmnt 1 litteraturen. Det gér i
linje med Vision Alvstaden (2012) ena strategi: stirka kiirnan som syftar pa att omradet pa sikt
ska “attrahera minniskor och verksamheter frin dvriga Sverige och virlden” (Vision Alvstaden
2012). Samtidigt verkar ett arbete infor firandet av Goteborg genom dialogarbete infér 400
arsjubileet drivit arbetet med parken framéat. Mélbilden for jubileumsparken ar 2021 beskrivs i
dokumentet: ”Pa 400-arsdagen, den 4 juni 2021, invigs Jubileumsparken i Frihamnen” -

(Samradshandling 2015)
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Sammanfattning

De drivkrafter som finns bakom utvecklingen av Jubileumsparken tyder pa en vilja att arbeta
med den sociala héllbarheten i stadsutvecklingen for att mota internationella hallbarhetsplaner
och nationella strategier. Grunden till taktisk stadsutveckling i1 praktisk anvindning stér 1 linje
med vad platsbyggand gor genom att involvera medborgarna i planeringsprocessen i alla stadier
och 1 planeringsfasen 0 (Lydon och Garcia 2015). Diaremot finns den ekonomiska dimensionen
som en underliggande drivkraft som bestimmer huruvida taktiska projekt dr nagot staden
prioriterar med eller inte. Till sist dr 400 arsjubileet en faktor som drivit arbetet med parken

framat.

10. Slutsats

Det finns en bred enighet mellan planerarna géllande var det tror platsbyggnad kommer innebéra
for social hallbarhet inom stadsplanering, dirmed drivkraften med inkludering inom planering.
Planerarna ér 6verens om att metoden bidrog positivt i fraigan om medborgardeltagande i alla
planeringsfaser. Enligt Vision Alvstaden (2012) strategi att fa fler delaktiga stér i linje med
utforandet av metoden. Alla intervjuade stéller sig bakom projektet platsbyggnad men menar att

politiken och dess ekonomi dr avgdrande for om metoden tas vidare till kommande projekt.

Planerarna menar att platsbyggnadsmetoden som tillimpades 1 Jubileumsparken &r ett unikt fall 1
relation till den normala kommunala planeringsprocessen. Detta pa grund av att luckan i
planeringen mellan vision och en klar detaljplan gjorde plats for testprojekten. Vissa faktorer
bidrog till att pdskynda parken. Firandet av stadens 400-arsjubileum éar 2021 betraktades som en
drivkraft for att ta steg mot fordndring samt en politisk vilja att starta igdng projekten.
Sammantaget hade det visat sig att en taktisk stadsplanering utmanat den vanliga
planeringsprocessen, bade i planering och genomfoérande. I planeringen framgick dialog i Vision
Alvstaden (2012) och dialogarbete infor 400 drsjubileet. 1 genomfdrandet platsskapande

aktiviteter 1 form av prototyper.

Det har dven visat sig att de temporira atgirderna paverkat plandokumentens strategiska mal

(Vision Alvstaden 2012) genom att delar av parken har blivit permanenta. Det tyder pa att det
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alltid fanns ett ldngsiktigt mal med att testa sig fram. Bade Lydon och Garcia (2015) och Dube
(2009) menar att det taktiska ofta leder till det strategiska, for att testa vad som fungerar pa en
plats innan man gor storre investeringar. Planerarna har likt det teoretiska perspektivet ett
langsiktigt tinkande ndr det giller investeringar, driftsfrdgor och formagan att dra lardomar frén
projekt och applicera dem pa nya platser. Saledes verkar motiven bakom projektet platsbyggnad
kriva en strategisk dimension. Det aterstér att se hur resten av omradet ska utvecklas pa sikt och
om smaskaliga och gradvisa fordndringar dr nagot Goteborgs kommun fortsétter arbeta med i
kommande projekt eller om metoden var en engéngsforeteelse? I slutéindan dr det kommunen och
dess tjédnstepersoner som bar det Overgripande ansvaret for att hantera fordndringarna. De dr de
som fattar beslut om vilka fordndringar som faktiskt ska genomforas pa platsen. Trots att
Jubileumsparken kanske framstir som ett omrade for kreativitet, dr det viktigt att komma ihag att
det inte ar fritt frdn noggrann planering och ledning fran Géteborgs myndigheter. De ser till att

forandringarna sker 1 linje med stadens vision och foljer gidllande lagar och bestammelser.

11. Egna reflektioner

I inledningen stéllde jag mig fragan om taktisk stadsutveckling ar en metod som gynnar
utvecklingen av staden? Det dr inte en helt enkel fraga att besvara. Jag tror inte att det finns ett
tydligt ja eller nej. Metoden kan enligt mig vara fordelaktig pd manga sitt genom att identifiera
vad som fungerar och inte fungerar i stadsmiljon innan stora investeringar gors. Framforallt ar
det en metod som integrerar den sociala dimensionen vilket syns tydligt i fallstudien
Jubileumsparken och metoden platsbyggnad dér utgdngspunkten var att bygga med medborgarna
och inte for. Samtidigt far vi inte glomma att den traditionella samhéllsplaneringen har varit en
viktig grund for den vilféard vi upplever idag. Dock verkar inte férsoken med
medborgarinflytande inte passa inom den rddande traditionella samhillsplaneringen. For att
kunna genomfora medborgardeltagande kravs ett helt annat planeringssystem. Men innebér detta

att vi maste gora avkall pa den vilfard vi har idag, och dr vi som samhille redo att gora det?

Som alla metoder har dven taktisk stadsplanering begridnsningar och utmaningar. Att arbeta med
taktiska atgéarder behdver ndodvéndigtvis inte innebéra snabba och effektiva resultat. Ju fler

aktdrer som vivs in i processen desto mer konfliktfyllda blir projekten. Som intervjupersonerna
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vittnar om kan beslutfattande processer ta ldngre tid ndr manga olika perspektiv tas in. Samtidigt
tanker jag att det 4r samverkan med andra aktorer, &n de som vanligtvis inte inkluderas i den

fysiska planeringen, som behovs for en dkad forstéelse.

Till sist har jag funderat pa om Jubileumsparkens geografiska forutsiattningar medforde att
metoden var genomforbar. Denna metod kanske inte hade fungerat lika bra pa en annan plats.
Det innebér att varje plats har unika forutsittningar. Det finns heller inget universalmétt for
social héllbarhet. Aven om de strategier och metoder som diskuteras i studien implementeras,
finns det ingen garanti for att den sociala héllbarheten forbéttras. Social hdllbarhet maste pa
samma sétt definieras individuellt for varje situation baseras pa platsens unika egenskaper,

forutséttningar och behov.

11.1 Avslutning och framtida forskning

Det hade varit intressant att intervjua besdkare pa platsen, bdde de medborgare som varit med
och utformat parken sedan 2014 och personer som besoker parken idag, hur upplever
medborgaren platsen idag? Nér hittade de dit och har det varit hédr innan? Arbetet har fokuserat
pa planeringsprocessen utifran ett top-down och inifran perspektiv. Det hade darfor varit en
intressant jamforelse att kombinera medborgarnas forstaelse for planeringsprocessen och deras

upplevelser av projektets platsbyggnad tillsammans med planerarnas syn pa sitt arbete.
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Figur 3. Goteborg & Co. Jubileumsparken. https://www.goteborg.com/platser/jubileumsparken

Figur 1, 4, 5. Raumlabor. 2014. Allmdnna badet/bathing culture.
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13. Bilaga

Syftet med utvecklingen av Jubileumsparken?

Vad var den priméra motivationen bakom initiativet att utveckla Jubileumsparken?
Kan du beskriva sjilva utgangspunkten for platsbyggand?

Hur kommer det sig att det blev just de hér projekten/aktiviteterna?

Till vem riktar sig de hér aktiviteterna?

Integration av medborgare och instillning till projektet platsbyggnad

Nér har medborgarna kommit in 1 processen?

Vilka grupper var med i1 processen?
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Hur har de fatt agera? (som brukare, skapare, besokare etc.)

Hur upplever du att kommunikationen/utbytet mellan medborgare och er planerare har varit

under projektet?

Vilka utmaningar moter man nir man jobbar med dessa typer av projekt?

Fragor angiende den bindande kommunala planeringsprocessen?
Kopplingen mellan platsbyggnad och den formella planeringen, sisom detaljplaner. Har

platsbyggnad paverkat detaljplanen? iséfall hur?

Vad upplever du att kommunen och fastighetsbolag tjdnar pa att genomfora ett projekt som

platsbyggnad i ett omrade infor uppbyggnad?

Hur forhaller sig projekt platsbyggnad till de formella kommunala planeringsprocesserna? Pa

vilket sdtt har platsbyggnad haft en paverkan pa hur detaljplanen utvecklas?
Ovriga fragor som tillkom p vissa intervjuer

Hur ser du pé utvecklingen av platsbyggnad sedan dess start? Har den stannat trogen era

ursprungliga visioner eller har den fordndrats under tiden?

Har ni jobbat med tidigare projekt av temporar karaktir innan?
Skulle du sdga att platsbyggnad har blivit som ni tédnkte er det frdn forsta borjan, eller har det

forandrats med tiden?
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