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Abstract

The European Union (EU) aims to increase the overall carbon sink through the 2030
climate and energy policy framework, which includes the newly reviewed instrument
and regulation of Land use, land use change and forestry (LULUCF). The regulation
is considered an important component in the EU climate mitigation strategy which
aims to manage and track the greenhouse gas emissions and removals in sectors such
as forestry, renewable energy, and agriculture, setting targets and guidelines for the
European countries to accomplish. The set targets for the future after 2030 will
gradually increase as the countries improve their national practices and reach their
predetermined goals while ensuring a robust carbon accounting mechanism.

In this case study, we investigate the view on the LULUCF-regulation from the
perspective of Swedish companies and forest owners within the forest sector, a vital
part of the Swedish economy and environmental administration. This is accomplished
by using semi-structured interviews with relevant people in the forest industry where
insights were gathered to discern viewpoints, challenges and opportunities associated
with the regulation. The interviews also explored other perspectives such as
compliance mechanisms, technical innovations, the current market, and potential
effects on business strategies and operations.

By analysing the experiences and viewpoints of Swedish forest sector companies,
this research contributes to a nuanced understanding of how the LULUCF-regulation
is perceived and managed at the industry level. The result of the case study shows that
Swedish companies in the forest sector generally are critical towards the regulation as
they consider it more harmful to the Swedish economy overall and that it might hinder
the conversion to a greener economy as the regulation doesn’t consider all important
factors. Some companies and forest owners also see the benefits of the regulation, that
it could lead to higher climate ambition and more effective cooperation between
different sectors and other countries in the EU. It also highlights the need for
adaptability and interplay between regulatory framework, business strategies and
environmental objectives in advancing sustainable land use, practice, and climate
resilience.

Keywords: Climate adaptation, case study, LULUCF, regulation, policy instrument,
EU ETS, ESR, carbon sink, sustainable forest management






Forkortningar

Bio-CCS: Koldioxidavskiljning och lagring
CBAM: Utslippsrelaterad grinsmekanism

ESR: Efforts Sharing Regulations/Ansvarsférdelningsférordningen, reglerar utslipp
i agrikultur, inrikes transporter, arbetsmaskiner, lokaler och bostider, avfall och
mindre industrier

EU ETS: EU Emissions Trading System, ett system for utslippsritter inom EU.

EU ETS 2: EU Emissions Trading System 2, ett system av utsldppsritter for
transport, bostider och lokaler

Flexibiliteter: Medlemsstaterna kan misslyckas med sina ataganden och har da inte
minskat utslippen pa den nivan de lovat. De kan da nyttja olika flexibiliteter for att né
sitt atagande dnda.

LULUCE: Land Use, Land-Use Change and Forestry, reglerar utslipp och upptag
fran markanvindning.

Utsldppsutrymme: De utslipp som alla linder inom EU behéver hiélla sig inom
arligen for att klara sin malbana under perioden 2021-2030.






Popularvetenskaplig sammanfattning

Klimatférindringar dr en av de storsta utmaningar som vi har idag globalt, och
skogsbruket spelar en vital roll i kampen mot dessa férindringar. Genom att férstd
och reglera brukandet och férvaltningen av véra skogar kan vi bidra till att minska
koldioxidutslippen och kan da 6ka upptaget av vixthusgaser fran atmosfiren tll skog
och mark. Ett viktigt verktyg fér att d4stadkomma detta 4r LULUCF-férordningen,
som stir f6r Land Use, Land Use-Change and Forestry och syftar till att styra och
Overvaka utslipp och upptag av vixthusgaser inom jordbruks-, skogsbruks och
energisektorn.

I den Europeiska unionen (EU) dr LULUCF-f6rordningen ett centralt verktyg
for att uppna klimatmal samt att frimja ett mer hallbart skogsbruk. Fram mot 2030
strivar EU:s LULUCF-f6rordning efter att stirka skogarnas och markanvindningens
roll i kampen mot klimatférindringar samtidigt som den sikerstiller noggrann
redovisning av koldioxidutslipp och upptag.

Detta kandidatarbete har undersékt hur denna férordning péaverkar svenska
foretag inom skogssektorn. Genom intervjuer med relevanta personer inom
branschen, sisom till exempel féretag inom skogssektorn och skogsigare, har man fatt
en inblick i deras synpunkter, samt upplevda utmaningar och méjligheter i samband
med LULUCF-férordningen.

Resultaten av studien visar att manga av foretagen och skogsigarna i helhet dr
kritiska mot férordningen da man ser problem i efterlevnad av férordningen och
anpassning. Generellt ses den som en begrinsning for skogsindustrin bade ekonomiskt
och f6r den gréna omstillningen. De identifierar emellandt férdelar med férordningen
sasom ett bredare samarbete mellan EU:s linder, frimjande av en cirkulir ekonomi
och som en viktig drivkraft i att frimja ett mer hallbart skogsbruk.

Genom att frstd synpunkterna och erfarenheterna frin svenska skogssektorn
kan vi skapa en djupare foOrstielse for hur LULUCFE-férordningen paverkar
skogsforetag och skogsbranschen i sin helhet. Denna kunskap kan vara virdefull f6r
bdde beslutsfattare och aktorer inom niringslivet som strivar efter att forma effektiva
och rittvisa klimatpolitiska atgirder och for frimjandet av ett hallbart skogsbruk.

Slutsatsen dr att LULUCF-férordningen spelar en avgérande roll i arbetet mot
klimatférindringar och genom att lyssna pa synpunkterna och att 6ka samarbetet med
foretag inom skogssektorn kan vi maximera dess potential att frimja bade miljévinlig
tillvixt och klimatstabilitet.
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1. Inledning

Den Europeiska unionen (EU) och dess medlemsstater jobbar aktivt for att reducera
klimatférindringarna och ligger internationellt i framkanten med sitt klimatarbete
(Hyyrynen et al., 2023). Medlemslinder inom EU har lovat att de senast dr 2050 ska
uppna klimatneutralitet, 1 samband med sina internationella dtaganden enligt
Parisavtalet (Europeiska unionens rid, 2024a).

Den gréna given dr ett paket framtaget av kommissionen dr 2019 som innehéller
en mingd olika initiativ som syftar till att breda vig f6r en gron omstillning inom EU
sd att medlemslinderna kan uppna klimatneutralitet senast 2050 (Europeiska unionens
rad, 2024a). Antimiani et al. (2023) fann i sin studie att man fir de bista ekonomiska
férutsittningarna med paketet om man simultant inkluderar en 6kad energieffektivitet,
Okar bidraget frin férnybara killor samt minskar anvindningen av fossila produkter
och ravaror.

Ett annat initiativ som ingir 1 paketet dr en férordning som fastslog en europeisk
klimatlag, dir den politiska ambitionen f6r EU:s medlemslinder att nd
klimatneutralitet senast ar 2050 faststilldes som en rittslig skyldighet (Europeiska
unionens rid, 2024a). Genom att acceptera férordningen atar sig medlemslinderna
ocksi att de till 2030 ska minska EU:s nettoutslipp av vixthusgaser med minst 55%
(Buropeiska unionens rad, 2024a).

Klimatmilet inom EU 4r indelat 1 tre delar som dr dels
utsldppsrittshandelssystemet (EU ETS), ansvarsférdelningstérordningen (ESR) som
fordelar ansvaret for utslippsminskningar av EU:s medlemslinder och LULUCE,
férordningen for utslipp och upptag av koldioxid i skog och mark (Naturvardsverket,
2023). Skogen bidrar till att minska koldioxiden i atmosfiren och kan da motverka
klimatférindringarna genom kolsdnkor i skogen samt genom substituering av
produkter som ér koldioxidintensiva med triprodukter (Gregor et al., 2024).

Nir man ska f6lja upp klimatmalen inom Sverige si utgar man fran den
handlande sektorn (EU ETS) och 6vriga utslipp (exklusive LULUCF) fran den icke-
handlande sektorn (EU ETS 2) som sker utanfér systemet med utslippsrittshandel
som regleras av ESR (Naturvirdsverket, 2024b). EU:s utslippshandelssystem dr en del
av 55%-paketet och dr i grunden en koldioxidmarknad dir man handlar med
utsldppsritter och har dven ett utslippstak (Europeiska unionens rad, 2024b).

Ar 2017 antog Sverige ett nytt klimatpolitiskt ramverk som bestir av ett
klimatmil, en klimatlag och det klimatpolitiska radet (Naturvdrdsverket, 2024e;
Klimat- och niringslivsdepartementet, 2017). Inom det svenska klimatramverket har
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Sverige ett lingsiktigt nationellt klimatmal att inte ha ndgra nettoutslipp av
vixthusgaser senast ar 2045 (Naturvardsverket, 2022b). Milet innebidr mer detaljerat
att dr 2045 si ska vixthusgasutslippen vara 85% lagre jimfért med vad de var i Sverige
ar 1990 och resterande utslipp for att na klimatneutralitet genomfdras helt eller delvis
med hjilp av kompletterande dtgirder (Naturvardsverket, 2024b).

Pa vigen mot det lingsiktiga malet till 4r 2045 sd har Sverige dven tva etappmal
till ar 2030 och 2040 som ir skapade f6r den icke-handlande sektorn och for att nd
dem kan medlemslinderna nyttja kompletterande atgirder siasom LULUCEF,
klimatatbete/kompensation utanfér landets grinser och bio-CCS.

LULUCEF ir en férordning och stir f6r Land Use, Land Use Change and Forestry
och dr en del av 55%-paketet som dr ett av initiativen 1 den gréna given
(Naturvdrdsverket, 2024a). LULUCF-sektorns klimatmal antogs dr 2018 genom
forordningen (EU) 2018/841 dir man faststillde regelverket som giller f6r LULUCF
sektorn under perioden 2021-2030 (Forsell et al, 2019). En revidering av
forordningen (EU) 2018/841 som sen antogs ar 2023 i (EU) 2023/839 foreslogs ar
2021 och i och med det si yttrade sig flera svenska myndigheter och féretag i ett flertal
olika remissvar (Regeringskansliet, 2021a). Den reviderade LULUCF-f6rordningen tar
hinsyn till variabler mellan dr sdsom skogsbrinder och andra stérningar som kan
paverka utslipp och intag av koldioxid och i revideringen férenklade man
férordningen med konsekvens av att den 4r mindre heltickande (Di Lallo etal., 2024).

Pa en EU-nivd dmnar man att ha en sammanlagd arlig kolinlagringen pa 310
miljoner ton koldioxidekvivalenter till dr 2030 f6r LULUCF (Naturvardsverket,
2024c). De svenska kraven pa en sammanlagd nettoinlagring av koldioxid tll ar 2030
t6r LULUCEF dr 47 321 (Naturvirdsverket, 2022a). Om man genomfdr en berikning,
som illustreras i appendix C, tabell C1, pa hur mycket nettoinlagringen i Sverige
behover 6ka f6r att man ska nd upp till de nationella kraven f6r LULUCF tll ar 2030
pa 47 321 miljoner ton kolinbindning per 4r, anvinds nettoinbindningen mellan dren
2020-2022 som lag ungefir pa 39 000 miljoner ton koldioxid och utifrin detta
behévde man en kolinbindningsékning pa ca 20% f6r att nd upp till de nationella
kraven tll &r 2030 (Naturvirdsverket, 2024a).

Ett tidigare examensarbete genomférdes pa SLU av Hurtig & Higgberg (2023)
dir man jimforde intressenters perspektiv i frigan om en Okad kolsinka i svenska
skogar dir man lagt fokus pa beteendekontroller kring LULUCF, normer och
legitimitet. Resultatet av studien var att flera intressenter var positivt instillda gentemot
en 6kad kolsidnka da den ses som en effektiv dtgird klimatmissigt. Det skiljer sig mot
resultatet i detta arbete, ddr man inte ser manga positiva aspekter. Férutom denna
studie finns det vildigt lite forskning utférd inom omradet av intressenters synpunkter
pa LULUCF-férordningen, baserat pd s6kningar pa GoogleSchoolar, internet och
Web of Science.

Om ett medlemsland av ndgon anledning inte nar upp till de satta nationella
kraven ett visst ar sd kan de nyttja olika typer av flexibiliteter utifrin sirskilda regelverk
inom ESR (Naturvardsverket, 2024c). ESR har tre olika flexibiliteter, varav den forsta
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av dessa dr mellan olika 4r och medlemsstater inom ESR, den andra 4r mellan ESR
och EU ETS och den tredje dr mellan ESR och LULUCF (Naturvardsverket, 2024c).
Varje ar redovisar varje land sin arliga nettoférindring i kolférrad fér vardera
kolpool dir man frimst inom skogen riknar pa levande biomassor och jimfor skogens
avgang (avverkning eller naturlig avgang) med tillvixten (Naturvardsverket, 2024a).

13



14



2. Syfte

Detta arbete syftar till att analysera den aktuella synen hos svenska féretag inom
skogssektorn avseende LULUCF-férordningen. Malet édr att underséka potentiella
framgingar och utmaningar som svenska skogsféretag kan stillas infr nir Sverige
arbetar for att uppna de faststdllda LULUCF milen till ar 2030. Utifran att undersdka
detta sd dmnar denna studie efter att konkretisera och ge forstaelse f6r den radande
situationen gillande LULUCF-férordningen, samt att ge en 6verblick 6ver de svenska
skogsféretagens roll 1 att uppnd de nationella malen och kraven.

2.3.1 Fragestallningar

e Vad innebdr LULUCF f6r skogsindustrin i sin helhet?

e Vilka dr de storsta upplevda utmaningarna med LULUCF-f6rordningen for
svenska skogsigare och foretag inom skogssektorn?

e Vilka styrmedel kan vara tillimpliga pd detta omrade?

2.3.2 Avgriansningar

Avgrinsningar som gjorts har uppkommit pa grund av platsbrist och f6r att uppsatsen
inte skall bli f6r bred. Den forsta avgrinsningen som gjorts dr att fokusera pa
LULUCF-f6érordningens paverkan pé svenska foretag inom skogssektorn. Den andra
ar att ligea fokus pd det malet som Sverige ska uppna till 2030 nir det giller
kolinlagring. En sista avgrinsning som gjordes var att frimst utgd fran artiklar utgivna
ar 2018 eller senare, vilket gjordes eftersom LULUCF-férordningen antogs det aret
och att den senare ir 2021 blev reviderad, varav den reviderade versionen av
férordningen antogs i mars 2023.
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2.3.3. Miljovetenskaplig relevans

LULUCEF-sektorn spelar en viktig roll i hanteringen av klimatférindringar genom
att den fungerar som en kolsinka. Skogar och markanvindning absorberar och lagrar
koldioxid frin atmosfiren, vilket bidrar till att minska vixthusgaserna. En effektiv
skogsforvaltning kan enligt vetenskapliga studier 6ka denna kapacitet och ett mer
héllbart skogsbruk frimjas. LULUCF-f6rordningen ger en ram f&r att skapa politiska
och ekonomiska incitament for att 6ka kolinbindningen och att minska utslipp fran
avskogning och markférstoring. Aktuell forskning inom omradet hjilper till att
utvirdera dessa incitaments effektivitet och foéresla forbittringar baserade pa detta
infor framtida revideringar.

P4 den internationella arenan dr LULUCF relevant f6r bland annat Parisavtalet.
Linder rapporterar sina LULUCF-relaterade utslipp och upptag varje sd att det
bokférs. Vetenskaplig forskning inom LULUCF bidrar dels tll att standardisera
rapporteringsmetoder, dels att insamlad data dr jimférbar bide nationellt och
gentemot andra medlemslinder inom EU.

2.3.4 Etisk reflektion

Den etiska aspekten som ér relevanta 1 detta arbete dr att vara forenlig
med dataskyddslaget (GDPR) da personuppgifter av respondenterna ska
skyddas och behandlas pa ett korrekt sitt, eftersom man inte vill att
nagon av de intervjuade ska komma till skada av studien. For att
genomfora detta har atgirder tagits i form av att man inte skriver ut namn
eller genus pa respondenterna samt att man sikerstiller att de inte kan
identifieras genom de angivna arbetstitlarna 1 uppsatsen. Uppgifter samt
transkriberingar fran alla intervjuer delades inte och togs bort nir
uppsatsen var avslutad.
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3. Metod

Detta kandidatarbete dr baserad pa en kvalitativ forskningsmetodik ddr den
huvudsakliga metoden ir en kvalitativ fallstudie med intervjuer fér att besvara de
utvalda frgestillningarna. Intervjuerna genomférdes med relevanta foretag och
skogsigare inom utifran kriterierna som diskuteras i 3.1.1 och genom Tabell 1. Detta
jaimfordes sedan med remissvar frin “Miljédepartementets remiss om forslag till
Europaparlamentets och radets férordning om dndring av férordning (EU) 2018/841
(LULUCEF) och forordning (EU) 2018/1999” som finns i sin helhet i appendix A,
tabell Al och tabell A2. Dessa remissvar var betydelsefulla fér att fa en djupare
forstielse av synpunkter kring LULUCF-férordningen av svenska fOretag,
intresseorganisationer och svenska myndigheter.

3.1 Kvalitativ fallstudie

Intervjuerna var centrerade kring LULUCF-férordningen inom skogssektorn, dir
semistrukturerade intervjuer anvindes for att fa en inblick i aktuella synpunkter inom
skogssektorn pa LULUCF-férordningen. Intervjufrigorna faststilldes i f6rvig med
fyra satta huvudfrigor och ett antal extrafrigor som finns i appendix B, tabell B1.
Ordningen pa intervjun var semistrukturerad, vilket innebar att strukturen pé intervjun
justerades utifran situationen. Nagot som var viktigt under intervjutillfillena dr att halla
intervjuerna objektiva, dd det fanns en risk att svaren blev firgade av intervjuarens
subjektiva asikter.

Intervjuerna transkriberades sedan ordagrant dir allt som hérdes i inspelningen
skrevs ned. Efter det kodades transkriberingarna utifrdn olika teman och direfter
tolkades och analyserades denna data, med fokus pa samband, méijliga tolkningar och
struktur. I detta steg jimférde man de separata intervjuerna och sag 6ver individuella
berittelser och drog slutsatser baserat pa insamlade data.

Intervjuerna genomfordes med alla intervjupersoners informerade samtycke, dir
de frivilligt gav sitt godkdnnande. Intervjupersonerna fick information i f6rvig om vad
intervjun skulle handla om samt att de kommer att vara anonyma i kandidatarbetet.
De blev dven informerade om att personuppgifterna skulle behandlas och skyddas
enligt GDPR, dir all persondata raderas nir kandidatarbetet blivit godkint.
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De blev alla tillfrigade innan intervjun pdbdrjades om samtalet tilldts spelas in
och inspelningen startade férst ndr samtycke erhallits. Alla intervjupersoner blev
tillfrigade om de ville ta del av transkriberingen, varav endast en av dem tackade nej.

3.1.1 Urval av respondenter

Valet av respondenter gjordes utifrin de grundliggande avgrinsningarna som sattes i
studiens borjan. Eftersom fokuset var pd svenska foéretags syn pa LULUCFE-
térordningen  sd  intervjuades endast svenskt baserade  fOretag, dir
intervjurespondenterna var kopplade skogssektorn.

Tabell 1. Beskrivning av intervjupersoner som deltagit i studien

Litet skogsforetag Anonym [ Produktionschef

Litet féretag inom skogsbranschen Anonym | Skogsigare

Stort féretag med anknytning till skogsbranschen Anonym | Miljé- och hillbarhetsansvarig
Stort skogsforetag Anonym | Skogspolitisk chef

Stort skogsforetag Anonym | Vice direktor (VD)

Stort skogsforetag Anonym | Hallbarhetschef
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4. Resultat

Data som anvinds for att presentera resultatet kommer fran fallstudien av intervjuer
som beskrivs i 3.1.1 och frin remissvaren som dven finns i sin helhet i appendix A,
Tabell A1 och Tabell A2. Intervjufragorna delas upp under fyra olika teman och under
varje tema sammanfattas remissvarens synpunkter: 1) Foretagens och skogsdgares
erfarenhet av LULUCF; 2) Miljépaverkan; 3) Ekonomi; 4) Ovriga kommentarer.

4.1 Sammanstillning av svaren frin intervjuerna

4.1.1 Foretagens och skogsigares erfarenhet av LULUCF

Skogsforetagens och skogsigarnas erfarenhet av att arbeta inom ramen f6r
LULUCF-f6rordningen hittills

Fyra respondenter upplever att de dnnu inte har mycket erfarenhet av LULUCF-
férordningen, men férutser att det antagligen kommer att bli mer av det i framtiden.
Trots bristen pa erfarenhet sa uttrycker tva respondenter en befintlig stark drivkraft
att 6ka och bibehilla kolsinkan och den 16pande inbindningen av koldioxid. De ser
detta som en ambition som stricker sig lingre in LULUCF-f6rordningen.

Fem av respondenterna uttrycker en osikerhet kring om LULUCF-f6rordningen
ar tllricklig for att LULUCFE milet ska kunna uppfyllas till ar 2030. En tror och hoppas
att man kommer na kraven men fyra respondenter tvivlar pa att de kommer ga att
kunna genomfdras inom ett kortsiktigt perspektiv till 2030. Fem respondenterna anser
att arbetet med LULUCF miste genomfbéras med ett ldngtidsperspektiv.
Respondenterna tar upp klimatutmaningar inom skogen sisom kraftiga torrir och
granbarkborreangrepp som kan paverka skogsbruket negativt. En respondent
uttrycker att det rentav dr farligt att férséka nd upp till 2030 kraven, dd Sveriges
eckonomi riskerar att omkullkastas vilket kan leda till hdég arbetsléshet inom
skogsniringen.

Fyra respondenter anser att det dr positivt att skogspolitiska fragor debatteras da
det leder tll innovation, utveckling och framsteg inom skogsbruket. Det 6kade
intresset anser tre respondenter dock kan leda till att kraven inom skogsbruket kar,
vilket en respondent redan anser ha skett. Tvd respondenter nimner hir en dkad
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osidkerheten kring férordningens funktion, dd privatpersoner utan relevant bakgrund
kan péaverka skogsbrukets genomfdrande negativt.

Positiva aspekter av LULUCF

Fem av respondenterna uttrycker att det inte finns manga férdelar med LULUCE-
forordningen. Men de flesta dr eniga om att det dr positivt att skogen fir mer
uppmirksamhet och att frigan belyses. Enligt fyra av respondenterna dr detta
betydelsefullt f6r att driva utvecklingen mot ett effektivare anvindande av
skogsrivaror. Flera intervjupersoner framhiller den gemensamma EU-ambitionen
som en stor férdel, da det mojliggér EU arbete mot att alla medlemsldnder kan arbeta
tillsammans med ett samlat initiativ. Koordineringen och helheten 1 detta arbete ses
som avgorande av manga.

Forordningen understryker enligt tre av respondenterna vikten av att skéta
skogen pd ett sitt som frimjar bra tillvixt och effektiv koldioxidinbindning. Fyra
tycker ocksa att det dr bra att man vill driva incitament som gér skogen mer héllbar
och frimjar biologisk mingfald. Dock betonar en att detta méste ske i samarbete med
skogsigarna, ndgot som inte alltid har varit fallet hittills.

Negativa aspekter av LULUCF

Fem respondenter anser att LULUCF-f6rordningen har negativa konsekvenser for
skogsbranschen och kan leda till utslagning inom skogsniringen. Tre av dessa uttrycker
oro eller ridsla for att férordningen kan fi sd omfattande effekter att den hotar svensk
ekonomi genom att minska tillgdngen pa ravaror frin skogen. Fyra respondenter
papekar att kraven pa den svenska skogen dr omfattande, dd det dels finns ett stort
behov av skogsravaror f6r den gréna omstillningen samt f6r den svenska ekonomin,
och dels 6kade restriktioner samt krav pa skogsidgarnas brukande av sina skogar nir
kraven pa skogsskotseln inom Sverige blir striktare. Detta skapar en svir balansging
f6r skogsdgarna och flera ifrdgasitter dven kostnaderna med LULUCF och menar att
térordningen kommer att leda till stora ekonomiska bérdor och 6kad arbetsléshet.

Tre av respondenterna anser att LULUCF-f6rordningen kan skapa stress, sirskilt
om milen som lovats blir f6r stora f&r Sverige att klara av. Det finns ocksd en utbredd
kritik mot att myndigheter och intresseorganisationer vill bestimma hur skogsidgarna
ska skota sina skogar. Fyra respondenter ser detta som negativt, da en av dem uttryck
att det kan leda till en skotsel som paminner om forindustriell tid, med ett
skotselintensivt skogsbruk.

Fyra av respondenterna anser att systemet slar olika mellan linder, med stérre
fokus pd de med mycket skogsmark. Detta kan leda till kortsiktiga beslut att inte
avverka 1 stillet for att langsiktigt arbeta med kolbindningsfrigor. Fem av
respondenterna papekar att det saknas fokus pa biomassabaserade produkter och hur
dessa kan bidra till att uppfylla klimatmalen.

Tre av intervjupersoner anser att det beror pA om Sverige klarar av att uppna de
andra malen. De menar att det hade wvarit bittre om Sverige behillit nivan f6r
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reduktionsplikten, men nu maste andra dtgirder vidtas. Fyra av respondenterna anser
att det dr orimligt att skogssektorn behéver kompensera f6r 6kade utslipp inom andra
sektorer som transport- och jordbrukssektorn.

Atgirder eller forbittringar som behdvs just nu inom LULUCF for
skogsindustrin

Tva av respondenterna anser att andra linder inom EU bér ta efter hur Sverige och
Finland skoéter sitt skogsbruk, eftersom de dr virldsbist pa skogsbrukande. Fyra
respondenter betonar att LULUCF miste ske i samverkan med milet att stilla om fran
fossila till mer férnyelsebara brinslen, dir skogen spelar en viktig roll.

Asikterna ir splittrade nir det giller systemets utformning dir tre respondenter
anser att systemet dr feltinkt fran borjan eftersom det 4r vildigt kortsiktigt och inte tar
hinsyn till skogens langsiktiga tillvixt samt substitutionseffekter. Tva anser att dock
att systemet dr funktonellt, men behéver forbittras for att inkludera mer langsiktiga
perspektiv och ett 6kad fokus pa tillvixtokningar i skogen Gver tid.

Forslag som framkom under en av intervjuerna ér att 6ka vitmarkernas bidrag
av kolinlagring till LULUCF samt att fa bittre foryngringar i skogen. Tre av
respondenterna understryker bio-CCS och avfall-CCS och CCU som en del av
l6sningen, bade for att minska utslippen och for tllverkning av kemikalier,
biodrivmedel och flygbrinslen.

Samarbete med myndigheter eller andra intressenter for att hantera LULUCF
relaterade fragor

Tre respondenter uttrycker att de samarbetar mycket med Skogsstyrelsen och férhiller
sig tll dess riktlinjer och rekommendationer ndr det giller skogsbruk och
kolinbindning. Det finns en medvetenhet hos alla respondenter om att samarbetet med
olika aktérer dr ndodvindigt for att hantera fragor som rdr skogsbruk och
kolinbindning, men det uttrycks dven i tva fall en 6nskan om tydligare riktlinjer och
direktiv f6r att underlitta samarbetet.

4.1.2 Sammanstillning av remissvaren pa omradet

Fyra foretag/organisationer ser negativt pa bindande nationella mil som inskrinker
den nationella kompetensen, vilket kan ses i appendix A, Tabell Al. Férutom detta sa
stodjer tvi av dem avskaffandet av skogliga referensniviaer (FRL) och tre
foretag/ organisationer ser LULUCF malet till 2030 som oproportionetligt ambitiost
och féreslar att de svenska dtaganden bor ses 6ver. Enligt appendix A, Tabell A2 och
Tabell A2 sd anser sex foretag/organisationer och dven Naturvardsverketatt LULUCFE
malet blir svart att nd upp till utan att minska den svenska skogsavverkningen.
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4.1.3 Milj6paverkan

Avvigning mellan skogens ekonomiska virde och dess klimat-, miljéonytta
Fem respondenter ser den stora betydelsen av en aktiv skogsskétsel, dir man avverkar
och planterar trdd fOr att sikerstilla skogens hilsa och dess roll som kolsinka. Det
betonas 1 fyra av intervjuerna att det dr viktigt att halla skogen i rullning och undvika
overdriven avverkning kan man undvika negativa effekter som granbarkborreangrepp
och torka. Fem av respondenterna kritiserar ocksa hallbarheten 1 att lata skogen sta
som en kortsiktig dtgird, d4 den en dag kan sluta binda in koldioxid effektivt. Tillvixt
och upptag av koldioxid i trdd anser manga inte dr linjir, utan avtar med tiden.

En minskning i uttag frin skogen ser fem av respondenterna kan leda till en 6kad
anvindning av fossila brinslen, om inte konsumtionen minskas kraftigt. Detta ses som
en risk dd kan leda till stora miljémissiga konsekvenser eftersom det férlorade uttaget
fran skogen maste ersittas med andra material, som stil och betong, som inte ir
fornybara och anses vara daliga f6r miljén. Detta kan leda till utarmning av resurser
och 6kad oljeanvindning. Tre av respondenterna papekar att man maste forstd det
sammanlagda kretsloppet, inklusive skogens processer, olika utslipp och de
ekonomiska aspekterna.

Fyra av respondenterna betonar behovet av att se skogen som en 16sning for att
moéta klimatutmaningarna, samtidigt som man balanserar ekonomiska intressen med
miljhidnsyn. Alla respondenter dr Gverens om att skogen kan bidra till en hallbar
utveckling. Dock finns det en splittring av asikter angidende hur avverkning samt
brukande av skogen bor prioriteras gentemot miljohinsyn. Tvd ser en risk i att
ckonomiska intressen kan prioriteras pd bekostnad av naturvarden, medan tre
respondenter framhiller behovet av att finna en balans mellan produktion och
miljéskydd.

4.1.4 Sammanstillning av remissvar pa omradet miljépaverkan

Fem f6retag/organisationer anser enligt appendix A, tabell A1 att det dr avgdrande for
klimatnyttan med ett aktivt skogsbruk och hég produktivitet. Tre myndigheter som
visas 1 appendix A, Tabell A2 anser att LULUCF milen kan ha problematiska

konsekvenser f6r miljorapporteringen och de anser att méjlighet till 6kad inlagring
genom Bio-CCS saknas inom férordningen.

4.1.5 Ekonomi

Synen pa anvindning av incitament till skogsindustrin f6r att 6ka chanserna att
Sverige nér upp till LULUCF malen 2030
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Fyra av respondenterna ser incitament som avgorande och tvd understryker behovet
av att politiska beslutsfattare forstir skogens och skogsniringens betydelse for det
svenska sambhillet. Tre av respondenterna uttrycker att ekonomiskt stod, antingen fran
EU eller liknande, dr nédvindigt f6r att mojliggdra att man nar upp till LULUCF
milen, men ocksd for genomférandet av andra klimatvinliga édtgirder inom
skogsbruket.

Tre av respondenterna foresprikar att ekonomiska ersittningar bor erbjudas till
skogsigare for att 6ka incitamentet att avsitta skog och bidra till 6kad kolinbindning.
Det betonas i en intervju att ungefir hilften av Sveriges skog dgs av privata markigare,
vilket gbr ekonomiska styrmedel tll en potentiellt effektiv strategi f6r att motivera
6kad kolsinkning.

Tre respondenter ifrdgasitter varfér skogssektorn ensam ska std for
koldioxidsinkningar medan andra sektorer fortsitter att Oka utslippen. Férutom detta
ifragasitter tre respondenter om incitament dr kostnadseffektiva eller
samhillseffektiva, och hir féresprakar tvd av respondenterna i stillet anvindningen av
andra verktyg sdsom reduktionsplikten eller investeringar i energieffektiviseringar och
cirkuldr ekonomi.

Synen pa utsldppsritter

Det finns vildigt delade dsikter om utsldppsritter fran intervjuerna. Tre respondenter
ser det som ett positivt alternativ och vilkomnar méjligheten att fa ersittning for att
avsitta skog for kolinlagring. Tva dr mer skeptiska och ifrdgasitter langsiktigheten i
systemet, med farhagor om att det kan leda till 6kade utslipp p4 sikt.

Tre respondenter uttrycker en stark kritik mot anvindningen av utsldppsritter
och vissa menar att det dr problematiskt att silja utslippsritter till féretag som sedan
kan kopa sig fria frin att uppfylla klimatmalen 2030. Tva av respondenterna ser inte
heller effektiviteten av handelssystemet, da det inte nédvindigtvis leder till reella
minskningar av utslippen. Det framhalls ocksa av en respondent att handeln med
utsldppsritter kan ge o6nskade konsekvenser pd andra platser och riskerar att leda till
green-washing. Det dr dock tre respondenter som ser utsldppsritter som ett effektivt
verktyg for att minska utslippen inom EU dir de pekar pd att systemet EU ETS har
varit framgéingsrikt och har bidragit till betydande minskningar av utslippen inom EU.

Vidare lyfter tva respondenter fram flexibiliteten i utsldppsrittssystemet som en
fordel, samtidigt som tva ser flexibiliteten som en osidkerhet dd den enligt en person
kan bidra il att sd kallade smutsiga foretag kan képa sig fria. Tvd ansag att det fanns
en risk for att utbudet av utsldppsritter skulle bli véldigt stor di de sdg mojligheten av
att majoriteten av svenska skogsigare skulle vilja avsitta skog f6r kolinlagring och sag
potentiella brister i hur man kontrollerar att reglerna av detta foljs, dir de sig
mojligheten att skogsdgare erhéller pengar f6r sin skog och sedan omgiende avverkar
skogen.

Skogsprodukters roll i klimatomstillning
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Alla  respondenter anser att skogsprodukter spelar en avgérande roll i
klimatomstillningen och har potential att vara en central del av ett mer hillbart
samhille. Fem av respondenterna ser trd som en viktig resurs for att minska var
miljépaverkan och frimja hallbar utveckling. Tre respondenter uttrycker att om man
anvinder tri frin skogen som rimaterial kan vi minska var miljépaverkan avsevirt och
skapa en mer hallbar produktionscykel. Tre uttrycker ocksé att det finns behov av ett
mer cirkuldrt system, ddr material och energi dtervinns och att man effektiviserar
anvindningen for att minska on6digt slésande.

Tva respondenter framhaller vikten av innovation och ny forskning inom
skogssektorn for att utveckla nya anvindningsomrdden f6r bland annat trifiber, vilket
kan leda till en rad nya anvindbara triprodukter.

Det férekom en splittrad diskussion kring fragan att lita skogen std i stillet i
stillet for att avverka den. Fyra hivdar att detta leder till minskad produktion av
skogsprodukter och dirmed Okar svarigheter att substituera fossila produkter, medan
tva respondenter ocksd ser en betydelse i att bevara skogen for att frimja biologisk
mangfald och kolinlagring.

En ytterligare synpunkt som framkommer i tre av intervjuerna dr att man behéver
ta hand om skogen pé ett annat sdtt om man later den std och att den dd dr mer
skotselintensiv, vilket anses vara en ineffektiv anvindning av pengar och resurser som
hade haft mer nytta pa andra hall.

Fler aspekter inom ekonomin
Frigan om Sveriges konkurrenskraft och import av lagprisprodukter lyftes fram i en
av intervjuerna. Att om produktionskostnaderna for svenska foretag blir f6r héga kan
de potentiellt riskera i att sluta existera, att de flyttar till annat land och att priserna pa
inhemska produkter blir fér dyra f6r konsumenterna. I detta sammanhang framférdes
av tvd respondenter behovet av inférandet av dtgirder sasom CBAM, sirskilt for
produkter frin linder med mindre miljévinlig produktion.

Alla respondenter anser att skogssektorn har en stor f6r den svenska ekonomin.
Den sysselsitter en betydande del av befolkningen, sirskilt pd landsbygden, enligt tre
respondenter. Tre uttrycker frustration 6ver bristen pd forstaelse fran politiskt héll och
betonar skogsbranschens betydelse som en stor arbetsgivare. Fyra respondenter
uttrycker ocksé att det kridvs stora investeringar och omstillningar for att méjliggéra
en héllbar utveckling inom skogssektorn, bade f6r sma och stora skogsféretag.

4.1.6 Sammanstillning av remissvaren pa omradet ekonomi
Enligt appendix A, tabell A1 kommenterar fem foretag/organisationer att det inte dr

mojligt att minska de fossila utslippen om ravaror fran skogen minskar. En minskad
avverkning anser de dven kan leda till ekonomiska konsekvenser for Sverige med
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negativ paverkan pi tillgingliga ravaror, sysselsittning, inkomst, byggsektorn och
energiférsérjningen.

Nir det giller myndigheter 4r det enligt appendix A, tabell A2 tre myndigheter
som ser behov av ytterligare konsekvensanalyser for att fi fram de ekonomiska for
och nackdelarna. Fem myndigheter féresprikar ett helhetsperspektiv, inklusive att ta
hinsyn till den biologiska mangfalden nir styrmedlen ska utformas.

4.1.7 Ovriga synpunkter

Fler synpunkter som inte faller inom ramen av de andra rubrikerna

Tre respondenter uttrycker frustration éver bristen pa férstdelse fran politiskt hdll och
betonar skogsbranschens betydelse som en stor arbetsgivare. Det framférs dven av
fyra respondenter attdetir viktigt att betrakta fragan brett och att fokusera pa helheten
i stillet f6r att bara prioritera en aspekt.

Inom skogsbranschen anser tva respondenter att det finns ett motstind mot att
byta till mer miljévinliga maskiner, vilket delvis kan kopplas till en traditionell och
mansdominerad syn pd branschen. Samtidigt ser en av respondenterna positivt pa
alternativa  brukningsmetoder inom skogsbruket, sdsom luckhuggning och
plockhuggning, som kan frimja mangfald och lingsiktighet inom skogsbruket. Det
noteras dock att dessa metoder kriver mer resurser och expertis och kan vara mindre
lénsamma.

Tre respondenter anser att skogsdebatten har blivit alltmer polariserad pa senare
ar, dir bade markigare och skogsniringen samt foretridare for ideell naturvard har
tagit starka stdllningstaganden. Det pdpekas hir att detta polariserade klimat gér det
svarare att nd konstruktiva l6sningar pa problem inom skogsbruket och att en mer
enhetlig politisk styrning skulle kunna géra samarbetet mellan olika intressenter
enklare.

Sverige ansvarstagande jamfért med andra linder i EU f6r att uppna EU:s
samlade mal gillande LULUCF

Friagan om Sveriges ansvarstagande gentemot andra medlemslidnder dr valdigt splittrad.
Tre framhiver att Sverige endast stir for en liten del av de globala utslippen och
ifragasitter varfér landet ska ta pa sig ett storre ansvar som kan fi potentiellt stora
negativa ekonomiska konsekvenser. Tvi respondenter har dock en annan uppfattning
hir och ser Sverige som ett framstiende skogsland med avancerade system for
skogsbruk. De anser att Sverige har en historik av effektiv skogsskotsel och att Sverige
bor ta ett stérre ansvar for att uppnd EU:s mal, sirskilt med tanke pd vir omfattande
skogsareal och vilutvecklat skogsbruk. De papekar att Sverige, tillsammans med
Finland och andra linder med avancerade skogsbrukssystem, spelar en nyckelroll inom
EU:s skogssektor och att man har det ansvaret.
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4.1.8 Sammanstillning av remissvaren pa dvriga synpunkter

I appendix A, tabell A2 anser sex foretag/organisationer att skogsbruket inte ska
behéva kompensera f6r 6kade utsldpp i andra sektorer. Sen anser tre att medlemsstater
ska ha ett hogre sjilvbestimmande kring hur skogen ska brukas och tvi tycker att det
ir egendomligt att Bio-CCS inte dr med i f&rslaget.

26



5 Diskussion

Denna studie har undersékt den aktuella synen som svenska skogsféretagare och
skogsigare har pA LULUCF-f6rordningen, deras upplevda utmaningar och tillimpliga
styrmedel inom omridet. Detta genomférdes genom fallstudien med intervjuer av
personer frin skogssektorn samt en analys av remissvaren. Utifrdn dessa har
betydelsefulla teman och centrala synpunkter identifierats, tolkats och analyserats.

LULUCF-f6rordningens betydelse for skogsféretag och
skogsigare inom skogssektorn

Intervjusvaren och de sammanstillda remissvaren, som finns i appendix A, tabell A1l
och tabell A2, visade pd en évervigande negativ syn gentemot LULUCF-férordningen
som inte har fordndrats mycket mellan perioden 2021-2024. En vanlig synpunkt frin
respondenterna och remissinstanserna var att forordningen kommer att géra mer
skada 4n nytta och den visade pd skogsindustrins stora betydelse ekonomiskt och fér
det svenska sambhillet. Det fanns skepsis kring om LULUCF-férordningen lingsiktigt
kommer att gynna aspekter sdsom Sveriges produktion, klimat och milj6 d4 man anser
att viktiga aspekter i férordningen saknas.

Att man inte ser minga positiva aspekter kan bero pd flera underliggande
utmaningar inom omradet. Exempel pa detta dr en otydlig skogspolitik, brist pa
resurser, délig politisk styrning eller avsaknad av tekniska innovationer. Majoriteten av
respondenter och remissinstanser uttryckte oro for framtida ekonomiska och
administrativa boérdor, vilket méjligtvis kan bero pa tidigare negativa erfarenheter av
nya regelverk inom skogssektorn, att férordningen setts som kringlig eller att den
associerats med komplexa administrativa krav for fretagen.

Det poingteras av ndgra respondenter att den aktuella svenska skogspolitiken ér
vildigt polariserad, dir de tva sidorna inte kan fa till ett samarbete, vilket kan sinka
utvecklingen av skogsbruket. Det finns en stor betydelse av ett helhetsperspektiv och
oppen dialog mellan olika intressenter, f6r att undvika polarisering och frimja en
gemensam vision f6r hallbart skogsbruk. Detta i samband med en bred klimatpolitisk
diskurs kring skogen pa olika politiska nivder dir besluten kommer ovanifran kan
ocksd ha bidragit till den negativa uppfattningen av férordningen.
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Sveriges moijlighet till sjdlvbestimmande &ver skogssektorn var ocksd
omdiskuterad bdde av remissinstanserna och 1 intervjusvaren, dér flera var bekymrade
over att de specifika nationella férhdllandena inte tagits mer i beaktning vid
utformningen av férordningen. Det finns dock en 6kad acceptans och foérstaelse f6r
térordningens ndédvindighet och syfte for klimatarbetet. Hallbarhet har blivit en
central aspekt inom skogssektorn, dir skogsbruket mdste kombinera ekonomisk
avkastning med miljémassiga och sociala ansvarstaganden.

Utifrédn resultatet ansidg manga att LULUCF milet till 4r 2030 pa 47 321 miljoner
ton var och dr for ambitidst. Det finns en oro fran respondenternas hall 6ver de kade
kraven att lita skogen st fOr att uppnd detta, dd detta innebdr en minskning i
tillgdngliga skogsravaror och produkter och didrmed minskar mojligheten att
substituera fossila produkter med férnybara ravaror.

En studie av Gregor et al. (2024) visade att ung skog har hégre potential till att
minska klimatférindringarna dn dldre skog och dven ldnglivad skog och 6kad
anvindning av triprodukter ansags i studien som givande for klimatet. Det anses dock
vildigt svart att kvantifiera potentialen av skogars férmédga att minska
koldioxidutslippen dia man behdver ta hinsyn tll vildigt manga faktorer sisom
klimatférindring, naturliga stérningar, avverkningsintensitet, skogens alder och
kolinlagringen i de substituerade produkterna (Gregor et al., 2024).

Hir kridvs en balansging mellan att sitta hoga klimatmil och att sdkerstilla att
dessa mal dr genomférbara och rittvisa. Det 6ppnar ocksa upp en etisk friga kring hur
Sverige prioriterar kortsiktiga ekonomiska vinster mot lingsiktiga miljémal.

Skogsprodukter och rivaror anses bade i remissvaren och i intervjusvaren vara
en central del i den gréna omstillningen och i att mdéta klimatutmaningarna.
Kolinlagring i triprodukter bidrar enligt appendix C, tabell C1, med en kolinlagring pa
8 557 miljoner ton, vilket dr av stor betydelse. Detta understryker betydelsen av en
effektiv resursanvindning och hallbar skogsforvaltning. Behovet av en mer cirkulir
ekonomi har poingterats, vilket innebir ett etiskt ansvar att minimera resurssldseri och
maximera ateranvindning, vilket dr avgérande f6r en hallbar utveckling.

Flera respondenter beskriver de 6kade insektsangreppen och den extrema torkan
pé tecken fOr att den svenska skogen inte dr i balans idag, vilket skulle kunna bero pa
antingen ett alltfér intensivt skogsbruk eller de pagiende klimatférindringarna som vi
har idag. Detta anses kunna 16sas med en mer aktiv skogsskotsel med regelbundna och
inte alltfor intensiva intervaller av avverkning/nyplantering. Det kan dock vara svart
att hitta denna balanspunkt dd det svenska skogsbruket har en ling tradition av att
prioritera maximering av produktion till bekostnad av hallbarheten.

Da Sverige ofta varit i framkanten av EU:s klimatarbete 4r det flera som vill se
Sverige ta ett stort ansvar inom LULUCF omradet. Detta dr dock en vildigt splittrad
friga bland respondenterna, da flera anser att dd Sverige stir for en minimal del av
utslippen jimfoért med andra linder och att Sverige dirfér inte ska ta ett
oproportionerligt stort ansvar. Dessa argument belyser en etisk debatt kring rittvisa
och ansvarsférdelning i de internationella klimatitaganden.
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Tillaimpliga politiska och ekonomiska styrmedel

En av de centrala utmaningarna som poingterades av flera respondenter och dven
remissinstanser i appendix A, tabell Al var att LULUCF-f6rordningen medfér en
styrning som inte stimmer Gverens med att skogen i grunden dr en nationell
angeldgenhet. De styrmedel som anvinds anses inskrinka skogsigarnas rittigheter i
sitt brukande av skogen. Hir kan man beh6va 6verviga flera olika perspektiv i fragan
di EU ofta héller en klimatpolitk som 4r mer ambitids 4n majoriteten av dess
medlemslinder f6r att driva en hallbar utveckling. Genom ett aktivt deltagande i EU:s
politiska demokratiska processer och genom nyttjandet av den nationella flexibiliteten
kan Sverige potentiellt fa sin rést hérd och forma sitt arbete inom de givna ramarna
av LULUCF-férordningen.

Diskussionen om utslippsritter frin respondenterna gav en vildigt splittrad bild,
dir nigra ansdg att det fanns en risk att miljofarliga foretag kan kdpa sig fria och
dirmed inte bidra till klimatmaélen till 2030. Andra sag det i stillet som ett effektivt
verktyg fOr att minska utslippen inom EU och som ett givande incitament for
skogsigare ekonomiskt. Nagra respondenter ser EU ETS som ett effektivt verktyg i
minskningen av utslippen inom EU.

Flera av de som dr negativt instillda till utslippsritter ser systemet som osikert
och kortsiktigt dd det kan vara svartatt kontrollera om dtgirden som ger utslippstitten
faktiskt gynnar klimatet langsiktigt, samt att det potentiellt kan leda till green-washing.
En ytterligare synpunkt som uppkommit under nigra av intervjuerna ér risken for
lickage nir féretagen i1landet flyttar sin produktion till andra linder med mindre strikta
regler. Vad jag kan urskilja sa har utslippsritter flera férdelar saisom flexibiliteten av
EU:s medlemsstater och att det frimjar en ekonomisk flexibilitet och innovation. En
annan sida av flexibiliteten 4r att den kan slé 4t olika hill, s om man exempelvis inte
nér upp till kraven pa minskade utslipp inom EU ETS 2 sd kan detta kompletteras
med inlagring av mer koldioxid inom LULUCF. Utifrdn detta s ser man en intressant
synpunkt som manga respondenter tar upp ir att borttagandet av reduktionsplikten
var ett stort misstag, d4 det dd blir bland annat skogssektorns ansvar att kompensera
for detta, vilket flera respondenter anser vara orittvist.

Peterson et al. (2022) beskriver i sin studie att det kréivs ytterligare policys samt
nya innovationer for att kunna anvinda skogen bittre f6r klimatarbetet. Den férsta
forbattringen dr att omforma marknaden och att finansiera nya teknologiska 19sningar
som ger en cirkuldr bioekonomi. Forbattringsdtgirder sdsom en storre flexibilitet med
handeln av utsldppsritter mellan olika sektorer, att ta bort den skogliga referensnivian
(RFL) och koldioxidtaket (Peterson et al., 2022). Detta skulle markant 6ka lindernas
flexibilitet, men bidrar dven till en 6kad osdkerhet med risk av 6verrapportering eller
missbruk.

Aven om det totala utbudet av utslippsritter ir forutbestimt, si kan priset pa
utsldppsritter variera vildigt mycket dd det avgors av utbud och efterfragan. Den stora
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osidkerheten i efterfrigan under de nirmaste aren innebdr att det framtida priset pa
utsldppsritter dr en instabil forutsittning f6r skogsindustrin liksom 6vriga aktdrer.
Hallbarhet och etik dr centrala aspekter i diskussionen om LULUCF-férordningen.
Manga inom skogssektorn strdvar efter att uppritthalla en etisk standard som
inkluderar miljéhinsyn, ekonomisk rittvisa och socialt ansvarstagande.
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6 Slutsats

Denna studie visar sammantaget att LULUCF-férordningen medfér bade utmaningar
och moijligheter fér den svenska skogssektorn dir férordningen méter ett starkt
matstind fran svenska skogsidgare och féretag. Férordningen anses potentiellt kan leda
till omfattande ekonomiska férluster, negativa konsekvenser for skogen och ett
minskat nationellt sjalvbestimmande 6ver skogspolitiken.

Flera uttrycker emellanit att férordningen dr givande for frimjandet av ett mer
héillbart  skogsbruk genom ckonomiska och politiska styrmedel siasom
utsldppsrittshandel samt ekonomiska och politiska incitament. Det framgar att det
beh6vs en balanserad strategi som integrerar ekonomisk lénsamhet, ekologisk
héllbarhet och social rittvisa. En sidan strategi kridver en mer cirkuldr ekonomi och
mer effektiv resursanvindning, vilket kan maximera nyttan av skogsprodukter och
minska beroendet av fossila brinslen.

Asikterna som framfordes i remissvaren fran 2021 har utifrin resultaten i
fallstudien med intervjuer inte férindrats mycket, men arbetet ger en uppdatering
inom omradet. Efter att ha tagit del av skogsdebatten som f6rs idag fran féretagens
sida dr resultaten inte sdrskilt Gverraskande. Dock sa var det férvinansvirt manga som
utryckte sig positivt gentemot att effektivisera sitt klimatarbete med hég ambition och
drivkraft.

Sammanfattningsvis framstar det att LULUCF-férordningen, trots sina
utmaningar, erbjuder en mojlighet f6r Sverige att fortsitta vara en ledare inom héllbart
skogsbruk och klimatarbete. Genom att fokusera pa hallbarhet och etik kan Sverige
utveckla en skogspolitik som inte bara dr ekonomiskt l6nsam, utan ockséa ekologiskt
och socialt hillbar, som ddrmed bidrar till globala klimatmiél och en hallbar framtid.

0.1 Vidare forskning

Genom denna studie flera forskningsfragor diskuterats och besvarats, vilket har
bidragit till att fler forskningsomraden har identifierats fOr att vidare 6ka forstdelsen
f6r hur LULUCF-férordningen péverkar svenska skogsigare och féretag inom
skogssektorn och f6r Sveriges klimatarbete. Det krivs uppfoljning framéver fr att se
hur striktare krav paverkar den svenska skogsniringen och vad konsekvenserna blir
for foretagen och skogsigarna nir kraven blir striktare inom skogssektorn.
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Aven systemet av utslippsritter f6r LULUCF behover undersékas mer da man
innu inte vet hur det kommer att paverka och samverka med aktuella styrmedel och
ekonomiska samt klimatmassiga aspekter.

Da LULUCF-férordningen precis har blivit reviderad behdvs tid samt
overvakning av hur det utvecklas biade inom EU och f6r individuella medlemsstater.
Studier bor gbras under arbetets giang for att félja och utvirdera férordningen och se
6ver omriden som behéver forbittras. Utifran detta kan en ny revidering genomféras
sd att EU:s klimatarbete ytterligare kan effektiviseras.

32



7 Tack

Jag vill bérja med att varmt tacka mina tvd handledare Hikan Rodhe och Lars Hansson
61 en vildigt givande och trygg vigledning genom arbetets gang. Tack fOr att ni har
hjilpt mig komma framit i processen att skriva arbetet och f6r all feedback som ni
gett mig.

Jag vill dven tacka alla respondenter som har valt att stilla upp pd intervju och
for att ni har lagt virdefull tid f6r att vara med i min studie. Tack vare er har jag fatt
spiannande och nya perspektiv inom omréidet. Utan er hade inte denna studie funnits.

Jag vill ocksé passa p4 att tacka min familj f6r allt st6d som ni har gett mig pé
vigen och fOr att ni gett mig styrka under processens gang.

Ett stort tack till er allal

33



34



8 Referenser

Europeiska unionens rad. (2024a). Den europeiska grona given. (Himtad 2024-05-18).
https://www.consilium.europa.cu/sv/policies/ green-deal

Europeiska unionens rad. (2024b). 55%-paketet. (Himtad 2024-05-18).
https://www.consilium.europa.ecu/sv/policies / green-deal/ fit-for-55

(EU) 2021/268. Konmissionens delegerade forordning (EU) nr 2021/ 268 av den 28 oktober 2020 om
andring av bilaga IV till Enropaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/ 841 vad géller de
referensnivder for skog som medlemsstaterna ska tillampa under perioden 2021-2025. (Himtad
2024-05-15).
https://ecur-lex.curopa.cu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32021R0268

(EU) 2023/839. Enropaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 2023/ 839 av den 19 april 2023 om
andring av forordning (EU) 2018/ 841 vad giller tillimpningsomridet, forenkling av reglema for
rapportering och efterlevnadskontrol] och faststillande av medlemsstaternas mal for 2030 och av
Sforordning (EU) 2018/ 1999 vad giller firbittrad dvervakning, rapportering, uppfilning av framsteg
och dversyn. (Himtad 2024-05-15).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/Puri=celex%3A32023R 0839

Forsell, N., Korosuo, A., Gusti, M., Riiter, S., Havlik., P., & Obersteiner, M. (2019). Impact
of modelling choices on setting the reference levels for the EU forest carbon sinks:
How do different assumptions affect the country-specific forest reference levels?
Carbon Balance and Management, 14, Artikel 10.
https://doi.org/10.1186/513021-019-0125-9

Di Lallo, G., Di Lallo, G., Chiriaco, M. V., Tarasova, E., Kéhl, M., & Perugini, L. (2024). The
land sector in the low carbon emission strategies in the European Union: role and futnre expectations,
Climate Policy, 24:5, 586-600, https://doi.org/10.1080/14693062.2023.2273948

Gregor, K., Krause, A., Reyer, C. P. O., Knoke, T., Meyer, B. F., Suvanto, S., & Rammig A.
(2024). Quantifying the impact of key factors on the carbon mitigation potential of managed temperate
Jforests. Carbon Balance Manage 19, 10 https://doi-org.ludwig.lub.lu.se/10.1186/513021-
023-00247-9

Hurtig, A., & Higgberg, E. (2023). Okad kolsinka i den svenska skogen — Ett intressentperspektiy.
Sveriges lantbruksuniversitet. https://stud.epsilon.slu.se/18944/1/hurtig-a-et-al-
20230614.pdf

Hyyrynen, M., Ollikainen, M. & Seppild, J. (2023). European Forest sinks and climate targets:
past trends, main drivers, and future forecasts. Eur | Forest Res, 142(6), 1207-1224.
https://doi-orgludwig.lub.lu.se/10.1007/s10342-023-01587-4

Klimat- och niringslivsdepartementet. (2017). Det klimatpolitiska ramverket.
Regeringskansliet. (Himtad 2024-05-19).
https://www.regetingen.se/ artiklar/2017/06/ det-klimatpolitiska-ramverket/

35


https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32021R0268
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32023R0839
https://doi.org/10.1186/s13021-019-0125-9
https://doi.org/10.1080/14693062.2023.2273948
https://doi-org.ludwig.lub.lu.se/10.1186/s13021-023-00247-9
https://doi-org.ludwig.lub.lu.se/10.1186/s13021-023-00247-9
https://stud.epsilon.slu.se/18944/1/hurtig-a-et-al-20230614.pdf
https://stud.epsilon.slu.se/18944/1/hurtig-a-et-al-20230614.pdf
https://doi-org.ludwig.lub.lu.se/10.1007/s10342-023-01587-4
https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-ramverket/

Naturvirdsverket. (2022a, februari). Fordiupad analys av delar av forslag pa ny LULUCE-forordning
(Rapport NV-00052-20). https://www.naturvardsverket.se/om-
oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/underlag-for-okad-
klimatambition-pa-eu-niva/

Naturvardsverket. (2022b, augusti). Firslag for ikade kolsinkor i skogs- och jordbrukssektorn
(Rapport 7059).
https://www.naturvardsverket.se/4acbaa/globalassets/media/publikationer-
pdf/7000/978-91-620-7059-5.pdf

Naturvardsverket. (2023). Sveriges del av EU:s flimatmal. Himtad 2024-05-19).
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges -
klimatarbete/sveriges-del-av-eus-klimatmal/

Naturvardsverket. (2024a, januari). Nettoutslipp och nettoupptag av vixthusgaser frin
matkanvindning (LULUCE). (himtad 2024-04-05).
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik /klimat/vaxthusgaser-nettoutsla
och-nettoupptag-fran-markanvandning/

Naturvardsverket. (2024b, januari). Sd f6ljer vi upp klimatmalen. (Himtad 2024-05-23).
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges -
klimatarbete/sa-foljer-vi-upp-klimatmalen

Naturvirdsverket. (2024c, februari). Analys av hur EU:s reviderade
ansvarsfordelningstérordning och LULUCF-f6rordning ska tillimpas i Sverige.
(Himtad 2024-05-19).
https://www.naturvardsverket.se/48fdca/contentassets/d32e3cc162ff44aa85de9ac904
21b916/delredovisning-ru-est-lulucf.pdf

Naturvardsverket. (2024e, mars). Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk. (Hamtad
2024-05-24).
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/svetiges -
klimatarbete/sveriges-klimatmal-och-klimatpolitiska-ramverk/

Petersson, H., Ellison, D., Appiah Mensah, A., Berndes, G., Egnell, G., Lundblad, M.,
Lundmark, T., Lundstrém, A., Stendahl, J., Wikberg, P-E (2022). On the role of forests
and the forest sector for climate change mitigation in Sweden. GCB Bioenergy, 14, 793—
813. https://doi-org.ludwig.lub.lu.se/10.1111/gcbb.12943

Regeringskansliet. (2021a). Remiss, Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
andring av férordning (EU) 2018/841 (LULUCEF) och férordning (EU) 2018/1999.
(hamrad 2024-03 28)

-till-europapatlamentets-och-

radets -forordning-om--andring-av-forordning-luluct/

36


https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/underlag-for-okad-klimatambition-pa-eu-niva/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/underlag-for-okad-klimatambition-pa-eu-niva/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/underlag-for-okad-klimatambition-pa-eu-niva/
https://www.naturvardsverket.se/4acbaa/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7059-5.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acbaa/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7059-5.pdf
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-del-av-eus-klimatmal/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-del-av-eus-klimatmal/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-nettoutslapp-och-nettoupptag-fran-markanvandning/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-nettoutslapp-och-nettoupptag-fran-markanvandning/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sa-foljer-vi-upp-klimatmalen/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sa-foljer-vi-upp-klimatmalen/
https://www.naturvardsverket.se/48fdca/contentassets/d32e3cc162ff44aa85de9ae90421b916/delredovisning-ru-esr-lulucf.pdf
https://www.naturvardsverket.se/48fdca/contentassets/d32e3cc162ff44aa85de9ae90421b916/delredovisning-ru-esr-lulucf.pdf
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-klimatmal-och-klimatpolitiska-ramverk/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-klimatmal-och-klimatpolitiska-ramverk/
https://doi-org.ludwig.lub.lu.se/10.1111/gcbb.12943
https://www.regeringen.se/remisser/2021/07/forslag-till-europaparlamentets-och-radets-forordning-om--andring-av-forordning-lulucf/
https://www.regeringen.se/remisser/2021/07/forslag-till-europaparlamentets-och-radets-forordning-om--andring-av-forordning-lulucf/

Appendix

Appendix A: Sammanfattning av remissinstansernas
synpunkter

Tabell Al.

Ger

de

sammanfattade

synpunkterna av  fbretagen och

intresseorganisationerna som har svarat pd remissen frain Miljédepartementets om
forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring av férordning (EU)

Kategorier

Ekonomiska
konsekvenser

Miljopaverkan

Administrativa
utmaningar

2018/841 (LULUCEF) och férordning (EU) 2018/1999.

Foretag eller

organisation

Skogsindustrierna, SCA,
SVEBIO,
Energiféretagen
Sverige, LRF,
Byggforetagen

SVEBIO

Skogsindusttierna, SCA,
SVEBIO, LRF,
Energiféretagen Sverige

Skogsindustrierna, SCA,
SVEBIO,
Energiféretagen
Sverige, LRF

LRF, Energiféretagen,
Energimyndigheten

Kommentarer

Anser inte att det dr utférbart att minska de
fossila utslippen om tillgingen pa férnybar
ravara minskar. En minskad avverkning leder till
negativa ekonomiska konsekvenser for Sverige
med minskad tillging pa férnybara ravaror,
Okade kostnader, forlorade inkomster och
sysselsittning inom skogsniringen, samt
péaverkan pd bioenergiférsorjningen och
byggsektorn. Skogsindustrierna uttrycker
starkoro 6ver konsekvenserna for niringslivet.
LRF betonar behovet av ¢kad leverans av
biomassa.

Poingterar att en minskad tillging av
restprodukter fran skogsindustrin samt mindre
volym returtrd kan ge negativa effekter for
bioenergiférsorjningen i Sverige

Aktivt skogsbruk och hég produktivitet dr
avgorande for klimatnytta genom substitution av
fossila material. Minskad avverkning riskerar att
minska denna klimatnytta.

Kritik mot bindande nationella mal fér
kolinlagring som inskrinkning av nationell
kompetens. SVEBIO och Energiféretagen
Sverige stodjer avskaffande av skogliga
referensnivier.

Tycker att det féreslagna LULUCF malet till
2030 om ett 6kat nettoupptag inom Sveriges
marksektor dr oproportionerligt ambitiost.
Energimyndigheten féreslar dirfor att de svenska
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SVEBIO,
Energiféretagen Sverige

LRF, Energiféretagen

Skogsindustrierna,
Sveriges
Jorddgareférbund,
Energiféretagen,
Statens Fastighetsverk,
Skogsstyrelsen

Skogsindustrierna, SCA,
SVEBIO,
Energiféretagen
Sverige, Drivkraft
Sverige och LRF

Ovriga synpunkter

Skogsindustrierna,
Byggforetagen,
Drivkraft Sverige

Stockholm Exergi och
SVEBIO

atagandena bor ses Gver sa att det halls
proportionerligt till Sveriges kapacitet.

De tycker att det bindande LULUCF-milet
innebir en styrning av svensk skogspolitik som
inte 6verensstimmer med att skogspolitik dr en
nationell angeligenhet. De hivdar att de
styrmedel som krivs fOr att nd méalen kan
innebira att skogsigarnas rittigheter skulle
inskrinkas.

Understryker att regeringen bor arbeta for att
EU ska respektera ett nationellt
sjalvbestimmande Gver skogspolitiken.

Delar Naturvirdsverkets bedomning om att det
féreslagna malet blir svrt att na utan att minska
svensk skogsavverkning.

Yttrar sig om att skogsbruket inte ska
kompensera for andra sektorer eller linders
utsldpp och att en harmoniseting med EU:s
klimatlag beh&vs. Linderna bor sjilva kunna
sitta nationella och férordningen bér inte hindra
uttag for biodrivmedel.

Anser att medlemmarna i EU sjdlva ska kunna
avgora hur de vill anvinda skogen, alltsd om den
ska anvindas for utveckling av landets
bioekonomi eller som en kolsinka.

Anser att det 4r ytterst egendomligt att BIO-CCS
inte tas upp i forslaget.

Tabell A2. Tabellen sammanstiller remissvaren frin relevanta myndigheterna fran

Miljédepartementets om forslag till Europapatlamentets och rddets férordning om
andring av forordning (EU) 2018/841 (LULUCEF) och férordning (EU) 2018/1999.

Bida myndigheterna betonar behovet av ytterligare
analyser for att forstd de ekonomiska f6r- och

nackdelarna av forslagen samt hur de kan paverka
skogsbruket och skogsindustrin.

Ekonomiska Naturvirdsverket,
konsekvenser Skogsstyrelsen
Naturvirdsverket,

Lansstyrelsen Dalarna

Betonar behovet av fler analyser for att forsta de
ckonomiska f61r- och nackdelarna av forslagen

LULUCEF samt hur det kan paverka skogsbruket och
skogsindusttin.

Linsstyrelsen i
Vistmanlands ldn,
Liansstyrelsen i

Ser 6ver den biologiska méingfalden och f6resprakar ett
helhetsperspektiv nir styrmedlen ska utformas. De ser
vikten i att man gor en grundlig analys av

markanvindning i Sverige ur flera olika perspektiv.
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Miljopaverkan

Administrativa
utmaningar

Ovriga
synpunkter

Hallands lan,
Linsstyrelsen i
Sodermanlands lin,
Lansstyrelsen i
Jonkopings lin och
Linsstyrelsen i
Ostergdtlands

Lan

Sorsele kommun

Naturvirdsverket,
Skogsstyrelsen,
Linsstyrelsen Halland

Naturvirdsverket,
Skogsstyrelsen,
Boverket,
Linsstyrelsen
Uppsala,
Lansstyrelsen
Viisterbotten

Naturvirdsverket

Naturvirdsverket,
Skogsstyrelsen

Naturvirdsverket,
Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien

Sorsele kommun,
Energimyndigheten,
Jordbruksverket,
Linsstyrelsen i
Vistmanlands lin,
Linsstyrelsen i
Virmlands lan,
Linsstyrelsen i
Dalarnas lin,
Linsstyrelsen i
Vistmanlands ldn,
Kommerskollegium
och Linsstyrelsen i
Viisterbottens lin

Konjunkturinstitutet

Anser att skogsbruk dven i framtiden ska kunna fungera
som ravara till en mingd omraden samtidigt som det
dels dr en killa f6r kolinlagring, dels kan hélla hoga
biologiska virden.

Milen for 6kad kolsinka och 6kade upptag av
koldioxid i skog och mark kan ha problematiska
konsekvenser f6r miljérapporteringen och de anser att
forslaget forbisett méjligheten till 6kade negativa
utslidpp genom Bio-CCS.

Deras synpunkter fokuserar pd metodférindringar i
rapporteringen, behovet av ytterligare resurser for att
implementera forslagen samt svarigheter med att
jamfora data 6ver tid och skapa incitament for
metodforbittringar.

Bedomer att det foreslagna LULUCF malet blir svart
att nd utan att minska skogsavverkningen.

Ser ett behov av att justera de nationella malen f6r
sinkor i LULUCF-sektorn, analysera konsekvenserna
av att sla samman LULUCF och jordbrukets utsliapp.
De féreslar ocksd mojligheten att inkludera att utnyttja
tekniska dtgirder som Bio-CCS for att ytterligare 6ka
negativa utslapp.

Anser att det dr ytterst egendomligt att BIO-CCS inte
tas upp 1 forslaget.

Anser att det behévs en mer djupgdende
konsekvensanalys av hur férslaget kan paverka mark-
och skogs-bruket i Sverige. Sorsele kommun ser delar
av forslaget som behover utredas ytterligare.

Anser att bio-CCS boér ingi i férslaget och tycker det dr
anmirkningsvirt att detta inte diskuteras i férslaget.
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Detta poingterar dven Naturvardsverket, Kungliga
Skogs- och Lantbruksakademien, Stockholm Exergi
samt SVEBIO.



Appendix B: Intervjufragorna

Detta appendix innehaller fraigorna som faststillts i forvig till intervjutillfillena.

Inledning av intervju

Ar det okej att intervjun spelas in?

Anonymitet, (inget skall kopplas till intervjupersonen - arbetsplats, orter
osv.) enligt dataskyddsférordningen (GDPR).

Vill du ta del av transkriberingen?

Huvudfragor
1. Hur har er erfarenhet av att arbeta inom ramen f6r LULUCF-f6rordningen
varit hittills?
2. Vilka dr de frimsta férdelarna med LULUCF-f6rordningen?
3. Vilka dr de frimsta nackdelarna med LULUCF-férordningen?
4. Skulle incitament kunna anvindas for att 6ka chanserna att Sverige nar upp

till LULUCF malen 20307

Extra fragor

1.

2.

Hur stort ansvar anser ni att Sverige bor ta jaimfért med andra linder f6r att
uppna EU:s mél gillande LULUCF?
Finns det ndgra atgirder eller forbittringar som behdvs just nu inom
LULUCEF fé6r skogsindustrin?
Vad tycker ni om att Sverige kommer att stilla krav pa en 6kad kolsinka?
a. Ar det en effektiv klimatatgird?
b. Har ni férslag pa andra dtgirder som dr mer effektivar?
Samverkar ni med myndigheter eller andra intressenter for att hantera
LULUCF-relaterade fragor?
Hur ser du pa utsldppsritter?
Hur anser ni att man bor avviga den stora frigan om skogens ekonomiska
virde vs dess klimat/miljénytta?
Hur stor roll anser ni att produkter fran skogen har f6r Sveriges
klimatomstillning?
Ar det nigonting mer du vill tilligga?
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Appendix C: tabell pa nettoupptag inom LULUCF

Genomsnittliga nettoupptag inom LULUCF av vixthusgaser under perioden 2020—
2022

Nettoutslapp
Skogsmarker | -38983
Tréiirodukter - 8 557
Akermarker + 2233
+ 2570
+ 253

Totalt ' -42617

Tabell C1. Berikningar gjorda utifran data fran Naturvdrdsverket (2024a).
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