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Abstract

The historically rapid growth of modern cities has a tearing effect on our planet, which requires a
systematic transformation from linear to circular resource usage and consumption. Scientists and decision
makers world-wide propose Circular Cities as a part of the solution, but empirical evidence and
theoretical models of their practical implementation is lacking. This study explores the framework
Circular Development in Lund and Helsingborg through a comparative case study of municipal planning
documents. The analysis answers research questions about how the framework can be identified in the
municipalities’ planning, gaps between theory and practice, key lessons learned and the usefulness of the
framework in examination of Swedish planning documents. Concludingly, densification, public
transformation, renewable energy production and closed loops through reuse and recovery are the main
circular strategies identified in Lund and Helsingborg. The findings indicate discrepancies between
planning and suggested implementation, highlighting challenges in executing circularity effectively.
Critique against the usefulness of the framework, although efficient for mapping of circular planning,
includes lack of engagement with essential stakeholders, isolation of the urban ecosystem and
simplification of governance; proposing a need for future research to further bridge the gap between

theory and practice through adaptation of these shortcomings.

Keywords: Sustainable development; circular cities; circular development; municipal planning, Lund;
Helsingborg.
Centrala begrepp: Hallbar utveckling; cirkuldra stider; cirkular utveckling; kommunal planering; Lund;

Helsingborg.
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1.0 Inledning

Dagens stider vixer i historiskt hog takt. Trots att urbana omraden utgdr 2-3% av jordens yta (Brglez,
Perc och Lukman, 2024)', forbrukar de 60-80% av de globala resurserna, producerar hilften av det
globala avfallet och 75% av koldioxidutslappen. Som konsekvens av den urbana utvecklingen under
perioden 2015-2030 berdknas dessutom stéder std for 81% av den globala konsumtionen och 91% av
konsumtionsdkningen (Williams, 2019). Denna omvérldspaverkan forvéintas fortsitta, vilket stiller krav
pa forskare och beslutsfattare att hitta mojliga 16sningar for att motverka stidernas konsekvenser pa

sambhélle och milj6 (Brglez, Perc och Lukman, 2024).

Trots stiders omfattande klimatpéverkan spelar de en avgorande roll i hallbar utveckling (Brglez, Perc
och Lukman, 2024). Som den globala ekonomins mittpunkt star de for majoriteten av all innovation och
konsumtion. Att transformera hur de viaxer och fungerar har potentialen att generera visentligt positiva
konsekvenser globalt (Europeiska investeringsbanken, 2022). Stiddernas roll understryks bland annat i de
globala malen, dir de inkluderas i transformation genom bland andra mal 11: Hallbara stider och
samhdllen, vars malséttningar innebar “hallbart byggande och héllbar planering av bostider, infrastruktur,
offentliga platser, transporter [och] atervinning” (globalamalen.se, 2022). Aven EU framhiver kapaciteten
hos stidders héllbara utveckling genom EU-agendan for stdider, vars mal ér att “forverkliga urbana
omradens fulla potential” (European Urban Initiative, u.4., egen dverséttning). Insatser pa stadsniva ses
som grundldggande for att uppmuntra savél foretag som konsumenter att transformeras i rétt riktning,
vilket ger lokala beslutsfattare en unik mdjlighet att fraimja och leda dvergéngen (Paiho m.fl., 2020).
Forskning indikerar att just samhéllsplanering, med sitt systematiska och holistiska tillvigagangssétt samt
demokratiska medborgardialog, kan spela en grundliggande roll i stidders héllbara omstdllning (Fusco

Girard och Nocca, 2019).

Det finns ingen global Overenskommelse om hur hallbar utveckling uppnés bist. En bred variation
perspektiv, modeller, strategier och verktyg framstélls i olika stor utstrickning som viktiga bitar av
hallbarhetspusslet. Ett viktigt exempel pa ett “kraftfullt verktyg” for utvecklingen av dagens moderna
samhiéllen ar integrationen av en cirkulir ekonomi (CE) (Naturvardsverket, 2024). Hur detta gors bast i
stader har utforskats ur méanga olika perspektiv (se t.ex. Prendeville, Cherim och Bocken, 2018; Paiho
m.fl., 2020; Williams, 2021a), men manga av de modeller som applicerats pa samhillsplanering generellt
och enskilda stider specifikt dr inte utformade for en stadskontext, utan snarare for foretagssammanhang

— vilket genererar ett otillrdckligt resultat (Williams, 2019). Ur teorier om CE har koncept om cirkuldra

! Referenshantering enligt Uppsala University Library — Harvard
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stider (CS) vixt fram med ambitionen att skapa modeller och teorier som effektivt kan appliceras pa

stiader och planering (ibid.).

Utifran denna kontext granskar uppsatsen tvd av Sveriges mest hallbara kommuner, Lunds kommun och
Helsingborgs stad (Vérldsnaturfonden, 2022). Studien struktureras enligt f6ljande: inledning dver syfte,
fragestillningar och avgriansningar samt presentation av de valda fallen och introduktion till planering i en
cirkularitetskontext; Avsnitt tva presenterar bakgrunden till cirkuldr ekonomi och cirkuldra stdder samt
hur tidigare studier har angripit koncepten; Avsnitt tre introducerar studiens ramverk cirkuldr utveckling;
Avsnitt fyra diskuterar studiens metod — en jamforande fallstudie med en riktad innehallsanalys — samt
materialredogorelse och kéllkritik; Avsnitt fem innehéller analysens resultat; Avsnitt sex diskuterar
resultaten utifrdin ramverket; Avsnitt 7 bestar av slutsatser, besvarade fragestéllningar samt
rekommendationer for framtida forskning. Studien utforskar den praktiska appliceringen och
effektiviteten av cirkuldr utveckling inom Helsingborgs och Lunds planeringsstrategier och identifierar
deras relaterade styrkor och svagheter samt granskar anvdndbarheten hos det konceptuella ramverket vid
analys av kommunala planeringsdokument. Dessa insikter stodjer och avvisar forskningsunderlaget, vilket

bidrar till undersdkningen av hur cirkularitet och planering hénger ihop, och hur det bor granskas.

1.1 Syfte och fragestéllningar

Syftet med denna uppsats &r att utforska cirkularitetens roll i svensk samhéllsplanering och utvirdera
aktuellt forskningsunderlag. Unders6kningen utgdrs av en empirisk och en teoretisk utgangspunkt for att
besvara foljande fragor och delfragor:
1. Hur cirkulér &r den fysiska planeringen i Lunds kommun och Helsingborgs stad?
a. Hur kan teorin cirkuldr utveckling identifieras i planeringen?
b. Vilka cirkularitetsrelaterade styrkor och svagheter identifieras i planeringen?
2. Ar teorin cirkuldr utveckling anvindbar for att granska svenska planeringsdokument?

Varfor/varfor inte?

Hittills har véldigt fa studier om svensk planering i kontexten av cirkularitet genomforts (exempelvis
Bolger och Doyon, 2019; Williams, 2021a; Gisotti och Tarsi, 2023), och dnnu farre (Williams 2021a,
2023) med anvindning av den aktuella teorin. Darfor ar det relevant att undersoka tva svenska kommuner
som berdmts for sitt hallbarhetsarbete (Varldsnaturfonden, 2022) och deras cirkularitet, for att identifiera
huruvida hallbar utveckling i svenska stidder foljer forskningens insikter om cirkularitet som en del av

16sningen.
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1.2 Avgransningar och centrala begrepp

1.2.1 Avgransningar

Uppsatsen avgransas till granskning av sju planeringsdokument frén respektive kommun for att fa direkt
inblick i planeringen. Verkligheten av hur cirkulir kommunernas planering dr star i fokus, ddrmed
inkluderas enbart dokument som reflekterar den kommunala planeringsverksamheten och relaterade
strategier. Exempel pa material som berdr &mnet men som inte inkluderas i studien &r uttalanden fran

berdrda intressenter, mediainslag eller liknande kallor.

Studien &r geografiskt avgrinsad till kommunerna Lund och Helsingborg. Dessa agerar exempel for hur
cirkulédr planering kan undersokas i svenska kommuner, samt hur cirkularitet kan integreras i planeringen.
Syftet &r inte att generalisera for Sverige, utan fallen bdr snarare ses som mindre bidrag till bredare
forskning av hur cirkuldr den svenska kommunala planeringen 4r. Avgridnsningarna har dven gjorts av

tids- och resursmaéssiga skal.

1.2.2 Begreppsforklaring

Hallbar utveckling innebidr “en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att 4ventyra kommande
generationers mdjligheter att tillfredsstdlla sina behov.” (Forenta Nationerna, 1987, s. 16, egen
Oversattning) och innefattar en social, ekonomisk och miljomassig dimension (ibid.).

Cirkuldr ekonomi handlar frimst om foretagande och innebér “ett ekonomiskt system som bygger pa
affairsmodeller som ersétter konceptet ‘end-of-life’ genom att minska, alternativt ateranvinda, atervinna
och atervinna, material i produktions- och konsumtionsprocesser [...] med malet att uppnd hallbar
utveckling” (Kirchherr, Reike och Hekkert, 2017, s. 224-225, egen dversittning).

Cirkuldra stader strivar efter att “reducera resurskonsumtion och avfall; bevara naturkapital och
ekosystemtjénster; och eliminera de externa effekter (ekonomiska, sociala och miljoméssiga) som
forknippas med med resurssloseri och nedbrytning av naturkapital och ekosystemtjénster” Williams
(2019, s. 2755, egen dversittning).

Cirkularitet anvinds for att beskriva de dimensioner som cirkuldra stdder och cirkuldr ekonomi innefattar.
Kommunal fysisk planering “handlar om hur mark och vattenomraden bor anvindas, var bebyggelse och
infrastruktur ska ligga och hur den bor vara utformad” (Boverket, 2023a). Bendmns i foreliggande studie

som kommunal planering, planering, fysisk planering och samhéllsplanering.
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1.3 Bakgrundsinformation

Uppsatsen inleds med bakgrundsinformation om de tva fallen for att sdtta undersokningen i en verklig

kontext.

1.3.1 Helsingborgs stad och Lunds kommun

Uppsatsens fall dr Helsingborgs stad och Lunds kommun. I studien bendmns kommunerna emellanét
Helsingborg respektive Lund; vid bendmning av stdderna med samma namn fortydligas detta. Bada
kommuner samarbetar med initiativet Klimatneutrala stider 2030, vilket 4r ett arbete for
systemomstillning for en hallbar utveckling som stéder frivilligt kan ingé i (Viable Cities, u.4.). Dessutom
var de béda nationella finalister i Virldsnaturfondens stadsutmaning One Planet City Challenge ar 2022 —
det mest aktuella resultatet i skrivande stund. Denna “utmanar vérldens stider att visa vigen till en
klimatsdker framtid [...] [med] 280 stider fran 50-talet ldnder, varav 20 svenska kommuner”
(Vérldsnaturfonden, 2022). Denna prestation i hallbarhetsfragor gor kommunerna sérskilt intressanta att
undersoka i1 en cirkularitetskontext. De dr dessutom tva medelstora skanska kommuner (se Karta 1) som
demografiskt, ekonomiskt och hallbarhetsméssigt delar de ménga egenskaper (se Tabell 1), vilket starker

lampligheten av deras jamforelse ytterligare.



Tabell 1: information om valda fall

Bakgrundinformation

Befolkning

Stadsbefolkning

Landareal

Varav jordbruksmark

Arbetsmarknad, fem
storsta branscher
efter sysselsattnings-
grad.

Unika forustattningar

Helsingborgs stad

151 306 personer (SCB, 2024)

113 828 personer (SCB, 2021)

34 384 ha (SCB, 2020)

~63%, 21 455 ha (Jordbruksverket,
2023)

Handel 16,7%

Vérd och omsorg; sociala tjanster 14,4%
Foretagstjanster 14,0%

Utbildning 9,2%

Tillverkning och utvinning 8,1% (Region
Skane, 2023b)

Férja till och fran Helsingor, Danmark
(Gresundslinjen, u.d).
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Lunds kommun

130 228 personer (SCB, 2024)

94 393 personer (SCB, 2021)

42 683 ha (SCB, 2020)

~44%,18 657 ha (Jordbruksverket,
2023)

Véard och omsorg; sociala tjanster 20,0%
Utbildning 17,5%

Foretagstjanster 12,2%

Handel 11,0%

Tillverkning och utvinning 8,0% (Region
Skane, 2023a)

Lunds universitet samt de stora
forskingsanlaggningarna MAX IV och
ESS (Lund University, 2024).

c. Karta over Skanes

kommuner
Stangby
Sodra Sandby
Odckra Lund
Dalby
Morarp
Helsingbor
X © Veberad.
Genarp
0 20 40 km
Rydebdck I
a. Karta éver Helsingborg Stad med b. Karta ver Lunds kommun med KartEg”raﬁ Lovisa Wahlstrém.
‘ 4 Kartkalla: Lantmiteriet (2019
utmarkerade tatorter utmarkerade tatorter V; GaETa antmateriet (2019)
0 5 10 km 0 5 10 km

Karta 1: Oversikt Over a. Helsingborgs stad; b. Lunds kommun; och c. placering i Skane.
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1.3.2 Cirkularitet och planering

Den svenska planeringsprocessen styrs av Plan- och bygglagen (Boverket, 2024) med 6versiktsplanering
och detaljplanering som huvudtyper. Oversiktsplaner viigleder kommunens ambitioner medan detaljplaner
innefattar juridiskt bindande reglering av den detaljerade mark-och vattenanviandningen i ett eller nagra
kvarter (Boverket, 2023a; riksdagen, u.4.). Hur planeringen av kommunens mark-och vattenytor har stor
potential att mojliggora eller forhindra en hallbar utveckling, darfor bor den mest héllbara riktningen
frimjas (Boverket, 2023b). Detta &r en viktig fOrutséttning for uppsatsen, eftersom kravet pd frimjad
hallbarhet skapar en intressant utgdngspunkt for att underséka huruvida cirkulédra principer inkluderas.

Detta granskas i kommande delar av uppsatsen.
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2.0 Litteraturoversikt

2.1 Cirkular ekonomi

2.1.1 Vad ar cirkular ekonomi?

Konceptet cirkuldr ekonomi strivar efter en 6vergéng fran det 1dnge dominanta linjéra systemet till en mer
cirkuldr modell (Turcu och Gillie, 2020; Papageorgiou m.fl., 2021). CE har uppnétt bred popularitet under
de senaste aren, men det dr inte ett nytt koncept (Papageorgiou m.fl., 2021; Calisto Friant m.fl., 2023).
Dess teoretiska grund hirstammar frin mitten av 1900-talet (Calisto Friant m.fl., 2023, se Boulding,
1966) genom en bred variation teorier inom forskningsomraden sasom systemteori, industriell ekologi och
miljomaissig ekonomi (Papageorgiou m.fl., 2021). P4 grund av dess exponentiella popularitetsokning
under det senaste artiondet har CE kallats for en “oaterkallelig, global megatrend” ((Europeiska

kommissionen, 2020, s. 11, egen oversittning) i (Papageorgiou m.fl., 2021, s. 2)).

Det finns ménga definitioner bland exempelvis akademin, beslutsfattare och néringslivet, men det saknas
en dverenskommen forstaelse for konceptet (Paiho m.fl., 2020). Ofta beror tolkningarna pé intressenters
egna prioriteringar (Papageorgiou m.fl., 2021; Vanhuyse, Haddaway och Henrysson, 2021), och en
granskning av CE-forskningen urskiljer 114 definitioner (Kirchherr, Reike och Hekkert, 2017; Fusco
Girard och Nocca, 2019). Under aren har CE forvandlats till ett paraplybegrepp som bestar av en miangd
uppfattningar fran hela vérlden, vilket bidrar till dess svardefinierade karaktér (Calisto Friant m.fl., 2023).
Tabell 2 innehéller en sammanstéllning av relevanta myndigheter och organisationers tolkning av CE.
Denna exemplifierar hur en gemensam definition saknas, medan det finns en grundldggande uppfattning
om att material och resurser maste bevaras och avfall méaste minimeras. Denna uppsats anvdnder den

sistndmnda definitionen.

10



Lovisa Wahlstrom | Kandidatuppsats VT24

Tabell 2: sammanstéllning av olika definitioner av konceptet cirkuldr ekonomi.

Upphovsman/forfattare

Europeiska Unionen

Svenska regeringen

Forenta nationerna

Helsingborgs stad

Lunds common

Ellen MacArthur
Foundation

Kircherr, Reike och
Hekkert (2017), en av de
mest anvanda
definitionerna i
litteraturen (Figge,
Thorpe och Gutberlet,
2023).

Definition

“En ekonomi dar vardet av produkter, material och resurser tillhandatas inom ekonomin s& l&nge som majligt, och dar
avfallsgenereringen minimeras. Detta innebér ett system déar produkter teranvénds, repareras eller atervinns.” (EUR-Lex,
u.a., egen dversattning).

“Ett samhalle dar resurser anvands effektivt i giftfria cirkuldra floden och ersétter jungfruliga material.”
(Miljodepartementet, 2020, s. 4).

“Cirkular ekonomi ar ett nytt och inkluderande ekonomiskt paradigm som syftar till att minimera féroreningar och avfall,
forlanga produktlivscykler och mojliggéra bred delning av fysiska och naturtillgéngar. Det stravar efter en
konkurrenskraftig ekonomi som skapar gréna och anstandiga arbetsméjligheter och som héller resursanvandningen inom
de planetdra granserna.” (United Nations Economic Commission for Europe, 2024).

“Cirkuldr ekonomi handlar om att material som anvands i samhdllet, ska ingé i kretslopp, sa att varor kan delas upp i sina
bestandsdelar och bli till resurser i produktionen igen.” (Helsingborgs stad, 2018a, s. 3).

“Cirkular ekonomi betyder att material och prylar ska cirkulera och anvandas flera ganger istillet for att bli avfall.” (Lunds
kommun, 2023a).

“Den cirkuldra ekonomin &r ett system d&r material aldrig blir avfall och naturen aterskapas. | en cirkulir ekonomi hélls
produkter och material i omlopp genom processer som underhall, dteranvandning, renovering, atertillverkning, tervinning
och kompostering. Den cirkuldra ekonomin tacklar klimatférandringar och andra globala utmaningar, sésom forlust av
biologisk mangfald samt avfall och féroreningar, genom att frikoppla ekonomisk aktivitet fran konsumtionen av icke-
férnybara resurser.” (Ellen MacArthur Foundation, u.4., egen éverséttning).

“En cirkuldr ekonomi beskriver ett ekonomiskt system som bygger pa affarsmodeller som ersatter konceptet ‘end-of-life’
genom att minska, alternativt dteranvinda, atervinna och atervinna, material i produktions- och konsumtionsprocesser,
och fungerar pa mikronivé (produkter, foretag, konsumenter), mesoniva (ekoindustriella parker) och makroniva (stad,
region, nation och vidare), med malet att uppnd hallbar utveckling, vilket innebar att fraimja miljékvalitet, ekonomiskt
vdlsténd och social rattvisa, till nytta for nuvarande och framtida generationer.” (Kirchherr, Reike och Hekkert, 2017, s. 224~
225, egen dversattning).

2.2.2 Cirkular ekonomi och ekonomisk, social och miljéméssig hallbar utveckling

Det exakta forhallandet mellan cirkuldr ekonomi och hallbarhet dr inte preciserat (Geissdoerfer m.fl.,

2017; Kristensen och Mosgaard, 2020; Papageorgiou m.fl., 2021), men ménga menar att det finns

fundamentala héllbarhetsfordelar (Ellen MacArthur Foundation, 2015; Europeiska kommissionen, 2020;

Naturvardsverket, 2024). Den traditionella linjdra ekonomin anvinder jordens dndliga resurser i hogre

takt 4n vad vi har rdd med resursmadssigt (Europeiska kommissionen, 2020). Dérfor framstélls ett

storskaligt systemskifte mot en CE som ett stort bidrag till minskad negativ klimatpaverkan

(Papageorgiou m.fl., 2021). CE péstés dven bidra till ett klimatneutralt EU 2050 och forverkligandet av

Agenda 2030, stirka den ekonomiska konkurrenskraften och tillvixten samt forse privatpersoner med

hogkvalitativa, sdkra och prisvirda produkter framtagna for cirkuldr anvéndning (Ellen MacArthur

Foundation, 2015; Europeiska kommissionen, 2020). Dessutom anses den generella livskvaliteten kunna

11
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oka genom en Overgang till en CE tack vare héllbara tjénster, digitala 16sningar och innovativa yrken
(Europeiska kommissionen, 2020). Okad cirkularitet skulle ha en kraftigt positiv paverkan pa utsldppen
av vixthusgaser, forbrukningen av jungfruliga material, markanvéndningens produktivitet samt
minimering av externa effekter (Ellen MacArthur Foundation, 2015; Miljodepartementet, 2020). Trots
osékerhet kring exakta detaljer utgar denna uppsats, likt andra inom akademin och i beslutsfattande

positioner, frén att det finns en positiv koppling mellan cirkularitet och héllbar utveckling.

2.2.3 Utmaningar och kritik

Parallellt med denna positiva instéllning till CE &r konceptet langt ifrén okritiserat. Corvellec, Stowell och
Johansson (2022) har sammanstéllt den identifierbara kritiken mot CE inom forskningen. For det forsta
uppstar bred kritik mot den konkreta implementeringen av CE; det finns inga tydliga riktlinjer pa hur det
implementeras bist i praktiken, speciellt nér cirkuldr ekonomi och héllbarhet ofta anvindas synonymt
(Inigo och Blok, 2019; Corvellec, Stowell och Johansson, 2022). Implementeringsutmaningarna géller
framfor allt ett hdgre energibehov samt resursers kvalitetsforlust i samband med 6kad cirkularitet; kritiker
menar att ett hundraprocentigt cirkulért system dr omojligt da det kommer att uppsté ett oundvikligt behov

att tillfora mer resurser (Corvellec, Stowell och Johansson, 2022).

For det andra stélls krav pa mer effektiv behandling av frdgor om social jimlikhet och klimatférandringar
eftersom CE tenderar att forbise sociokulturella och politiska dimensioner av ekonomiska system (Millar,
McLaughlin och Bérger, 2019; Papageorgiou m.fl., 2021; Corvellec, Stowell och Johansson, 2022). Det
ar viktigt att CE anvidnds som mer dn ett buzzword (Kirchherr, Reike och Hekkert, 2017; Corvellec,
Stowell och Johansson, 2022), och att man undviker “cirkularitet for cirkularitetens skull” utan att beakta
socioekologiska konsekvenser (Papageorgiou m.fl., 2021, s. 2). For att kunna uppna en hallbar cirkuldr
ekonomi krdvs alltsd ett perspektiv som tar sociala, kulturella och miljoméssiga faktorer i storre
beaktning. En grundldggande forutsittning for att uppnd detta och implementera CE dr en gemensam
definition som minskar konceptets fragmentering och mojliggdr enkel tillimpning (Corvellec, Stowell

och Johansson, 2022) och dessutom ett holistiskt tillvigagangssétt (Papageorgiou m.fl., 2021).

2.2.4 Cirkuldr ekonomi i stader

Trots kritiken anser myndigheter och organisationer pd lokal, nationell och global niva att CE ér ett
efterstravansvirt system med framstidende fordelar for samhéllet i stort (Prendeville, Cherim och Bocken,
2018; Paiho m.fl., 2020; Papageorgiou m.fl., 2021). Ndmnvirda exempel dr Lunds kommun (2023),
Helsingborg stad (2018), Viable Cities (u.4.), Ellen MacArthur Foundation (u.4.), svenska regeringen
(Miljodepartementet, 2020) och Europeiska Unionen (Europeiska kommissionen, 2020). Stader dver hela

vérlden har borjat anta CE-principer for att forbéttra sin resurseffektivitet (Papageorgiou m.fl., 2021).
12
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Cirkularitet har ldnge applicerats pé industriella system, produktionsprocesser och ekonomiska system,
men teorin dr inte utformad for stdder. Darfér menar Williams (2021a) att manga befintliga analyser och
studier &r otillrdckliga for att formulera slutsatser om CE i urbana system. Istéllet behovs teori specifikt

for cirkularitet i stiader (ibid.).

2.3 Cirkulara stader

En viktig dimension som skiljer cirkuléra stider (CS) fran CE ar dess geografiska kontext. Till skillnad
frén ett ekonomiskt system ar en stad rumsligt avgransad, och har fler drivkrafter &n tillvixt av kapital och

formogenhet (Williams, 2021a).

2.3.1 Vad ar cirkuldra stader?

Aven for CS rader skiljaktigheter om definitionen (Calisto Friant m.fl., 2023), men det har gjorts flertal
forsok (Bolger och Doyon, 2019; Fratini, Georg och Jergensen, 2019; Sanchez Levoso m.fl., 2020;
Vanhuyse, Haddaway och Henrysson, 2021). En sammanstéllning av utvalda exempel pé definitioner
presenteras i Tabell 3. Den sistnimnda definitionen, fran Williams (2019), kommer att anvindas som
utgangspunkt for denna uppsats. Viktigt att podngtera &r att foreliggande studie anvénder kommuner,
snarare @n stider, som studieobjekt. Detta anses vara lampligt och oundvikligt dé& all svensk planering
genomfors pa kommunal niva (Boverket, 2023a) och da majoriteten av planeringen fysiskt sker i stidder

och tétorter.
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Tabell 3: sammanstallning av olika definitioner av konceptet cirkulara stader.

Upphovsman/forfattare Definition

Paiho m.fl. (2020, s. 67, “En cirkular stad baseras pa att i forsta hand bevara, effektivisera, resursdela, tjanstefiera och
egen dversattning) virtualisera resurskretslopp och i andra hand férsluta, sakta ned och smalna av dem, déar resterande
behov pa material och energi férsorjs av lokal produktion med fornybara resurser”

Prendeville, Cherim och  “En cirkular stad ar en stad som tillampar CE-principer for att forsluta resurskretslopp i samarbete
Bocken (2018, s. 187, med stadens intressenter [...] for att forverkliga visionen av en framtidssakrad stad”
egen Oversattning)

Papageorgiou m.fl. “En stad som i forsorjningen av urbana tjanster medvetet prioriterar och tillampar CE-principer for att
(2021, s. 3, egen forsluta resurskretslopp i storsta mojliga man, minimera behovet av jungfruliga material och
oversattning) energiresurser for att minska sitt klimatavtryck utom stadens granser utifran principerna om rattvisa

bidrag och gemensam valfard till en cirkular modell.”

Ellen MacArthur “En cirkular stad integrerar CE-principer i samtliga funktioner for att etablera ett urbant system som

Foundation, u.a. ar regenerativt, tillgangligt och rikligt genom design. Dessa stader stravar efter att eliminera avfall och
konstant bevara tillgdngars varde genom digitala teknologier. En cirkular stad strivar efter att skapa
valstand, 6ka livskvaliteten och forbéttra resiliensen fér staden och dess medborgare, samtidigt som
den dmnar att frikoppla vardeskapandet fran konsumtionen av dndliga resurser.”

Williams (2019, s. 2755)  En cirkulér stad stravar efter att “reducera resurskonsumtion och avfall; bevara naturkapital och
ekosystemtjanster; och eliminera de externa effekter (ekonomiska, sociala och miljomassiga) som
forknippas med med resurssléseri och nedbrytning av naturkapital och ekosystemtjanster”

2.3.2 Utmaningar och kritik

Likt CE har konceptet CS mott kritik. For det forsta identifieras en kunskapslucka mellan urban
cirkularitet i teorin och i praktiken (Williams, 2019a; Turcu och Gillie, 2020), trots att ménga stéder sjdlva
har antagit cirkuléra strategier (Prendeville, Cherim och Bocken, 2018; Turcu och Gillie, 2020). Vidare
observeras svarigheter att implementera CE i andra sammanhang &n inom foretag och néringslivet. Det
saknas underlag for genomféranden i sdvdl mindre (exempelvis bostadsomraden) som storre skalor
(stdder och ldnder), dar brister framst identifieras pa den sistnimnda nivan (Turcu och Gillie, 2020).
Denna kunskapslucka beror framfor allt pa att stader &r mycket mer komplexa dn foretag, darfér menar
kritiker (Geissdoerfer m.fl., 2017; Kirchherr, Reike och Hekkert, 2017; Turcu och Gillie, 2020) att 6kad
forstaelse kan uppnas genom utdkad forskning. Cirkularitet i stdder ar dels komplext pa grund av staders
storlek och antal berdérda aktérer, och dels d& stdder i grunden &r invecklade socioeckonomiska och
politiska system. CE-debatter tenderar att bortprioritera styrning och makt, och siledes forbise alla

ménniskor och institutioner som utgor en stad (Sahakian, 2016; Turcu och Gillie, 2020).

Paiho m.fl. (2020) presenterar fyra utmaningar vad giller cirkuldr ekonomi i stider; foretagsrelaterade,

policyrelaterade, kunskapsrelaterade samt teknikrelaterade. Framfor allt understryker de att det saknas
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lirdomar om implementering pad dessa plan, och att nuvarande politiska, sociala, kulturella och
ekonomiska system inte ir utformade for ett cirkulirt skifte. Aven Williams (2022) har undersdkt
praktiska utmaningar med cirkuldra stdder. Hennes undersokning av London visar att ekonomiska
utmaningar inkluderar undervérdering av resurser och hoga investeringsrisker, sociokulturella utmaningar
innefattar 14gt samhéllsengagemang och beroende av frivilligt deltagande. Informationshinder inkluderar
insamlingssvarigheter av palitliga data, och institutionellt finns motstand mot cirkularitet bestdende av
intressekonflikter och industrispecifika ramverk. Dessutom skapar miljoforstoring och klimatforandringar
implementeringssvarigheter av cirkuldra 16sningar. Darmed understryks behovet av ett holistiskt och

systematiskt tillvigagéngssitt for att hantera dessa mangfacetterade utmaningar.

2.3.3 Tidigare forskning: internationell nivé

Den forsta identifierbara cirkularitetslitteraturen i urban kontext dr Material flow analysis in Guiyang,
2004. Det specifika begreppet cirkuldra stider (circular cities) forekommer forst i forskningen 2018
(Pegorin, Caldeira-Pires och Faria, 2024 [se (Xu m.fl., 2004 respektive Krysovatyy, Zvarych och
Zvarych, 2018 och Prendeville, Cherim och Bocken, 2018]). Manga fallstudier har genomforts sedan dess
diar Amsterdam &r den mest frekvent forekommande i litteraturen, med Peking pé andra plats. Oftast har
forskningen en europeisk utgéngspunkt, men &ven ett kinesiskt perspektiv &dr vanligt (Vanhuyse,
Haddaway och Henrysson, 2021). Kina antog CE som nationell strategi redan 2002, medan EU har
implementerat den sedan 2015 (Vanhuyse, Haddaway och Henrysson, 2021) med sin Circular Economy

Action Plan (Europeiska kommissionen, 2015).

En jamforande fallstudie (Guo m.fl., 2017) dver Kinas fyra megastdder (Peking, Chongqing, Shanghai
och Urumgqi) mellan 2012-2016 visar att Peking presterar hogst cirkularitetsméssigt genom drastiska
minskningar av energi-och vattenkonsumtion, koldioxidutsldapp per capita, 6kad avloppsvattendtervinning
samt hallbar avfallshantering. Detta hade betydande positiv paverkan pa stadens hallbarhet. Initiativ
sdsom integrerad avfallshantering, planering for okad resurseffektivitet och resursforvaltning samt

overgripande policys for CE poédngteras som grundldggande forutséttningar for utvecklingen (ibid.).

En omstéllning till ett cirkuldrt system &r omfattande och omstindigt, men det finns lyckade exempel.
Fusco Girard och Nocca (2019) ger exempel pa tre stider som socialt, ekonomiskt och miljomassigt
gynnats av implementeringen av CE-principer. For det forsta ndmns den danska industristaden
Kalundborg. Stadens industriella symbios uppmuntrar ett samarbete byggt pa cirkuldr anvindning dér
foretag uppmuntras att tillvarata varandras biprodukter och dela resurser. Detta har resulterat i ldgre
energi- och vattenbehov, avfallsnivéer, koldioxidutsldpp samt sociala och ekonomiska fordelar. For det
andra fokuserar den japanska industristaden Kawasaki pa att minska avfall och utsldpp genom projektet
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Eco-Town. Denna holistiska strategi liknar Kalundborgs med industriell och urban symbios i fokus for att
fraimja ateranvindning och atervinning av biprodukter. For det tredje drivs hamnstaden Dunkerques
cirkuldra initiativ drivs av foreningen Ecopal som frémjar samarbeten mellan lokala foretag. Stadens
framgéngar inkluderar Okad a&teranvéndning av industriavfall och biprodukter samt forbéttrad

avfallshantering och minskning av koldioxidutslapp (ibid.).

Vidare har Williams (2021a) undersokt cirkulariten i fyra europeiska huvudstidder. Undersokningen av
London visar prioritering pd minskade avfall, frimjad ateranviandning och uppmuntran till miljémaissig
regeneration. Inom resurskrdvande industrier uppmuntras slutna kretslopp och inom byggsektorn
uppmuntras anpassningsbar infrastruktur, materialatervinning och avfallsminskning. Staden strdvar dven
efter att minska matsvinnet, 6ka atervinningen, frimja biogasproduktionen och uppmuntra stadsodling for
slutna resurskretslopp inom staden. Initiativen upplever diremot utmaningar vad géiller ekonomiskt
kapital, aktorskoordinering och stédjande infrastruktur, men kan exemplifiera tillvigagangssétt for stirkt
urban cirkularitet. Forfattarens undersokning i Amsterdam visar att deras cirkuldra planering kretsar kring
strategisk resursforvaltning och innovativa hallbarhetsprojekt, dar minskade koldioxidutslépp, forbattrad
luftkvalitet och resurseffektivitet stir i fokus. Cirkuldr konstruktion samt atervinning av organiskt avfall
genom exempelvis bioraffinaderier och lokala resurskretslopp utgér huvudverktygen for malséttningarna.
Dessa initiativ driver Amsterdams cirkuléra transformation och kan inspirera andra stdder med liknande
ambitioner. Fortsittningsvis kretsar de cirkuléra initiativen i Paris kring dteranvéndning, avfallsminskning
och uppmuntran av lokal produktion med fokus pé sociala samarbeten. Har introducerades en regional
strategi for att skapa slutna resurskretslopp genom lokaliserad konstruktion, livsmedelssystem och
industri. Initiativ som Parisculteurs framjar stadsodling och kompostering, medan Les Grands Voisins
visar hur underutnyttjade rum kan omvandlas till viktiga mittpunkter for stadens invénare. Paris vill &ven
minska byggavfallet genom uppmuntran till anpassningsbar &teranvdndning och lokal
materialdtervinning. Initiativen stdds pa en statlig nivd genom regleringar och finansiering, dér
miljomaissiga och sociala fordelar prioriteras (ibid.). Dessa exempel visualiserar hur cirkuldra principer
kan integreras pa stadsniva, och belyser att strategierna skiljer sig utifran stidernas unika forutsittningar

och méjligheter.

2.3.4 Tidigare forskning: svensk kontext

Utifran den tillgéngliga forskningsgrunden i skrivande stund har liknande studier genomforts i svensk
kontext i Stockholm (Williams, 2021a, 2021b), Malmo (Bolger och Doyon, 2019; Fusco Girard och
Nocca, 2019) och Goéteborg (Fusco Girard och Nocca, 2019). Undersokningen av Stockholms planering
visar framgangar trots bristen pd en formell CE-strategi (Williams, 2021a). Tva projekt, i Hammarby
Sjostad respektive Norra Djurgérdsstaden, &r exempel pé cirkuléra initiativ i planeringen som minskat den
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icke-fornybara energianvéndningen, koldioxidutsldppen, vattenforbrukningen och avfallsmangden. Detta
gors genom forslutning av kretslopp, fornybara energikéllor och klimatanpassad infrastruktur. Initiativen
visar dven en positiv paverkan pa sévél samhélle som milj6 genom begrinsning av miljoforstorelse och
aterstéllning av naturliga ekosystem samt multifunktionella offentliga platser som tillater olika aktiviteter
under &rets arstider (ibid.). Granskningen av Stockholms stad ger konkreta exempel pa hur cirkularitet kan

inkluderas i svensk planering.

I Malmo stad frdmjas cirkulariteten genom strategisk planering och innovativ avfallshantering (Bolger
och Doyon, 2019). Avfallsplanen innehéller specifika mal géllande hallbar konsumtion f{or
avfallsminskning, atervinningsdkning och forbéttrad avfallshantering for en renare stadsmiljo, vilka &r
sirskilt anvdndbara for att folja utvecklingen. Genom energiétervinning, biogasproduktion samt el-och
viarmeproduktion péd icke-atervinningsbart avfall har delvis slutna resurskretslopp skapats i staden.
Dessutom lyfts medborgardialog och demokratisk planering som viktiga for cirkulariteten, eftersom de
mojliggér samarbete mellan lokala myndigheter, privata aktorer och samhéllet i stort (ibid.). Fusco Girard
och Nocca (2019) har undersokt vilka indikatorer som inkluderas i stidders planering for cirkularitet. I
Malmé inkluderas indikatorer som anger koldioxidutslapp, avfallsproduktion, anvindning av fornybara
resurser, effektiviserad-resursanvindning samt andel av transportsektorn som drivs fossilfritt, med flera.
Undersokningen av Goteborgs cirkularitetssatsningar visar att kommunen inkluderar indikatorer som
anger minskning av koldioxidutsldpp, avfallsgenerering och avfallsminskning i ton samt offentlig
finansiering av CE-projekt. Dessa indikatorer framstélls som viktiga for att kunna undersoka och maéta
cirkulariteten i en stad (ibid.). Utdver detta &r forstaelsen for cirkularitet i den svenska planeringen
begrédnsad. Denna uppsats dr den forsta som granskar cirkulariteten i Lunds kommun och Helsingborgs

stad, och dmnar att bidra till forskningen &ver cirkularitet i Sverige genom fler kommunala exempel.

2.3.5 Tidigare forskning: ramverk och teorier

Utover ovanndmnda studier har forskningen fokuserat pd framtagandet av ramverk och teorier. Tidigare
forskning har undersokt cirkularitet i olika urbana sammanhang, frimst med fokus pa cirkuldra
resursfloden; CE 1 stdder; eller cirkuldrt nédringsliv i stdder (Prendeville, Cherim och Bocken, 2018;
Petit-Boix och Leipold, 2018; Paiho m.fl., 2020). Organisationen Ellen MacArthur Foundation (EMAF)
har utvecklat ramverket ReSOLVE (Regenerate, Share, Optimise, Loop, Virtualise and Exchange) (Ellen
MacArthur Foundation, 2017; Prendeville, Cherim och Bocken, 2018; Williams, 2019a, 2021b). Detta har
applicerats pé flera forskningsprojekt, exempelvis Prendeville, Cherim och Bockens (2018) unders6kning
av hur sex europeiska stider anvidnder CE. Trots att ReSOLVE ar det mest anvidnda ramverket i
forskningen (Williams, 2021a) ar dess fundamentala syfte applicering pa niringslivet, inte stider. Darfor
brister det i urbana sammanhang (ibid.).
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Det saknas saledes forskning &ver Aur cirkuldra urbana system skapas (Williams, 2023). Darfor har
Williams (2019, 2021b, 2023) tagit fram ramverket cirkuldr utveckling (framgent CU, original circular
development, egen Oversittning) som till skillnad fran CE prioriterar utveckling éver ekonomisk tillvéxt
och effektivitet genom inkluderering av sociala och politiska dimensioner. Har beaktas dessutom
regeringens, ndringslivets och sambhéllets roll i processen. CU kridver omfattande fordndringar i hur stidder

styrs och planeras i form av livsstilar, produktions- och konsumtionsménster (Williams, 2022).

2.3.6 Fysisk planering for cirkuldra stader

Fysisk planering framstélls som ett anvdndbart verktyg som mojliggdr ett holistiskt och metodiskt
genomforande av cirkuldra skiften i stdder (Fusco Girard och Nocca, 2019; Williams, 2019a, 2020;
Bortolotti, Verga och Khan, 2023; Gisotti och Tarsi, 2023). Detaljplanering kan implementera cirkuléra
principer i markanvandningen och péverka den bebyggda miljon, och 6versiktsplanering kan langsiktigt
frimja och forma cirkuldra system (Williams, 2023). Detta skapar grunden for ett sarskilt kraftfullt
verktyg som tillater prioritering av maélséttningar och strategier for CU (Williams, 2020). Detta
understryker Fusco Girard och Nocca (2019), som menar att en cirkulér stad kréver integrerade strategier
inom planeringen. Sammanfattningsvis finns stor potential hos samhéllsplanering och dess verktyg att

mdjliggora cirkulér utveckling och forma framtidens cirkuléra stéder.

2.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis har konceptet cirkulédra stider vuxit fram ur cirkuldr ekonomi som teori. CE handlar
om att allt material ses som virdefulla resurser som bor tillvaratas genom slutna kretslopp och minskad
avfallsproduktion. Foresprakare menar att denna Gvergédng har positiva effekter pa samhélle och miljo,
och det dr en strategi som antagits av foretag, organisationer, stdder och ldnder. For optimerad integrering
av CE inom stdder har konceptet cirkulédra stider utvecklats; en teori som &r mer anpassad till komplexa
urbana miljoer och system. Gemensamt for forskningen att planering ofta lyfts som ett effektivt och
viktigt verktyg for att frimja cirkularitetsprinciper i stdder. CS &r ett nytt forskningsfilt med ménga
kunskapsluckor, dels vad giller ramverk for att effektivt granska och framja cirkuldra planeringsstrategier

och dels studier 1 svensk kontext.
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3.0 Konceptuellt ramverk

En grundlidggande teoretisk utgédngspunkt for denna uppsats ar cirkuldr ekonomi. Med stdd i forskningen
ses CE som en av de potentiella 16sningarna for hallbar utveckling i stidder. Dérfor &r det av intresse att
undersoka hur Sveriges topprankade kommuner inom hallbarhet integrerar cirkularitet. Uppsatsens
genomforande utgar fran planeringens potentiellt stora roll i cirkuldr utveckling genom att applicera
Williams (2019) ramverk. Hon menar att cirkuléra och stodjande handlingar &r nddvéndiga for att uppna
onskvird utveckling. Detta anvinds som konceptuellt ramverk under uppsatsens analys for att undersoka

och identifiera det i Lunds kommun och Helsingborgs stad. Ramverket forklaras i Tabell 4.

Tabell 4: Uppsatsens ramverk, cirkular utveckling, baserat pa Williams (2019).

Cirkulara Forklaring Stodjande Férklaring
handlingar handlingar

Kretslopp Att forsluta s& manga resurskretslopp som Optimering Att optimera resurskonsumtionen och minimera
mojligt. Innefattar dteranvandning, atervinning avfallsproduktionen genom smarta teknologier,
och aterbruk. innovation design och reglerande beslut och

processer.

Anpassning Att utnyttja och anpassa den befintliga urbana Erséttning Att ersétta icke-fornybara resurser, system och
miljon for att minimera avfallsproduktion och aktiviteter med férnybara saddana.
resursanvandning, samt att skapa en
anpassningsbar stadsvav efter dagens och
framtidens behov. Detta gors exempelvis genom
multifunktionella byggnader, mellananvandning
av platser, klimatanpassningsatgarder och
planering som tillater fortsatt anpassning.

Miljdmassig Att aterstalla det urbana ekosystemet och Lokalisering Att lokalisera produktionen och konsumtionen

regenerering ekosystemtjanster. Operationaliseras ofta av resurser for att minska klimatpéaverkan
genom grén och bla infrastruktur i den urbana genom reducerat energi-och transportbehov,
miljén. samt uppmuntra till mer hallbara val bland

stadens invanare.
Delning Att dela pa de befintliga resurserna genom

exempelvis co-living, co-working och
kollektivtrafik.

Williams (2019) forklarar att kretslopp, miljoméssig regenerering och anpassning utgdér den
grundldggande Overgangen till cirkuldra processer genom ett skifte i urbana system och infrastruktur med
minimal resurskonsumtion och -sloseri. Dessa handlingar kan stirkas genom implementeringen av
optimering, delning, ersittning och lokalisering. Forfattaren forklarar att exempelvis lokalisering av
resurser och kretslopp kan frimja mer miljovénliga beteenden, vilka underbygger framgéangsrika

kretslopp och regenererande investeringar. Alla handlingar kompletterar varandra och stadens specifika
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forutséttningar avgor vilka som spelar storst roll, &ven om de huvudsakliga ambitionerna hos en cirkulér

stad dr besténdiga.

Appliceringen av CU pa Lunds och Helsingborgs planeringsdokument &r givande for att forstd om och
hur planeringen bidrar till en cirkulir utveckling. Aven om det finns andra ramverk, varav vissa nimnts
ovan, kretsar dessa kring vad en cirkulér stad innebdr, ofta definitionsméssigt. Med tanke pa att konceptet
ar nytt och under framvéxt dr det mer relevant att analysera den pagéende utvecklingen i kommunerna,

snarare in ett fardigt utfall.

3.1 Diskussion om ramverk

Williams (2021a, 2021b) har anvént sitt ramverk for att identifiera cirkuléra strategier inom kommunal
planering i bland annat Stockholm (se avsnitt 2.3.3) — saledes finns underlag for teorins lamplighet i
svenska planeringssammanhang. Dar prioriterar hon de cirkuldra handlingarna, medan de stddjande
handlingarna inte uppmérksammas lika mycket. Detta skapar sdvdl utmaningar som mojligheter for
foreliggande studie. Eftersom forskningsémnet cirkuldra stidder &r nytt och relativt outforskat finns f&
gedigna och ldmpliga ramverk tillgingliga for denna studie. Darfor foredras en mindre undersokt teori
vars syfte Overensstimmer med studiens fokus dver en mer beprdvad teori som inte motsvarar med
uppsatsens syfte (sasom ReSOLVE). Ramverkets svagheter har istillet utnyttjats genom att inkludera en
granskning av dess lamplighet i svensk planeringskontext. Detta anses skapa ett givande bidrag till

forskningsfiltet som genererar insikter i hur stdder kan analyseras och granskas framover.
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4.0 Metod och material

For att uppfylla uppsatsens syfte och besvara dess forskningsfragor genomfordes en jimforande fallstudie
pa Lunds kommun och Helsingborg stad. Fallstudien utférdes med dokumentanalys som kvalitativ

forskningsmetod for att samla djup forstaelse om hur cirkularitet inkluderas i kommunernas planering.

4.1 Kvalitativ forskning

Denna forskning hade en framfo6r allt kvalitativ grund, vilket dr 1ampligt f6r undersdkning av ord och
deras innebord (Denscombe, 2018). Kvalitativa studier hanterar en jamforelsevis liten méngd méanniskor
och/eller hindelser, medan fler studieobjekt snarare &ar relevanta vid statistiska analyser och
undersokningar (kvantitativa studier). Kwvalitativ forskning innebdr overlag smaskaliga studier som
utnyttjar ett Overgripande perspektiv for undersdkningen (ibid.), och var séledes en passande
forskningsdesign for denna uppsats. Enligt Flick (2014) ar kvalitativ forskning sérskilt 1ampligt for
undersokning av sociala relationer. Aven om det inte finns strikta riktlinjer for nér kvalitativ respektive
kvantitativ forskning bor anvéndas, valdes kvalitativ forskning som den mest lampliga metoden baserat pa
principerna ovan. Inom kvalitativ forskning finns en méngd olika metoder, bland andra jimforande

fallstudier.

4.2 Jamforande fallstudie

Valet att genomfora en fallstudie gjordes eftersom skapar forstdelse for relationen mellan faktorer som
befinner sig inom en tydlig social och/eller rumslig avgrinsning (Denscombe, 2018). Denna sorts
undersokning dessutom dr givande for forskning inom samhéillsplanering och stidder (Stewart, 2012;

Bolger och Doyon, 2019).

Enligt Bennet (2004) ar kontextualiserade jamforelser anvindbara for att sékerhetsstélla analytiskt
likvarda fenomen trots att de befinner sig i skiljda kontexter, vilket innebér att de jamforda fallen maste ha
underliggande likheter vad géller undersokta koncept eller variabler. Dirav gjordes valet av fall noga.
Lund och Helsingborg har bade tydliga och underliggande likheter, dir deras geografiska placering i
Skane samt jamforbar befolkningsméngd och area skapar en distinkt grund for jamforelse. Vidare
analyserades sju sorters planeringsdokument med — i stdrsta mojliga utstrickning — motsvarigheter inom
bada kommunerna (se Tabell 6), vilket innebar att samma sorts information analyserades. Dessutom
pavisar de ledande hallbarhetsambitioner genom deras prestation i Vérldsnaturfondens One Planet City
Challenge och samarbete med Viable Cities. Samtidigt 4&r kommunernas planeringsstrategier inte identiska
och deras metoder for att integrera cirkularitet kan skilja sig, vilket synliggdr underliggande likheter och
skillnader som enligt Bennett (2004) &r avgdrande for omfattande jamforande fallstudier. Detta styrks av
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Yin (2009, s. 66), som menar att val av fall bor géras med en “replikationsdesign”, dir forskaren aktivt

véljer fall som delar gemensamma nyckelegenskaper for att stirka studiens pélitlighet och kvalitet.

Bolger och Doyon (2019) understryker vikten av jimforande fallstudier inom planeringsforskningen,
speciellt for att skapa djupgdende insikter i planering inom olika geografiska, sociala, ekonomiska och
kulturella kontexter for att utveckla forstaelse for ofta forekommande problem i stadssammanhang. Deras
jdmforande analys av Melbourne och Malmé visade hur lokala kontextuella forutsdttningar paverkar

cirkularitet inom planeringen, vilket stérker vikten av en detaljerad och kontextkéinslig metod.

Genom avgrédnsningen till kommunal planering och cirkularitet kan studien djupdyka i varje falls
strategier, styrkor och svagheter for att skapa forstaelse for hur de specifika variablerna interagerar inom
kommunernas kontext. Detta mojliggér en detaljerad och noggrann analys av cirkularitet inom
planeringen som fenomen, vilket Bennett (2004) framhdver som en efterstravansvédrd styrka med
jamforande fallstudier da det forstdrker studiens begreppsvaliditet (construct validity). Daremot har
jamforande fallstudier typiskt sett en ldgre extern validitet, d&ven kallat 6verforbarhet. Studiens insikter &r
inte amnade att generaliseras, utan kan snarare generera djupare forstielse for de specifika fallen Lund
och Helsingborg. Ytterligare en avvigning vid jimforande fallstudier 4r mellan detaljerade analyser av fa
fall eller bredare generalisering over en storre méngd fall. Hir menar Bennett (2004) att forskare bor
fokusera pé ett litet antal vildefinierade fall for att generera insikter inom dessa kontexter, vilka kan
anvéndas for vidare jédmforelse med befintliga fallstudier som genomforts inom samma forskningsomrade.
I denna studie 4r den jamforande analysen av Lund och Helsingborg avsedd att bidra med detaljerade och
specifika insikter som, vid jamforelse med befintliga fallstudier av andra kommuner, kan medverka i en

mer omfattande forstaelse av cirkuldr utveckling inom planering.

Enligt Yin (2009) ar fallstudier sirskilt anvdndbara for att undersoka amnen och problem pé djupet for att
besvara fradgor om hur och varfor, vilket Gverensstimde med studiens fragestéllningar. En jaimforande
fallstudie som metod foérhdjer denna styrka genom formagan att identifiera monster och skillnader i hur
cirkuldr utveckling integreras i kommunernas planering. Tillvigagangssittet for studien utgick fran Yins
(2009) modell av forskningsdesign for fallstudier (se Figur I). Analyserna Over respektive kommuns
planeringsdokument genomfdrdes separat genom dokumentanalys utifrdn det valda ramverket. Figurens
streckade pilar representerar ett feedbacksystem dér insikter fran fallstudierna anvéndes for att vid behov
forbattra och fordandra kodningsschemat efter fallens forutsittningar. Denna omformulering genomfordes
kontinuerligt, vilket var avgorande for att analyserna inte skulle forbise relevant information. Resultaten

fran de individuella fallstudierna slogs dérefter ihop for en gemensam analys.
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Analys och slutsats

Definition och design Férberedelse, insamling och analys Dra gemensamma
slutsatser
Vilia fall Utfdra fallstudie 1 J,
Helsin boJr och Lund Dokumentanalys ———  Skriva individuell rapport —
e w Heisingborg Anpassa teori
Utveckla teori
Cirkulér utveckling | l
Utforma protokoll for J Utfora fallstudie 2 — —
. . veckla policyférsla
datainsamling Dokumentanalys —>  Skriva individuell rapport — (2 g
Kodningsschema Lund l

Skriva gemensam rapport

Figur 1: versikt Gver uppsatsens metod baserad pa Yin (2009, s. 69, egen 6versattning). Kursiverad text

representerar foreliggande uppsats unika férutséattningar. Modell skapad i Figma.

Sammanfattningsvis valdes en jimforande fallstudie som metod for denna studie da den, utifran Bennetts
(2004) och Yins (2009) redogorelser, menas bidra med detaljerad och kontextuellt noggrann forstaelse for
cirkularitet inom Lund och Helsingborgs planering. Tillvigagangssittet mdjliggdr hog begreppsvaliditet
och kan vara bidragande i bredare diskussioner om cirkulér utveckling inom kommunal planering genom
jamforelser med befintlig forskning och fallstudier. Genom det starka fokuset pa tva fall och systematiska
jamforelser pa detaljnivd kan studien saledes hjdlpa till i konstruktionen av ett komplett konceptuellt

ramverk for framtida studier, trots 1ag generaliseringsgrad.

4.3 Dokumentanalys

En sirskilt viktig aspekt av fallstudier som dr avgorande for dess framgang &r utgdngspunkten i ett rikt
teoretiskt ramverk (Yin, 2009). Hiar omvandlades Williams (2019) cirkuldra och stodjande handlingar till
relevanta koder (se Zabell 5) som applicerades pé planeringsdokumenten for att identifiera monster och
utreda hur cirkuldr planeringen i respektive kommun var. Mer specifikt anvéndes en riktad
innehéllsanalys, som Hsieh och Shannon (2005) framstiller som en av tre mojliga tillvigagangssétt for
kvalitativa dokumentanalyser. Metoden innebidr att koder deduktivt framtogs utifrén befintlig teori for
applicering pd empirin. De data som inte Overensstimde med kodningsschemat noterades for senare
genomgang — saledes kompletterades kodningsschemat vid behov. Detta tillvigagéngssétt bekriftas av
feedbacksystemet i Yins (2009) forskningsdesign (Figur I). Det &r viktigt for studiens kvalitet att det
deduktiva tillvigagangssittet inte paverkar identifieringen av (icke-)relevant text (Hsieh och Shannon,

2005). For att forebygga denna risk for 1ag bekriftelsebarhet angreps dokumenten med kodningsschemat
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som en guide snarare &n lag. Hsieh och Shannon (2005) menar att en riktad innehéllsanalys &r relevant for
studier som syftar till att motséiga, bekrifta eller utveckla befintliga teorier, vilket ansags vara tillimpbart
for denna fallstudie 6ver Lund och Helsingborg med ramverket CU (Williams 2019, 2021a) som
utgangspunkt. Att utgd fran en befintlig teori har dock begrinsningar, eftersom det formar en “medveten,
men stark, bias. Saledes dr det mer troligt att forskare hittar bevis som stodjer snarare &n motarbetar en
teori” (Hsieh och Shannon, 2005, s. 1283, egen dversittning). For att motarbeta detta inkluderades koder
for innehdll som stred emot ramverket. Metoden var lamplig for denna studie d& den skapade goda
forutséttningar att undersoka den cirkuldra utvecklingen i Lund och Helsingborg och utreda ramverkets

anvandbarhet 1 svensk planeringskontext. Kodningen genomfordes i programmet NVivo.

Uppsatsens metod och ramverk utgjorde en kombination av insikter fran Williams (2019, 2020, 2021a,
2021b, 2023) forskning. 7abell 5 visualiserar hur handlingarna kretslopp, miljoméssig regenerering,
anpassning, optimering, lokalisering, erséttning och delning applicerades pa planeringsdokumenten. De
cirkuldra handlingarna har analyserats genom ett kodningsschema i tidigare forskning (Williams, 2023),
darfor ansdgs ramverkets applikation genom kodning vara ldmpligt och anvindbart for foreliggande

uppsats. Se Bilaga 1 for kodningsexempel.

24



Lovisa Wahlstrom | Kandidatuppsats VT24

Tabell 5: kodningsschema baserat pa Williams (2019)

Cirkuldra Beskrivning Stddjande Beskriving
handlingar handlingar
Kretslopp Ateranvindning Optimering Effektivisering och férebyggande arbete
Atervinning Smart teknologi
Aterbruk Motsdgande
Motsdgande
Anpassning Infrastruktur och byggnader Erséattning Fornybara resurser
Fortatning Fornybar el
Markanvandning Tjanstbaserat
Multifunktionellt Motséagande
Klimatanpasning och resiliens
Motsédgande
Miljmassig Ekosystem Lokalisering Lokal produktion
regenerering Biologisk mangfald Lokal kunskap
Gron infrastruktur Lokala verksamheter
Bla infrastruktur Uppmuntra hallbara beteenden
Jordbruksmark Motségande
Motsdgande
Delning Co-living
Co-working

Kollektivtrafik

Samarbete och samordning
Bilpool

Motségande

4.4 Metoddiskussion

Fallstudier generellt och jamforande fallstudier specifikt dr vanligt forekommande vid analyser av
cirkularitet i urbana system (se till exempel Bolger och Doyon, 2019; Gisotti och Tarsi, 2023; Calisto
Friant m.fl., 2023). Bolger och Doyon (2019) undersokte och jamforde cirkuldr planering i Melbourne
och Malmoé genom granskning av planeringsdokument och intressentintervjuer, och bidrog d&ven med
rekommendationer for framtida fallstudier. De rekommenderar starkt att forskare anvénder
planeringsdokument for att skapa djupgaende forstaelse for cirkularietsdiskurser och -processer inom

planeringen.

Manga studier som undersokt cirkuldr planering genom fallstudier har anvidnt metodtriangulering, dér
dokumentanalys och intervjuer oftast kombinerats. Under exempelvis Bolger och Doyons (2019) studie
har enbart Oversiktsplaner och avfallsplaner anvénts, medan intervjuer kompletterat med djupare
information om planeringen. Valet att i denna uppsats granska en jamforelsevis stor mingd
planeringsdokument var medvetet och syftade till att tdcka behovet av intervjuer. De valda

planeringsdokumenten i Tabell 6 bidrog med en omfattande bild av kommunernas cirkuldra planering
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genom officiella representationer av deras strategier, planer och handlingar, vilket skapade goda
forutsittningar for en detaljerad insyn i planeringsprocesserna och -prioriteringarna. Aven om intervjuer
med relevanta intressenter som berdr planeringsprocessen och cirkuldra strategier kunde bidragit med
insikter i deras &sikter, instéllning och uppfattning, &r det inte sdkert att de skulle ha tillfort tillrackligt
djup forstaelse for cirkularitet i planeringen. Intervjuer som metod har flera fordelar (se Denscombe,
2018, ss. 292-293) for studier som granskar asikter och erfarenheter, komplexa frdgor och/eller
privilegierad information, men nackdelar sdsom validitet och tillforlitlighet samt tids-och resurskrav
(ibid.) minskade ldmpligheten och effektiviteten hos intervjuer for denna uppsats. En kvalitativ riktad
innehéllsanalys skapade istdllet en rigords grund som priglades av ett metodiskt, konsekvent och
bestdndigt tillvigagangssitt som dessutom rekommenderas av forskare inom CS-féltet (Gisotti och Tarsi,
2023). Séledes ansdgs en jamforande fallstudie genom riktad innehéllsanalys lampligt besvara
fragestdllningarna om hur cirkularitet identifieras i1 kommunernas planeringsdokument samt

anvandbarheten hos ramverket.

Uppsatsens pélitlighet frimjades av den systematiska appliceringen av kodningsschemat i Tabell 5, vilken
skapade ett transparent och opartiskt tillvigagingssitt som mojliggjorde granskning av
planeringsdokumenten utan personliga vérderingar av deras innehdll. Daremot ar det viktigt att
understryka att hundraprocentig objektivitet &r i princip ouppnéeligt, d& alla forskare &r mer eller mindre
subjektiva och kvalitativa data alltid konstrueras genom en tolkningsprocess (Denscombe, 2018). Den
valda metoden &mnade dérmed att minska risken for partiskhet. Detta forstirkte dessutom
bekréftelsebarheten eftersom den valda metoden mgjliggjorde en metodisk granskning och tolkning av
planeringsdokumentens innehall. All forskning maste bedrivas med etiska forhallningssétt (Flick, 2014).
Aven om denna studie inte behandlade personliga eller kinsliga data, som vanligtvis #r sirskilt relevanta
for kvalitativa studier, har forskningen bedrivits utifrdn Vetenskapsradets etiska principer. Dessa innebér
sanningsenlig, réittvis och dppen redovisning av metod, analys och resultat samt att forskningen bedrivs

ordningsamt och utan att orsaka skada pad ménniskor, djur eller miljo (Vetenskapsradet, 2017).

4.5 Material

I Tabell 6 presenteras och beskrivs de analyserade planeringsdokumenten for respektive kommun.
Oversiktsplaner och detaljplaner inkluderades for att granska hur den strategiska och detaljerade
planeringen integrerar ramverket. Aven avfallsplaner och klimatplaner medtogs. Handlingsplan for att
frdamja delnings- ekonomi och cirkuldr ekonomi i Helsingborg 2020-2024 (Helsingborgs stad, 2018a) och
Plan for klimatneutralt byggande och anliggning (Lunds kommun, 2023b) saknade direkta

motsvarigheter men var bada likvirdiga exempel pd& hur kommunerna behandlar frdgor om
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resurskretslopp och -forbrukning, vilka ar viktiga dimensioner av CU. Kombinationen av

planeringsdokument ar viktig for att skapa en helhetsbild, dd CU berdr ett komplett urbant system.

For en mer hanterlig materialméngd sett till dokumentanalysens omfattning delades materialet upp i tva
delar: 1. primédra planeringsdokument; och 2. kompletterande planeringsdokument. I den forsta kategorin
ingick kommunernas dversiktsplaner och detaljplaner. Analysen av dessa prioriterades hogst da de bidrog
med forstaelse for om och hur den faktiska planeringen integrerar cirkuldra principer. I den andra
kategorin ingick dvriga planeringsdokument som berdr sérskilda omraden dér cirkularitet &r viktigt —
exempelvis avfallshantering och energiférbrukning — samt specifika strategier for att stirka cirkulariteten
i kommunen 1 stort. Att lita alla dokument vdga lika tungt vore givande for analysen, men av
tidsbegriansade skél var detta inte mojligt. Saledes prioriterades dversikts-och detaljplanering hogst medan
Ovriga planer spelade en kompletterande roll for att fa insikt i specifika delar av den cirkuldra planeringen.

Uppdelningen inkluderas i Tabell 6 nedan.
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Priméara
planerings-
dokument

Kompletterande
planerings-
dokumnent

Tabell 6: Analyserade planeringsdokument.

Namn (referens)

Oversiktsplan 2021
(Helsingborgs stad,
2021a).

Stadsplan 2017
(Helsingborgs stad,
2017a).

Detaljplan
Oceanhamnen
(Helsingborgs stad,
2018b) samt Detaljplan
Drottninghdg
(Helsingborgs stad,
2021b).

Regional avfallsplan
(NSR, 2019).

Klimat-och energiplan
(Helsingborgs stad,
2018c).

Handlingsplan for att
framja delnings-
ekonomi och cirkular
ekonomi i Helsingborg
2020-2024
(Helsingborgs stad,
2018a).

4.5.1 Kéllkritik

Beskrivning

Oversiktsplan for kommunens planering.
Granskning bidrar med insikter i
l&ngsiktiga strategier och visioner for att
minska klimatpaverkan och 6ka
cirkulariteten.

Fordjupad oversiktsplan for planeringen av
Helsingborgs centralort.

Detaljplan 6ver del av den nya stadsdelen
Oceanhamnen, som véaxer fram “med
fokus péa klimat och miljs” (Helsingborgs
Stad, 2023) samt 6ver Kvarter i
Drottninghdg, dar malet ar att “till 2035 ha
skapat en socialt, ekonomiskt och
ekologiskt héllbar stadsdel.” (Helsingborgs
stad, u.4.). Granskning ger insikt i hur
cirkularitet integreras i markanvandningen
och utvecklingen av staden.

Avfallsplan for kommunerna Bjuv, Bastad,
Helsingborg, Héganés, Astorp, Angelholm.
Granskning bidrar med insikter i hur avfall
hanteras och begrédnsas.

Plan for ett nettonoll klimatutslapp senast
2035. Granskning ger insikt i vilka atgarder
som gors for att minimera klimatpéverkan i
kommunen.

Syftar till att beskriva “atgarder som pagar
eller planeras samt lampliga
utvecklingsprojekt” for att starta resan
mot en cirkuldr ekonomi (ibid.).
Granskning ger insikt i huruvida
ambitionerna stdmmer éverens med
forskningens riktlinjer.
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Namn (referens)

Oversiktsplan 2025
(Lunds kommun,
2024a)

Oversiktsplan 2018. Del
1, planstrategi (Lunds
kommun, 2018b) och
Del 2, markanvéndning
och hansyn (Lunds
kommun, 2018a).

Detaljplan (Lunds
kommun, 2019).

Lunds kommuns
avfallsplan: for en
héllbar resurshantering
(Lunds kommun,
2022b).

LundaEko (Lunds
kommun, 2021).

Plan for klimatneutralt
byggande och
anldggning (Lunds
kommun, 2023b).

Beskrivning

Oversiktsplan (under utveckling) for kommunens
planering. Granskning bidrar med insikter i
l&ngsiktiga strategier och visioner for att minska
klimatpaverkan och 6ka cirkulariteten.

Gallande oversiktsplan for kommunens
planering.

Detaljplan for del av Ostra Torn 27:2 (Centrala
Brunnshdg Parkkvarteren). Brunnshdg ska vara
“ett europeiskt foredéme” inom héllbarhet
(Lunds kommun, 2024b). Granskning ger insikt i
hur cirkularitet integreras i markanvandningen
och utvecklingen av staden.

Granskning bidrar med insikter i hur avfall
hanteras och begransas.

Lunds kommuns program fér ekologisk hallbar
utveckling 2021-2030. Granskning ger insikt i
vilka atgarder som gérs for att minimera
klimatpaverkan i kommunen.

En plan som presenterar hur kommunen ska
“minska klimatpéverkan inom byggnation och
anlaggning” (ibid.). Granskning ger insikt i hur
dessa cirkuldra atgéarder stimmer Gverens med
forskningens riktlinjer.

Valet av dokument &mnade att reflektera en djupgdende bild av hur cirkularitet inkluderats i

kommunernas planering. Enligt Bolger och Doyon (2019) &r kommunala planeringsdokument den bésta

informationskillan for forstaelse av kommunens cirkuldra satsningar och planer. Eftersom empirin var

forstahandskéllor var de direkta representationer av den kommunala planeringen vilket stirkte analysens
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kvalitet. Vidare dr kommunerna eller kommunégda foretag (NSR) upphovsmén for samtliga dokument.
Detta var en avgorande fOrutsdttning for att dokumentanalysen skulle generera direkta insikter i
planeringens prioriteringar och processer. Det kan & ena sidan problematiseras eftersom det finns risk for
partiskhet, dér planeringen framstills som mer hallbar &n verkligt, vilket potentiellt hade undvikits genom
inkludering av utomstiende granskningar och uppfoljningar av dokumentens genomforande. A andra
sidan gav dokumentanalysen, trots risk for viss bias, goda fOrutsédttningar att identifiera och forsta
huruvida cirkularitet inkluderas i planeringen, och i sa fall i vilken form och utstriackning. Risken for bias
forebyggdes dven tack vare samradsprocesser och granskning av samtliga dokument. Intressant for
studien var att frimst undersdka hur cirkularitet prioriteras och planeras; dérfor 4r kommunens egna

planeringsdokument av storst intresse.

Likt Calisto Friant m.fl. (2023) var en Overvdgande majoritet av empirin avsiktligen fran tidigast 2018,
vilket var viktigt da CS som forskningsfélt dr under konstant utveckling. Detta sdkerhetsstillde att teorin,
baserad pd samtida forskning, var applicerbar pd de granskade planeringsdokumenten. Tva av
planeringsdokumenten, Lunds kommuns &versiktsplan 2025 (Lunds kommun, 2024b) samt Helsingborgs
stads detaljplan 6ver Oceanhamnen (Helsingborgs stad, 2018b), befann sig i en samradsprocess under
forskningens géng. Trots att innehallet mdjligt kan fordndras i mindre skala (Boverket, 2024)
inkluderades dessa dokument i analysen da de gav vérdefull insikt i den samtida planeringens
underliggande intentioner. Dédremot understryks det faktum att dessa inte fétt laga kraft, darfor
kombinerades de med géllande motsvarigheter (Lunds kommuns OP 2018 respektive géllande DP i
Drottninghdg). Denna kombination tilldt en mer longitudinell granskning, vilket potentiellt kunde stirka

studiens fynd.
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5.0 Resultat av dokumentanalys

Resultaten av dokumentanalysen visar hur de sju handlingarna identifieras i planeringsdokument
tillhorande Helsingborgs stad respektive Lunds kommun. I 7abell 7 respektive Tabell 8 redovisas en
oversikt av dessa resultat, dér de frimsta exemplen pad om och hur kommunerna (inte) har integrerat de

cirkuldra principer som Williams (2019) teori cirkuldr utveckling bestér av.
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Kretslopp

Anpassning

Miljomassig
regenerering
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Tabell 7: resultatéversikt av dokumentanalysen av Helsingborg stads planeringsdokument

Koder

f\teran\réndning

Atervinning

Aterbruk

Motsdgande

Fortatning

Markanvandning

Infrastruktur och
byggande

Multifunktionellt

Klimatanpassning och
resiliens

Motsdgande

Ekosystem och
biologisk mangfald

Grénbla infrastruktur

Jordbruksmark

Motsdgande

Resultatsammanfattning och exempel

Tillvarata restprodukter och dteranvénda energi. Uppmuntrad framvéxt
av cirkuldra center. Anvanda befintlig bebyggelse och grénska.

Optimering

Atervinning av energi och avfall inom kommunen och
privat. Uppmuntran till anvéndning av atervinningsbara produkter.

Samarbete mellan aktérer for tillgéngligt dterbruk bland invanare.
Renoverade produkter efterfragas inom kommunen.

Rivning av valfungerande byggnader i Drottninghdg, potentiell rivning
av Véla by och linjéra ledningssystem i Oceanhamnen.

Ersattning

Primar tillvaxtstrategi. Fortata med byggnader, grénytor, cykelvagar,
skolor etc.

Anvénda ytor i befintlig bebyggelse och néra till kollektivtrafik.

Till-, p&- ech embyggnad av befintlig bebyggelse. Minska behovet av
ombyggnation och nyinvesteringar, anvdnda befintlig bebyggelse.

Dygnet runt-tiligdng till skolgardar och grénomriden. Multifunktionella
parkeringshus.

Lokalisering

Beredskap infor klimatférandringar genom t.ex. nybebyggelse enligt
prognoser fér havsnivahdjning samt gréinska som d&mpar varmebdljor.

Exploatering av nya ytor (pa dkermark) trots fértatning.

Uppna rik biclogisk mangfald genom sammanhangande gronomraden.

Uppmérksammade rekreationella, miljméssiga och klimatanpassande
wvérden, darfér sker satsningar pa framférallt gronomraden.

Fortatning for att varna om jordbruksmarken. Delning

Grnska prioriteras bort till forman for fortatning och nyetablering pa
Akermark trots fortatningsstrategin. Osékerhet i genomférbarhet av nya
grénbla struktur,

Stodjande handlingar

Koder

Effektivisering och
forebyggande arbete

Smart teknologi

Motségande

Fornyelsebara resurser

Fornyelsebar energi

Tjénstebaserat

Motsagande

Lokal produktion

Lokal kunskap

Lokala verksamheter

Uppmuntra hallbara

beteenden

Motsédgande

Co-living och co-working

Kollektivtrafik och bilpool

Samordning

Motsédgande

ResL ing och pel

Effektiviserad resursanvandning och minskad klimatpaverkan inom bl.a
bygg-och planeringsprocesser och avfallshantering.

Reducera energianvéndning, tillvarata restprodukter.

Fértétning for att optimera resurskonsumtion.

Investeringar i digitala tjanster och Al samt satsningar pa tekniker som
minskar resursanvéndning. Forskningssatsningar.

Netto-noll utslapp till 2035. T.ex. ska fossilbaserad plast ska fasas ut ur
kommunen senast 2035 och satsningar pa laddningsinfrastruktur.
Resurssnél nybebyggelse. Ersétta bil med kollektivtrafik och gang/cykel.

Ser positivt pa fornybar energiproduktion genom vindkraft, solenergi och
fjdrrvdrme.

Frémst inom den kommunala koncernen genom hyra istéllet fér &gande av
produkter.

Farslag pa tunnel mellan Helsingberg och Helsingér (HH-forbindelsen) som
motverkar klimatneutraliteten.

Jordbruksmark och fiske som viktiga férsorjande resurser. Oka lokal
produktion av férnybar el.

Konkurrenskraftig klusterbildning.

Samlokalisering av verksamheter i centralorten tack vare fortétning.
Tillgangliga besoks-och personalintensiva verksamheter i
kollektivtrafiknara ldgen for att oka tillgénglighet.

Stadsregionala satshingar for cirkulart resande i hela Skane.

Férenkla hallbara och cirkuldra val i vardagen genom kunskap och fysiska
férutséttningar. Kravstalining i upphandling och ink&p.

Bebyggelse pé dkermark innebir irreversibel exploatering som oméjliggsr
framtida hégkvalitativt jordbruk.

Fortatning i kollektivtrafiknara lagen for att uppmuntra val av kollektivtrafik
dver bilen. Bilpool och hyra av I3dcyklar uppmuntras.

Samordnade transporter och logistik, delning av befintlig infrastruktur och
samnyttjande av parkeringsanlaggningar.

Fortsatt uppmuntran till bilism genom satsningar pé bilinfrastruktur och
forslag pa HH-forbindelsen.
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Tabell 8: resultatdversikt av dokumentanalysen av Lunds kommuns planeringsdokument

Koder

Ateranvindning

Atervinning

Aterbruk

Motsdgande

Fortatning

Markanvandning

Infrastruktur och

byggande

Multifunktionellt

Klimatanpassning och
resiliens

Motsdgande

Ekosystem och
biologisk mangfald

Gronbla infrastruktur

Jordbruksmark

Motsdgande

Resultatsammanfattning och exempel

Ta vara pé alla material vid byggande och anléggning. Anvéinda
restvarme fran MAX IV och ESS fér varmeenergi.

Matavfallsinsamling, bostadsnéra &tervinningsméjligheter, skad
biogasproduktion etc.

Behov av samordning, ménga utmaningar i dagsléget.
Nypreduktion anpassat fér framtida aterbruk.

Mycket nyproduktion av bostader och infrastruktur.

Primdr tillvaxtstrategi for kommunen. Bevara jordbruksmark och
véxa resurseffektivt.

Samlokalisering av bostdder och kommersiella verksamheter.

Pa-, om- och tillbyggnation istallet for nybyggnation. Héga
héllbarhetsambitioner vid exploatering av ny mark.

Exempelvis gronytor, jordbruksmark och skolmiljer som kan fylla
flera funktioner.

Forebyggande klimatanpassning som strategi.

Nyexploatering prognosticeras som nédvandigt for att ticka
framtida behov.

Sammankopplade gréna strak.
Balanseringsprincipen for att begransa exploatering.

Ta vara pa ekosystemtjénster sdsom kolinlagring och rekreation
genom utékning av grénbla infrastruktur.

Bevara hogklassig jordbruksmark genom fortatning.

Fértétning som tar grénytor i ansprak.
Urban utveckling som tar akermark i ansprék.

Stddjande handlingar

Optimering

Ersattning

Lokalisering

Delning

Koder

Effektivisering och

forebyggande arbete

Smart teknologi

Motsdgande

Fornyelsebara resurser

Fornyelsebar energi

Tjanstebaserat

Motsdgande

Lokal preduktion

Lokal kunskap

Lokala verksamheter

Uppmuntra hallbara
beteenden

Motsdgande

Co-living och co-working

Kollektivtrafik och bilpool

Samordning

Motsdgande

Resultatsammanfattning och exempel

Minska utslépp, avfall och energianvandning. Nyproduktion ska vara
energieffektivt.

Autonoma fordon, digitalisering och uppmuntra innovation.
Livscykelanalyser.

Klimatneutral och fossilfri kommun 2030.
T.ex. elektrifierade stadsbussar. All transport6kning ska ske utan bil.

Satsningar p& solel, vindkraft och vitgas. Uppmuntran till 8kad
produktion.

Mobility as a Service, bilanvandning efter behov.

Flygplatserna MMX och CPH férklaras vara viktiga kommunalt och
globalt, ingen féreslagen erséttning.

Bevarande av jordbruksmark for kemmunal, nationell och global
livsmedelsférsarjning.

Informationsspridning, dialoger med allmédnheten och héllbart lirande
viktiga verktyg. Uppmuntra samarbeten och forskningsinvesteringar
kring ESS och MAX IV. Lund som regional motor fér innovation och
kunskap.

Satsningar pa stadskérnan och etablering i kollektivtrafiknéra lagen.
Framija kluster och utnyttja synergier.

Fysisk planering ska férenkla hallbara och cirkuléra beteenden
tillsammans med beteendepaverkande atgérder. Stélla krav i
upphandlingar.

Exploatering av jordbruksmark som motverkar lokal produktion.
Rollen som regional motor kan vara (icke-)cirkuldr beroende pa
hantering av stadsregionalt perspektiv.

Fortatning i kollektivtrafiknéra lagen fér att forbattra tillgénglighet.
Bilen fortsatt viktigt men ska bli mer cirkuldr genom t.ex. bilpocl.

Samordning av aterbruk, logistik och material.

Fortsatta satsningar pa bilism genom ny pa-och avfart fran E22 och
parkeringsutbyggnad i Brunnshdg.

Polédrdiagrammen i Figur 2 och 3 visar frekvensen och fordelningen av koder for de sju handlingarna. I

Helsingborg forekommer miljomaissig regenerering (91) och anpassning (76) mest. Den tredje cirkuldra

handlingen, kretslopp, identifieras 40 ginger. Av de stodjande handlingarna &r lokalisering vanligast (60).

Kodningsfrekvensen for delning &r 52, ersdttning 33 och optimering 29. Helsingborgs totala

kodningsfrekvensen ar 381. I Lund &r miljoméssig regenerering vanligast med en kodningsfrekvens pa 84.

Nist vanligast dr anpassning med frekvens pad 67 och kretslopp pd 28. De stdodjande handlingarna
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lokalisering, delning, ersittning och optimering identifieras 42, 36, 36 respektive 22 génger med total

kodningsfrekvens pa 315.

Kretslopp
100
80
Delning 60 Anpassning
o Miljébmassig
Lokalisering regenerering
Erséttning Optimering

Figur 2: kodningsfrekvens Helsingborg. Skapad i Excel.

Kretslopp
100
80
Delning 60 Anpasshing
40
Lokalisering Miljomassig
regenereting
Ersattning Optimering

Figur 3: kodningsfrekvens Lund. Skapad i Excel.
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6.0 Resultatdiskussion

Uppsatsen ska genom detta avsnitt besvara foljande fragestéillningar:
1. Hur cirkulér ér den fysiska planeringen i Helsingborgs stad och Lunds kommun?
a. Hur kan teorin cirkuldr utveckling identifieras i strategiska planeringsdokument?
b. Vilka cirkularitetsrelaterade styrkor och svagheter identifieras i planeringen?
2. Ar teorin cirkuldr utveckling anvindbar for att granska svenska planeringsdokument?

Varfor/varfor inte?

En 6versikt av de sju handlingarna i respektive kommun har presenterats i Tabell 7 och 8. Dessa resultat
diskuteras nedan i relation till Williams (2019, 2020, 2021a, 2023) forskning om cirkuldra stider for att
besvara hur teorin cirkuldr utveckling kan identifieras i planeringsdokumenten och urskilja styrkor och
svagheter i kommunerna. For att skapa en sé& stark anknytning mellan det konceptuella ramverket och
planeringsdokumenten som mojligt diskuteras dessa parallellt. Detta skapar en dialog mellan teori och
empiri, vilket &r anvindbart for att dels overbrygga klyftan mellan cirkularitet enligt forskningen och i

praktiken och dels utvirdera ramverkets lamplighet.

6.1 Hur cirkuldr ar den fysiska planeringen i Helsingborgs stad?

Detta avsnitt bestdr av en redogorelse for hur ramverket CU identifieras i1 Helsingborgs

planeringsdokument.

6.1.1 Kretslopp

Williams (2019) forklarar att kretsloppshandlingar bestdr av slutna kretslopp i1 staden genom
tillvaratagande av de befintliga resurserna och deras storsta potential. I Helsingborg utgérs sddana
aktiviteter frimst av atervinning. P& individ-och kommunnivd uppmuntras atervinning av energi och
avfall (Helsingborgs stad, 2018a, 2018c, 2018b, 2021a; NSR, 2019). I den nya stadsdelen Oceanhamnen
samt i Drottningh6g ska boende och verksamma ha tillgang till kdllsortering (Helsingborgs stad, 2018b,
2021b) och malsittningen dr kommunal dkning av atervinningsgraden. Dessutom ska energi frdn samtliga
kommunala verksamheter samt avfall och industriprocesser atervinnas till fjarrvirme eller
biogasproduktion (Helsingborgs stad, 2018c). Anvdndningen och konsumtionen av produktioner som &r

utformade for atervinning ska ocksé uppmuntras (Helsingborgs stad, 2018a).

Stider kan frdmja slutna kretslopp med olika tillvigagéngssétt (Williams, 2019). Helsingborgs planering
har &ven implementerat kretsloppshandlingar genom ateranvéndning. Enligt &versiktsplanen

(Helsingborgs stad, 2021a) strdvar kommunen efter begrinsad resursanvdndning inom stadsutveckling
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och -bebyggelse genom att tillvarata restprodukter samt dteranvidnda energi. Kommunen &ger redan
material och massor fran rivningsprojekt vilka bor ateranvéndas i forsta hand (Helsingborgs stad, 2018a).
Detta ar viktigt for att dstadkomma CU, enligt Williams (2021b). Forfattaren forklarar att atervinning
och/eller &teranvéndning av befintlig infrastruktur méste prioriteras for att uppna cirkularitet, eftersom

den avgor hur 6vriga resurser behandlas och konsumeras i resten av staden.

Utvecklingen av infrastruktur och bebyggelse sker pa ett “effektivt satt” (Helsingborgs stad, 2021a, s. 20).
Detta giller savdl byggnads- som transportinfrastruktur, ddr behovet av ombyggnation och
nyinvesteringar ska minska. For att uppné detta verkar kommunen for att ge oanvénda byggnader och
miljoer nya funktioner (Helsingborgs stad, 2021a), vilket planeras i omraddet Oceanhamnen dér det enda
kvarvarande hamnmagasinet, Magasin 405, ska bevaras genom transformation till en plats for
centrumverksamhet, bostdder och andra métesplatser (Helsingborgs stad, 2018b). P& liknande vis kan
byggnaders yta anvdndas mer effektivt genom pa- och ombyggnad av verksamhetslokaler (Helsingborgs
stad, 2017). Nybyggnation ska goras med “miljoanpassade metoder, lag energiférbrukning och sunda

material” for 14ngsiktig hallbarhet (Helsingborgs stad, 2018b, s. 6).

Det finns risk for att planeringsprojekt strider mot kretsloppshandlingarna. Vila by befinner sig nira det
stora verksamhetsomradet Vila. Har ska bostadsomradet ersédttas med ut6kade verksamheter; huruvida
detta ska genomfOras pa ett cirkulédrt sitt med &tervinning, ateranvindning och aterbruk av befintlig
infrastruktur ar ospecificerat (Helsingborgs stad, 2017). I Drottninghdg Véstra mojliggdr detaljplanen
rivning av en eller flera bostadshus for ersittning med hogre ldgenhetshus (Helsingborgs stad, 2021b).
Samtidigt framdriver kommunen anvéndning av befintlig bebyggelse i nya syften istéllet for att bygga
nytt, och ambitionen vid rivningsprojekt &r att “forsoka ta tillvara” material och massor (Helsingborgs

stad, 2018a, s. 9), vilket skapar en intressekonflikt.

Kommunen vill dven framhéva dteranvéndning genom initiativ som exempelvis framjar cirkuléra center
(Helsingborgs stad, 2018a). I Oceanhamnen péagér en satsning pa Resursens hus som kommer att besta av
en “omlastningshubb, hantering av e-handelspaket, reparationsverkstad, café och en mindre
atervinningscentral for grovavfall och aterbruk” (Helsingborgs stad, 2018b, s. 14). Enligt detaljplanen
over Drottninghdg Vistra (Helsingborgs stad, 2021b) ska dven vaxtlighetens virde bevaras. I omradet
undersoks mojligheter for att flytta den existerande véxtligheten vid nybebyggelse. Likaledes frdmjas
aterbruk genom samarbete mellan olika aktorer for utveckling av aterbrukstjidnster for kommunens
invanare, och inom kommunen ska rekonditionerade och renoverade produkter efterfrigas och ersétta nya

séddana (Helsingborgs stad, 2018a).
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Kommunen vill skapa en cirkuldr stad helt utan avfall, dir allt ses som en resurs. Detta stéds genom
satsningar pa forsknings-och utvecklingsprojekt kring hur resurshéllning och cirkuldra kretslopp
forbittras (NSR, 2019) samt uppmuntran till livscykelanalyser och effektiv resursanvindning under den
pagaende urbana utvecklingen for att behélla vérdefull mark och forebygga negativ klimatpaverkan.
Déaremot uppkommer vissa motsdgande handlingar, bland annat rivning av vélfungerande byggnader i
Drottninghdg (Helsingborgs stad, 2021b) och linjira ledningssystem i Oceanhamnen (Helsingborgs stad,
2018Db). Dessa exempel framhéver utmaningar som kommunen star infor vid implementering av cirkuléra

principer i planeringen.

6.1.2 Anpassning

Enligt Williams (2021b, 2023) handlar anpassning om forstiarkning av stadsvdvens anpassningsférmaga.
Anpassningen av Helsingborgs urbana miljoer for samtida och framtida behov utgors av ett proaktivt
tillvigagéngssitt. Stadsplanen (Helsingborgs stad, 2017) forklarar att tillvixt ska ske “framforallt genom
fortdtning. Det innebér att [de] ska bygga en tétare stad pd mark som redan &r tagen i ansprak. Det handlar
inte bara om att fortdta med byggnader, utan ockséd med gronytor, cykelvagar [och] skolor.”. Fortdtning
kan ske genom till-, pa- och utbyggnad av befintlig bebyggelse, nybebyggelse i stadens tomrum eller
rivning och mer tdt nybebyggelse. Fortitning framstills som ldmpligt for kommunens rurala och urbana
omréden (Helsingborgs stad, 2021a). Fortitning dr ett effektivt sdtt att ge urbana omraden fler och nya
funktioner utan att exploatera nya ytor, vilket poéngteras som viktigt for CU (Williams, 2023). For att
ytterligare maximera potentialen hos den ianspréktagna marken uppmuntras strategier for
multifunktionella platser och ytor (Helsingborgs stad, 2017, 2018a, 2018b, 2021a). Kommunen
exemplifierar skolgérdar och gronomrédden med tillgang dygnet runt samt mojligheter att samlokalisera
och samnyttja platser. Aven parkeringshus kan vara multifunktionella genom serviceverksamhet pa
bottenplan eller solceller taket, och grona strdk kan fylla sividl rekreativa som klimatanpassande
funktioner (Helsingborgs stad, 2017, 2021a). Att gora plats for flera funktioner pa samma yta &r effektiv

resursanvandning som dessutom tillater framtida anpassning vid behov (Williams, 2021b).

Klimatférandringar uppméarksammas i kommunens anpassningsstrategier (Helsingborgs stad, 2018b,
2021a). For att stirka motstdndskraften mot framtida klimatférdndringar, vilket ar wviktigt for
anpassningsformagan (Williams, 2021a), planeras beredskap genom exempelvis nybebyggelse utformad
efter prognostiserade havsnivdhojningar, gronska som mildrar virmeboljors konsekvenser (Helsingborgs

stad, 2021a) och infrastruktur som hanterar 6kade vattenfloden (Helsingborgs stad, 2018b).
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6.1.3 Milibméssig regenerering

Enligt Williams (2021b) grundas miljoméssig regenerering 1 att bevara och utveckla gronytor, frimja den
biologiska méngfalden och framhédva naturliga ekosystemtjanster. Kommunen “ska arbeta for en rik
biologisk mingfald” med sammanhéingande gronomraden som en viktig forutsittning (Helsingborgs stad,
2021a, s. 30). Siledes ska samtliga grona strak, bade offentliga och privata tridgardar, gestaltats for att
vidrna om naturlig ekosystem, forbattra biologiska virden och bidra med ekosystemtjénster (Helsingborgs
stad, 2017, 2021a) . Den gronblaa infrastrukturen prioriteras i enlighet med detta, och dess rekreationella,
miljomédssiga och klimatanpassande vérden uppmérksammas (Helsingborgs stad, 2017). Denna
prioritering-dr kritisk for att regenerera miljon i dagens moderna stider, som pa grund av ménsklig
aktivitet annars degraderas (Williams, 2021a). Satsningar pé blagron infrastruktur som bidrar med
ekosystemtjénster inkluderar motstdndskraftiga vattendrag och vatmarker mot torka och dversvémningar,
gronska som skapar platser for rekreation och skugga, grona strak for rening av dagvatten och

begrénsning av évergddning (Helsingborgs stad, 2021a).

Fragor om jordbruksmark och ekosystem é&r djupt férankrade i planeringen, med ett &terigen stort fokus pa
fortdtning for att vdrna om jordbruksmarken och minimera negativ paverkan pd kommunens natur.
Oversiktsplanen forklarar dock att nya bostider i kollektivtrafiknira ligen prioriteras hdgre. Majoriteten
av “alla nya omraden for sammanhingande bostadsbebyggelse och nya verksamhetsomraden ligger pa
jordbruksmark vilket innebér att en mycket viktig forsérjande ekosystemtjanst byggs bort och paverkan ar
irreversibel” (Helsingborgs stad, 2021a, s. 264). Over 250 hektar jordbruksmark kommer exploateras
genom ny bostads- och mangfunktionell bebyggelse fram till 2050. Detta motiveras som ett vasentligt
samhdéllsintresse enligt plan-och bygglagen men framstills samtidigt som en av de framsta negativa
konsekvenserna av oversiktsplanen (Helsingborgs stad, 2021a). Séledes &r planeringen motsidgande
Williams (2019, 2021b) teorier om miljoméssig regenerering for CU, da exploatering av jordbruksmark ar

odterkallelig och omojliggor framtida regenerering i sin fulla utstrickning.

Aven om vikten av att planera gronska betonas i dversiktsplanen uppkommer en intressekonflikt di
fortétning dr kommunens framsta utvecklingsstrategi. Under denna process kan gronska nedprioriteras for
etablering av bebyggelse pd gronytor. Att bade befintlig bebyggelse skall fortétas och och gronska skall
utdkas (Helsingborgs stad, 2021a) utgdr tva motstridiga ambitioner. Exempelvis ska odlingslotter och
kolonilotter omvandlas till skola, forskola, bostdder, vard och gronstruktur. Samtidigt planeras nya platser
for odling, som déremot kommer vara tdtare och mindre. I vissa delar av kommunen finns svérigheter att
etablera gronytor; hér foreslés okad gronska “genom att plantera stadstrdd, anldgga fickparker (smé parker

inkilade i bebyggelsen), grona viggar och grona ytor pa torgen” (Helsingborgs stad, 2017).
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Det ér dessutom svarbedomt huruvida de planerade gronbla strukturerna kan genomforas d& det saknas
“marknadsekonomiskt incitament for anliggande av ny natur sdsom det gor for utbyggnad av bostdder
och verksamhetsomraden” (Helsingborgs stad, 2021a, s. 266). | slutindan prioriteras fortitad bebyggelse
hégre dn utdkade gronytor (se exempelvis DP (Helsingborgs stad, 2021b)), och prognoser visar att
miniminivan for parktillgdng kommer att vara svaruppnaelig framfor allt i kommunens centrala delar

(Helsingborgs stad, 2017).

6.1.4 Optimering

Resurskonsumtionen och -anvéndningen optimeras genom smart teknologi och effektivisering vid
resursoverskott i urbana system (Williams, 2019b). Helsingborg efterstrdvar effektivisering i hela
kommunen, speciellt vad géller resursanvdndning och klimatpdverkan (Helsingborgs stad, 2021a). 1
exempelvis bygg-och planeringsprocesserna frimjas reducering av byggnaders energianvdndning,
tillvaratagande av restprodukter och energidtervinning for begriansad klimatpaverkan (Helsingborgs stad,
2021a). Dessa exempel stimmer direkt Overens med Williams (2021a) forslag pé effektiviserande
atgirder. Kommunen framstiller mal om att effektivisera energianvidndningen och minska
resursanvindningen under hela byggprocessen. Oversiktligt appliceras en fyrstegsprincip om att “1.
Effektiv[isera] energianvindning. 2. Minimera energi-och resursforlusterna i alla led. 3. Ta tillvara

restprodukter och atervinna energi. 4. Tillféra fornybar energi” (Helsingborgs stad, 2018c, s. 11).

Resurskonsumtionen optimeras framst genom fortdtning, vilket framstélls som optimalt {or att tillgodose
bostadsbehovet utan att exploatera viardefull jordbruksmark. Dessutom menar kommunen att 6kad téthet
innebar mer hallbar transport tack vare kortare och férre resor, mer effektiv energianvindning samt
minskad segregation (Helsingborgs stad, 2017). Samtidigt har tidigare avsnitt visat att jordbruksmark,

gronytor och resurser kommer forbrukas under fortiatningsprocessen (se avsnitt 6.1.1-6.1.3).

For att optimera cirkulariteten i kommunen uppmuntras smarta teknologier som exempelvis investeringar
i digitala tjanster och Al (Helsingborgs stad, 2021a) eller satsningar pa infrastruktur som minskar
resursanvandningen, ddribland LED-belysning, solceller och isolerade fonster (Helsingborgs stad, 2018a).
Detta ska vidare frimjas genom forskningssatsningar och samverkan med relevanta aktorer (Helsingborgs

stad, 2021a).

6.1.5 Erséttning

Helsingborg ser positivt pa fornybar energiproduktion genom vindkraft, solceller, biogas och fjarrvirme
(Helsingborgs stad, 2021a). Enligt planeringsdokumenten ska beroendet av fossila brénslen brytas for att
uppnd netto-noll utslépp till 2035 (Helsingborgs stad, 2018c, 2021a), men sedan samarbetet med Viable
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Cities dr malséttningen klimatneutralitet 2030 (Helsingborgs stad, 2023; Viable Cities, u.4.). For att uppna
detta stravar kommunen efter att den lokala solelsproduktionen ska oka fran 0,3% 2016 till 10% av det
totala elbehovet 2035 och att all fjarrviarme ska utgoras av 100% é&tervunnen eller fornybar energi 2024
(Helsingborgs stad, 2021a). Vidare ska all fossilbaserad plast fasas ut ur kommunen senast 2035
(Helsingborgs stad, 2018c). Kommunen dessutom underldtta &vergangen till fornybart f{or
icke-kommunala aktdrer och personer att bidra genom bland annat utokad laddningsinfrastruktur
(Helsingborgs stad, 2021a). I stort finns en ambition att minska klimatpdverkan i kommunen, &ven
bebyggelsens. Darfor ska nyetablering av infrastruktur och bostidder ersidttas med miljovéanliga och
resurssndla tillvigagangssitt (Helsingborgs stad, 2018a, 2021a). I dokumentanalysen identifieras dven
manga forsok att ersétta bilanvindningen med mindre resurskravande fardsatt sdsom kollektivtrafik, cykel
och gang. Detta gors genom utveckling av bostads-och verksamhetsomraden i kollektivtrafiknira lagen

och begriansad utveckling av parkeringsmojligheter (Helsingborgs stad, 2021a).

Dagens konsumtionssystem utgar fran forbrukning av resurser och produkter, diarfor beskrivs dvergangen
till tjdnstebaserad konsumtion som mer cirkuldrt och positivt for CU (Williams, 2019b). Tjinstebaserad
konsumtion uppmuntras inom de kommunala verksamheterna genom malsittningen att kommunen ska

hyra funktioner och hérdvaror istillet for att 4ga dem (Helsingborgs stad, 2018a).

For att begrinsa resursanvdndningen, speciellt av icke-fornybara resurser, foreslar Williams (2019)
ersittning som stddjande handling. Detta gér kommunen genom uppmuntrande och positiv instéllning till
fornybara resurser, inklusive fornybar energi samt tjédnstebaserad konsumtion i viss utstrackning. Déremot
skulle forslaget pd HH-forbindelsen, en tunnel mellan Helsingborg och Helsingér for bil-och jarnvig,
verka i motsatt riktning da detta innebdr ny inducerad trafik och 6kad bilism. Kommunen arbetar dock

aktivt for att denna plan genomfors (Helsingborgs stad, 2021a).

6.1.6 Lokalisering

Som konsekvens av fortitningsstrategin mdjliggérs och uppmuntras etablering av diverse kommersiella
verksamheter inom kommunen generellt och centralorten specifikt. Har understryks fysisk planering som
ett anvindbart verktyg for att samlokalisera service och aktdrer, vilket kan frimja konkurrenskraftig
klusterbildning. Dessutom ska besoks-och personalintensiva verksamheter samt bostidder placeras i
kollektivtrafikndra lagen for att stirka tillgdngligheten hos alla invanare och uppmuntra till hallbart
resande (Helsingborgs stad, 2017, 2021a). Sadan lokalisering av verksamheter har positiva fordelar enligt
Williams (2019, 2021a). Dels koncentreras de positiva och negativa externa effekterna geografiskt, vilket
stirker drivkraften att fordndra de livsstilar och system som orsakar negativa konsekvenser. Dels fraimjas
kretsloppshandlingar genom exempelvis sénkta transportkostnader. Det understryks vara orealistiskt med
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fullstédndigt slutna kretslopp i kontexten av moderna samhillen, p4 grund av savil begridnsad lokal
resurstillgdng som dagens globaliserade ekonomiska system. Déaremot finns det stor potential for ménga

resurskretslopp att lokaliseras och avgrénsas, vilket &r syftet med denna handling (Williams, 2019b).

Dessa fordelar géller dven vid lokal produktion (Williams, 2021a). Produktionsméissigt &r
jordbruksmarken den viktigaste tillgdngen och kommunen strivar efter att 6ka andelen lokalproducerad
mat (Helsingborgs stad, 2018a). Som tidigare ndmnt krockar denna ambition med den fortsatt kade
akermarksexploateringen, men kommunen betonar dnda vikten av att bevara jordbruksmarken och dess
virde for livsmedelsproduktionen. Aven fiske #r en forsorjande ekosystemtjinst med betydande
finansiellt vardeskapande for Helsingborg som ska skyddas. Utdver detta finns en vilja och ett behov av
att 0ka den lokala produktionen av fornybar el genom exempelvis solcellsparker (Helsingborgs stad,
2021a). Viljan att bevara och utveckla den lokala produktionen stirker den lokala hallbara ekonomin och
kan avgrinsa resursflodena vilket stodjer dvriga cirkuldra handlingar och kan stimulera CU. Dessutom

uppmuntrar lokaliseringshandlingar till hillbara beteenden i staden dverlag (Williams, 2019b).

Det ska vara “létt att gora rétt” som helsingborgare, darfor anpassas exempelvis transportinfrastrukturen
for att invanarna enkelt ska minska sin klimatpdverkan. Andra beteendepéverkande atgérder inkluderar
okad kunskap om cirkularitet, fysiska forutsdttningar samt kravstillning i upphandling och inkop
(Helsingborgs stad 2021a, s. 20). Planeringen och kommunens koncern har makt att paverka, men det
understryks att den cirkuldra och hallbara framgangen ocksd dr beroende av invénare, besdkare och
foretag (Helsingborgs stad, 2018c). Kombinationen av bland annat gronblad infrastruktur, mer slutna
kretslopp och 6kad medvetenhet kan enligt Williams (2021a) fa allménheten att engagera sig i héllbara

och cirkuldra aktiviteter. Darav dr Helsingborgs initiativ stodjande i 6vergangen mot CU.

Samtidigt ses Helsingborg som en mindre del av ett storre regionalt perspektiv, och det ska vara enkelt att
rora sig Skédne via, till och frin Helsingborg (Helsingborgs stad, 2017). Aven om detta innebér satsningar
utanfor kommunens och stadens grénser, kan det klassas som lokalisering. Trots att Williams (2019,
2021a) foresprakar lokalisering av resurskretslopp, konsumtion och produktion i cirkuldra stdder, foreslas
inte total avskiljning av staden. Istéllet understryks den stadsregionala skalan vara sérskilt lamplig for att
etablera ett resurseffektivt och cirkulért system (ibid.). Dérfor kan satsningarna pé en dkad tillginglighet i
Skane och Helsingborg ses som gynnsamt for CU — fOrutsatt att det genomfors med cirkuléra

transportsétt, sasom kollektivtrafik.
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6.1.7 Delning

Helsingborgs delningsstrategier kopplas framst till transport och kollektivtrafik, vilka inkluderas i
Williams (2019) forklaring av delningens bidrar till CU. Den planerade fortdtningen i kollektivtrafiknéra
lagen innebédr att en efterstravansvért stor médngd invanare kan utnyttja hallbara transportsitt dir
kollektivtrafik viljs fore bilen. Aven cykel och ging uppmuntras genom denna tillginglighet, vilket ér ett
hallbart men inte nédvandigtvis cirkulart transportsitt. Bilpooler och ladcykel-hyra ér planerade i nya och
fortdtade omrédden (Helsingborgs stad, 2017, 2021a). Enligt ramverket mojliggér detta en minskad

resursforbrukning och mer cirkuldra mojligheter for invénare och resenérer inom kommunen.

Déremot uppmuntras bilism genom sévil utveckling av vignitet och satsning pd HH-forbindelsen
(Helsingborgs stad, 2021a). Dessutom sker parkeringsutdkningar i bdde Drottninghdg och Oceanhamnen
(Helsingborgs stad, 2018b, 2021b). Enligt planeringsdokumenten ska dock satsningarna pé kollektivtrafik
Overstiga de bilrelaterade (Helsingborgs stad, 2017, 2018b, 2021a, 2021b). Namnvért dr att okad
kollektivtrafik som strategi aldrig bendmns i relation till delning eller cirkularitet, utan som ett fairdmedel

med légre klimatpéverkan.

Varken co-living eller coworking uppkommer i planeringsdokumenten, medan Williams (2019, 2021a)
nédmner dessa som givande exempel for hur resurser kan delas i en stad. Samtidigt betonas vikten av unika
cirkularitetsmoéjligheter i varje enskild stad (Williams, 2019). Daremot presenteras samordning och
samnyttjande som en strategi for mer effektiv resursanvandning (Helsingborgs stad, 2017, 2018a, 2021a;
NSR, 2019). Detta kan goras genom exempelvis samordnade transporter och logistik, delning av befintlig
infrastruktur och samnyttjande av parkeringsanldggningar (Helsingborgs stad, 2017, 2021a). Detta ar

goda exempel pa hur stadens resurser kan delas for att fraimja CU.

6.2 Hur cirkuldr ar den fysiska planeringen i Lunds kommun?

Detta avsnitt bestar av en redogdrelse for hur ramverket CU identifieras i Lunds kommuns

planeringsdokument.

6.2.1 Kretslopp

I Lund uppmuntras dteranviandning och aterbruk inom flera omraden och pa flera nivaer. Inom byggande
och anlidggning ska méngden material som tillvaratas genom &teranvéndning och éterbruk &ka, och vid
nybyggnation ska byggnaderna vara anpassade for framtida dterbruk (Lunds kommun, 2023), och den
generella atervinnings-och ateranvdndningsgraden av okande avfallsmidngder kan potentiellt forhojas

(Lunds kommun, 2018a). Det dr dven viktigt att resurserna brukas klokt initialt, dér ratt material anvénds i
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ratt syfte. Dessutom finns en vilja att restvirmen frdin MAX IV och ESS ska forse byggnader med
vérmeenergi. Detta har potential att tdcka upp mot en femtedel av det totala behovet i fjarrvarmendtet for
Eslov, Lomma och Lund (Lunds kommun, 2024b). Williams (2021a) betonar vikten av att skapa ratt
forutsattningar for forslutning av kretslopp, vilket kriver produktionen och transformationen av forslutna
system. Kommunens cirkularitet i anldggningsprojekt bedéms vara en bidragande strdvan for att uppna

detta.

Atervinningsstrategierna ir mer etablerade. Exempelvis genom matavfallsinsamling, bostadsnira
atervinningsmojligheter (Lunds kommun, 2022b) och 6kad biogasproduktion (Lunds kommun, 2018b)
ska resurser tillvaratas utifran ett kretsloppsperspektiv. Enligt den nya 6versiktsplanen (Lunds kommun,
2024b) ska etableringen av en cirkuldr ekonomi och cirkuldra affirsmodeller underlittas genom
tillgéngliga “platser for &terbruk, upcycling och atervinning av olika material, byggprodukter och
konsumtionsvaror”. Stdder och system med forslutna kretslopp dr gynnsamt pa savél lokal som global
niva, da det bidrar till minskade koldioxidutsldpp och urbana och naturliga ekosystemens vdlméende

(Williams, 2021a), dérfor &r dessa initiativ givande for att frimja CU i Lund.

Inom planeringsdokumenten forekommer medgivanden att det finns manga utmaningar med frimjande av
kretslopp, vilket forsvarar forverkligandet av de slutna kretslopp som Williams (2019, 2021a) foresprékar.
Exempelvis poédngteras behovet av ett koordinerat system med helhetssyn, vilket avsaknaden av
samordning, rutiner och systematiska 10sningar hindrar (Lunds kommun, 2023). Dessutom uppkommer
motsdgelser i och med den stora mingden nyproduktion av bostdder och infrastruktur som utgor

svérigheter att uppné cirkuléra system (Lunds kommun, 2018b).

6.2.2 Anpassning

En overvdgande majoritet av anpassningshandlingarna berdr fortdtning genom ‘“sammanhallen och
resurseffektiv bebyggelsestruktur”, vilket 4r kommunens frimsta utvecklingsstrategi (Lunds kommun,
2024b). Denna strategi &mnar att bevara den hogkvalitativa jordbruksmarken genom att bygga pé befintlig
bebyggd mark eller hardgjorda ytor samt i kollektivtrafikndra ldgen. Vid bebyggelse péd ny mark ska
“extra hoga hallbarhetsambitioner gélla” och gronytor védrnas i hogsta mojliga utstrackning (ibid.).
Fortatning &r ett effektivt exempel pé tillvaratagande av den redan exploaterade markens storsta potential,
och anpassning av stadens fysiska utformning efter nya behov (Williams, 2021a), vilket i detta fall &r ett
okat bostadsbehov (Lunds kommun, 2018b). Exempel péd fortitning identifieras i en del av Brunnshdg,
vars exploateringstal dr 1,8 medan det genomsnittliga virdet for Brunnshog dr 1,0 (Lunds kommun,
2019). Samtidigt indikerar uppskattningar av morgondagens markbehov att nyetablering kommer vara
nddvéndigt (Lunds kommun, 2018a), vilket har en himmande effekt p4 ndmnda anpassningshandlingar.
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For att uppnd en effektiv markanvindning uppmuntras samlokalisering av bostdder och kommersiella
verksamheter samt bebyggelse pa hdjden. Kommunen menar att det dessutom ar viktigt med beredskap
infor eventuella fordndringar i bostadsbehov och néringslivet (Lunds kommun, 2018b), vilket &r
samstdmmigt med Williams (2021a) redogdrelse for vikten av att planera och bygga anpassningsbart for
framtiden. Kommunen menar dessutom att att samhéllsplaneringens roll i att sékerhetsstélla att framtida
behov tillgodoses kommer bli allt viktigare, och “infrastrukturen [dadrfor] maste infrastrukturen vara
anpassad for héllbara levnadsmonster” (Lunds kommun, 2022a, s. 10). Detta visar pa gynnsamma
anpassningshandlingar for att frimja CU. Ytterligare effektiv resurs-och markanvindning genomfors
genom multifunktionella platser och ytor — exempelvis gronytor, jordbruksmark eller skolmiljéer (Lunds
kommun, 2018a, 2024b). Denna mangsidiga design framjar CU da det uppmuntrar utveckling och

fornyelse inom staden utan 6kad resurskonsumtion (Williams, 2021a).

Anpassning till framtida forutsittningar inkluderar &dven planering for stirkt resiliens mot
klimatforandringarnas konsekvenser (Williams, 2021a; Williams, 2023), vilket kommunen integrerar
genom “forebyggande klimatanpassning” (Lunds kommun, 2021, s. 13). Specifika exempel pa detta &r
fataliga men bestar framfor allt av klimatanpassade gronytor och dkermark (Lunds kommun, 2018b,

2018a, 2024b). Mer om gronska och jordbruk presenteras i 6.2.3 Miljomdssig regenerering.

6.2.3 Miljéméssig regenerering

For att stirka de naturliga ekosystemen, frimja biologisk mangfald, stodja ekosystemtjénster och utveckla
rekreationsmdjligheter planeras mer sammankopplade nétverk av essentiell natur med viktiga habitat
(Lunds kommun, 2018a). For att uppné detta ar det viktigt med tillricklig plats for gronytor. Dérfor ska
dess kvalitet och mingd okas genom parker, vattensamlingar, trdd, buskage, grdsmarker och mindre
ordnad natur (Lunds kommun, 2018b, 2024a). Gronytor och grén infrastruktur uppméirksammas som
viktigt for att framja de livsviktiga ekosystemtjdnsterna genom exempelvis naturbaserade losningar,
vatmarker, kolinlagring och gronska som genererar savél rekreativa som miljomaéssiga fordelar (Lunds
kommun, 2018b, 2024b). Dessa exempel ar dverensstimmande med vad Williams (2021a) pastar bidra till
en stads regenerativa forméaga. Vatmarker och kolinlagring ar séarskilt regenererande da de direkt minskar
stdders degeneration av lokala och globala ekosystem (ibid.). Daremot upplever kommunen svarigheter
att prioritera gronska som resultat av fortdtningsstrategin, men enligt planeringsdokumenten ska bebyggda
gronytor kompenseras enligt balanseringsprincipen, som anger att negativa effekter pa natur ska 1.

Undvikas, 2. Minimeras, 3. Utjamnas och 4. Erséttas (Lunds kommun, 2018a).
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Den frimsta motiveringen bakom valet att fortita dr bevarandet av jordbruksmarken, framfor allt den
bista — klass 8-10 (Lunds kommun, 2018a, 2021). En strdvan framat &r dessutom att sékerhetsstilla en
mindre fragmenterad och mer funktionell natur och &kermark dér dven effektiv kolinlagring integreras
(Lunds kommun, 2024b). Samtidigt &r delar av Brunnshdg bebyggd pé dkermark, liksom den planerade
bebyggelsen, vilket inte problematiseras i dokumenten (Lunds kommun, 2019). De ekosystemtjénster och
essentiella livsmedelsforsorjning som jordbruksmarken bidrar till (Lunds kommun, 2018a, 2021, 2024b)
blir séledes bortpriotierade till formén for stadsutvecklingen, vilket ar vanligt i moderna stader och direkt

motsdgande miljomaéssig regenerering som cirkuldr handling (Williams, 2019b, 2021a, 2023).

6.2.4 Optimering

Genom effektiviseringar strdvar kommunen efter minskad utsldppsgenerering, avfallsproduktion och
energianvandning under det kommande artiondet (Lunds kommun, 2021). Exempelvis ska nyetablering
av byggnader vara energieffektiv och mélet &r att deras konsumtionen och egen produktion av fornybar
energi ska vara lika stora (Lunds kommun, 2024b), men i forsta hand ska den nuvarande miljén och
befintligt material tillvaratas (Lunds kommun, 2022a). Som konsekvens ska Lunds kommun vara en
“forebild inom hallbar stadsutveckling och arbeta aktivt for en hushéllning av jordens resurser genom mer
effektivt nyttjande och minskade utslipp av véxthusgaser” (Lunds kommun, 2018b, s. 35). Denna
ambition gar direkt i linje med Williams (2019) beskrivning av hur stdder kan och bor optimera
resursanviandning och avfallsproduktion for att uppnd CU. Mer specifikt vill kommunen bland andra
minska de konsumtionsbaserade och byggnationsorsakade véxthusgasutslédppen, den arliga
matsvinnsméngden, méngden hushallsavfall per invénare samt energianvéndningen i stort (Lunds
kommun, 2022a). En majoritet av optimeringshandlingarna utgérs av viljor och maélséttningar, medan

specifika ingripanden &r bristande i planeringsdokumenten.

Optimeringen kan dven stimuleras av smart teknologi (Williams, 2019). Kommunens initiativ att aktivt
folja utvecklingen av autonoma fordon, digitaliseringens mdjligheter och energilagring samt uppmuntra
till innovation for att effektivisera kommunen i stort (Lunds kommun, 2018a, 2023) bidrar till sédan
optimering. Hér har dven livscykelanalyser stort potential att anvidnda 16sningar som gynnar bade klimatet

och ekonomin (Lunds kommun, 2023).

6.2.5 Erséttning

Kommunen har en ambition att bli klimatneutral och fri fran fossila brinslen senast 2030 (Lunds
kommun, 2021). Saledes ar instillningen till utveckling av klimatneutral infrastruktur och teknik mycket
positiv. Exempelvis genom elektrifiering av stadsbussarna 2023, satsningar pa vindkraft, solenergi samt

vétgas ska produktionen av fornybar el 6ka (Lunds kommun, 2018a). Vidare ska all transportokning ske
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genom cykling, géng eller kollektivtrafik (Lunds kommun, 2018b). Dessa exempel dr samstdmmiga med

vad Williams (2021a) foresprakar for att ersétta icke-cirkuléra resurser och aktiviteter i en stad.

Dessutom utforskar kommunen tjénstebaserade losningar som kan ersdtta traditionellt dgande och
konsumtionsmodeller. Framfor allt ndmns Mobility as a Service, som dmnar att minska behovet av
bildgande och uppmuntra till mer héllbar transport (Lunds kommun, 2024b). Genom att uppmuntra en
modell dar transporttillgdngen avgoérs utifrdn behov, snarare &n privat dgande, ersitter kommunen
traditionella konsumtions-och dgandemodeller med mer cirkuldra alternativ. Daremot uppméarksammas
flygplatserna i Malmo och K&penhamn som viktiga for kommunen, och om eller hur flygandet ska

ersittas ndmns inte (Lunds kommun, 2018a).

6.2.6 Lokalisering

En maélsittning i en cirkuldr stad &r att lokalisera resursers produktion och avfall (Williams, 2021a). I
Lunds kommun uppmuntras lokal produktion och lokala verksamheter genom satsningar pé stadskédrnan
och etablering i kollektivtrafiknira ldgen. Alla invénare kunna ta del av kommunens kommersiella utbud
tack vare ett stadsintegrerat och lattillgédngligt naringsliv (Lunds kommun, 2018a). Vidare frimjas kluster
for att utnyttja synergier mellan liknande och olika verksamheter badde genom fortdtning och investeringar
i forskningsomrédet kring ESS och MAX IV (Lunds kommun, 2024b). Agglomerationer dr gynnsamma
for lokaliseringen, enligt Williams (2019). Dértill uppmuntras samarbeten mellan universitetet,
néringslivet och kommunen for att frdimja innovation inom cirkuléra och héllbara 16sningar. Samtida och
framtida cirkuldra trender tas dessutom i beaktning under planeringen, vilket leder till 6kade satsningar pé

just lokal produktion och lokalt utbud av produkter och tjénster (Lunds kommun, 2018b).

Bevarande av jordbruksmarken péstds vara hogt prioriterat i planeringen genom fortdtningsstrategin
(Lunds kommun, 2018a, 2021, 2024b). Samtidigt motsdger planeringen stundtals denna prioritering,
vilket har negativ paverkan pé lokaliseringen. Den lokala produktionen &r inte bara viktig for Lund och
Skane, utan dven for den nationella och globala livsmedelsforsorjningen pé sikt i samband med
klimatforandringarnas framfor allt negativa péverkan pa odlingsmojligheter varlden 6ver (Lunds
kommun, 2024b). Som tidigare nimnt mdjliggér lokalisering en koncentration av produktionens och
konsumtionens externa effekter (Williams, 2019; 2021a). En prioritering av dkermark innebér bland annat
minskat transportbehov och stimulering av den lokala ekonomin. Det medfor dven en stirkt resiliens mot
klimatforandringar, vilket ar ett tydligt exempel pa hur de stddjande (lokalisering) och cirkulédra

(miljomaéssig regenerering) handlingarna kan stdrka varandra.
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Vikten av lokal kunskap understryks med satsningar pd forskning och o6kad allmin kunskap kring
cirkularitet och frimst hallbarhet overlag (Lunds kommun, 2018b). Detta menar Williams (2019) &r
viktigt da det skapar nodvindiga forutsédttningar for naturskyddande och cirkuléra 16sningar i staden. For
att uppné detta ses informationsspridning, dialoger med allménheten och hallbart ldrande som ett viktigt
verktyg som, i kombination med beteendepéverkande atgérder, kan skapa positiv forédndring i kommunen
(Lunds kommun, 2018a). Fysisk planering ses som en del av en hallbar utveckling som ska agera
“katalysator for stadsutveckling och stadsliv” (Lunds kommun, 2018a, s. 27). Den andra stora delen &r
beteendefordndring, och detta kréver att kommunen stéller krav i upphandlingar (Lunds kommun, 2021,
2023) samt stddjer upprittande av “cirkuldra affdirsmodeller, tjanster och varor” (Lunds kommun, 2023, s.

6).

Samtidigt ska Lund anta “rollen som regional motor med innovations- och kunskapsdrivet néringsliv i
spetsen” (Lunds kommun, 2024b). I kombination med regionala samarbeten sdsom Greater Copenhagen
(Lunds kommun, 2018b) uppmuntras dirmed satsningar pa ett geografiskt storre ssmmanhang. Huruvida
detta framjar eller motverkar lokaliseringsstrategierna beror pa hur det stadsregionala perspektivet
hanteras. Samarbeten med resten av Skane och Oresundsregionen vara gynnsamt for den stadsregionala
lokaliseringen, fOrutsatt att rollen som regional motor inte frdmjar icke-cirkuldra principer som

exempelvis fraimjar resurssloseri eller miljoméssig degenerering.

6.2.7 Delning

I Lund observeras integration av delningsstrategier som Overensstimmer med Williams (2019, 2020,
2021a) ramverk i form av fortitning i kollektivtrafikndra omrdden med hog tillgénglighet. Genom detta
uppmuntras och forenklas transport med kollektivtrafik istéllet for bil (Lunds kommun, 2018a, 2024b).
Enligt den nya Oversiktsplanen d4r kommunen “internationellt ledande pé hallbart resande” med Lund C
som Sveriges tredje storsta station (Lunds kommun, 2024b). Detta minskar resursanvandningen genom att

uppmuntra ett skifte fran privat dgande till delning av den befintliga resurstillgangen.

Samtidigt ses bilen som en fortsatt viktig del av kommunens trafik, vilket planeringen ska utga fran. For
att minska resursforbrukningen och klimatpéverkan vid bilanvdndning ska dock exempelvis bilpooler,
samakning och smidig kombination med héllbara transportsitt framjas (Lunds kommun, 2024a). Daremot
innebdr etableringen av en ny av-och péfart till E22 vid Ideon stimulering av 6kad bilanvindning och
trafik (Lunds kommun, 2018a), och i Brunnshdg planeras hundratals nya parkeringsplatser (Lunds
kommun, 2019), vilket motarbetar detta. Genom denna intressekonflikt uppstar en utmaning att frimja

delning inom kommunen.
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En annan delningshandling som priglar planeringsdokumenten 4dr samordning — av exempelvis
aterbruksaktiviteter, logistik och material (Lunds kommun, 2023, 2024b). Detta demonstrerar ett
helhetsperspektiv som underldttar delning Over det urbana systemet. Dessa samordningsexempel
underldttar dessutom integrationen av bland annat kretslopp som cirkuldr handling, vilket bidrar till

kommunens cirkulédra utveckling i stort.

6.3 Interkommunal jamférelse

Figur 4 visar kodningsfrekvensen for respektive handling och kommun. Denna visualiserar i vilken
utstrackning varje handling prioriteras inom planeringsdokumenten, vilket mdojliggdér en jimforande
inblick i deras fokus pa olika delar av cirkularitet. I stort r fordelningen lik mellan kommunerna med
miljomaissig regenerering den mest forekommande handlingen och optimering den minst forekommande.
Helsingborgs frekvenser &r i sex av sju fall stdrre 4n Lunds, vilket kan bero pé skillnader i antal
analyserade planeringsdokument (se 7abell 6). Darfor uppfattas detta inte som ett problematiskt resultat

da det snarare dr fordelningen &n mingden som é&r intressant for studien.

Helsingborg === und
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Lokalisering Miljbméassig regenerering

Erséttning Optimering

Figur 4: frekvens av koder i respektive kommuns planeringsdokument. Egenskapad i Excel.

Nedan foljer en redogorelse over likheter och skillnader utifrén dokumentanalysen. Tre teman urskiljs:

fortitning, cirkuldr resurshantering och dvergripande cirkularitet.
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6.3.1 Fortatning

Dokumentanalysen visar att fortitning dr en gemensam utvecklingsstrategi mellan kommunerna. Den
framstélls som en i princip enbart positiv tillvaxttaktik dér kollektivtrafikndra ldgen och urbana tomrum
utnyttjas for att tillvarata exploateringspotentialen av den redan bebyggda miljon. Detta skapar nyttor for
den cirkuldra utvecklingen i kommunerna, eftersom den befintliga bebyggelsen kan anpassas till nya
framtida behov genom till-, pa-, och ombyggnad. Optimerings-, anpassnings- och kretsloppshandlingar
samverkar hir for att utnyttja markens potential. Den effektiva markanvindningen frimjas vidare genom
multifunktionella ytor och samlokalisering av verksamheter. Detta gérs med skiljda tillvigagangssatt, dar
Helsingborg foresprakar oOkad tillgaing till exempelvis kommunala lokaler for att oka dess
anviandningsomraden, medan Lunds initiativ innefattar specifik utformning av exempelvis gronytor for att

mdjliggora fler sorters funktioner.

Tillvaratagande av befintliga byggnader och material utgdr dven en majoritet av kretsloppssatsningarna i
de bdda kommunerna, dir &terbruk och ateranvidndning inom bygg-och anldggningssektorn kan frdmja
mer slutna kretslopp. I Helsingborg ligger dock visst fokus pé att ge befintliga byggnader nya funktioner,
vilket inte pépekas i lika stor utstrickning inom Lunds kommuns planeringsdokument. I denna kontext
uppstar dven en gemensam motsdgelse dir befintliga byggnader och material inte tillvaratas genom

satsningar pa nyproduktion av infrastruktur, bostdder och andra verksamheter.

Fortdtningsstrategin har dven en pataglig paverkan pa den miljoméssiga regenerationen i bada kommuner.
Har uppstér en intressekonflikt mellan den efterstrdvade fortdtningen och viljan att regenerera miljon,
eftersom fortdtning typiskt sett sker pad obebyggda ytor, ddr gronska ofta exploateras till formén for ny
bebyggelse. I denna kontext uppfattas ett samspel mellan lokaliseringshandlingar och méjligheter till
miljomassig regenerering, dir (icke-)skyddet av den lokala produktionen har en direkt paverkan pa de
naturliga ekosystemen i kommunerna. Jordbruksmarken ir essentiell i bdde Lund och Helsingborg for
sédvil kommunernas ekosystemtjinster som for livsmedelsforsorjningen pd en storre skala. Samma
intressekonflikt uppstar pd jordbruksmarken pa grund av kommunernas motsédgande prioriteringar dér
fortdtning innebar exploatering av jordbruksmark, samtidigt som planeringsdokumenten presenterar en
vilja att bevara de hogkvalitativa dkermarkerna. Samtidigt presenterar bada kommuner specifika planer
over integration av gronytor, gronska strdk och gron infrastruktur i stdderna, vilket betonas som viktigt i
bade rekreationellt och miljdméssigt syfte. Aven om kommunerna har liknande utgéngspunkter vad giller
fortétning och gronska, har Lunds kommun implementerat fler forebyggande &tgérder genom exempelvis
balanseringsprincipen medan Helsingborg uttrycker pessimism till mojligheten att uppna &nskad niva
gronska. Detta bemots inte med forebyggande atgiarder. Dessutom uppkommer osdkerhet till fysisk

planering av de grona ytorna i Helsingborg pa grund av bristande ekonomiska incitament.
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Samspelet mellan de cirkuldra handlingarna exemplifieras i detta sammanhang d& den verkliga méngden
detaljplanerad gronska avgor mdjligheterna till klimatanpassning, dar bdda kommuner uppmérksammar
gronbld infrastruktur som viktigt for hantering av nuvarande och kommande klimatfordndringar. Har
fokuserar Lund pa kolinlagring for att motverka kommunens utsldpp, medan Helsingborgs
anpassningsatgérder dr mer differentierade och innefattar planering av resilient infrastruktur samt gronska

som mildrar virmebdljor.

Fortatningen bidrar till lokalseringsmojligheter i bada kommuner eftersom fler funktioner, bostdder och
verksamheter samlas pd samma yta. De kan dessutom tillgdngliggoras for fler genom etableringen i
kollektivtrafikndra ldgen. Dartill betonar bdda kommunerna planeringens makt att paverka cirkulariteten i
en stad genom att forenkla och tillgéngliggora cirkulédra val. Dessutom identifieras ett regionalt perspektiv
hos bada kommuner, vilket innebdr potential att bade stirka och forsdmra cirkuldra handlingar pd den
stadsregionala skalan. I kombination med detta frimjas agglomerationer for att utnyttja synergierna

mellan liknande och olika foretag och typer av kunskap.

Sammanfattningsvis bidrar fortitningsstrategin  till  kretsloppshandlingar genom &tervinning,
ateranvindning och aterbruk av befintlig bebyggelse. Kommunerna stravar efter anpassning av den
bebyggda miljon genom till-, pa- och ombyggnader samt multifunktionalitet och samlokalisering for att
effektivisera markanvéndningen. Samtidigt planeras ménga nyetableringsprojekt som é&r direkt
motsdgande dessa cirkuldra ambitioner. Detta har stor péverkan pé ekosystemen och miljon i sévél de
titbebyggda omraddena som pé ékermark, dd dessa tenderar att bortprioriteras till formén for ny och
utdkad bebyggelse. Parallellt med detta uppmérksammas vikten av gronytor och gron infrastruktur for
savil miljons som ménniskors vilméende, vilket blir motsdgelsefullt. Kontradiktionen stérks da
kommunerna vill frdmja det lokala och livsviktiga jordbruket och etablera nya bostads-och
verksamhetsomraden pad samma mark. I stort visar dock Lunds kommun storre vilja och planer pa att
bevara befintlig och utveckla kommande gronska for att stirka dessa ekosystemtjénster. Vidare inkluderar
fortdtningen lokaliseringshandlingar dédr verksamheter, bostdder och arbetsmojligheter placeras i

lattillgdngliga omraden, vilket forenklar cirkuldra val och livsstilar.

6.3.2 Cirkulér resurshantering

Cirkuldr resurshantering dr ett andra stort tema under dokumentanalysen. I bada kommuner star
atervinning av energi och resurser i fokus, vilket uppmuntras pd kommunal och individuell niva. Detta
frimjas av bdda kommuner genom okad tillgdnglighet av &terbruks-och atervinningsplatser, exempelvis
Resursens hus 1 Oceanhamnen. Déaremot uttrycker Lund fler utmaningar for att forverkliga ambitioner om
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Okad é&tervinning, ateranvindning och aterbruk i jamforelse med Helsingborg. For att optimera
resursanviandningen och avfallsproduktionen inriktar sig de p& bygg-och planeringsprocesser samt
effektivisering av avfallshantering och energianvéndning. Forstahandsvalet ska vara utnyttjande av
befintliga resurser for att effektivisera deras anvéndning ur ett livscykelperspektiv. Exempelvis striavar de
efter att nybyggnation ska ske mer cirkuldrt och resurs- samt energieffektivt genom stirkta krav. Detta gor
Lund genom nyproduktion med hoga hallbarhetskriterier och design for framtida aterbruk, vilket liknar

Helsingborgs tillvigagangssitt.

Aterigen #r fortitning en stor del av dessa optimeringshandlingar, eftersom det innebir en effektivisering
av markanviandningen. Héar ndmner planeringsdokumenten samordning och samnyttjande av befintliga
resurser som en av metoderna. Resursanvindningen ska dértill minskas genom okad delning. Hér
forekommer mycket kollektivtrafiksatsningar for att begrénsa bilanvindningen, men ddremot ndmns detta
aldrig som ett cirkulart tillvigagangssitt, utan snarare hallbart. Fortsittningsvis dr malet i bada kommuner
att delningshandlingarna ska leda till ersittning av bilanvindning med mindre resurskrdvande fardmedel;
kollektivtrafik, cykel och ging. Séledes kan de transportinducerade vixthusgasutsldppen minska.
Bilpooler planeras med vetskap om bilens fortsatt viktiga roll i kommunernas mobilitetsmdjligheter, och
framstills som ett cirkuldrt alternativ till 4gande av privata fordon. Samtidigt uppmuntrar bdda kommuner
okad bilism genom exempelvis okade parkeringsmojligheter samt HH-forbindelsen i Helsingborg och
av-och péafart vid E22 i Lund. Flygresor kommenteras i bada kommunernas planeringsdokument, dér
koncernen Helsingborgs stad ska minska sina utsldpp frén resor till Stockholm (Helsingborgs stad,

2018c), medan erséttnings-eller optimeringsédtgérder inte ndmns i Lunds planeringsdokument.

Enligt planeringsdokumenten ska resurserna inte bara optimeras, dteranvéndas och delas, utan dven
erséittas. Bada kommuner ser positivt pd overgéngen till fornybar el och uppmuntrar 6kning av lokal
fornybar energiproduktion pad alla skalor for att ersitta fossila brinslen. Aven ersittning av
byggnationsprocesser och transportmedel uppmuntras for att frimja mer hallbara och cirkuléra alternativ.
Dédremot dr tjanstebaserad ersittning mer forekommande 1 Helsingborg, medan Lund enbart presenterar

transportrelaterade atgiarder genom Mobility as a Service.
I stort innefattar kommunernas cirkuldra resurshantering utveckling av system som tillater atervinning,

ateranvandning och aterbruk bland savél privatpersoner och foretag som kommunen 6verlag. I forsta hand

ska befintliga resurser tillvaratas, optimeras och delas genom exempelvis effektivisering och digitalisering.
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6.3.3 Overgripande cirkularitet

Andra ingripanden som presenteras for att stirka cirkulariteten i kommunerna ar beteendepéverkande
atgdrder som komplement till planering av den fysiska miljon. Detta framhdvs framf6r allt genom 6kad
lokal medvetenhet och stidrkt kunskap bland befolkningen. I Lund presenteras anpassningsatgérder for
infrastruktur som frimjar héllbara levnadsmonster samt utveckling av stadskdrnan efter samtida trender
mot mer cirkuldr handel och lokal produktion, vilket understryker den fysiska planeringens roll.
Kommunerna uppmirksammar dven makten att stélla krav i upphandlingar for att pdverka cirkulariteten
inom icke-kommunala verksamheter. Dartill ser kommunerna positivt pd smarta teknologier for den
urbana utvecklingen, dér framforallt digitalisering och forskningsinitiativ préglar badas strategier. Har

visar dessutom Helsingborg en vilja att undersoka och utnyttja Al, vilket Lund inte gor.

En pétaglig skillnad uppfattas dessutom mellan kommunernas maélséttningar. Lunds kommun ska
exempelvis vara ledande inom exempelvis den klimatneutrala omstéllningen, héllbart resande, innovation
(Lunds kommun, 2024b), regionens utveckling och kunskapsutveckling (Lunds kommun, 2018b). Detta
har en péverkan pa kommunens cirkularitet, dd denna framatanda &r en drivkraft for att stirka de cirkuléra
och stodjande handlingarna. Liknande ambitioner identifieras inte i samma utstrickning i Helsingborgs
stad. Dock ska kommunerna vara klimatneutrala 2030 genom initiativet Viable Cities (Viable Cities, u.4.).
Kommunernas definition av klimatneutralitet innefattar emellertid enbart utslipp inom kommunens
geografiska granser (Lunds kommun, 2022b; Helsingborgs stad, 2023), vilket innebdr att viktiga

resurskretslopp och vérdekedjor som stricker sig utanfér kommunen inte riknas med.

6.3.4 Sammanfattning och utvdrdering

Denna jamforelse visar hur cirkularitet integreras i planeringen, vilket besvarar planeringens styrkor vad
giller cirkularitet. Kommuner kan inkorporera cirkularitet genom fortdtning, kollektivtrafiknira légen,
satsningar p& fornybar energiproduktion samt Aaterbruk och 4teranvdndning 1 bygg-och
anldggningsprocesser. Dessa insatser visar sig vara effektiva for att utnyttja synergier mellan
handlingarna, bade cirkuldra och stédjande, genom att frimja cirkularitet pa olika skalor och ta vara pa
den befintliga bebyggelsens stdrsta potential. Sddana insatser kan potentiellt integreras i andra kommuner
for att stérka cirkulariteten. Dessa styrkor bidrar insikterna fran tidigare forskning, ddr undersdkning av
Stockholm visar att den kommunala planeringen bidragit till energieffektivisering samt minskning av
koldioxidutslépp, vattenforbrukning och avfallsproduktion (Williams, 2021a). Analysen av Lund och

Helsingborg genererar fler exempel pé hur cirkularitet kan integreras i svensk kommunal planering.

Dokumentanalysen avslojar dven svagheter gillande cirkuldr utveckling inom planeringen, da

kommunerna agerar med planering som dr direkt motsdgande ramverket. Frimst uppkommer
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nedprioriteringen av gronska och natur som anti-cirkulédrt i kommunerna, vilket sker genom exploatering
av gronytor i stdderna och bebyggelse pé jordbruksmark. Konsekvenserna av dessa insatser belyser ocksa
synergier mellan handlingar, men negativt. Exempelvis leder bebyggelse pa ékermark till farre lokala
produktionsmojligheter, sdmre klimatanpassning och mer geografiskt utspridda resurskretslopp for
livsmedelsforsorjningen. Okade satsningar pa bilism samt rivning av befintlig fungerande bebyggelse &r
ocksd planering som gar emot vad cirkularitetsforskningen foresprakar. For att skapa en cirkuldr stad
enligt Williams (2019, 2020, 2021a, 2023) forskning finns siledes ett behov att avbryta dessa varken

cirkuléra eller stodjande handlingar och substituera dem med insatser som foljer hennes ramverk.

Williams (2019, 2020, 2021a, 2023) forklarar att cirkuldr utveckling handlar om hur cirkuldra stiader
skapas. Under analysen har utmaningar och svagheter identifierats. Enligt Paiho m.fl. (2020) éar
utmaningar att frimja cirkularitet i stdder vanliga, framst relaterat till ndringslivet, politik, teknologi och
kunskap. Forfattarna forklarar att detta inte dr forvnande eftersom fordandringen kraver transformation av
ett komplett och ldnge etablerat system. P& grund av behovet av att omdefiniera hur stdder planeras och
skots, haller Williams (2021b) med om att praktisk tillimpning av CU kommer att vara kostsamt och
pafrestande for de befintliga systemen i dagens stdder. Darfor &r det rimligt att kommunerna upplever
svarigheter. Helsingborg tar specifikt upp brist pa ekonomiska incitament som ett hinder for utokade
gronytor, vilket &r en utmaning i omstéllningen till mer cirkuldra system. Implementeringsutmaningar
identifieras dven i Lund, genom exempelvis optimeringshandlingar bestiende av ambitioner men

avsaknad av konkreta ingripanden for att forverkliga optimeringen.

Kommunernas handlingar och planer &r delvis dverensstimmande med vad Williams kallar for cirkuléar
utveckling, men de presenteras vildigt sdllan som cirkuldra strategier, utan snarare héllbara. Enligt
Prendeville, Cherim och Bocken (2018) &r det vanligt och potentiellt problematiskt att stiders
definitionsméssigt cirkulédra strategier framstélls som héllbara. De menar att detta framfor allt beror pa
bristen av en etablerad definition av cirkuldr ekonomi och cirkuldra stider (se Tabell 2 och 3) och ett
osékert samband mellan cirkularitet och hallbar utveckling (se avsnitt 2.2.2). Risken med skiljaktigheter i
definitioner och strategier dr 6kade svarigheter att identifiera gemensamma tillvigagangssitt for stader att
uppna cirkularitet (Prendeville, Cherim och Bocken, 2018). Aven om ménga likheter har identifierats i
Lunds och Helsingborgs cirkulédra och stodjande handlingar ar deras tillvigagangssitt inte identiska. Detta
marks bland annat pa materialet (se Tabell 6), da planeringsdokumenten har nigot olika fokus
(exempelvis Handlingsplan for att frdmja delningsekonomi och cirkuldr ekonomi i Helsingborg
2020-2024 (Helsingborgs stad, 2018a) och Plan for klimatneutralt byggande och anldggning (Lunds
kommun, 2023)).
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Denna motstridighet kan samtidigt till en djupare problematik som beror kritiken mot cirkuldr ekonomi i
stort, ddr sambandet mellan hallbar utveckling och CE inte &nnu har specificerats. Enligt flera forskare
(Geissdoerfer m.fl., 2017; Kristensen och Mosgaard, 2020; Papageorgiou m.fl., 2021) finns det en
osékerhet kring huruvida cirkuldr ekonomi automatiskt leder till héllbar utveckling. Kritiker menar att CE
kan resultera i 6kad resursanvéndning och energiatgang genom atervinningsprocesser och uppritthallande
av materialkvalitet, vilket kan motverka hallbarhetsmalen. Detta innebdr att kommuner som
implementerar cirkuldra strategier inte nédvandigtvis uppnar héallbar utveckling om inte dessa strategier
noggrant balanserar ekologiska, ekonomiska och sociala mél. Dessa fragor vore intressanta att undersdka
vidare genom granskning av sdvél hur bristen pa medveten beskrivning av strategier som cirkuldra
paverkar cirkulariteten samt hur cirkuldra atgérder bidrar till eller motverkar 6vergripande héllbarhetsmal.
Detta kan generera insikter i vilka specifika atgdrder som strategier som effektivt frimjar bade cirkularitet

och héllbar utveckling i olika kommunala kontexter samt i sambandet mellan cirkularitet och hallbarhet.

6.4 Ramverksdiskussion

Analysen visar dven styrkor och svagheter inom ramverket, vilket pdverkar dess anvéndningsmdjligheter
for analys av kommunala planeringsdokument. Williams (2019, 2020, 2021a, 2023) teori cirkuldr
utveckling handlar om hur cirkuldra stdder skapas. Detta identifieras effektivt i analysen genom
ramverkets formaga att koppla samman cirkuldra aktiviteter i en stad for att skapa ett systematiskt
perspektiv. Detta dr en givande fordel i strdvan efter att forstd utvecklingen av cirkularitet i praktiken,
vilket saknats i tidigare teorier. Exempelvis ses inte bevarande av befintlig bebyggelse som en isolerad
cirkuldr aktivitet, utan som en mindre del i ett pussel vars andra delar bestar av bland annat utvecklad
kollektivtrafik, tillgdng till &tervinningsmojligheter, samlokalisering med andra bostdder och
verksamheter och energieffektivisering. Detta gor att cirkulariteten kan forstas utifrdn staden som ett
komplett system, vilket dr en framstdende styrka da en framstdende brist i den befintliga forskningen &r

kopplingen mellan teori och praktik av cirkuldra stidder (se avsnitt 2.3.2).

Déaremot saknas insikter i kommunens sanna cirkularitet, eftersom planeringen inte direkt reflekterar de
verkliga utfallen. Enbart detaljplanering é&r juridiskt bindande, medan &vrig planering spelar en
vigledande roll (Boverket, 2023a). Ramverket &r anvéndbart for att identifiera handlingar i
planeringsdokumenten, men detta &r egentligen intetsdgande om cirkulariteten i verkligheten. Att
kommunen vill prioritera gronytor eller fortdta den byggda miljon enligt planeringsdokumenten betyder
inte att gronytor kommer att prioriteras eller att tomrum i staden kommer att bebyggas. Kommunernas
fortétning som savél lairdom som motséigelse dr ett bra exempel pd denna brist. Ytterligare exempel ér
osékerheten kring den resulterande cirkulariteten av kommunernas lokaliseringshandlingar, dér regionala

satsningar kan savil fraimja som hindra CU beroende pa utfallen. Poldrdiagrammen (Figur 2, 3 och 4)
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tydliggdr fordelningen av cirkuldra och stédjande handlingar i kommunerna, men diskussionen hévdar hir
att detta inte dr en sanningsenlig representation av den verkliga prioriteringen, eftersom planering och
verkstillelse inte alltid stimmer Gverens. Vidare ska flygrelaterade utslépp for resor mellan Helsingborg
och Stockholm minska, vilket berdr effektivisering och ersittning, men fran ett storre perspektiv ar
ambitionens péverkan pa cirkulariteten minimal. Dérmed sitts handlingar inte i proportion till sina
konsekvenser, vilket forsvagar representationen ytterligare. Denna svaghet kan motarbetas genom analys
av inte bara planeringsdokumenten utan &ven uppfoljningar av den fysiska planeringens framgéng och

konsekvenser.

Vidare framkommer isolering av stadens cirkularitet i bdde kommunerna och ramverket. Kommunernas
malsdttning om klimatneutralitet 2030 inkluderar enbart utsldpp inom kommunens geografiska granser
och speglar kritiken mot Williams ramverk. Medan en systematisk forstielse for stdders cirkularitet
frimjas, kan externa faktorer sdsom gransoverskridande resurskretslopp och miljépaverkan exkluderas.
Williams (2019) betonar betydelsen av ett holistiskt synsétt dir stiderna ses som kompletta ekosystem,
men for att uppnd detta krdvs atanke pa péverkan stdder och externa forhéllanden emellan.
Koncentrationen pa lokala utsldpp och resurser kan skymma den bredare bilden av stdders cirkuldra
paverkan. Saledes bor diskussioner om klimatneutralitet och cirkular utveckling inkludera bade direkta
och indirekta konsekvenser av stadens aktiviteter, vilket kréver ett perspektiv som ser utanfér kommunens

geografiska grinser. Detta kan ge mer nyanserad och verklighetstrogen bild av stidders cirkularitet.

Applicering av ramverket innebdr &ven viss behandling av staden som en isolerad entitet i
styrningssammanhang, dir styrningssystem pa lokal till global niva inte beaktas nog. Detta kan beskrivas
utifran Schakel, Hooghe och Marks (2014) teorier om flernivastyrning (multi-level governance), som
menar att politisk makt numera &r utspridd — fran lokal till EU-niva. Att inte beakta hur férdelningen av
makt paverkar framgéngen hos cirkularitetsinitiativ och -planering skapar en felaktig bild 6ver den
cirkuldra utveckling i det sociala och politiska system som dagens stider utgors av. Fordndringen av
maktfordelning genom flernivastyrning indikerar ett behov pa dkad nyansering vid analys av politiska
system, inom vilket planering ingér, for att uppméarksamma hur beslut pa hogre nivéer kan paverka lokala
initiativ, och vice versa. Williams (2021a) egna undersdkning av europeiska stdder exemplifierar hur
styrning pé olika nivéer kan kontrollera CU, dér cirkulariteten i Paris frimjas genom statliga initiativ
medan Londons cirkularitet avgrénsas till stadens geografi. Fusco Girard och Noccas (2019) beskrivning
av lyckade cirkuldra stdder illustrerar dessutom hur Dunkerques cirkularitet drivs av den ideella
foreningen Ecopal medan Kawasakis cirkularitet &r projektbaserat. Denna kritik understryker en brist i

ramverket CU som péverkar anvidndbarheten, och foreslar en utdkning av det teoretiska perspektivet dér
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olika styrningsnivéer i stider uppmirksammas for att mer verklighetsforankrat reflektera komplexiteten

av hur styrning péverkar cirkulariteten.

Séledes genereras inte insikter som nér djupet av en stads komplexitet dé flera viktiga perspektiv av en
stads cirkularitet uteldmnas. Enligt Prendeville, Cherim och Bocken (2018) &r néringslivet,
kunskapsintitutioner, allménheten och den offentliga sektorn fyra essentiella intressenter for att frimja en
cirkuliar stad. Analysen av planeringsdokument med anvindning av ramverket inkluderar framst den
offentliga sektorn, som ser sig som “férmedlare snarare &n finansidrer” (ibid., s. 186, egen Oversittning)
vilket innebér att ambitioner och planer inte alltid genomférs som kommunicerat. Detta syns tydligt i
Helsingborgs stad, dir brist pd ekonomiskt incitament presenteras som ett funktionellt hinder for
utveckling av gronska. Stadens komplexitet géiller dven dess styrning, vilket Williams (2019, 2020,
2021a) betonar genom att uppmdirksamma en stads sociala och politiska dimensioner i
cirkularitetsdiskursen. Samtidigt lyckas inte ramverket inkludera dessa komponenter genom de cirkuldra
och stodjande handlingarna i analysen av Lund och Helsingborg. Darmed finns behov att inkludera analys
av alla viktiga intressenter for att forstd helheten av stdders cirkularitet. Sdsom ramverket dr utformat och

anvint idag exkluderas dessa perspektiv.

Viktigt att diskutera angdende anvandbarheten hos ramverket i svensk planeringskontext dr dven storleken
av de undersokta fallen. Williams (2021a) har undersokt CU i Paris, London, Amsterdam och Stockholm
— fyra europeiska huvudstidder. Tillgangen till ekonomiska resurser, kunskap, politisk makt och
humankapital &r mycket storre i dessa 4n mindre stdder sdsom Lund och Helsingborg. Samtidigt grundas
behovet av cirkularitet framfor allt 1 stdders exponentiella tillvéxt som sker pa ett icke-héllbart sdtt. Darfor
kan exempelvis graden av befolkningsdkning vara mer avgdrande for cirkularitetsforutsittningarna an
befolkningsstorleken. Slutsatser kring denna fraga &r svara att dra i nuldget pa grund av brist pa studier
over cirkularitet i mindre stdder Gverlag, bade fran Williams perspektiv och med andra teoretiska
utgdngspunkter. Darfor ar rollen av stiders storlek och/eller tillvdxt i ramverkets anvindbarhet viktigt och

intressant att undersoka i framtida studier.

Denna studie antyder att ramverket som verktyg kan kartligga cirkularitet i svenska planeringsdokument
genom identifiering av cirkuldra och stddjande handlingar. Dessutom har studien styrkt att fysisk
planering kan anvidndas for att frdmja cirkulédra stdder, vilket forskning tidigare ocksé visat (t.ex. Fusco
Girard och Nocca, 2019; Williams, 2023). Dess sanna anvéndbarhet och effektivitet avgdrs dock av
foreslagna anpassningar som beaktar komplexiteten hos cirkularitet i stdderna. Sérskilt fokus pa
forverkligande av cirkularitetsplanering, analys utifran flera intressentperspektiv och styrningsfordelning

ar essentiellt for att optimera dessa anpassningar och stirka ldmpligheten i svensk planeringskontext.
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7.0 Slutsatser

Moderna samhéllen vixer snabbare &n négonsin tidigare, och de efterfoljande Okningarna i
resursanviandning och klimatpéverkan ér direkt motsdgande hallbar utveckling. Men stdder kan, enligt
forskning, potentiellt vara roten till bdde problemet och losningen. Genom att transformera hur urbana
system planeras pé ett sétt som tillvaratar de befintliga resurserna och stddjer dvergangen till en héllbar
utveckling kan vi 6vergé fran den traditionellt linjéra till en cirkuldr modell. Detta kan potentiellt frimja
savil nationella som globala hallbarhetsambitioner, inklusive de globala malen. Det saknas
forskningsunderlag for hur detta gors bést, och det finns inget sikert underlag for Gvergangens framgéng,
men manga har forsokt bidra till kunskapsluckan genom egna teorier (exempelvis Williams, 2019b;
Paiho m.fl.,, 2020; Turcu och Gillie, 2020; Brglez, Perc och Lukman, 2024). Teorierna saknar dock

provning/empiriskt underlag i praktiken generellt och Sverige specifikt.

Syftet med denna uppsats var att utforska utforska cirkularitetens roll i svensk samhéllsplanering och
utviardera aktuellt forskningsunderlag. Detta gjordes genom undersdkning av Lunds kommuns och
Helsingborgs stads planeringsdokument utifrdn ramverket cirkuldr utveckling (CU), vars dndamal ar att
forklara hur cirkuldra stdder skapas. Undersokningen var dels empirisk och dels teoretisk med sin grund i
foljande forskningsfrigor:
1. Hur cirkulér ar den fysiska planeringen i Lunds kommun och Helsingborgs stad?
a. Hur kan teorin cirkuldr utveckling identifieras i strategiska planeringsdokument?
b. Vilka cirkularitetsrelaterade styrkor och svagheter identifieras i planeringen?
2. Ar teorin cirkuldir utveckling anvindbar for att granska svenska planeringsdokument?

Varfor/varfor inte?

Teorin cirkuldr utveckling identifieras 1 form av cirkuldra och stodjande handlingar i
planeringsdokumenten genom den riktade innehéllsanalysen. Gemensamt fér Lund och Helsingborg ér att
cirkularitet integreras i planeringen genom anpassad markanvindning, fOrtdtning, satsningar pa
kollektivtrafikndra ldgen, lokal fornybar energiproduktion samt forslutna kretslopp genom aterbruk och
ateranvandning i1 bygg-och anldggingsprocesser. Insikterna kompletteras med tidigare forskning Over
svensk cirkularitet, dir Williams (2021a) granskning visar att forslutning av kretslopp, fornybara
energikallor och klimatanpassad infrastruktur &r huvudstrategierna for tva projekt i Stockholm. Darmed
konstruerar studien en storre grund for cirkularitet i svensk kontext och producerar insikter i hur
cirkularitet kan inkluderas i kommunal planering pé olika sétt. Det adr dock viktigt att papeka att dessa
insatser inte automatiskt leder till hdllbarhet (Geissdoerfer m.fl., 2017; Kristen och Mosgaard, 2020), da

det specifika sambandet mellan koncepten maste utredas ytterligare.
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Studien uppdagar styrkor och svagheter inom savél planeringen som ramverket, vilka &r viktiga att forsté
for expanderat kunskapsunderlag av CS och CU. Dels avslgjas planeringsinitiativ och intressekonflikter
som direkt motsdger forskningens riktlinjer dver vad som bidrar till okad cirkularitet, inklusive
bortprioritering av gronska, dkad bilism och degradering av hogkvalitativ dkermark. Saledes upptécks
motbevis mot kommunernas utmérkelser som forebilder inom héllbarhet (Varldsnaturfonden, 2022) och
utmaningar for implementering av cirkularitet i planeringen. Dels missar ramverket vésentliga
komponenter av staden som komplext sociopolitiskt system. Aven om cirkularitet kan identifieras genom
ramverkets handlingar, hdvdar foreliggande studie att uteslutning av intressentanalys, forenkling av
styningsprocesser och betraktning av staden som isolerad enhet orsakar brister hos ramverket. Pa grund av
planeringsdokumentens framfor allt vigledande innehall med ambitioner snarare &n konkreta insatser,
markerar studien dessutom att ramverkets applicering kommer till korta med verklighetstrogen
granskning av den praktiska cirkulariteten. Andamalet med ramverket ir, enligt Williams (2019), att skapa
full forstaelse for stiders komplexitet, vilket tidigare teorier misslyckats med, men utifran diskussionerna
ovan bevisas liknande nederlag &ven hos ramverket i frdga. Detta har negativ paverkan pd ramverkets
anviandbarhet i svensk planeringskontext. Ramverket &r siledes anvéndbart for att identifiera och
kartldgga cirkularitet i kommunal planering, men for djupare forstaelse av drivkrafter, utmaningar,

styrning och konsekvenser foreslar studien utokning av teorin.

Viktigt att podngtera ar kritiken som riktats mot cirkulér ekonomi och cirkuléra stidder. For det forsta ér
sambandet mellan cirkuldr ekonomi och hallbar utveckling inte specificerat, vilket inte poédngteras i
varken kommunernas planeringsdokument eller ramverket. For det andra saknas en etablerad definition av
savil CE och CS. Att koncepten i skrivande stund fortfarande befinner sig i en utvecklingsfas &r viktigt att
poéngtera, eftersom detta innebdr att bade teoretiska och praktiska tillimpningar av CE och CS énnu
fordndras. Dérmed &r det avgorande for framtida forskning att bemodta implementerings-och
definitionsutmaningarna for att dels etablera mer sidkra samband mellan cirkularitet och héllbarhet och
dels forstirka det vetenskapliga underlaget for effektiv implementering av cirkularitet ur ett holistiskt

perspektiv.

For expansion av det befintliga forskningsunderlaget behover kunskapsluckan mellan CS inom
forskningen och i praktiken fyllas (Williams, 2019a; Turcu och Gillie, 2020), vilket denna studie bidrar
till genom applicering av ramverket. Uppsatsens strikta anknytning till ramverket kan & ena sidan
argumenteras generera ett avgransat resultat med begrénsat teoretiskt perspektiv, men & andra sidan ger
detta den virdefulla moéjligheten till direkt koppling mellan ramverket och tva verkliga fall pa detaljniva.
Detta 4r en nodvéndig del av att fylla kunskapsluckorna. Trots studiens begrinsade omfattning ar den en
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av fa undersdkningar av svensk cirkuldr utveckling utanfér Stockholm generellt, och den forsta
granskningen av Lund och Helsingborg specifikt. Detta bidrag okar underlaget av cirkularitetsstudier i

mindre geografiska kontexter, vilket ocksa dverbryggar kunskapsklyftorna.

Insikterna fran foreliggande studie kan anvidndas som del av en bredare undersdkning av cirkuldr svensk
planering och forskning kring teoretiska utgédngspunkter for cirkuldra stdder. For framtida forskning
uppkommer béade metodologiska och teoretiska rekommendationer. Djupgéende granskning av den
kommunala planeringens utfall rent cirkuldrt foreslds for att undersdoka huruvida de cirkuldra och
stodjande handlingarna i planeringen Overensstimmer med dess utfall. Studien belyser dven behovet av
vidare undersokning av stddernas storleks och tillviaxts paverkan péa cirkularitetsmojligheterna och
ramverksappliceringen. D& saddana slutsatser inte kan dras genom foreliggande studie rekommenderas
exempelvis intervjuer med berdrda aktorer eller detaljerade uppfoljningar av specifika planeringsprojekt
for okad forstaelse av cirkularitet i praktiken, pa olika skalor. Framover foreslas dven anpassning och
utveckling av den befintliga forskningen om cirkularitet i stider fOr att stirka det teoretiska fundamentet,
hir belyser studien ett starkt behov av att integrera stadens fulla komplexitet genom inkludering av

intressenter och flernivéstyrning.

Studien genererar empiriska och teoretiska insikter genom applicering av ramverket cirkuldr utveckling
(Williams 2019). Den medverkar i strdvan efter att sammankoppla teoretisk och praktisk urban cirkularitet
genom granskning av planeringsdokument i Lund och Helsingborg. Cirkulariteten i kommunerna pavisar
att planeringen har makt att forma framtidens samhéllen pa ett resurseffektivt och naturbevarande sitt,
forutsatt att ndmnda utmaningar bemots. Utvérderingen av ramverket faststéiller styrkor géllande
systematisk identifiering och kartldggning av stiders cirkularitet, men dess anvindbarhet for studier i
svensk planeringskontext &r begrédnsad. Bristande fOrstdelse for stadens styrning, komplexitet och
intressenter ar patagliga problem som framtida forskning kan l6sa genom fler undersdkningar av verklig

cirkularitet och utbyggnad av teoretiska utgangspunkter.
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9.0 Bilagor

Bilaga 1

Exempel pa kodning utifran handlingarna

Cirkulédra
handlingar

Kretslopp

Anpassning

Miljomassig
regenerering

Exempel pa kodning - kod(er)

“Vi bor arbeta for att minska bebyggelsens klimatpaverkan genom att
minimera byggnadernas energianvéndning, genom att ta tillvara pa
restprodukter, atervinna och &teranvinda energi.” (Helsingborgs stad,
2021a) - Atervinning, Ateranvindning

“Huvudidén med planen &r att fortta ett befintligt bostadsomrade pa
Drottninghég och tillféra en stérre mangfald av boendeformer. Den
nya strukturen méjliggérs genom att ny bebyggelse tillkommer pé
parkeringsytor och pa befintliga bostadsgérdar. Fértatningen medfér
att fem av de befintliga byggnaderna ersatts och omradet
kompletteras med olika byggnadstyper: radhus i tva plan,
loftgangshus i fyra vaningar, flerfamiljshus i upp till fem vaningar samt
ett punkthus som &r sju vaningar hégt. Bebyggelsen i omradet blir
tétare och orienteras kring gemensamma bostadsgardar.”
(Helsingborgs stad, 2021b) - Infrastruktur och bebyggelse

“Nar vi bygger ska vi darfor se till att vi planerar in gronska som
férutom att ge biologisk méngfald och rekreation, dven levererar
skugga och dagvattenhantering. Grénskan ska placeras s att
effekten av varmebaljor blir s& liten som méjligt.” (Helsingborgs stad,
2021a) - Biologisk mangfald, Ekosystem, Grén infrastruktur

Stodjande

handlingar

Optimering

Erséttning

Lokalisering

Delning

Lovisa Wahlstrom | Kandidatuppsats VT24

Exempel pa kodning - kod(er)

“Vi utvecklar och provar ny teknik dar vi tar tillvara pé digitaliseringens
mojligheter i samverkan med berdrda aktdrer (universitet och
hdgskolor, néringsliv, invanare och andra offentliga aktérer).”
(Helsingborgs stad, 2021a) - Smart teknologi

“Uppmuntra till och underlatta for produktion av fornybar el, dven
smaéskalig.
Verka pé nationell niva fér férbattrade marknadsférutsattningar for

fornybar energiproduktion.

Utreda hur vi sakerstéller en robust energiférsorjning, eftersom
energisystemet star infor en omstélining till en helt férnybar
elproduktion, med stor andel véderberoende produktion.”
(Helsingborgs stad, 2018c) - Fornybar el

“I en tat och héllbar stad 6kar behovet av nérhet till bade offentlig och
kommersiell service. Den behdver finnas néra bostader och vara
lattillganglig med gang, cykel och kollektivtrafik. Vi har ett stort behov
av nya forskolor och skolor till den véxande befolkningen, och platser
bade ute och inne for fysisk aktivitet och fér att skapa forutsattningar
for rekreation och métesplatser. Manga offentliga funktioner kan
samordnas, och lokaler och utomhusytor kan samnyttjas. Vi bedémer
att den tekniska infrastrukturen, som el, vatten och avlopp, har
tillrécklig kapacitet.” (Helsingborgs stad, 2017) - Lokala verksamheter

“Atgarder som bilpool eller andra [5sningar som minskar bilinnehavet
kan péverka bedémningen av parkeringsbehovet sa att ett lagre
parkeringstal kan anvandas, i enlighet med redovisade undantag i
parkeringsnormen.” (Helsingborgs stad, 2018b) - Bilpool
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