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Forord

Grunden till fragestéllningen och syftet med undersokningen har sitt ursprung i
ett gemensamt intresse av att béttre forsta de naturrelaterade kostnader och risker
som kan uppsta vid en markexploatering. Arbetet begridnsades relativt tidigt och
undersoker mer specifikt fall som ror markexploatering for sol- och vindkraft kopplat
till olika naturvidrden som exempelvis biologisk mangfald eller ekosystemtjianster
(hadanefter EST). Detta grundar sig delvis i ett personligt intresse for hallbara
investeringar och tillvixt som inte tar pa miljon. Men det dr &ven nagot som Tyréns
skulle vilja veta mer om for att fylla kunskapsluckor och finslipa sin tjénst “green
due diligence” (hddanefter GDD). En uppdelning av arbetet skedde nér det kom
till utféorandet av GDD som skulle genomforas pa de undersckta projekten. Hér fick
jag hjélp av Tyréns som efter min initiala granskning av fall, skattade olika risker
utifran sitt arbetssédtt for GDD och manga ars erfarenhet inom branschen. I och
med denna skattning gick det att identifiera risker kopplade till naturvirden. I ett
verkligt scenario skulle denna skattning vara mojligt redan under tillfdllet for initiala
projektutredningar och kalkyler.



Sammanfattning

Vad kostar det om ett exploateringsprojekt stoter pa oférutsedda problem kopplade
till naturvirden som man maste ta hinsyn till vid en markexploatering? Hur kan
naturviarden egentligen paverka den ekonomiska kalkylen i ett projekt om de dyker
upp som en Overraskning under projektutvecklingen? Intressant ér dven att undersoka
om det med triffsikerhet gar att identifiera, men ocksa att prissitta och integrera
naturrelaterade risker i projektkalkyler. Dessa och angrinsande fragor kommer att
undersokas for att forsoka lamna ett sa bra svar som mojligt. Forhoppningen ar att
resultaten dven kan fungera som vigledning till framtida projektutvecklare samt
aktorer inom branschen for de fornyelsebara energikéllorna vind- och solkraft. Genom
att anvénda metodik for triangulering utnyttjas litteratur, intervjuer och fallstudier
for att angripa problem och fragestallningar ur olika perspektiv.

Bortfall av exploaterbar projektyta &r tillsammans med forseningar och uppskjutna
tidplaner tva kéllor som ger upphov till de storsta oférutsedda kostnaderna, vilket
okénda naturvirden kan ge upphov till, vid en markexploatering for sol- eller vind-
kraft. Beroende pa antagande som livslangd och elpris kan dessa kostnader utgora en
signifikant del av de totala projektkostnaderna och i vissa fall &ven vara avgorande for
om ett projekt gar att rdkna hem som lonsamt eller inte. Som projektutvecklare gar det
pa olika satt att skydda sig mot dessa kostnader. Ett siatt kan vara att oka sin kunskap
och kéinnedom av projektomradet genom att investera (en i ssammanhanget forsumbar
summa) i tjanster som GDD. Denna tjénst innebér likt annan due diligence en typ av
besiktning av det tédnkta projektomradet. Arbetet har till stor del grundat sig i, och
utnyttjat metodik fér GDD med syftet att granska projektomraden och undersoka dol-
da kostnader som férekomsten av naturvirden kan resultera i. Resultaten fran utforda
granskningar tyder pa ett visst samband mellan férekomsten av naturvirden och ris-
ker, vilka driver kostnader i projekt. Berdknade korrelationskoefficienter (hddanefter
R-virde) aterger en forklaringsgrad av naturvirdesrelaterade kostnader upp till 70-80
%. Detta betyder att det med hjéilp av resultaten fran en GDD (riskpoédng) gar att
forklara/forutsdga mellan 70 och 80 % av kostnaderna, vilket maste anses tillfreds-
stéllande och talar for ett fortsatt anvdndande av tjanster som GDD. Samtidigt som
forklaringsgraden for GDD kan anses vara stor, kan tjénsten liknas vid en forsdkring
vars virde uppstar forst nar nagot intréaffar (eller i detta fall nér naturvirden patréaffas).
Forst vid upptéckten av naturvirden inom projektomradet skapar tjansten ett virde
for projektagaren. Vid en uppskalning av projekt okar dven kostnaderna som foljer av
naturvardesforekomster. Vikten av att kdnna till potentiella risker véxer alltsa med
projektets storlek. Dessutom tyder schematiska projektekonomiska berdkningar pa att
de storre projekt som undersokts, enbart klarar en kalkylrinta pa hogst 7 %. Det-
ta anses som en lag kalkylranta jamfort med den osékra och riskfyllda bransch som
fornyelsebar energi kan anses vara. I regel vill man som investerare se kalkylrantor
i storleksordningen 15 till 20 % med syfte att viga upp for riskerna. Jamfort med
ett mindre projekt som enligt antagande och berdkningar forblir 16nsamt dven med
kalkylrdntor upp till 10 %.



Abstract

What is the cost if a development project encounters unforeseen difficulties related
to values in nature that must be considered during a land development? How can
natural values affect the balance sheet of a project if they appear as a surprise during
project development? It is also interesting to investigate whether it is possible or
not to identify and price risks related to nature in the project calculations. These
and related questions will be investigated with the goal being to provide the best
possible answer. Hopefully the results may also serve as guidance for future project
developers and developers in the renewable energy sector (especially wind power and
photovoltaics). By using the methodology for triangulation, literature, interviews and
case studies are all utilized to approach problems and issues from different perspectives.

Loss of exploitable project area, together with delays and postponed schedules, are the
two sources that give rise to the largest costs when it comes to unknown natural values
in land development. Depending on assumptions such as lifetime and electricity price,
these costs may constitute a significant part of the total project costs and in some
cases, they may also be decisive for whether a project reaches profitability. There are
various ways to hedge yourself against these costs. One way could be to increase their
knowledge and familiarity with the project area by investing (a negligible amount in
this context) in services such as GDD. Like other types of due diligence, GDD involves
an assessment of the intended project area. This project has largely been based on,
and utilized, the methodology of GDD with the aim to examine project areas and
investigating hidden costs. Results indicate a correlation between the existence of risks
due to values in nature and elevated costs in projects. Calculated R-values reflect an
explanatory rate of 70-80 %, which must be considered satisfactory as it justifies the use
of services such as GDD. Services like GDD may be compared to an insurance policy
whose value only arises when something happens (or in this case, when natural values
are found). It is only if these values are discovered inside the project area that the
service constitute a value to the project owner. When scaling up projects, the costs from
occurrences of values in nature also increase. The importance of knowing potential risks
grows with the size of the project. In addition, schematic project economic calculations
indicate that larger projects may only cope with a discount rate of no more than 7
%. Compared to a smaller project that, according to assumptions and calculations,
remains profitable even with discount rates up to 10 %.



Ordlista

CAPEX - Kapitalutgifter (Capital Expenditures) Ar ekonomiska medel som
allokeras for att forvirva, uppgradera eller underhalla fysiska tillgangar.

Cash flow - Flodet av pengar in och ut ur ett projekt eller foretag (kassaflode).
Diskontering - Omrékning av framtida vérde till dagens vérde (nuvérde).

EST - Ekosystemtjinster

GDD - Gron Due Diligence

IVS 410/405 - (International Valuation Standards) Standarder for virdering av
fastigheter.

Kalkylrédnta - Den rédntesats som valts for exempelvis nuvéardesberdkning av
framtida kassaflode.

MMD - Mark- och miljédomstolen

MOD - Mark- och miljééverdomstolen

MB - Miljébalken

MKB - Miljokonsekvensbeskrivning

NVTI - Naturvirdesinventering

PBL - Plan- och bygglagen

R-vérde - Korrelationskoefficient som beskriver korrelation mellan parametrar.

RTB - Ready to build (Tillstand beviljat, projektet detaljplanerat, material
upphandlat och man &r redo att bygga).

Spotpris - Momentanpriset vid en given tidpunkt.



e Sunk cost - Pengar som av olika anledningar redan har spenderats och inte gar
att fa tillbaka.
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1 Inledning

I en tid av sténdigt minskande orérd mark blir den icke exploaterade delen av naturen
allt mer vérdefull for varje hektar som exploateras. Dessutom pratar man ofta i dagens
debatt om hur viktig den biologiska mangfalden &r for ménsklighetens vélstand. Men
att kvantifiera mangfald i naturen och séitta ett virde pa det som biologisk mangfald
bidrar med har alltid varit ett problem. Nya angreppssétt och metoder kravs kanske
for att hitta en 6ppning och paborja en 16sning till problemet. Dérfor anviands i denna
underckning nya metoder och angreppssétt for att identifiera, kartligga samt vérdera
naturvérden.

1.1 Syfte

Examensarbetet har som huvudsakligt syfte att undersoka hur projektkalkylen
paverkas av olika forekomster av naturvirden vid exploateringsprojekt for sol- och
vindkraft. Malet med arbetet &ar att identifiera naturvirden och de dolda riskerna
som naturen pa olika sétt kan utgoéra vid en markexploatering fér vind- eller solkraft.
Eventuella extrakostnader kartlaggs och kopplas sedan efter bésta formaga till olika
naturvirden for att identifiera olika “hot-spots” nér det kommer till kostnader som
naturvidrden kan orsaka. Om detta lyckas, erhalls de kostnader som olika naturvirden
orsakar exploateringsprojekt vilket tillater oss att i ett senare skede genomfoéra en
ekonomisk vérdering av naturviarden. Detta kan ses som en slags virdering av natu-
ren vilket i sin tur innebéar en kvantifiering av naturvéarden som exempelvis enskilda
artforekomster eller biologisk mangfald i sin helhet.

1.1.1 Forskningsfragor
For att konkretisera det exakta syftet med underdkningen har tre forskningsfragor
formulerats.

¢ Kostnadsanalys av naturvirden: Identifiering av dolda risker samt hur dessa
paverkar kostnader kopplade till naturvérden i en markexploaterings ekonomiska
kalkyl?

e Verklighetsbaserat test av GDD: Hur vil speglas de faktiska kostnaderna i
riskmodellen fér en GDD?

e Virdeanalys av GDD: Vad &r det teoretiska virdet av en GDD sett till
kostnadsbesparingar for exploatoren?

1.2 Disposition

Redogorelsen for det genomforda arbetet har disponerats i olika delar for att skapa
ett bra flyt och underlatta forstaelsen for vad som har utrdttats. Arbetet som
till stora delar bygger pa att vdrdera naturviarden som identifieras och kartlaggs
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med hjalp GDD, tar avstamp i en inledning med undersékningens syfte och forsk-
ningsfragor. Bakgrunden syftar till att skapa forstaelse for naturvérden och vad
som problematiserar dessa vid en ekonomisk virdering. Amnen som konkurrerande
markanviandning, samhéllsekonomisk analys, tillstandsprocesser for sol- och vindkraft
samt en forklaring av GDD presenteras. Aven dessa finns med for att tillhandhalla bas-
kunskaper for att lasaren ska forsta de problem och mekanismer som senare diskuteras.

Efter att alla baskunskaper har faststéllts presenteras teori tillhérande de metoder
som kommer att anvindas for att besvara fragestéllningarna och slutféra malet med
undersokningen. Det priméra kunskapsintaget till arbetet kommer att ske med hjalp
av en litteratur- och intervju studie déar intervjuerna dessutom bidrar med case for
att studera verklighetsforankrade exempel. Dérefter kompletteras utebliven data eller
kunskap genom diskussioner med sakkunniga bade pa universitetet och i néringslivet.
En diskussion kommer féras runtomkring de resultat som erhallits genom olika former
av kunskapsintag och till slut presenteras dven de slutsatser som kunde dras utifran vad
diskussionen kom fram till. Bilagor och referenser foljer dérefter for att tillhandahalla
transparens och mojliggora ytterligare forskning inom dmnet.
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2 Bakgrund

For en verksamhetsutovare uppstar kostnader i samband med att man maste visa
hénsyn till naturvirden som exempelvis biologisk mangfald. I férlingningen kan
detta ses som en ekonomisk risk vilken dessutom kan variera mellan olika projekt och
platser. Fragan som projektutvecklare maste stélla sig &r om deras investeringskalkyl
eventuellt kommer att klara de dolda kostnader som kan kopplas till upptiackten
av naturviarden eller inte? Att fran borjan kdnna till och kunna rdkna med dessa
kostnader i sin investeringskalkyl skulle direkt avgéra om investeringen &r l6nsam och
ekonomiskt hallbar eller inte.

En annan av riskerna inom markexploatering kan bero pa férsenade tillstandsprocesser
vilket ocksa kan ses som en kostnad, men dven som en forklaring till att manga projekt
fordrojs eller helt skrotas. Eftersom verksamhetsutovaren ér skyldig att genomfora
omfattande utredningar av platsen kan tjanster som GDD forebygga olampliga val av
projektets geografiska placering. Vilket i forlingningen undviker onédig risk i projektet.
Mojligheten att satta ett monetért virde pa biologisk mangfald skulle dessutom kunna
vara en allmén nytta for samhéllet och bidra till att for allménheten framhalla det
faktiska vardet av biologisk mangfald.

2.1 Biologisk mangfald

En stor anledning till varfor tillstand erfordras for att exploatera mark &r det
langsiktiga malet att bevara och aterskapa den biologiska mangfalden. Detta ar nagot
som pa flera sitt backas upp av olika typer av skrivelser och malsédttningar. Det tyngs-
ta exemplet nér det kommer till mal for att bevara och aterinféra biologisk mangfald
aterfinns som mal nummer 14 och 15 i FN:s globala hallbarhetsmal (FN 2023). Malen
som heter ”Hav och marina resurser” samt ” Ekosystem och biologisk mangfald” &r del
av Agenda 2030 och kan enligt Sveriges Lantbruksuniversitet (2023) dessutom bidra
till att uppna tio fler av de totalt 17 globala hallbarhetsmalen. Biologisk mangfald
anses alltas av FN:s medlemslander vara en viktigt tillgang som behéver forvaltas med
omsorg fér kommande generationer.

2.2 Konkurrerande markanviandning

Enligt faktaunderlag avseende solceller pa mark har Léansstyrelsen Skane (2023)
konstaterat att intresset for att anlédgga solcellsanldggningar har ckat sedan den
forsta ansokan kom in 2012. Sarskilt géller detta anldggningar som uppréttas pa
jordbruksmark. “Intresset for att etablera solcellsanliggningar pa jordbruksmark beror
framst pa att marken till stor del dr ldttillganglig, platt och utan besvirande hinder.”
(Lansstyrelsen Skane 2023) Sedan dess har anldggningarna dven gatt fran mindre
privata (1-5 hektar) med syftet att enbart forsorja den egna garden eller hushallet till
storre anldggningar (100-300 hektar). Detta har for beslutande myndighet (i detta fall
Lénsstyrelsen) inneburit ett stéllningstagande i intressekonflikten mellan fornyelsebar
energiproduktion och en robust sjélvforsérjande livsmedelsproduktion. Det finns
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goda resonemang bade for och emot bada typerna av markanvindning vilket har
komplicerat lansstyrelsens beslut. I faktaunderlag fran Lénsstyrelsen Skane (2023)
efterfragar man en tydligare lagstiftning och problematiserar tillimpningen av 3 kap.
4 § MB. Lénsstyrelsen Skane havdar att det i lagen finns ett inbyggt foretrade for
jordbruksmark som “avser att annan mark dn jordbruksmark alltid ska tas i ansprak
om detta kan ske pa ett sditt som dr funktionellt limpligt och ekonomiskt rimlig.”
(Lénsstyrelsen Skane 2023) Vidare understryker man att det darfor inte &r mojligt att
gbra nagon avvigning mellan de tva typerna av markanvindning. Om man o6nskar
franga jordbruksmarkens foretrade kriavs det en lagdndring fran politiskt hall.

Hursomhelst finns det enligt Lénsstyrelsen Skane (2023) en malkonflikt i Lansstyrelsens
olika uppdrag. Regeringen har beslutat att det aligger Léansstyrelsen att “samordna
och leda arbetet med genomforandet av de regionala energi- och klimatstrategierna samt
bidra vid genomférandet av samhidllets elektrifiering.” (Lansstyrelsen Skane 2023) Rol-
len innebar darmed att i vissa fall frimja och i andra situationer prova och kontrollera.
Det krévs alltsa olika perspektiv beroende pa vad det for for typ av drende. Darmed
skapas utrymme for olika uppfattningar i samma fraga vilket leder till konflikter, varpa
Léansstyrelsen Skane efterfragar en oversyn av géillande lagstiftning pa omradet.

2.3 Jamforelse av kraftslagen

Vindkraft har enligt Lindblom (2022) ett mindre behov av kritiska ramaterial jamfort
med solceller vilket &r positivt for klimatet i stort. For denna undersokning &r det dock
mer intressant att jamfora kraftslagen utifran deras paverkan pa lokala naturvirden
och da &r markanvédndning ett bra matt att undersoka. Markanvindning &r dven en
av de mer uppenbara skillnaderna mellan hur kraftslagen yttrar sig och kan jamforas
utifran markanvindning per producerad energienhet (m?/MWh). Landbaserad vind-
och solkraft tar enligt Ritchie (2022) i ansprak olika stora landomraden beroende pa
hur man riaknar. Detta beror pa att det for solkraft &r mycket enklare att berikna
projektytan som ockuperas av solceller och dérmed gors otillgdnglig for annan
exploatering. Lika tydligt &r det ddremot inte om man vill berdkna hur stora omraden
som ett vindkraftsprojekt kriaver. Eftersom de utspridda turbinerna enbart tar upp
en mycket liten del av det totala projektomradet kan det vara svart att jamfora
de bada kraftslagen da de yttrar sig olika. Vindkraft kan exempelvis enligt Ritchie
(2022) i extremfallen anvinda mellan 8,4 till 247 m?/MWh om man riknar med
hela projektomradet. Snittet ligger hursomhelst runt 99 m? /MW h for landbaserade
parker. Om man hursomhelst enbart studerar den yta som krévs for att rymma
solpanelerna eller vindkraftverken blir siffrorna 19 for sol och 0.4 fér vind m? /MW h.

Kostnader &r nagot som ofta kommer upp i detta arbete och &r &ven nagot som &r
intressant att jamfora nér det kommer till att sétta sig in i sol- respektive vindkraft.
Kostnaden for att producera energi kan vara mycket volatil, sérskilt om det ror
sig om fornyelsebara (och viaderberoende) metoder som sol- eller vindkraft. For
att normalisera kostnader och underldtta jamforelse mellan olika energislag kan
man berikna ett viarde for “Levelized Cost of Electricity” hiddanefter LCOE. Detta
viarde beskriver den genomsnittliga kostnaden for att producera elektricitet med
en viss metod/kraftslag. Kostnader for finansiering, uppbyggnad, drift, underhall,
personal samt att avveckla verksamheten efter den tjanat sitt syfte inkluderas alla
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i kalkylen. Vardet man far ut kan alltsa anvéndas for att direkt jamfora kostna-
den for att producera elektricitet med olika metoder som exempelvis sol- och vindkraft.

Enligt berdkningar av LCOE som presenteras av Vattenfall (2022) gar det att se tydliga
skillnader i kostnaden for att producera elektricitet. Intressant att notera &ér att enligt
datan i tabellen 2.1 ligger de fornyelsebara energislagen landbaserad vind och solkraft i
topp nér det kommer till kostnadseffektivitet eftersom de medfor den lagsta kostnaden
nir det kommer till LCOE i kr/MWh.

Tabell 2.1: Kostnader for att producera elektricitet med olika kraftslag. (Vattenfall
2022)

Energislag (specifikation) | Kostnad: [kr/MWh]
Vind (landbaserad) 240-360

Sol (solcellsparker) 290-520

Vattenkraft 360-950

Kraftvirme avfall 470-500

Kérnkraft 490-640

Vind (havsbaserad) 510-550

Kraftvarme (skogsbrénsle) 510-590

Sol (villasystem) 530-1070

2.4 Tillstandsprocessen

Vid markexploatering till fordel for vind- eller solkraft finns en tillstandsprocess for
att erhalla rdatten att uppfora en anldggning och att alla inblandade sakédgare ska
behandlas réatt. Processen for att fa ratt till detta skiljer sig en aning beroende pa om
det ar en anldggning for att producera vindkraft eller solkraft. Darfor kommer vardera
tillstandsprocess att presenteras och forklaras mer utforligt i denna del av rapporten.

Vindkraft

Kommersiella vindkraftsparker som anlédggs utanfor detaljplanerat omrade kréaver en-
ligt Boverket (2020) alltid bygglov om det ror sig om vindkraftverk som uppfyller
minst ett av foljande krav.

e Hogre én 20 meter 6ver markytan.

e Placeras pa ett avstand fran tomtgrinsen som &r mindre &n kraftverkets héjd
over marken.

e Monteras fast pa en byggnad

e Har en vindturbin med en diameter som ar storre 4n tre meter.

Tillstandsprocessen for vindkraftverk faller in under miljobedémning fér verksamheter
och atgarder vilket forklaras i figur 2.1. Att genomga hela processen kréiver en hel del
tid och arbete vilket kan forknippas med stora administrativa kostnader for den som
vill erhalla tillstand att uppfora en vindkraftspark. Det faktum att projektutvecklare

13



maste spendera stora miangder ekonomiska resurser i ett tidigt skede ar viktigt att ha
i atanke senare da kostnader och virderingar diskuteras i storre utstréackning. Men
just nu kan vi konstatera att tillstandsprocessen &r en betydande del av kostnaden
bade ekonomiskt och tidsméssigt nér det kommer till att utveckla vindkraftsprojekt.

I figur 2.1 borjar det hela med att antingen en markégare eller projektutvecklare har
en projektidé som man vill forverkliga. I detta tidiga stadie genomfors den mest om-
fattande undersokningen av olika omraden och platser som ur olika perspektiv lampar
sig bra for uppforandet av vindkraft. For att detta ska vara mojligt behéver man
till en borjan skapa ett samradsunderlag vilket beskriver och sammanfattar projek-
tet 1 sin helhet. Projektet avgrdnsas i samrad med berorda sakidgare som hér kan
lamna synpunkter till utvecklaren och en miljobedéomning genomfors dér bland an-
nat alternativa miljoeffekter bedéms. Eftersom vindkraft alltid klassas som en verk-
samhet med betydande miljopaverkan gar man direkt vidare till att ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning (dven kind som MKB) for projektet. Denna MKB ldmnas
sedan till provningsmyndigheten tillsammans med tillstandsansckan for att granskas.
Dérefter finns mojlighet for att eventuellt komplettera ansokan innan den kungors
och sakéigare har mojlighet att ldmna synpunkter. Beslutet som beviljar eller nekar
tillstand levereras sedan tillsammans med de villkor som géller. Efter kungorelse kan
beslutet 6verklagas innan verksamheten initieras och genomférs under egenkontroll
samt miljotillsyn.
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MILJOBEDOMNING FOR VERKSAMHETER OCH ATGARDER

I Undersokningssamrad I

Unders6kning om
betydande miljopaverkan

Beslut om betydande
miljépaverkan

Projektidé

Inledande utveckling
av projektidé

Egenkontroll, Verksamheten
miljotillsyn genomfors

Syftet med

en miljobedémning " M

. ) o Miljébedémning Avgransnings- :
&r att integrera miljo- Liten MKB tas

fram tillsam-
i i mans med

Kunebrel beslut aspekter l planermg Integrera miljéaspekter planering och
ungorelse av besiu och beslutsfattande i planering och projektering av projektering av
verksamheten. Identifiera, beskriv verksamheten.
sd att en hallbar och bedém alternativ och effekter. Lattare krav pa

. I dokument och

utveckling framjas. den fortsatta

processen.
Tillstdndsprévning.
Miljobedémning slutférs

Mbjlighet att Kungorelse av Ansékan med
lamna synpunkter ansékan med MKB limnas
utifran ansékan MKB efter ev till provnings-
och MKB komplettering myndigheten

Figur 2.1: Illustrativ bild som visar hur undersokning om betydande miljopaverkan
och specifik miljobedémning enligt 6 kapitlet i miljobalken gar till. (Naturvardsverket
2022)

Aven Vattenfall (2023) beskriver pa sin hemsida ett exempel pa hur processen kan
se ut fran initiala utredningar till aterstéllning av platsen efter att vindkraftsparken
har tjidnat sitt syfte. De overgripande stegen i tillstandsprocessen och nagra ovriga
héndelser under livstiden av en vindkraftspark presenteras i tabell 2.2.

Tabell 2.2: Ett exempel pa hur tillstandsprocessen och 6vriga héandelser kan se ut for
en vindkraftspark. Viktigt att tilligga &r att vissa av dessa processer kan ske parallellt
for att spara tid och pengar. (Vattenfall 2023)

Aktivitet Ungefirlig tidsatgang
Utredninger 1-4 ar
Samrad 0,5-1 ar
Ansokan om miljotillstand och MKB | 2-3 ar
Provning 2-5 ar
Detaljprojektering 1 ar
Upphandling 1ar
Investeringsbeslut -
Byggnation 1-3 ar
Drift 25 ar
Aterstéllning -
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Enligt tabell 2.2 ar tidsatgangen for de initiala stegen “Anstkan om miljotillstand och
MKB” samt “Provning” som storst 2-3 samt 2-5 ar respektive. Detta understryker och
starker de kostnader som tidigare konstaterades vara extra stora under dessa faser av
ett vindkraftsprojekt.

Solkraft

For att enligt Energimyndigheten (2019) uppfora en fristaende anldggning med solcel-
ler pa mark som ligger utanfér detaljplanerat omrade kréavs det inget bygglov om inte
anldggningen klassas som en byggnad. En tillhérande transformatorstation ar ett ex-
empel pa nagot som alltid kraver bygglov men for att fa svar pa hurvida solpanelerna
kraver bygglov behéver kommunens avdelning for bygglov kontaktas. Eftersom en in-
stallation av solpaneler pa mark kan orsaka betydande &ndring av naturmiljén behover
dessutom lénsstyrelsen kontaktas for att avgéra om anliggningen maste foregas av ett
samrad enligt miljobalken 12 kapitlet 6 §. I enlighet med senaste vigledningen rekom-
menderas dessutom storre parker i regel att frivilligt genomga samma process som
vindkraft (“tillstand for miljofarlig verksamhet” enligt 9 kap. Miljobalken) vilket i
sin tur kraver en MKB. Fristaende anlaggningar inom detaljplanerat samt omraden
med omradesbestdmmelser kréiver i regel inte heller bygglov enligt Boverket (2022).
Hursomhelst lampar sig ofta platser inom detaljplanerat omrade inte lika bra foér stor-
skaliga solcellsanldggningar av skél som exempelvis har med produktion att gora. Sol-
cellsanldggningar som studeras i denna undersokning har féregatts antingen av ett
samrad enligt miljobalken 12 kapitlet 6 § eller ett fullgott tillstand med MKB vilket
mer liknar den tillstandsprocess som géller for vindkraft.

2.5 Vad ar “Gron due diligence” (GDD)?

For att forklara vad en “gron due diligence” ar for nagot kan det vara en god
ide att borja forklara begrepper “due diligence”. Enligt Warnhammar (2001) kan
due diligence direktoversittas till svenska med begrepp som “vederborlig omsorg”
eller “tillborlig aktsamhet”. Dessutom anvénds det ofta inom svenskan nédr man
genomfor en granskning av ett foretags interna status, exempelvis infor ett uppkop.
I foretagssammanhang ar en foretagsbesiktning eller foretagsgranskning andra be-
skrivningar av due diligence. I detta arbete kommer dock begreppet anvéndas i ett
sammanhang som préglas av naturvéardesforekomster vid en markexploatering for att
bygga vind- eller solkraft.

Syftet med GDD é&r att identifiera hur naturen pa en plats, genom den miljorétt vi
tillimpar i Sverige, stéller olika krav pa en verksamhetsutovare att pa olika sétt ta
hénsyn till naturviarden i ett exploateringsprojekt. Identifierade krav kan dérefter
prissdttas och beaktas i investeringsbeslut. GDD utgor darfor ett pragmatiskt sitt att
uppskatta vad naturen, eller snarare bevarandet av naturen enligt géllande miljoratt
kostar ett enskilt projekt pa en utpekad plats. Den prissdttningsmetodik som anvénds
inom GDD avviker fran prissdttning som traditionellt anvinds av ekonomer, vilken
istallet bygger pa tillgang och efterfragan. Men da miljorétten ar ett uttryck for hela
samhéllets ambitioner att skydda, bevara och sikerstdlla fungerande ekosystem och
en hélsosam milj6 kan den kostnad som tas fram via GDD likvil anses aterspegla
samhéllets betalningsvilja for naturen. For ett projekt som har mojlighet att vilja
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mellan olika alternativ ndr det kommer till vilken mark man ska exploatera kan
vetskapen om dessa tidigare oférutsedda och “dolda” kostnader gora enorm skillnad
for om ett projekt 6ver huvud taget gar att rdkna hem eller inte. Vardet av en GDD
kan ses lite som det av en forsdkring vilket faller ut forst nér “olyckan” &r framme
(eller i detta fall niar naturvirden existerar). Liknande gron due diligence finns dven
environmental due diligence vilket kan ses som en foregangare utifran vilken GDD har
utvecklats. Environmental due diligence innebér i princip samma sak som en GDD
men fokuserar enbart pa markféroreningar istéllet for naturvérden.

Eftersom alla exploateringsprojekt &r olika skiljer sig det exakta utféorandet av en
GDD en aning beroende pa projekt men ocksa bransch. Riskerna skiljer sig ddrmed
ocksa at beroende pa bransch men &r liknande inom en och samma bransch dér
det enbart &r projektomradena som varierar. Mellan olika branscher som vind-
och solkraft kan det forekomma stor skillnad och riskerna kan dérfor vara ganska
olika. Metoden och tankeséttet dr hursomhelst detsamma oberoende av projektet i
fraga. Som utforare inleds granskningen med att studera tillgdngliga databaser och
kartlager utifran en faststélld checklista. Databaser som anvéands kan exempelvis vara
artportalen, interaktiva kartor fran kommunen eller Lantméteriet. Nar information
om platsen sammanstillts och potentiella risker identifierats kan risker skattas utifran
tidigare erfarenhet och statistik inom &mnet. Ut kommer en sammanstillning déar
olika risker summerats och kategoriserats utifran deras potentiella konsekvens for
projektet. Resultaten kan sedan anvéindas for att jamfora olika utfall eller gora en
avvigning mellan flera mojliga projekt.

Den slutgiltiga GDD-rapporten innefattar riskbedémning av platsen och
atgéirdsrekommendationer om hur man som exploator bor agera och ga vidare
med projektet. Rapporten fungerar som ett beslutsunderlag med hénsyn pa olika
parametrar och behandlar bland annat f6ljande kriterier (Tyréns 2021).

e Skyddad natur och jordbruksmark
e Fornldmningar

Vatten

Kommunala och mellankommunala varden

e Naturvirden och arter
e Konflikter mellan Miljobalken och Plan- och bygglagen

I rapporten anges vérderade risker i tabellformat tillsammans med potentiella kon-
sekvenser for utredningar och tillstandsprocessen. Grafiska illustrationer av riskernas
olika kategorier gor det ldattare att identifiera betydande risker. Den samlade risk-
poangen for hela det undersokta omradet ger en snabb 6verblick och kan brukas som
jamforelseunderlag mellan potentiella projekt eller forvarv. En forklaring av och dis-
kussion om rapporten sikerstéller att kunden har forstatt dess innehall och kan ta det
med sig i sitt fortsatta projektarbete.
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3 Metodik

For att uppna malet med undersokningen och besvara de fragor som tidigare presente-
rats, har olika metoder och angreppssétt valts ut likt metodiken for trianguleringsom
kommer att redogéras for mer senare. Till en borjan har olika grundkunskaper etable-
rats med syftet att oka forstaelsen for problematiken vid en markexploatering. Speci-
fikt ligger fokus pa markexploatering for byggnation av vind- och solkraft i relation
till naturvirden som exempelvis biologisk mangfald.

3.1 Teorin bakom forskningsfragor

Som forsok till att besvara stéllda forskningsfragor kommer GDD utgora en central
del i samtliga fall. Specifikt for att identifiera naturvirden som i ett senare skede kan
kopplas till de problem samt kostnader som dessa medfor. Signifikansen av kostnader
kopplade till olika naturvérden kategoriseras och kombineras i en kostnadsekvation.
Ekvationen 3.1 som beskriver ekonomisk risk i form av kostnader kommer att besta av
olika kategorier vilka beskriver oférutsedda kostnader som férekomsten av naturvirden
kan orsaka utvecklaren.

3.1.1 Kostnadsekvation

Tid ar alltid en kostnad i alla projekt, inte minst i form av férlorad avkastning (“rénta
pa rianta”-effekt). Utredning av naturvirden kostar framst is form av konsultstod. Ju-
ridiska kostnader kan uppsta om det kravs réttsliga atgarder for att fortsétta driva ett
projekt. En begrédnsning av projektytan kan kosta mycket eftersom det kan begréansa
projektets installerade effekt och darmed &ven avkastningen fran sald elektricitet. Ex-
empelvis kan merkostnader av denna typ uppkomma till f6ljd av nekat tillstand eller
reducerad exploateringsgrad till f6ljd av miljoskydd.

Kostnad = Tid + Utredning + Juridik 4+ Begrénsning (3.1)

3.1.2 Kostnadsanlys av naturvirden

Ett mal for undersokningen &r att uppskatta naturvirdens ekonomiska kostnad
och hur denna kan paverka en projektekonomisk kalkyl. Med teori och tankesétt
fran vérderingsmetoderna Ersdttningskostnad samt Undvika skadekostnad (vilka
presenteras mer ingaende senare) dmnar undersokningen genomféra en relativt
simpel véirdering av forekommande naturvédrden. Litteraturen som granskas och
intervjustudien kan ge végledande vérderingar och nyckeltal men huvudsakligen
kommer kostnadsanalysen genomforas med hjélp av fallstudierna vilka har som mal
att djupdyka i granskade projekt. Aven Tyréns har goda forutséttningar att prissitta
exempelvis arbeten och atgéirder som de regelbundet utfor. Att anvinda GDD for att
hitta naturviarden vilka sedan prisbestdmmas &r ett nytt angreppsétt och bygger pa
att jamfora tva utfallstyper (med eller utan forekomst av naturvidrden) och studera
kostnadsskillnader. Man kan se det forsta utfallet som “business as usual” (man
kan exploatera som planerat utan extra kostnader). Alternativet kan beskrivas som
hénsynstagande och innebér att atgidrder maste vidtas for att uppna forenlighet med
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gallande miljolagstiftning och erhalla nodvindiga tillstand. Foljaktligen ar det dessa
atgérder som pa olika sitt kan ge upphov till kostnader i projektkalkylen.

Kostnaden for olika naturvirden som exempelvis biologisk mangfald kan hérledas till
kompensationsatgarder, fordréjning av tidsplaner samt bortfall av yta vid exploatering
av mark. Vid den planerade virderingen &r tanken att likstélla vardet av exempelvis
biologisk mangfald pa en plats med de kostnader som kan knytas till att bevara,
alternativt kompensera for den. En aktor kan utifran miljoréttslig grund behéva av-
sta fran att exploatera ett omrade eller pa annat sitt anpassa sin verksamhet vilket
paverkar den ekonomiska projektkalkylen negativt med X kr. Detta kan betraktas
som sambhéllets prissdttning av aktuella naturvirden till X kr vilket ddrmed utgor en
vérdering.

3.1.3 Verklighetsbaserat test av GDD

For att kartligga vilka risker som aktorerna eventuellt hade missat att identifierat
och ridkna med i sina initiala projektkalkyler anvindes Tyréns metod for GDD (som
talas om i 2.0.5) pa de platser dir kalkyler tagits fram. I princip innebér detta att
valda platser granskas utifran den “checklista” med olika databaser och kartlager som
manuellt gransaks for att identifiera naturvirden. Nésta steg gar ut pa att skatta iden-
tifierade risker /naturvirden vilket &r var Tyréns erfarenhet och expertis inom omradet
kommer till anvandning. Dérefter jamfors potentiella skillnader mellan resultaten fran
GDD och vad aktorerna hittat och tog upp i sina tillstandshandlingar. Pa detta sétt
erhalls eventuella skillnader mellan vad aktorerna sjalva och GDD lyckats identifiera
i form av potentiella risker till f6ljd av naturvirden. Parallellt genomfors samtidigt
flera verkliga test av GDD vilket skapar data som tillater utvérdering av bland annat
forklaringsgrad (korrelation mellan risk och kostnad). Detta sker genom att berdkna
R-vérdet for korrelationen mellan GDD-risk och kostnader fér de naturviarden som har
identifierats vid inventering och utredning av projektomradena.

3.1.4 Véiardeanalys av GDD

Det potentiella virdet av en GDD kan i enlighet med redan etablerade
varderingsmetoder tilldelas samma vérde som kostnaderna exploatéren kan undvi-
ka med en GDD. Enligt detta resonemang kan vérdet av en GDD déarfér anses vara en
aning volatilt eftersom kostnaderna till f6ljd av olika naturvirden (exempelvis mins-
kad exploatering) inte har ett fast pris fran fall till fall. Med det sagt kan virdet av
en GDD alltsa uppskattas med samma kostnader som tas fram vid virderingen av
naturviarden. Exempel pa en sadan kostnad kan vara utebliven produktion som foljer
begrinsning eller forsening av projektutvecklingen. Aven juridiska kostnader for att
driva ett fall i ratten skulle kunna undvikas om en GDD i ett tidigt stadie kan visa pa
mojlig konkurrens mellan olika typer av markanvindning (exempelvis mellan energi-
och matproduktion). Pa detta sitt kan ett vérde fér en GDD motiveras och beskrivas
av kostnaderna som kan uppsta vid en projektutveckling utan tillricklig due diligence.

3.2 Triangulering och ingaende metoder

Metoden for triangulering innebér ur ett samhéllsvetenskapligt perspektiv att flera
olika forskningsmetoder anvéinds for att konfirmera ett resultat. (Bogdan och Biklen
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1998) Genom att faststélla ett resultat med flera olika observationer, teorier, metoder
och empiriska undersokningar &r tanken att skapa kraftigare bevis for en teori.
Tanken bakom triangulering visas schematiskt i den egna illustrationen figur 3.1. En
forhoppning &r att samtidigt reducera svagheter, osidkerheter och skapa objektiva
forskningsresultat som vanligen kan vara ett problem om bara en metod anvénds
for att erhalla resultat. I mitt examensarbete kommer triangulering att anvindas
for att angripa problemen fran olika hall och uppna hogre trovérdighet genom
en litteraturundersckning av olika varderingsmodeller, intervjustudie med aktorer
samt en fallstudie av verkliga projekt. Genom att till sist inkludera nagra olika
case fran intervjustudien forankras denna i verkliga projekt, med malet att skapa
verklighetskontakt till undersékningen och dess resultat.

Litteraturstudie

Fragestallningar

Intervjustudie

Figur 3.1: Egen illustration 6ver hur triangulering i detta arbete kommer att anvéndas
for att angripa vald forskningsfragor ur olika perspektiv och vinklar.

Som tidigare ndmnt kommer alltsa de olika problemen angripas med hjéilp av en
overgripande metodik utifran triangulering. Foljande sker en redogorelse for hur de
ingaende metoderna kommer att anvindas for att besvara de olika fragestédllningarna
som tidigare presenterats i samband med undersokningens mal.

3.2.1 Litteraturstudie
Inledande presenteras bakgrundsinformation samt litteratur kopplad till &mnet for att
etablera grundkunskaper som kravs for att forsta de problem som kommer att figurera
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i rapporten. Framst anvinds litteratur med olika véarderingsmetoder for att hitta den
eller de metoder som passar bést in pa den vardering av naturvirden som kommer att
genomforas i relation till exploateringsprojekt. Litteratur har inhdmtats pa olika sétt,
exempelvis har litteratur sokts via LUBsearch och Google Scholar men dven under
ordvéxling med olika experter pa Lunds Universitet.

3.2.2 Intervjustudie

Genom relativt enkla metoder verklighetsforankras arbetet genom en litteraturstudie
med syftet att gora undersckningen relevant, samt intressant for bade Tyréns och
verksamma markexploatorer. Som ett led i denna verklighetsférankring genomfors
en intervjustudie med malet att kunna sdga nagot om dagens due diligence vilken
verksamma aktorer genomfor infér en exploatering. I ett tidigt skede av arbetet
kontaktas darfor olika aktérer inom branschen for projektutveckling av vind- och
solkraft i ett forsok att skapa en sa réttvisande bild av ldget som mojligt. Totalt
intervjuades fyra kontaktade foretag vilka alla arbetar med markexploatering i syfte
att uppfora vind- och solkraft for att erhalla kunskap om projekt. Ett annat syfte
med intervjun var dven att dra lardomar av vanliga problem vilket kan bista i att
utreda ifall exploatorens due diligence idag &r tillracklig.

Fragor som intervjustudien baseras pa:

e Finns det nagra bra case/projekt som ni kan dela med er av, dir naturvirden eller
bevarande atgédrder har minskat exploateringsgraden eller vinsten i ett projekt?

e Vad gor man vanligen idag for olika typer av due diligence innan man véaljer att
soka tillstand for en vind- eller solpark? Varfor eller vartor inte? Hur gors detta?

e Vad kostar det att fa ett projekt eller en tidsplan uppskjuten pa grund av problem
med tillstand? Vad ar riskerna ur ert perspektiv? Ar risken stor nog for att bry
sig om?

e Vad kan det kosta om ett projekt tvingas reducera exploateringsgraden till f6ljd
av naturviarden pa den projekterade platsen.

e Vilka vérde ser exploatoren/ni med att kopa en tjanst som GDD, didr man kan
se omfattningen av olika risker med ett projekt kopplat till naturvirden?

e Finns det nagot annat som ni finner intressant att ta upp inom dmnet?

3.2.3 Fallstudie

Nér intervjustudien har fardigstéllts genomférs fallstudier av intressanta och
vildokumenterade projekt som intervjuade aktorer har tillhandahallit. Har jamfors
projektens tidiga ambitioner och mal med deras faktiska utfall for att identifiera de
atgérder och fordndringar som kravts till f6ljd av naturvirden. Berdkningar av po-
tentiella ekonomiska utfall av den slutgiltiga projektkalkylen genomférs for att hitta
kostnaderna som kan kopplas till olika naturvérden.
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3.3 En iterativ process

Processen i figur 3.2 som med hjélp av triangulering forsdker besvara de forsknings-
fragor vilka tidigare presenterats kan beskrivas som iterativ da den under arbetets
gang kan utvecklas eller &ndras. Dessutom ska man som ldsare ha i atanke att mycket
av den data som anvénts for berdkningar och prissdttningar baserats pa erfarenhet,
antagande och uppskattning. Resultaten for olika kostnader ska dérmed ses mer som
vigledande och ungefarliga uppskattningar &n exakta vérden.

Litteraturstudie

Intervjustudie

Fallstudie

Sammanstallning
FNNINEREINS Resultattolkning

Ombearbetning

Resultattolkning

Figur 3.2: Egen schematsik illustration 6ver den iterativa arbetsprocessen.

22



4 Litteraturstudie

Genom att anvinda tidigare ndmnda sokverktyg LUBsearch och Google Scho-
lar inhémtades relevant litteratur genom att sdka pa nyckelfraser som exempel-
vis “vérdering av naturen” pa bade svenska och engelska. Under samtal med olika
experter pa Lunds universitet skedde dven tillskott av litteratur som kunde anvéindas
i undersokningen.

4.1 Olika varderingsmetoder

I publikationen “Synliggora virdet av ekosystemtjinster - Atgdarder for wvilfird
genom biologisk mangfald och ekosystemtjinster” beskriver Schultz m.fl. (2013) olika
metoder for viardering av naturvirdet ekosystemtjanster. Man uttrycker att oavsett
vilken vérderingsmodell som anvénds finns det problem och risk med att férenkla
komplexa samband. Samtliga viarderingsmetoder innebér alltsa en risk for vetenskaplig
osdkerhet vilket maste beaktas vid eventuella virdringar. I figur 4.1 listas bland annat
metoderna som dessutom kortfattat beskrivits av Schultz m.fl. (2013).

Aven Naturvardesverket (2015) ger forslag pa olika siitt att viirdera ekosystemtjénster.
Pa sin hemsida beskriver man att en virdering kan ske: kvalitativt, kvantitativt eller
monetart. For undersokningen av naturvdrdens paverkan pa investeringar i sol- och
vindkraft dr det den monetéra virderingen som &r av storst intresse. Detta ér nagot
som dessutom Naturvardesverket (2015) tycks halla med om da man pastar att en
fordel med monetéar virdering &r integrationsmojligheten i 6vrig samhéllsekonomisk
analys. Detta eftersom man far samma enhet (kronor) 6ver hela analysbredden. Dock
varnar man &dven for att det inte alltid &r optimalt eller mojligt att bestdmma ett
monetért virde pa det man 6nskar undersoka. Av metoderna listade i figur 4.1 under
kategorin “alternativkostnader enligt marknadspris”, stdmmer FErsdttningskostnad
samt Unduvika skadekostnad bést Overens med den virderingsanlays som jag vill
genomfora av naturvirden.

For att sammanfatta de olika viarderingsmetoderna som finns nér det kommer till att
prissétta olika naturvirden som biologisk mangfald eller ekosystemtjianster finns det
flera skal till att papeka bade problem och brister. Hog osédkerhet och svarbestdmda
paverkansfaktorer (bade till magnitud och antal) kan vara det som bidrar med flest
tillkortakommanden. Sarskilt nér det kommer till att faststélla monetéira véirde pa
icke-kvantifierbara naturvéirden. Detta leder till 6kad risk for att antingen Gver- eller
undervéardera kostnader kopplade till den hér typen av naturtillgangar. Dérfor kravs
aktsamhet vid tolkning och eventuellt vidare arbete av liknande karaktar. Viktigt att
poangtera hér ar att den hér typen av monetér vardering oavsett syfte, ska ses mer som
en vigledning till ett ungefarligt virde &n en faktisk vardering. Hursomhelst beskriver
dven Pihl (2014) vérderingsmetoder som liknar de i figur 4.1 vilka kan anvéandas for
att prissidtta miljoskador. Boken omfattar d&ven tankesétt som utnyttjar myndigheter
och politikers agerande for att viardera miljotillgangar. Ett exempel som boken aterger
ar att anvinda statliga satsningar pa exempelvis biologisk mangfald som en implicit

23



vérdering. I samband med detta ndmner Pihl (2014) &ven hur kostnaden for att undvika
eller kompensera for skador kan ses som en typ av virdering. Hursomhelst papekas
risken for att vardering av skadeverkan i samhéllsekonomiska kalkyler kan falla offer
for vinkling och dolda agendor.

Grupp av metod

Metod

Kort beskrivning:
Vardet bestams...

Lamplig fér vilka
tjanster

1. Direkt
marknadspris

2. Alternativkostnader
enligt marknadspris

3. Surrogatmarknader

4. Uttryckta
preferenser

5. Deltagandemetoder

6. Nyttodversattning

Marknadsprisvardering

i. Ersattningskostnad

ii. Undvika skadekostnad

iii. Produktionsfunktions-

metoder

i. Hedoniska metoder

ii. Resekostnadsmetoden

i. Betalningsviljestudier

ii. Experiment

i. Intressentkonsultation

ii. Larandeprocesser

iii. Delphi-metoder

"Benefittransfer”

... av existerande
marknadspris

... av kostnaden for att
ersatta en forstord
ekosystemtjénst

... av utgifter (t.ex. fér
sjukvard) som samhallet
slipper tack vare eko-
systemtjdnster

... av hur mycket en
viss ekosystemtjdnst
bidrar till produktionen

... av ekosystem-
tjansters bidrag till en
fastighets varde

... av kostnad for resa,
fritid samt
konsumentoverskott

... enkatsvar pa en
hypotetisk fraga

... av hur manniskor
rangordnar olika
scenarier

... av inbjudna
intressenters
vérderingar

... av inbjudna
intressenter genom
dialoger eller
fokusgrupper

... genom samrad av
inbjudna experter
Vardet i en studie

dversatts till andra
studier

Forsorjande tjanster
(timmer, fisk etc.)

Pollinering, vatten-
rening
Luft- och vatten-

rening, kollagring

Vattenrening,
jordbruksvaror

Rekreationsvarde,
luftkvalitet

Endast rekreations-
varde

Icke-anvandar-

vérden
Alla slags varden

Alla slags varden

Alla slags varden

Alla slags varden

Samma som i
originalstudien

Figur 4.1: Jamforelse av olika vérderingsmetoder. (Schultz m.fl. 2013)
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4.1.1 Ersattningskostnad

Aven kind som “Resurskostnadsmetoden”, dr den ett verktyg som kan anvindas for
att vardera olika naturviarden. Metoden gar som tidigare beskrivit ut pa att likstélla
vardet for en resurs med kostnaden for att ersétta eller aterstélla resursen till dess ur-
sprungliga status. Naturvardsverkets sammanstéllning Granath m.fl. (2012) av infor-
mation om ekosystemtjanster menar att substitutet sédllan motsvarar det ursprungliga
naturvérdet, vilket problematiserar ersdttningskostnadsmetoden. En annan nackdel
med erséttningskostnadsmetoden ar enligt Wahtra (2021) att viarderingen grundar sig
i ménskliga preferenser. I en konsultrapport som kartlagt och vérdering av ekosystem-
tjanster knutna till vatmarker har metoden beskrivits av Sjo6 och Mork (2014). Mest
lampat &r verktyget om naturviardet har ungefar samma funktion som en marknads-
produkt. I rapporten likstélls ekosystemtjénster fran en vatmark med funktionen av ett
reningsverk: “Da forlust av en vatmark skulle innebdra minskad ndringsreduktion och
reduktion/retention av vissa miljogifter, maste denna ekosystemtjinst istdllet ersdttas
med ett reningsverk. Virdet av vatmarkens vattenreningsfunktion motsvaras da av den
kostnad som etablering av reningsverket medfor.” (Sjoo och Mork 2014) Pa detta sétt
menar man att naturvirdet som vatmarken bidrar med &dr det samma som kostnaden
att bygga ett reningsverk eftersom funktionen &r den samma.

4.1.2 Undvika skadekostnad

Denna metod som ocksa gar under namnet “Forstorelsehindrande kostnadsmetoden”
baserar sin virdering pa kostnaden som kan undvikas genom att skydda naturvéarden.
Intressant ér alltsa kostnaden for att inte ga miste om naturvarden vilket i princip ar
det som uppskattas med en GDD. Om ett bevarat naturvarde bidrar till stora kostnads-
besparingar kan samma besparing ses som det ekonomiska virdet av det naturvérdet.
Genom att jamfora denna metods potentiella besparingar med ersdttningsmetodens
kostnader erhaller man den ekonomiska nyttan (vinsten) av att forhindra forlusten
av naturvirdet. I sammanstéllningen av information om ekosystemtjanster behand-
lar Granath m.fl. (2012) bland annat metoden som vérderar utifran att undvika
skadekostnader. Man exemplifierar varderingsmetoden genom att “mdnskligt skapade
stormskydd eller ndir kostnader for vattenrening anvdnds som proxy for vdrdet av vat-
tenfororeningar”. En fordel med detta &r att tillforlitlig marknadsdata finns tillgédnglig
for virderingar. Dock kan det vara latt att overvardera det faktiska vérdet eller i detta
fall kostnaden av att naturvérdet férsvinner.

4.2 Hur kan man sitta ett virde pa naturen?

Studerad litteratur om olika vérderingsmetoder resulterade i valet av tva ganska li-
ka metoder som bada kan anvandas for att séitta ett varde pa olika naturvérden.
Ersdttningskostnadsmetoden och Undvika skadekostnad var de metoder som stdmde
bést 6verens med undersckningens metodik och mal. Litteraturen bidrog hursomhelst
med mycket mer &n bara vilka metoder man kan anvénda sig av vid vérderingar.
Efter att ha studerat vidrdering som dmne erhalls en insikt i varfér denna typen av
varderingar maste ses mer som en metod for jamforelse och inte som en prisséttning.
Detta beror framst pa den stora och oundvikliga osédkerheten som finns i denna typ av
varderingar. En virdering kan skilja sig mycket beroende pa val av modell och vem som
utfor viarderingen samt utifran vilka forutsittningar. Perspektivet ar viktigt eftersom
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nagot som ur ett visst perspektiv anses ovanligt kanske inte gor det ur ett annat per-
spektiv. Vatten &r ett bra exempel pa nagot som kan vérderas mycket olika beroende
pa vem man fragar. En person bosatt i Sverige skulle troligen inte vérdera vatten lika
hogt som nagon bosatt i ett 6kenomrade. Dilemma som detta gor att viarderingar av
olika naturvérden blir osékra och varierar beroende pa exempelvis utforare och val av
modell. Aven om det inte tillréickligt gar att understryka osiikerheten som finns i den
hér typen av vardering, kan vi samtidigt konstatera att det beroende pa varderingens
syfte gar att acceptera. Eftersom dndamalet &r att jamfora olika naturvarden och stélla
dem i paritet till varandra adr denna véardering tillracklig for att upptécka intressanta
monster och bestimma kostnadernas ungeférliga storleksordning.

4.3 Nuvardet av framtida kassaflode

For att forsta vissa resonemang som kommer att foras senare krévs en viss forstaelse for
att pengars virde kan beskrivas som en funktion av tid, ibland kallat for “tidsvérdet”
av pengar. For att pa ett enklare sétt synliggora och forsta detta tidsberoende
kan ett fiktivt framtida kassaflode diskonteras med en vald kalkylrdnta. Genom
nuvirdesmetoden (som den ibland ocksa kallas) erhalls dagens vérde av det framtida
kassaflodet vilket gor en investering som ska inbringa avkastning over lang tid mer
jamforbar med virden som existerar idag. Enligt Herman (2018) kan den kalkylrinta
som anvands vid diskonteringen representera de osdkerheter som finns i kalkylen. I
rapporten hénvisar man dven till standarder for vérdering av fastigheter (IVS 410
och IVS 105) vilka vidare beskriver hur man kan resonera kring valet av en rimlig
kalkylranta. Viktigt dr att diskonteringsréntan inte enbart har som uppgift att reflek-
tera tidsvardet av pengar utan dven riskerna med en specifik investering. Risken med
en investering i ett utvecklingsprojekt beskrivs inte heller som statisk utan varierar
(forhoppningsvis sjunkande) allteftersom olika milstolpar uppnas. Risken i olika pro-
jektfaser varierar dven beroende pa projekttypen dér olika faser kan innebéra olika
svarigheter att skapa positiva kassafloden. Slutligen gar det att genom flera olika me-
toder landa i en riskjusterad kalkylrdnta for ett utvecklingsprojekt. Gemensamt for
alla sdtt ar att metodiken for att erhalla en representativ kalkylrédnta bor involvera en
riskfri ranta plus nagon form av riskpremie som véger upp for den risk som investera-
ren tar. Sammanfattningsvis gar det att beskriva valet av kalkylrdnta som en komplex
uppgift med oédndligt manga resonemang som alla kan vara “ratt” ur olika perspektiv.
Valet av kalkylrdnta kan dérfor vara en svar och tidskrdvande process som egentligen
aldrig blir helt klar da man sténdigt kan utveckla sitt resonemang.
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5 Fallstudie

Under intervjustudien inhdmtades projekt som &r intressanta att studera ur ett na-
turvirdesperspektiv. De fyra projekt som valts ut kommer i detta kapitel att stude-
ras med malet att samla sa mycket relevant information som majligt kopplat till na-
turviarden. Férhoppningen &r att fallstudien kommer bidra till en verklighetsférankring
till undersokningen i stort. Senare kommer resultaten fran fallstudien anvéindas for att
dra slutsatser om problem samt mojligheter kopplat till naturvérden.

5.1 Kogshult PV

For att studera fallet med Kogshult PV har olika dokument fran tillstandsprocessen
granskats utifran perspektivet GDD och vérdering av naturvidrden. Dokument
(samradsunderlag, MKB och tillstandshandlingar) som projektutvecklaren tillhan-
dahallit infér ansokan om tillstand enligt 9 kap. miljobalken (miljofarlig verksamhet)
beskriver den planerade solcellsanlédggningen beldgen 6,5 km sydvést om Sjobo
tatort. Dér beskriver man planer pa att genomfora omfattande undersékningar
av naturviarden i omradet. Bland annat ndmns fagelliv och artskydd som un-
dersokningar vilka kommer ligga till grund for den miljokonsekvensbeskrivning och
tillstandsansokan som skickas till ldnsstyrelsen. Baserat pa vid tillfallet tillgénglig
information trodde man initialt att paverkan i from av forédndrad markanvindning,
landskapsbild, naturmiljo och biologisk mangfald skulle utgora projektets storsta
miljopaverkan.

Efter att under 2022 och 2023 genomfort olika forberedande undersokningar av de
platser som planerades att exploateras genomférdes dven ett samrad med olika berorda
sakdgare. Hursomhelst har projektomradet som initialt var planerat att innefatta
250 hektar uppdelat pa sju delomraden minskat och ar efter forundersokningar och
samrad idag 103 hektar. Den etappvisa minskningen av exploaterar yta visas i figur
5.1. Anledningen till reduktion av exploaterbar yta berodde pa ny information som
bidrog till att justera de initiala planerna for projektets utformning och placering.
Sammantaget rorde det sig om att ytor med vissa natur- och kulturvirden som
uteldmnats fran projektomradet. Naturvirden som under inventeringar hittades pa
de olika delomradena berodde pa forekomst av kronvilt, groddjur och nérhet till
naturreservat. Omraden har #dven utelimnats pa grund av indirekt paverkan av
naturvirden som etableringen av en viltpassage. Men &ven kostnader kopplade till
parkens nétanslutning visade att vissa ytor skulle vara olonsamma att inkludera
i projektet. En mer detaljerad specifikation av férdndringar kopplade till vardera
delomrade foljer nedan.

En miljokonsekvensbeskrivning for projektet uppréittades under varen 2023 och
i april samma ar ldmnades ansdékan om milj6tillstand med MKB som bilaga till
lansstyrelsen i Skane. Komplettering av underlaget till ansokan skedde 16pande under
hosten for att i december 2023 betrakta ansokan som komplett enligt ldnsstyrelsen.
Utvecklarens bemotande av eventuella synpunkter foljs av ldnsstyrelsens beslut i
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arandet som forviantas anlinda under varen 2024. Samtidigt fortloper utvecklingen
av projektet inte minst nér det kommer till ndtanslutningen som E.ON under hosten
2023 inledde tillstandsprocessen for. Under 2024 planeras dessutom kompletterande
undersokningar och utredningar i och omkring projektomradet for att optimera dess
utformning. I skrivande stund &r visionen att paborja byggnationen av anldggningen
under 2027.

Genom att ta del av dokument for bland annat samradsredogorelse och MKB kan en
intressant jimforelse mellan olika etapper i projektet genomforas. Jamforelsen mellan
ett tidigt stadie (2022) och nulédget (2024) presenteras i tabell 5.1. I handlingarna kan
man ldsa att samrad, undersokning, inventering och analys har lett till en anpassning
av projektomradet. Den viktigaste utvecklingen for projektekonomin har skett néar det
kommer till den yta som projektet planerar att ta i ansprak. Den exploaterbara ytan
motsvarar till stor del den forvintade produktionen och darmed &ven avkastningen
fran parken. Den ungeférliga halveringen av projektytan som presenteras i tabell 5.1
kan grovt rdknat d&ven motsvara en halvering av prognostiserad avkastning. Framst
eftersom ytan tydligt kan kopplas till férvéintad produktion. Aven om det kan vara ett
hart slag mot projektets ekonomi att forlora stora delar av den exploaterbara ytan gar
det till viss del att motverka produktionsforlusten. Atgirder for att reducera forlusten
kan inkludera fortdatning eller effektivisering av projektets layout. Men 6kad effekt kan
dven uppnas vid byte av solpaneler vilket ar en atgdrd man vidtog i projektet dér man
bytte fran paneler med 650 W till 685 W.

Tabell 5.1: Jamforelse av insamlade grunddata for Kogshult PV under initiala planer
och som det ser ut i nulédget.

Nyckelfakta Kogshult

Initialt (2022)

Nuliget (2024)

Installerad effekt

180 MW (650 W)

90 MW (685 W)

Projektyta 250 ha 103 ha
Aktiv yta (solpaneler) 20 % 38 %
Arsproduktion 200 GWh 100 GWh
Antagen livslangd 40 ar 40 ar
Planerad uppstart 2027 2027

Forandring och anpassning av projektomradet som presenteras i tabell 5.1 beskrivs
dven visuellt i figur 5.1 for att underléitta jamforelse mellan projektets initiala planer
och nutida utfall.

e Delomrade 1: Har tagits bort eftersom elanslutningen inte bér sig ekonomiskt da
aven delomrade 2 och 3 ar strukna.

e Delomrade 2: Har tagits bort med hénsyn till kronvilt.

e Delomrade 3: Har tagits bort med hansyn till groddjur, kronvilt och nérheten
till Frihults naturreservat.

e Delomrade 4: Delar, framst ldngs backen/det stora diket i sydvést-nordostlig
strackning, har tagits bort med hénsyn till naturvirden och kronvilt samt for
att skapa en rejal viltpassage.
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e Delomrade 5: Har tagits bort med héansyn till kronviltets framkomlighet i Gst-
véstlig riktning.

e Delomrade 6: Ungefiar halva delomradet, i norr och Oster, har tagits bort med
hénsyn till groddjur, naturvédrden, kronvilt och nérheten till naturreservatet
Navrod.

e Delomrade 7: Ar kvar i stort sett i sin helhet men med hénsyn tagen till biotop-
skydd vid placeringen av solpaneler med mera.
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FIGUR 5 Projektomradets delomraden &r
numrerade i kartan. Projektomradets storlek

- har under arbetes gang minskats med han-
) syn till ny information om bland annat natur-
" vérden som framkommit genom samrad och

underlagsutredningar, och flera av delomra-
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Figur 5.1: Visualisering av hur projektomradet i Kogshult PV har forandrats fran
dess initiala planer 2022 till skrivande stund 2024. Bildkélla: Tillstandshandlingar

fran anonymiserad aktor.
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Solcellsanldggningen Kogshult PV &r med tanke pa de anpassningar som gjorts for
att bevara naturvirden ett bra projekt att undersoka. Detta for att berdkna hur olika
naturviarden ger upphov till férlorad avkastning som en foljd av ett minskat projekt-
omrade. Naturviarden som biologisk mangfald eller ekosystemtjéanster kan pa flera olika
sitt reducera den forvintade avkastningen for ett exploateringsprojekt.

5.2 Solcellspark Paarp

Léansstyrelsen Skane erholl 2022 en ansokan om att etablera en solcellspark soder
om Paarp enligt 5.2 i Bastads kommun. Initialt nekades anmélan om 12-6 samrad
av lansstyrelsen med hénvisning till 3 kap 4 § MB. Beslutet motiverades med att
bruksvird jordbruksmark endast far tas i ansprak for bebyggelse eller anldggning
under vissa omsténdigheter. Det maste rora sig om att tillgodose visentliga
samhéllsintressen eller om behovet (av i detta fall fornyelsebar energi) inte kan
tillfredsstédllas pa annan mark som istéllet tas i ansprak. Vid overklagan till Mark-
och miljodomstolen upphévdes lénsstyrelsens beslut vilket gav exploatéren rétt till
att fortsédtta utvecklingen av projektet.

Legend

|1k
CJomade 10en2 ||
= Nyttjanderatt vag | &

Vag Péarp 196 |
Crasnr 1ae=1 B 5

Figur 5.2: Solcellsparken i Paarp &ar uppdelad i tva delomraden markerade 1 och 2 i
figuren. Bildkalla: Tillstandshandlingar fran anonymiserad aktor.

Mark- och miljédomstolens dom har nu vunnit laga kraft och parken utgors i nuldget
av tva omraden (0,8 och 1,3 hektar) totalt 2,1 hektar som syns i figur 5.2 med en
total solcellsbeklidd yta pa 0,73 hektar. En anledning till att den “aktiva ytan”
ar mindre &n det faktiska projektomradet ar nodvéndig infrastruktur som végar,
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radavstand mellan paneler och transformatorstationer. Dessutom patriffades en
biotopskyddad akerholme inom projektomradet vilket syns i figur 5.3. Det generella
biotopskyddet gor att akerholmen maste utelamnas fran alla planer pa exploatering
med en skyddszon pa 5 meter runt om.

0 50 100 m

Figur 5.3: Akerholmen som i figuren &r markerad med bla linje omfattas av generellt
biotopskydd och maste déarfor bevaras orord. Bildkélla: Tillstandshandlingar fran ano-
nymiserad aktor.

Konsekvensen av detta resulterar i ligre forvintad avkastning eftersom inte lika
stor installerad effekt kommer att fa plats pa kvarvarande yta. Projektet ar ddarmed
betydligt mindre &n (exempelvis Kogshult PV) och vad som brukar anses vara
“standard” for kommersiella solcellsparker. Men oavsett storleken visar exploatorens
berdkningar att det finns lénsamhet och avkastning att hdmta dven i mindre projekt
som detta. Aven om detta projekt &r litet i jamforelse med vad som generellt anses
vara “standard” finns det fortfarande stor potential eftersom parken da kan utvecklas
och driftséattas desto snabbare. Nagot som behovs for att tédcka upp for energibehovet
som ofta ar storre i just sodra Sverige och elprisomrade 4.

I nuldget bestar det framtida projektomradet av vall och betesmark vilket exploatéren
planerat att bevara mellan och under solpaneler dven efter installationen av solpaneler.
Nérmast i tiden ska den for projektet livsviktiga elndtsanslutningen sékras med bland
annat geotekniska bergundersokningar. Nétanslutningen ar nagot som ofta tas upp
som en kritisk del i projekt eftersom den paverkar utvecklingskostnaden mycket, inte
minst om det finns mycket berg i marken. Detta &r nagot som komplicerar arbetet
med nétanslutningen och kraver geotekniska undersokningar av markforhallanden.
Nagot som i hogsta grad kan paverka projektets ekonomi. Ett faktiskt beslut om
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byggnation har dnnu inte faststéllts men parken skulle potentiellt kunna tas i drift
under 2026 med specifikationerna i tabell 5.2.

Tabell 5.2: Grunddata som hémtats fran tillstandshandlingar och anvénts till
berékningar for Solcellsparken Paarp.

Nyckelfakta Paarp | Data
Installerad effekt 1,5 MW
Projektyta 2,1 ha
Aktiv yta (solpaneler) | 35 %
Arsproduktion 1,6 GWh
Antagen livslangd 50 ar
Planerad uppstart 2026

5.3 Vindkraftspark Medbon

Ett annat intressant fall 4r vindkraftsparken Medbon i Munkedals kommun. Dér
planerar man just nu for en 77 hektar stor vindkraftspark med en maximal totalhojd
pa 260 meter. I samradshandlingarna skriver man att projektetomradet har valts med
omsorg for att tillhandahalla fossilfri energi dédr det finns effektbehov. Samtidigt vill
utvecklaren inte att projektets genomfoérande ska ske pa bekostnad av nérmiljo och
natur. En MKB kommer att utformas fran det material man erhaller vid utredningar,
inventeringar och samrad. Denna information som dessutom kommer bidra till att
forma vindkraftsparken blir d&ven del av kommande tillstandsansokan. I dagsldget
anser utvecklaren att projektets storsta miljoeffekt efter bidraget till fossilfri energi
kommer att vara #ndrad landskapsbild, naturmiljo och paverkan pa faglar samt
kulturmiljé. Men som alla bedomningar kan denna &dndras med ny information blir
tillgdnglig fran utredningar. Enligt reglerna fér MKB av projekt med betydande
miljopaverkan har en lokaliseringsutredning genomforts déar alternativa placeringar
av vindkraftsparken utreds. Denna utredning har enligt projektutvecklaren skett
utifran tekniska, miljoméssiga och ekonomiska aspekter. Man motiverar dven den
valda placeringen med att det enligt Energimyndigheten finns en filosofi som menar
att det dr fordelaktigt att bygga mindre anldggningar ndrmare effektbehovet &n storre
anldggningar langre bort. De viktigaste parametrarna under urvalsprocessen har varit
vindforhallanden, fa motstaende intressen, vigniét, elnédtsanslutning samt kommunens
instéllning till vindkraft.

I handlingar och dokumentation som tagits fram under tillstandsprocessen aterger
exploatoren att projektomradet innefattar objekt som Skogsstyrelsen funnit vid in-
ventering av nyckelbiotoper 2002. Objekten som da inte nadde status av nyckelbiotop
innefattar &nda naturvirden som man ville upplysa om. I handlingar ndmns dven flera
kringliggande omraden av olika skyddsvirde, bland annat ndmns naturreservat, natu-
ra 2000-omrade och omraden med riksintresse for naturvard. Att enbart forklara den
stora anpassningen av det ursprungliga projektomradet med hjélp av handlingar skulle
forknippas med stora antaganden. Men en kombination av olika metoder (i enlighet
med triangulering) gjorde att dven intervjusvar kunde anvéndas for att forklara anled-
ningen till det minskade projektomradet. Exploatéren menar att anpassningen framst
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kan hérledas till forekomsten av tjaderspelplatser som tvingat projektutvecklaren att
reducera sin planerade markexploatering.

o
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‘ Projektomrade med tjaderskyddszon
e 7 Projektyta
' Naturvardesbiotop

Figur 5.4: Projektomradet for vindkraftsparken Medbon utifran initiala planer med
indelning utifran olika naturvarden. Bildkélla: Tillstandshandlingar fran anonymiserad
aktor.

Fran samradshandlingar och dokumentation av forstudier som genomforts av projekt-
omradet i Medbon har grundldggande data fér den planerad vindkraftsparken samlats
in och presenteras i tabell 5.3.
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Tabell 5.3: Grunddata som hé&mtats fran tillstandshandlingar och anvénts till
berdkningar for vindkraftsparken Medbon.

Nyckelfakta Medbén | Data
Installerad effekt 30 MW
Projektyta 77 ha
Antal turbiner 4 st
Arsproduktion 80 GWh
Antagen livslangd 25 ar
Ansokan miljotillstand | 2024

For att hitta lampliga platser som uppfyller riatt kriterier for en vindkraftspark ge-
nomfor exploatoren in-house screening med sammanstélld vindkartering och GIS-lager
med kriterier som exempelvis naturvirden och artférekomster. I kartan 6ver det ini-
tiala projektomradet i figur 5.4 som anvéndes under “screeningprocessen” gar det att
se en omfattande begransning av den exploaterbara ytan som projektet hade tillgang
till. Efter att ha reducerat det ursprungliga projektomradet pa grund av férekomsten
av framst tjaderspelplatser erholl man ett projektomrade som visas i figur 5.5 med
plats for fyra turbiner.
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Figur 5.5: Projektomradet for vindkraftsparken Medbon med fyra turbiner. Bildkélla:
Tillstandshandlingar fran anonymiserad aktor.

5.4 Nysidter Wind Farm

Det sista projektet som underscks i fallstudien dr Héstkullen som utgor en bety-
dande del av Nyséter vindkraftspark i Viksjo nagra mil vister om Héarnosand. Till
parken som numera fardigstéllts finns handlingar och dokumentation tillgéngliga i
begransad omfattning vilket har férsvarat undersokningen. Darmed finns inte samma

36



forutsattningar for berdkningar och jamforelser av olika planer samt projektstadier.
Hursomhelst har data och kartor fran Vindbrukskollen anvénts for att inhémta delar
av den saknade informationen. Pa detta sétt kan dnda vissa intressanta perspektiv
som en fardigstélld vindkraftspark bidrar med nyttjas i undersdkningen.

I samradshandlingar for Héastkullen fran 2011 kan man ldsa om de initiala planerna
att uppfora 120-130 vindkraftverk pa en ungeférlig yta om 6000 hektar. Totalhéjden
antogs da ligga pa mellan 175-200 meter vindforhallandena ansags optimala fér den
hér typen av energiproduktion. Enligt den initiala projektpresentationen som tagits
fram infor samrad skulle ett avstand pa 500 meter separera vardera vindkraftverk
som star grupperade tillsammans. En produktion om 2-2,5 GWh per installerad MW
antogs i projektets forsta skede. Data som presenteras i tabell 5.4 har hdmtats fran
samradshandlingar och ansokan for Héastkullen.

Tabell 5.4: Grunddata som hamtats fran tillstandshandlingar och anvénts till
berdkningar for Héstkullen vilket ar en del av vindkraftsparken Nyséater Wind Farm.
Intressant i tabellen ar att teknikutvecklingen har tillatit ett mindre antal turbiner att
installeras samtidigt som arsproduktionen bevarats.

Nyckelfakta Histkullen | Samrad | Ansdkan | Utfall
Installerad effekt (MW) 350 300 309
Projektyta (ha) 6154 5200 5470
Antal turbiner (st) 124 100 73
Arsproduktion (GWh) 797 1000 1050
Antagen livslangd (ar) 25-30 25-30 25-30
Driftstart 2016 2016 2022

Potentiella hinder som man identifierade var fladdermoss, faglar och rennéring som
tillsammans med nérboende riskerade att paverkas framst under anliggningstiden.
For att till storsta mojliga man undvika negativ paverkan ville projektutvecklaren ta
sarskild hédnsyn till 6rn och undvika exploatering av skyddsvérda omraden. Vidare
podngterar man att grénsen for rennéring ligger 50 kilometer norr om projektomradets
nordligaste delar samt att den omkringliggande miljon inte gynnar fladdermoss. For
att pa bésta sitt ta hinsyn till olika natur- och kulturvirden hade exploatéren som
mal att genomfora vidare utredningar och undersékningar i samrad med lénsstyrelsen.

Initialt antogs en tidplan som inleddes med en forstudie Februari 2011 tatt foljt av
samrad, inventering, métning och utvirdering med start under Maj samma ar och
avslut i Maj 2012. Ansckan beridknades dérefter genomforas under Maj 2012 och
tillstand forvintades vara fardigt 2013. Slutligen siktade man pa en byggstart under
Q1 2014 och en fardigstélld vindkraftspark under Q4 2016.

I skrivande stund har Nysdter Wind Farm féardigstéllts med en driftstart som &gde
rum under 2022. En forsening av den initiala tidsplanen (med malet 2016) pa sex ar
kan saledes noteras for framtida berdkningar och jamforelser. I figur 5.6 presenteras
dven data hamtad fran Lénsstyrelserna (2024) som visar pa en del férdndringar i den
delen av parken som utgors av Héstkullen. Vid forsta anblick gar det att identifiera
ett mindre antal turbiner i dagslidget jamfért med de 124 turbiner som initialt
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planerats enligt samradsunderlaget. Studerar man tillstandsansokan for Héastkullen
kan man folja utvecklingen av antalet turbiner som da sdnkts till maximalt 100 st.
Idag omfattar Héastkullen 73 turbiner vilket betyder att ytterligare reduktion skett
under tillstandsprocessen. I ansokan for Héastkullen framgar det att platsen har valts
som en av flera placeringar med goda vindférhallanden eftersom den har relativt fa
konkurrerande intressen. Hursombhelst framgar det dven att foérsvarsmaktens intressen,
rekommendationer i 6versiktsplan samt forekomsten av kungsérn har varit bidragande
faktorer till minskningen av projektomradet véster om Villingsjon som syns ldangst
upp till vénster i figur 5.6. Enligt den tidplan som bifogats i ansokan beskriver ut-
vecklaren att det finns en fast organisation med l6pande kostnader vilket gor att varje
forsening i projektet innebér en merkostnad for utvecklaren. Avslutningsvis fortydligar
man i ansokan vikten av att drandet handliggs skyndsamt och kostnadseffektivt for
att sdkerstélla parkens forverkligande och inte minst klimatnyttan som den bidrar med.
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Figur 5.6: Héstkullen som utgor en del (lite mer #n hélften) av Nyséter Wind Farm.
(Lénsstyrelserna 2024)
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6 Resultat

Héar presenteras resultaten fran intervjuer och fallstudien av verkliga projekt som
granskats i undersokningen. For att besvara fragestéllningar har en eller flera av de tre
metoderna anvénts for att producera resultaten vilka finns i detta kapitel. Eftersom
fragorna tidvis gar in i varandra blir det enligt metodiken for triangulering naturligt
att forsoka besvara och angripa dem pa flera olika satt om mojligt.

6.1 Intervjustudie: Hur resonerar exploatérerna?

Fran de intervjuer som genomférdes med verksamma aktorer inom branschen for ut-
byggnad av fornyelsebar energi i form av sol- och vindkraft, erholls méangder nyttig
kunskap som helt eller delvis kan kopplas till undersékningens fragestéllningar. Kun-
skap fran intervjustudien som pa olika sétt ar sarskilt intressant eller viktig fér un-
derstkningen presenteras i foljande del av kapitlet.

6.1.1 Otydlig och foraldrad lagstiftning gillande exploatering

av jordbruksmark

Ett problem som de flesta utvecklare av solkraft (och till viss del &dven vindkraft)
verkar vara 6verens om ér tillstandshinder géllande att exploatera jordbruksmark. Till
stor del beror detta pa skilda tolkningar av den foraldrade miljolagstiftningen nér det
kommer till aktorer och beslutande myndigheter. Nagot som man fran aktorernas sida
menar maste goras om och fortydligas for att underliatta framtida tillstandsprocesser.
Redan nu ser intervjuade aktorer pa vissa hall en fordndrad instéllning till exploate-
ring av jordbruksmark. Lansstyrelsen har borjat tolka lagen annorlunda for att bista
utbyggnaden av fornyelsebar energi, nagot som man ser positivt pa. Att lagstiftningen
i dessa fall blir en tolkningsfraga &r problematisk och talar for att den befintliga
lagstiftningen som behandlar exploatering av jordbruksmark behover ses 6ver.

6.1.2 Screening av projektomraden

Bade nar det giller vind- och solkraft tycks exploatorer vara eniga om att deras
urvalsprocess ar tillrackligt bra och att man vill behalla kunskapen “in-house”.
Dessutom finns mycket av den information som man behover for att undersoka
potentiella projketomraden offentligt tillgénglig i Sverige. Det ror sig ofta om
information fran olika GIS-lager, artportalen och databaser med kultur- samt
naturviarden. Detta dr nagot som dessutom brett motiveras med att man ser ett
virde i att sjalv ldra kidnna det potentiella projektomradet pa djupet. Vilket kan
vara till nytta och av stort virde ldngre fram under projektutvecklingen. Hursom-
helst finns det bland vissa aktorer en vilja att forbéttra sin traffsdkerhet vilket gor
det intressant att ta in nagon form av “experthjilp” om detta leder till béttre resultat.

Kommuner har planeringsdokument som beskriver omraden med héga naturvirden

och markégare #r ofta vélinformerade om vad som finns pa den egna marken.
Detta gor samtal med dessa till intressanta informationskallor. Ett annat knep som
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exploatoren déarfor kan anvénda for att erhalla information &r att invénta samrad och
halla en néra kontakt med kommun samt lansstyrelse for att upptécka eventuella “hot
spots”. Pa detta séitt kan exploatéren forutse vad som kommer att vara viktigt att
inkludera och ta hénsyn till i kommande tillstandsansokan. Ett projekts anslutning
till elnétet viger mycket tungt i den ekonomiska projektkalkylen. Detta gor att
mojligheten till ndtanslutning undersoks och jamfors noga under ett tidigt stadie av
projektutvecklingen, bade for sol- och vindkraft. Eftersom kostnaden for nédtanslutning
ar av fast karaktdr behover en viss area av projektomradet besta for att investering-
en ska vara lonsam. Nagot som &r viktigt att ligga pa minnet for framtida diskussioner.

For att oka sina chanser att erhalla tillstand och bygga projekt maste aktorer lokalisera
och soka tillstand pa fler platser &n vad man faktiskt rdknar med att utveckla. Detta
ar ett sitt att forsidkra sin overlevnad. Men ocksa resultatet av att enbart 10-20 %
av ursprungliga projektidéer faktiskt utvecklas och forverkligas. Resten faller av olika
anledningar bort under utvecklingsfasen. Det finns dven andra metoder for att sédkra
upp sina investeringar och undvika risk. Att i ett tidigt skede av projektutvecklingen
lidgga storre resurser pa due diligence ar ett sitt att forsdkra sig om att projektet inte
faller under ett senare skede till foljd av tidigare okédnd information. Detta gor att
projekten blir kostnadsméssigt “framtunga” men hindrar samtidigt betydligt storre
kostnader fran att uppsta i projektets slutskede.

6.1.3 Uppskjutna tidsplaner

Ett av sdtten som naturviarden kan paverka ett projekts ekonomiska kalkyl negativt
ar som tidigare ndmnt genom forseningar och uppskjutna tidsplaner. Detta var man
ocksa 6verens om bland de intervjuade aktérerna som menade att forseningar kan fa
mérkbar effekt pa en investerings lonsamhet. Nagra olika anledningar som atergavs un-
der olika intervjuer med projektutvecklare var okade timkostnader for administrativt
arbete, komplettering av tillstandsansokan, undersokning och inventering men framst
fordrojd avkastning pa sin investering. Detta ger i sin tur ger upphov till forluster i
“cash flow” samt “rédnta pa réanta-effekt” eftersom en forsening fordrojer ett positivt
kassaflode fran forséljningen av energi. Tillstandsprocessen ar alltsa nagot som Gverlag
ger upphov till kostnader i ett projekt och enligt exempel kan ett overklagat beslut
addera sa mycket som 1,5 ar pa tillstandsprocessen. Att “ligga ute” med pengar kos-
tar, precis som extra arbetstid mycket pengar, vilket exploatoren till storsta mojliga
man vill undvika. Vid stora férseningar av tidsplanen riskerar dessutom genomforda
undersokningar och inventeringar att bli gamla och irrelevanta. I vérsta fall maste
dessa goras om vilket forknippas med “sunk costs” vilka &dr helt onodiga for explo-
atoren. I sin tur kan detta ge upphov till ytterligare fordrojning om det ror sig om en
inventering som enbart kan genomforas under specifika tider pa aret. Fordrojning av
tidplanen orsakar enligt Elmqvist, Wondollek och Marie Kofod Hansen (2021) &ven en
forhojd kostnadsrisk ur ett marknadsperspektiv. Eftersom en forsening kan innebéra
att marknadssituationen helt hinner férédndras innan man hunnit pabérja upphandling
och byggnation finns det en risk att projektkostnaderna &ndras. Aven den politiska
installningen till olika kraftslag bidrar med osékerhet eftersom en ny mandatperiod
kan innebéra &ndringar i subventioner och tillgdngliga bidrag. Detta leder sammanta-
get till okad osékerhet da projekt drar ut pa tiden och férsenas. Dock ska det tilliggas
att aktorerna har metoder for att hantera en forandrad prisbild. Kostnader som kan
relateras till forlangda handldggningstider tar exploatoren allt som oftast igen genom
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att hoja elpriset mot kund. Nagot som dr mojligt sa lange det finns en hog efterfragan
pa elektricitet. Omvént skulle ddremot smidigare processer och béttre efterlevda tids-
planer i slutdndan bidra till lagre elpriser gentemot samhiéllet.

6.1.4 Kostnader for tillstAndsansékan och projektutveckling

Enligt intervjuade projektutvecklare utgor kostnaden for den initiala projektutveck-
lingen en mindre andel av den totala projektkostnaden for vindkraft. Utvecklingskost-
naderna for ett vindkraftsprojekt ar ungefér 10-12 MSEK fran den forsta idén till
RTB (ready to build). Detta utgér hursomhelst enbart en mindre del av den totala
projektkostnaden eftersom turbinerna ar procentuellt mycket dyrare att kopa in (70-
80 % av totalkostnaden). Fran intervjusvaren kan det for ett solkraftsprojekt rora sig
om sa mycket som hélften av den totala utvecklingskostnaden pa 3-5 MSEK alltsa
1,5-2,5 MSEK for att producera en tillstandsansokan. Ett sétt att jamfora kostnader
mellan sol- och vindkraft &r hursomhelst att titta pa investeringskostnader uttryckta i
CAPEX (capital expenditures) vars medelvérde enligt Elmqvist, Wondollek och Marie
Kofod Hansen (2021) &r 10 911 och 7 262 kr/kW f{or vind- respektive solkraft.

6.1.5 Reducerad exploaterbar yta

Den kanske mest uppenbara anledningen till att projekt forlorar potentiell avkast-
ning har att gora med att man till f6ljd av naturvirden tvingas reducerad projekt-
omradet. Detta ger utslag in i den ekonomiska kalkylen eftersom mindre yta leder till
att den installerade effekten ofta maste reduceras. Av detta foljer sedan en minskning
av forvintad elproduktion vilket slutligen ger en mindre avkastning pa den initiala
investeringen. I intervjusvaren hiavdar aktérer att man tar héansyn till en viss reduk-
tion av projektomradet redan under utvecklingsprocessen men att detta inte alltid ar
tillrackligt om man jamfér med det slutgiltiga utfallet.

6.1.6 Intressanta spaningar

Nér det kommer till solcellsanlédggningar ar lagstiftningen som tidigare ndmnt en aning
otydlig och fri for egen tolkning vilket gor att vissa aktorer véljer att genomga en
tillstandsprocess som mer liknar den for vindkraft med syftet att erhalla frivilligt
miljotillstand. Detta gér man inte bara utav “good will” utan man ser dessutom ett
okat vérde i att kunna marknadsfora den framtida anliggningen med ett tillstand
i ryggen. Sérskilt viktigt menar man att detta ar for aktorer som utvecklar riktigt
stora anldggningar med krav pa investeringar i samma storleksordning. Det finns dven
andra metoder som man kan tillampa for att paverka risknivan i sin investering nér
det kommer till energibranschen. Priset for sald energi till kund kan vara antingen fast,
rorligt eller en blandning av bada. Detta dr nagot som producenten av elen och kunden
kommer 6verens om i ett elhandelsavtal. Under intervjustudien beskrevs ett fast avtal
som sidkrare men med mindre vinstpotential jamfért med ett rorligt avtal baserat
pa elens spotpris. For att dra nytta av fordelarna med bada avtalsformer tillimpas
vanligen en kompromiss mellan bada avtalsformer. Den typen av elhandelsavtal kan
ibland kallas fér hybridavtal vilket innebér att man séljer en del av elen till fast pris
och resten till rorligt pris (spotpris).
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6.2 Fallstudie: Vad kan vi lara oss fran verkliga pro-
jekt?

Det framsta malet med undersckningen syftade till att askadliggéra hur dolda kostna-
der for naturvirden paverkar ett projekts ekonomiska kalkyl. I denna undersékning be-
skrivs de oférutsedda kostnadrena som uppstar till f6ljd av naturvéirden med koppling
till projektomradet som ska exploateras. Forenklat beskrivs kostnadernas“karaktér”
av ekvationen 6.1. Fallstudierna av de fyra utvalda projekten, tva inom solkraft och
tva inom vindkraft, resulterade i kunskap som héir har sammanstéllts for att imple-
menteras i ekvationen 6.1.

Kostnader = Férseningar + Undersokningar + Overklagan + Begrénsningar (6.1)

6.2.1 Kogshult PV

Fran fallstudien av solcellsanléggningen Kogshult PV kan man dra flera intressanta och
nyttiga lirdomar eftersom projektet genomgatt stora forédndringar under utvecklings-
perioden. Vid jamforelse av initiala planer och hur projektomradet ser ut i skrivande
stund ser man att det skett stora fordndringar av projektets placering och utformning.
Utredningar och samrad har bidragit med nya insikter och information som projekt-
utvecklaren tagit till sig och haft i atanke vid anpassning av projektomradet. For
undersokningen &r anledningar till dessa anpassningar och dess kostnader av storst
intresse vilka presenteras i tabell 6.1.

Fortiatning /effektivisering

Berdkningar av parkens “aktiva yta” (den del av projektomradet som faktiskt técks
av solceller och producerar energi) visar att det har skett en fortdtning samt effek-
tivisering av solpanelerna under utvecklingsprocessen. Utvecklaren har alltsa genom
olika metoder lyckats 6ka den installerade effekten per hektar. Pa detta sédtt har man
samtidigt lyckats ddmpa de negativa effekter som forlusten av yta har pa parkens
forvantade avkastning. Hursomhelst ska det framkomma att detta langt ifran véger
upp den totala forlusten av exploaterbar yta da den installerade effekten halverats
jamfort med utgangsliget.

Forlorad yta leder ofta till mindre avkastning

Néar projektomradet i Kogshult PV av tidigare nimnda anledningar krympte mins-
kade dven den foérvidntade avkastningen enligt redovisade siffror i tabell 6.1. Detta
skapade kostnader i form av utebliven produktion och dédrmed &ven mindre forvéntad
avkastning for sald elektricitet. Exakta summor som gar forlorade till féljd av olika
hénsynstaganden &ér svara att aterge eftersom dessa beror pa flera olika parametrar.
Dessutom kan de variera mellan olika projekt samtidigt som det undersokta projektet
fortfarande utvecklas och férandras.

I tabell 6.1 gar det att se hur delomrade 7 har minskat med 2 hektar. Samtidigt har en

fortatning och val av effektivare solpaneler 6kat den forvantade produktionen fran en
nu mindre yta. For delomrade 7 kan darfor &nnu ingen kostnad tillskrivas naturviarden
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eftersom man lyckats 6ka den forvintade avkastningen genom effektivisering. Annat
ar dock fallet for andra omraden déar stora begrédnsningar lett till betydande forlust av
forvantad inkomst.

Tabell 6.1: Under projektutvecklingen av Kogshult PV har flera forédndringar skett i
projektomradet som ska exploateras. Begransningar och anpassning av projektyta gar
att folja i tabellen som visar pa den forandring som skett fran de initiala planerna till
laget i skrivande stund.

Delytor Yta | Arsavkastning | Yta | Skillnad Arsavkastning
Kogshult PV | (ha) | (kr) (ha) | (kr) (kr)
Delomrade 1 16 1 888 123 0 -1 888 123 0
Delomrade 2 7 826 054 0 -826 054 0
Delomrade 3 20 2 360 154 0 -2 360 154 0
Delomrade 4 75 8 850 576 54 -1 117 063 7733 513
Delomrade 5 8 944 061 0 -944 061 0
Delomrade 6 100 | 11 800 768 31 -7 361 159 4 439 609
Delomrade 7 20 2 360 154 18 217 684 2 577 838
Summa: 246 | 29 029 889 103 | -14 278 929 | 14 750 960
Andel aktiv yta | 30 % 38 %

6.2.2 Solcellsparken Paarp

Efter att ha studerat den solcellspark som utvecklas utanfér Paarp pa bjéarehalvon gar
det att se intressanta samband mellan naturvirden och projektkostnader. Dédremot
har projektet d&nnu inte genomgatt nagon reduktion av den exploaterbara ytan vilket
tidigare givit upphov till stora projektkostnader i form av utebliven avkastning.
Projektet i fraga har pa andra sétt paverkats ekonomiskt under utvecklingsprocessen.

Forsening av tidplanen genererar kostnader

En utdragen rattsprocess med Léansstyrelsen i Skane har skapat kostnader, bade i form
av juridisk hjélp men ocksa forseningar av driftstarten. I sitt beslut om att forbjuda
aktoren att exploatera jordbruksmark for att anldgga solceller menade Lénsstyrelsen
att deras tolkning av miljébalken landat i att jordbruksmark ska bevaras for att
tillgodose samhaéllets behov av livsmedelproduktion. Med hénvisning till hur lagen ar
skriven menar Léansstyrelsen i Skane att slutsatsen blir att jordbruket har foretride,
oavsett samhéllsnyttan som fornyelsebar energiproduktion bidrar med. De juridiska
kostnaderna som till foljd av detta har uppstatt hos projektexploatéren har enligt
exploatoren varit betydande och &r inte “typiska”’, men #nda en konsekvens av
naturvirdet som jordbruksmarken utgor.

Vid enklare berdkningar for att forsoka ringa in kostnaderna som forseningen i néstan 2
ar inneburit for projektkalkylen har kassaflodet diskonterats enligt nuvardesmetoden.
For detta har tva olika scenario skapats, ett som fortléper enligt plan och ett dar
tidplanen skjuts upp i tva ar pa grund av beslut som behover 6verklagas. Figur 6.1 il-
lustrerar kassaflodet i de bada fallen. Vid férseningen har dessutom férhéjda kostnader
for den juridiska processen samt begréansningar inforts i kassaflodet. I figur 6.2 syns
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det dven hur kassaflodets nuvirde av de bada fallen reagerar pa olika kalkylrdntor. I
diagrammet ser vi hur det forsenade fallet inte “klarar” en lika hog kalkylranta (< 10
%) jamfort med fallet utan forsening (> 10 %). Detta innebér att investeringens
prognostiserade kassaflode far ett negativt nuvirde om kalkylrdntan véljs till > 10 %.
Samtidigt dr egentligen dr enbart kalkylrantor mellan 7-15 % rimliga att anta ur ett
investeringsperspektiv eftersom det ofta foreligger okad risk i form av lanade pengar
vilka anvinds for att finansiera dessa satsningar pa fornyelsebar energi. Valet av en
“exakt” kalkylrdnta bygger pa flera projektspecifika antagande om ekonomin vilket
kommer problematiseras flera ganger i undersokningen. For att skapa en béattre bild av
skillnaden mellan olika kalkylrédntor i kombination med de bada héandelseférlopp som
konstruerats for Paarp kan figur 6.2 med fordel studeras. I figuren 6.2 syns en tydlig
skillnad i den maximala “acceptansen” for olika kalkylrdntor i ett projekt som gar
enligt planen och ett som forsenats i tva ar. De ekonomiska resultaten for berdkningar
som genomforts i fallet med Paarp har forts in i tabell 6.2 men bor studeras och ses
mer som en fingervisning av de verkliga virdenas storleksordning &n en exakt kostnad.
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Figur 6.1: Schematiskt kassaflode for Paarp utan och med tva ars forsening av till-
standsprocessen.
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Kassaflodets nuvarde for olika kalkylréntor i Paarp
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== NPV profil utan forsening == NPV profil med 2 ars forsening

Figur 6.2: Kassaflodets nuvirde (y-axeln) av bada scenarier av solcellsparken i Paarp
reagerar olika beroende pa vald kalkylrdnta (x-axeln). For en verklig investering bor
kalkylrédntor mellan 7-15 % antas beroende pa val rérande kapitalanskaffning och risk-
profil.

Sammanstillning av ekonomiska konsekvenser

Eftersom projektetutvecklingen till f6ljd av réattsprocessen till stor del avstannat kan
ingen jamforelse mellan initiala planer och nuldget goras da inga fordndringar av pro-
jektet genomforts. Darmed kan detta projekt mer ses som ett exempel pa vad som
kan intréffa vid forsok till exploatering av jordbruksmark i sédra Sverige. Sarskilt med
tanke pa de kostnader som detta inneburit for projektet. Hursomhelst har berikning
av forvantad avkastning utifran nuldgets siffror &nda genomforts och presenteras i figur
6.1 och tabell 6.2, vilket har lett till intressanta insikter.
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Tabell 6.2: Berdknad forvintad produktion och avkastning fran forséljning av elektri-
citet fran Solcellsparken i Paarp.

Beriknad data Solcellsparken Paarp Data Enhet
Biotopskydd i projektomrade 0,09 (~4 %) ha
Andel aktiv yta av projektomradet 0,73 (~35 %) ha
Forvéntat forséljningspris (SE4 2024) 508 kr/MWh
Forvintad vinst 103 kr/MWh
Forlorad arsavkastning biotopskydd -15 081 (~4 %) kr/ar
Total arsavkastning 348 015 kr/ar
Skillnad i kassaflodets nuvirde (50 driftar) | -949 734 (~85 %) | kr
Antagen projektkostnad (1,5 MW & 2,1 ha) | 10 797 000 kr
Antaganden: Tva ar forsenad tidplan under utvecklingen,

juridiska kostnader (6verklagan), begriansningar av yta samt 9 % kalkylréanta.

Exempelvis har den biotopskyddade akerholmen som uteldmnats fran exploaterings-
planerna inneburit en forlorad arsavkastning om ungefir 4 procent till foljd av en
reduktion av den aktiva ytan som faktiskt técks av solceller. Vidare har den utdragna
rattsprocessen som pagick i 1,5 ar anvénts som indata for att berdkna i vilken storleks-
ordning kostnaderna av den uppskjutna tidplanen ligger. Berdkningar med en antagen
forsening i tva ars tid foreslar att den totala forlusten uppgar till ndstan 950 000
kronor. Motsvarande cirka 85 % av kassaflodets nuvirde i ursprungsfallet utan kom-
plikationer. Kostnaden som beror pa den forsenade tidsplanen har berdknats utifran
kassaflodet fran antagen produktion och forséljning under en livstid pa 50 ar vilken
sedan har diskonterats med nuvirdesmetoden. Kalkylrdntan som anvindes var 9 %
vilket kan vara i underkant fér denna typ av investeringsprojekt. Solcellsparker har
historiskt ansetts vara sidkra investeringar vilket skulle kunna motivera anvindningen
av en lagre kalkylranta. Samtidigt finansieras investeringar i solkraft ofta i olika ut-
strackning med lanade pengar vilket skulle motivera en hogre risk och saledes dven
en hogre kalkylrinta. Tron om framtidens 6kande energipriser och ldagre rantelage ar
ocksa sadant som paverkar valet av en kalkylranta. Men for denna typ av “enklare”
berdkningar har rantan 9 % valts for att visa pa skillnader mellan de tva fallen.

6.2.3 Vindkraftspark Medbo6n: Reducerat projektomrade
Vindkraftsparken i Medbon har framst pa grund av tidigare ndmnda tjaderspelplatser
med biotopskydd tvingats minska projektomradet vilket resulterat i omfattande kost-
nader. I formen av férlorad potentiell avkastning fran sald energi kan kostnaderna for
projektutvecklaren berdknas genom antagande om samma markanvéndning per turbin
for hela det ursprungliga projektomradet. Pa detta satt erhalls ett potentiellt antal
turbiner (21 st) utifran initiala forutsidttningar. Berdkningar som resulterar i data for
de initiala planerna saval som parkens utférande i skrivande stund och presenteras i
tabell 6.3. Antagen markanvindning per turbin &r enligt projektutvecklarens doku-
mentation dessutom lagt riknat eftersom man vanligen tillampar ett avstand runt 5
ganger rotordiametern mellan turbiner. Detta for att inte turbinerna ska konkurre-
ra allt for mycket om samma vind. Berdkning av den forvéintade arsavkastningen fran
parken skulle med antagandet 21 turbiner vara ungefar 86 MSEK /ar. Det ror sig alltsa
om en forlust av omkring 70 MSEK per ar som parken &r aktiv pa grund av att man
varit tvungen att reducera projektytan.
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Tabell 6.3: Grundlaggande data himtad fran tillstandshandlingar for vindkraftsparken
Medbon. Parken har d&nnu inte borjat byggas men har redan under de tidiga delarna

av projektutvecklingen forandrats mycket.

Nyckelfakta Medbén | Initialt Skillnad Nuliget
Installerad effekt (MW) | 161 -131 30
Projektyta (ha) 413 -336 7

Antal turbiner (st) 21 -17 4
Arsproduktion (GWh) | 429 -349 80
Arsavkastning (kr/ar) | 86 179 876 | -70 112 441 | 16 067 434
Antagen livslangd (ar) | 25 - 25
Ansokan miljotillstand | 2024 - 2024

6.2.4 Hastkullen:

forsenats
Fallstudien av den numera firdigstéallda och driftsatta vindkraftsparken Nysédter Wind
Farm bidrar med flera intressanta insikter som kan anvindas for att effektivisera
framtida exploateringsprojekt nér det kommer till bade tid och ekonomi. Till att
borja med kan man konstatera att detta projekt har fardigstéllts och gar darfor att
folja fran borjan till avslut vilket &r unikt jamfort med ovriga fall som studerats.

En del av Nysidter Wind Farm som

Utvecklingen av Nysdter Wind Farm har tagit betydligt ldngre tid jamfort med vad
som prognostiserades vid det forsta samradet 2011. Da planerade man att parken
skulle driftsattas 2016 och inte 2022. Parkens tidplan &dr hursomhelst inte det enda
som fordndrats under tiden den utvecklades, d&ven omfattning och till vissa delar
placeringen har fordndrats. Totalt har parkens driftstart alltsa forsenats med sex
ar vilket dven syns i datatabellen 6.4. Det totala projektomradet har dock enbart
minskats med runt 500 hektar vilket inte paverkat produktionen ndmnvért. Daremot
visade sig den forvintade produktionen faktiskt vara hogre néar parken togs i drift &n
man forst berdknat. Den 6kade produktionen trots en minskad projektyta och mindre
installerad effekt kan forklaras som ett resultat av projektets langa utvecklingstid,
vilken lamnat tid for teknikutveckling av vindturbinerna. Det gar i handlingar fran
tillstandsprocessen att folja en stabil minskning av antal turbiner, projektyta och
installerad effekt samtidigt som den berdknade produktionen per installerad effekt
(GWh/MW) omvént har genomgatt en stabil 6kning om cirka 50 %). Med anledning
av att detta ocksa resulterat i en 6kning av vindkraftsparkens totala arsavkastning
gar det saledes inte att koppla nagon storre kostnad for naturvéarden till detta projekt.

I projektets handlingar beskrivs det dven hur ett omrade har utelimnats som ett
resultat av alternativa intressen. Forsvarsmakten, 6versiktsplan och havsorn ldmnas
som exempel pa minskningen vilken inte tycks ha orsakat storre ekonomisk paverkan
pa projektets ekonomi. Exakta siffror pa hur stort omrade som uteldmnats angavs inte
i de begransade handlingarna som denna undersokning fatt ta del av. Dessvérre gar
det saledes inte heller att berdkna vad detta kostat projektekonomin. Daremot kan
man dra intressanta lirdomar av den forsenade tidplanen som enligt tillstandsansokan
forknippas med l6pande fasta kostnader for projektutvecklaren. Utifran studerade
dokument i tillstandsansokan for Hastkullen gar det inte att utreda exakta kostnader
som kan tillskrivas den beskrivna typen av forseningar mer &n att dessa ar betydande
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for projektutvecklaren.

Utifran data hamtad fran Lansstyrelserna (2024), Elmqvist, Wondollek och Marie Ko-
fod Hansen (2021) samt Nord Pool (2024), kan den ungeférliga kostnaden kopplad till
en forsening av ett vindkraftsprojekt berdknas. Genom att anvéinda nuvirdesmetoden
har det framtida kassaflodets nuvirde for tva olika handelseférlopp beriknats. Det
forsta foljer en bestdmd tidplan medan det andra har tagit med en forsening av
projektets tidplan pa sex ar under de initiala forstudierna och projektetringsfasen.
Berdkningar av diskonterat kassaflode utifran antagen projektekonomi och en kal-
kylrdnta pa 15 % resulterade i en skillnad (forseningskostnader) pa éver 24 MSEK
for de extra sex ar som projektet kravde for att bli klart. Per forseningsar motsva-
rar detta en arskostnad pa mer &n 4 MSEK. Till denna kostnad bor sedan 16pande
fasta kostnader och eventuella “sunk costs” i form av utdaterade inventeringar liggas
for att komma nérmare “hela sanningen”. Fallet med Héstkullen &r alltsa ett bra ex-
empel pa hur forseningar av tidplanen kan paverka den ekonomiska kalkylen hos ett
exploateringsprojekt i den storre storleksklassen.

Tabell 6.4: Specifikationerna hamtade fran tillstandshandlingar for en del av Nyséter
Wind Farm (Héstkullen) vid olika tillfallen av utvecklingsprocessen samt vid driftstart.

Nyckelfakta Hastkullen | Samrad Ansdkan Nuléget
Installerad effekt (MW) 347 300 309
Projektyta (ha) 6154 5200 5470

Antal turbiner (st) 124 100 73
Arsproduktion (GWh/ar) | 797 1000 1050
Arsavkastning (kr/ar) 160 071 816 | 200 842 831 | 210 885 077
Antagen livslangd (ar) 27,5 27,5 27,5
Driftstart 2016 2016 2022

6.3 GDD pa nagra undersokta projektomraden

Att genomfora en GDD pa nagra av de verkliga fall som har undersokts i fallstudien
blir extra intressant eftersom detta testar precisionen (hur vdal GDD lyckas identifiera
potentiella risker). I de undersokta fallen finns dessutom en typ av “facit” eftersom
man redan har inventerat och undersokt projektomraden infor tillstandsansokan vil-
ket nu kan utnyttjas for att utreda tjéanstens prestanda och tréffsdkerhet. I tabell 6.5
presenteras resultaten fran de GDD-analyser som har genomforts pa ett antal av de
omraden som &ven studerats i fallstudien. Datainsamling och identifiering har tillsam-
mans med skattning av risker genomforts i samarbete med min handledare pa Tyréns.
Riskerna som utgor en del av resultatet har kategoriserats utifran hur allvarliga konse-
kvenser riskerna skulle ge upphov till. Overrubriken “Risk-kategorier (GDD)” i tabell
6.5 &r olika former av utdatan fran GDD dér risker till f6ljd av olika naturvarden har
skattats. Procentsatserna som anges under rubriken “Utfall (Forluster)” ar dels i fallet
med “Yta” resultat fran fallstudien dér projekt har granskats utifran konsekvenser-
na som naturvirden har orsakat i form av reducerad projektyta. Och dels resultaten
fran den ekonomiska analysen av undersokta projekt vilket anges under rubriken “Av-
kastning”. Tillsammans kan resultaten (risker och utfall) i tabell 6.5 anvéndas for att
undersocka hur vil en GDD korrelerar med verkliga risker som orsakar kostnader i pro-
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jekt. Viktigt att notera ar att en “Maste-risk” &r nagot som kommer kriva nagon form
av hédnsyn och kan dérfor ses som allvarligare &n en 6vrig risk. Hursomhelst betyder
inte detta att en potentiell risk i kategorin “Ovriga” ska anses ofarlig eftersom &ven
dessa har potentialen att tvinga ett projekt att ligga ner, &ven om detta inte &r lika
troligt. Darefter har “hotspots” i vardera kategori belyst med en enkel farggradering i
Excel fran gront (fa risker) till r6tt (manga risker). Denna firglaggning gjordes dven
for att identifiera potentiella monster mellan vad en GDD fangar upp och vad olika
projekt har resulterat i. Genom att farga in vardera “risk-kategori” var for sig dr syftet
att belysa eventuella korrelationer mellan risk och resulterande kostnad.

Tabell 6.5: Resultat fran genomforda analyser (GDD) av omraden fran fallstudien samt
resultat fran fallstudien i relation till initiala planer.

Risk-kategorier (GDD) Utfall (Forluster)
Projekt Antal | Stora | Maste | Ovriga | Yta | Avkastning
Kogshult 1 | 18 7 12 6
Kogshult 2 | 14
Kogshult 3 6
Kogshult 4 | 19 10 15 4 -28%
Kogshult 5 8
Kogshult 6 5 -69% | -62%
Kogshult 7 | 13 ) 11
Munkedal | 19 5 11 -81% | -81%
Paarp 4

Kanske mer intressant dn de individuella nyckeltalen (risk-kategorier och utfall) i tabell
6.5 dr den 6vergripande korrelationen mellan kostnader och scoringmodellens totala
podng. Viktigt &r att vid konstruktion av korrelationsdiagrammen i figur 6.3 anta
att korrelationens trendlinje skér igenom origo (0:0). Detta eftersom ingen dold risk i
modellen ska betyda ingen extra kostnad for projektet. Dataurvalet har &ven anpassats
for att undvika avvikande datapunkter (outliers). I diagrammet med logaritmerad
data uppe till hoger i figur 6.3 har dock all tillgénglig data inkluderats. Bést prognos
av framtida ekonomiskt utfall i projekt erhalls fran summan av identifierade risker
vilket kan utldsas fran det hoga R-vérdet i figur 6.3. Hogst R-vérde (0,87) erholls da
summarisken (summan av alla riskpodng for ett omrade) jamfordes med logl0 av kost-
naderna och dven avvikande data fran till exempel Medbon inkluderades i dataurvalet.
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Summarisk vs Kostnader
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Figur 6.3: Olika séitt att “behandla” och vilja ut input-data till forklaringsmodellen
som utgors av GDD ger upphov till olika forklaringsgrader. Hoga R-virde ger béttre
prognoser av ekonomiskt utfall i projekt.
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7 Diskussion

Kapitlet har som malsiattning att lyfta fram och diskutera intressanta och viktiga re-
sultat fran alla delar av undersckningen pa ett nyanserat satt. Till en boérjan behandlas
resultaten fran fallstudien och intervjuer. Darefter sker en genomgang av den GDD som
genomforts pa tre av de totalt fyra undersokta projektomradena. Avslutningsvis sker
en sammanstillning av de viktigaste resultaten och slutsatserna fran undersckningen
presenteras.

7.1 Intervjuer och fallstudier

En central del i arbetet var att genomfora en kostnadsanalys av naturvarden for for att
avgora olika naturviardens ekonomiska konsekvenser for exploateringsprojekt. I detta
kapitel behandlas och diskuteras darfor resultaten fran fallstudien och intervjuerna
med exploatorer med syftet att landa i nagon form av slutsats. I fallstudien av olika
projekt har en intressant killa till jamforelse varit att ganska projektens initiala am-
bitioner och jamfora dessa med nuldget eller ett faktiskt utfall. Detta har for Kogshult
PV inneburit att ett intressant skillnad mellan vad man 2022 initialt planerade och
hur projektet ser ut nu 2024 i skrivande stund. En vildokumenterad tillstandsprocess
innan och under samradsfasen har dessutom bidragit till att gapet mellan 2022 och
2024 manga ganger kunnat forklaras pa ett eller flera séitt. Solcellsparken Paarp har
bidragit som exempel pa att ett projekt kan hamna i en langt utdragen rattstvist
vilket utgor en del av kostnaderna som en projektutvecklare kan behova ténka pa.
Vindkraftsparken Medbon ger undersokningen ett exempel pa ett projekt som har ge-
nomgatt stora nedskéirningar av den ursprungliga projektytan vilket likt fallet med
Kogshult PV orsakat forluster i den berdknade avkastningen. Till sist har delomradet
Héstkullen som ingar i Nyséater Wind Farm bidragit med ett for undersckningen unikt
helhetsperspektiv pa hur ett projekt kan utvecklas och formas fran borjan till slut.

7.1.1 Markbortfall skapar stora alternativkostnader

I fallet med Kogshult PV visade resultaten bland annat pa en stor forlust av den
exploaterbara ytan inom projektomradet fran de initiala planerna till nuldget.
Undersokningen har tidigare hénvisat till samradshandlingar och tillstandsansokan
for att forklarat bortfall av yta. Parkens dokumentation forklarar bortfallet av yta
som en blandning av olika konsekvenser av att projektet tvingats ta hénsyn till
naturviarden och dalig 16nsamhet. Men detta behéver nodvandigtvis inte vara fallet
och en alternativ forklaring skulle kunna vara att den beslutande myndigheten ansett
att tillstandsansokan varit for “spretig”. Den planerade anlédggningen som fran borjan
bestod av sju separata delomraden kanske inte i beslutande myndighets 6gon anses
som “en anlidggning”. Déarmed kan en strategi fran projektutvecklaren inneburit att
dela upp delomradena i flera individuella anlaggningar. Detta for att oka sina chanser
att erhalla tillstand for mindre och mer specifik placerade anldggningar. Denna
teori har inte kunnat verifieras av utvecklaren men skulle kunna vara en alternativ
forklaring till den stora forlusten av projektyta i Kogshult PV.
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Motsvarande ar vindkraftsparken i Medbon ett exempel pa hur ett projekt inom vind-
kraft kan paverkas om markbortfall. I detta “case” har projektet hittills forlorat 70
MSEK i potentiell arsavkastning jamfért med utgangsldget innan man tagit hansyn till
och uteldmnat platser med héga naturvéirden fran sin exploateringsplan. En jamforelse
av vilka ekonomiska konsekvenser forlusten av exploaterbar yta far pa projektekono-
min visar att bortfall av yta slar hardare mot vindkraft &n mot solkraft. Atminstone
galler detta for de projekt som har undersokts i fallstudien. I relation till solcellsparken
Kogshult PV som gick miste om en potentiell arsavkastning pa 10 MSEK, har vind-
kraftsparken i Medbon forlorat 70 MSEK. Berdkning av forlorad potentiell avkastning
per installerad effektenhet visar samma sak da Kogshult PV i detta fall férlorat 55
000 kr/MW samtidigt som motsvarande siffra for vindkraftsparken i Medbon &r ca 435
000 kr/MW. Nagot som skulle tyda pa att vindkraft drabbas hardare ekonomiskt sett
jamfort med solkraft vid en minskning av projektets yta. Detta kan i sin tur beror pa
olika skillnader mellan energislagen sol och vind men en betydande skillnad &r produk-
tionskostnaden for elektricitet och investeringskostnaden per installerad effektenhet.
Enligt Elmqvist, Wondollek och Marie Kofod Hansen (2021) ligger investeringskost-
nader for solkraft runt 7000 kr/kW, motsvarande siffra for vindkraft ligger mellan 10
000 och 12 000 kr/kW.

7.1.2 Lagstiftning och tillstandsansckan

Miljolagstiftningen vilken framst reglerar den markexploatering som genomfors
vid etablering av en solcellspark genomgar enligt intervjuade aktorer standigt en
vilbehovlig utveckling. Detta har olika konsekvenser varav en innebér férdndrade krav
pa exploatorer fran Lansstyrelsen som beslutande myndighet. Foranderliga spelregler
ar inte smidigt for nagon av parterna men orsakar framst forhéjda kostnader for
exploatéren niar man tvingas komplettera och géra om sin tillstandsansokan. Detta ar
nagot som tidigare etablerats som ett sérskilt stort problem for solcellsparken i Paarp
déar mark- och miljodomstolen slutligen blev tvungna att avgora saken. Att den otyd-
liga och forénderliga lagstiftningen haft en signifikant betydelse for projektekonomin
ar tydligt men den exakta siffran som det ror sig om kan en spekulera kring. Utan
att genomfora antaganden som skulle kunna anses allt for stora for berdkningarnas
integritet gar det inte vidare att uttala sig om kostnadens exakta storlek. Det gar
hursomhelst att poédngtera vikten av en smidig och tydlig lagstiftning for att gynna
bade snabbare utbyggnad och omstéllning men ocksa ett ldgre pris pa fornyelsebar
energi.

Samtidigt som aktorerna véidjar om snabbare och smidigare tillstandsprocesser
finns det ocksa de som foresprakar storre eftertdnksamhet och noggrannhet nér det
kommer till kvalitén pa den tillstandsansokan som skickas till beslutande myndighet.
Kapplopningen for att soka tillstand och muta in projektomraden kan av utomstaende
tidvis upplevas forhastad. Detta leder i langden till att aktorer “skjuter fran hoften”
néar det kommer till val av projektomrade och kvalitén pa tillstandsansokan. Resone-
manget fran projektutvecklarens sida kan exempelvis bygga pa att man aldrig kan
forvinta sig att fa igenom alla projekt som man ansoker for, och déarfor ar det béttre
att sprida sina risker pa flera olika projekt och hoppas pa att nagra beviljas tillstand.
Fran beslutande myndighet kan detta sidkert upplevas frustrerande eftersom man da
riskerar att drunkna i handlaggningsarbete. En tanke for att skydda myndigheter
mot denna stortflod av arbete samt reducera ledtiderna for aktérer med genuina
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och vilplanerade projektvisioner kan vara att dela upp projekt. I projekt dar man
genomfort “tillrdcklig” due diligence och tagit reda pa riskerna skulle man kunna
lamnas foretriade framfor mer forhastade projekt.

Konflikten mellan jordbruk och energiproduktion har blivit alltmer tydlig vilket
aterspeglas i den tidigare ndmnda lagstiftningen som behover utvecklas och moderni-
seras for att inte halka efter teknikutvecklingen. Att lagstiftningen paverkar utbyggna-
den av fornyelsebar energiproduktion har tidigare konstaterats, men a andra sidan har
dven lagstiftningen paverkats och haller nu enligt intervjuade aktorer pa att fordndras
och lattas upp. Detta giller dock bara pa vissa hall eftersom lagen idag enligt vissa
aktorer lamnar for mycket utrymme for beslutande myndighet att gora sin egen tolk-
ning. Darmed skulle troligen alla inblandade (bade aktorer och myndigheter) gynnas
i sitt arbete vid en rekonstruktion av miljolagstiftningen som behandlar tillstand for
markexploatering.

7.1.3 Forseningar och forlorad avkastning

Om tidsplanen for projekt inom sol- eller vindkraft av olika anledningar skjuts
upp tar det ldngre tid &n berdknat innan man som projektutvecklare kan forvéanta
sig att driftsdtta anldggningen. Det tar saledes dven lidngre tid innan den initiala
investeringen kan borja generera avkastning och investeraren ser effekten av rénta
pa ranta. Vid jamforelse med samma investering (fast som foljer tidsplanen) kan
en alternativkostnad beridknas som skillnaden mellan avkastningen fran de bada
projekten. Den alternativa investering kan saledes vara ekonomsikt gynnsam jamfort
med den ursprungliga investeringen som férsenats ett antal ar innan den realiseras.

Om en initial investering ger X % i arlig avkastning fran sald elektricitet vill man som
investerare sa fort som mdjligt borja fa tillbaka Y % av investeringen for att dra nytta
av “rénta pa ranta-effekten”. Dessutom &r det fordelaktigt att sa snabbt som mojligt
fa in avkastning fran en investering om framtida instrommande kassafloden diskonteras
enligt nuvdrdesmetoden. Eftersom framtida kassafloden har storre osékerhet jamfort
med om de intréffar idag ger nuvardesberidkningen ett allt mindre vérde ju langre fram
i tiden kassaflodet forvéintas intraffa. Om man darfor tvingas vénta ytterligare nagra
ar utover planerad tid pa ett positivt kassaflode forknippas detta inte bara med ute-
blivna intakter, utan dven forluster pa grund av att virdet maste diskonteras till foljd
av framtida osékerheter. Dessutom finns det utéver fordrojning av positivt kassaflode
och forluster pa grund av diskontering 16pande (ibland fasta) kostnader for exempelvis
kapitalanskaffning och personal som bestar oavsett projektstatus. Detta dr nagot som
dessutom har verklighetsforankrats i granskningen av tillstandsansckan for Hastkullen
dédr man tryckte extra mycket pa vikten av att halla projektets tidsschema. Projekt-
utvecklaren beskrev i handlingarna en situation dér en forsening av projektet tydligt
ledde till 6kade merkostnader som ett resultat av fasta lopande kostnader for utveck-
laren. Kostnadernas exakta karaktéir framgick dessvérre inte av handlingarna vilket
gor att det enbart gar att spekulera i deras faktiska hirkomst. Alternativkostnader
har tidigare diskuterats som en kostnad mojlig att férknippa med projektforseningar.
Dértill kan finansieringskostnader sa som rantor vara en annan kostnadskélla som gor
att man i storsta mojliga man vill utesluta en férsening av tidplanen.
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7.2 Green due diligence

Néar det kommer till fragan som behandlar en virdeanalys av GDD finns det viktiga
lardomar att dra fran bade intervjuer med projektutvecklare och studien av verkliga
projekt. For att besvara fragestallningen som syftade till att analysera det teoretiska
virdet av en GDD ér det korta svaret att det beror pa vilken typ av projekt som
tjansten appliceras pa. Om en utebliven GDD betyder att projektet efter en del
forstudier och undersokningar maste ladggas ner for att man hittat projektkritiska na-
turviarden gor man stora forluster. Darfor gar det att argumentera for att véirdet av en
GDD kan likstdllas med kostnaden av de resurser och genomforda forundersokningar
som nu inte ldngre utgor ett virde for aktoren. Saledes kan det vara av stort virde
for projektutvecklaren att anvénda sig av en initial (och i sammanhanget billig)
“screeningtjanst” for att som absolut forsta steg avgora risker forknippade med att
inleda en markexploatering.

Fran intervjuer med projektutvecklare pa olika foretag har man en samlad uppfattning
av att det finns ett virde for utvecklaren att sjidlva genomfora screening av olika
potentiella projektomraden for att pa sa sitt verkligen ldra kdnna omradet. Detta
gor 1 dagslaget manga utvecklare ovilliga att betala for en screeningtjénst som gron
due diligence. Detta forklarar hursomhelst inte det faktum att utvecklaren riskerar
att spendera manga ganger kostnaden av en GDD pa férundersokningar som till sist
kan visa sig vara onodiga om exploatoren tvingas lagga ner projektet till f6ljd av olika
anledningar. Ett mer ekonomieffektivt forslag skulle innebéra att anvénda sig av en
GDD som absolut forsta undersckningsatgérd pa de potentiella projektomradena, for
att sedan utvirdera resultaten utifran den resulterande riskbedémningen av vardera
projektomrade. Till brakdelen av kostnaden for att genomfora faktiska undersokningar
av omradena skulle man med denna metod saledes kunna vilja att ga vidare med det
projektomrade vars GDD genererat ldgst potentiell risk.

I fallstudien av olika projekt hittades flera olika kostnader av varierande storlek som
alla pa olika sétt kan kopplas till naturvirden. Potentiella kostnader relaterade till
naturvirden har tidigare beskrivits i kostnadsekvationen 6.1 dér olika kostnader kate-
goriserats for att underlatta forstaelsen for deras ursprung. Den kategori som visade
potential till att utgora storst problem och saledes dven kostnad, var i undersokta
exploateringsprojekt begransningar i form av minskad projektyta. Detta kan kort
forklaras genom att den potentiella avkastningen i ett sol- eller vindkraftsprojekt
ar direkt baserad pa den tillgingliga projektytan. Dérfor far det stora (ibland
projektkritiska) ekonomiska konsekvenser om stora andelar projektyta utesluts fran
en tdnkt markexploatering pa grund av naturvéirden.

Nagra av de projektomraden som granskats i fallstudien anvindes dven i ett forsok
att testa precisionen hos GDD. Detta resulterade bland annat i datan som presentera-
des i tabell 6.5 dar monster och trender mellan identifierade naturvirden och faktiska
projektkonsekvenser kopplade till naturvirden har kartlagts. Vid en forsta anblick
stdmmer resultaten fran vissa undersokta delomradena béttre 6verens med det fak-
tiska utfallet &n vid andra fall. Vi kan saledes konstatera att modellen fangar upp
vissa signaler om naturviarden men inte andra. Exakt vad detta beror pa kan variera
fran fall till fall men ett problem som noterades var att synergieffekter mellan flera
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naturvarden. Under de tester som hittills genomforts verkar resultaten fran platser
med “enklare” naturvidrden stimma relativt bra 6verens med de faktiska utfallen. Ex-
empelvis uppstar dock problem nir mer dn ett naturvirde &r involverat i att skapa
sammanhéngande effekter. Ett exempel pa en synergieffekt som inte gick att fanga upp
ar Kogshult 1 som i fallstudien angav en totalforlust av projektyta pa 100 % trots att
inga betydande naturvirden hittades inom projektomradet. Istéllet berodde bortfallet
pa att elanslutningen inte ldngre ansags ekonomiskt 16nsam da dven Kogshult 2 och 3
helt forsvunnit. Aven lokala variationer och otillriicklig data kan konstateras som en
potentiell felkélla da exempelvis flera delomraden i Kogshult ofta angav lokalkdnnedom
om forekomst av kronhjort som en betydande anledning till begransning. Dessa uppgif-
ter hade under tillstandsprocessen framkommit under ett samradsméte och diskussion
med lokala viltvardare. Eftersom insamling av sadan “lokalkéinnedom” inte inkluderas
i metodiken fér GDD kan kunskapsluckor darfér uppsta.

Tabell 7.1: Resultaten fran olika test av GDD som genomforts pa nagra av de omraden
och delomraden fran fallstudien.

Projekt Summa risk | Riskkvot (stora/alla) | Ytbortfall
Kogshult 1 | 991 0,39

Kogshult 2 | 641

Kogshult 3 | 921 0,38

Kogshult 4 | 1316 -28%
Kogshult 5

Kogshult 6 0,48 -69%
Kogshult 7 | 921 0,38

Munkedal | 1035 0,26 -81%
Paarp

I tabellen 7.1 har identifierade risker anvinds for att berdkna en “summarisk” samt en
“riskkvot” (mellan stora och samtliga risker). Dessa jamforelsetal kan ldmpa sig olika
bra for att prognostisera det faktiska kostnadsutfallet av naturvirden. Vid ndrmare an-
blick av tabell 7.1 ser man att prognoserna fran “summarisk” och “riskkvot” stammer
olika bra 6verens med det verkliga utfallet. I vissa projekt har GDD lyckats iden-
tifiera risker som visat sig stimma bra Overens med det faktiska bortfall av yta. I
undersokta fall syns det att riskkvoten inte helt stdmmer 6verens med ytbortfallet och
den forlorade avkastningen. En hog riskkvot behover alltsa inte per definition betyda
att hela ytan gar forlorad. Samtidigt krivs inte alltid ett sérskilt stort ytbortfall for
att risken med naturvirdet ska innebéra stora kostnader for exploatoren. Enligt kor-
relationsanalysen i figur 6.3 visade sig att summan av alla risker kan anses bést for att
prognostisera kostnader till f6ljd av naturvarden, iallafall fér denna dataméngd.
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Tabell 7.2: Utfallet fran genomford GDD har i vardera undersokt projekt dven jamforts
med de forklaringar som aktoren har kommunicerat och angivit i handlingar samt
resultat fran inventeringar.

Exploat6rens Naturvirdesférekomst

Projekt Resultat: utredning av GDD-risker anledning (tillstandshandlingar)

Naturvérde (tjdderspel) utgor en

stor del av omradet.

Fornlamningar, artféorekomster samt
skyddsvirda naturomraden

Munkedal | foérsvarar exploatering.
Sammanhéngande orérda skogsomraden
med stor variation (mangfald) talar

for héga naturvirden och

begriansning ar trolig.

Jordbruksmark kan géra det svart att fa
tillstand, sérskilt i Skane.

Ovrigt inga direkta hot mot projektet.

Biotopskyddade | Enbart samradshandlingar
tjiderspelplatser | (ingen MKB)

Enbart sokt samrad enligt

Paarp Mindre hinsynstagande i form av gﬁz:ﬁgféiddad kap 12 § 6 miljobalken
biotopskydd och kostnadsdrivande (ingen MKB)
undersokningar kan paverka
projektekonomin.
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Tabell 7.3: Utfallet fran genomford GDD har i vardera undersokt projekt dven jamforts
med de forklaringar som aktoren har kommunicerat och angivit i handlingar samt
resultat fran inventeringar.

Projekt

Resultat: utredning av GDD-risker

Exploatdrens
anledning

Naturvérdesforekomst
(tillstdndshandlingar)

Kogshult 1

Flera fridlysta arter och en Gversiktsplan
som foresprakar bevarande utgér direkt
hot mot att exploatera delomradet.
Riksintresse som naturvard och
jordbruksmark utgor ocksa en risk for
projektomradets integritet.

Aven vattenmiljder finns i omradet

vilka berdknas utgéra en mindre risk.

Oekonomisk
elanslutning
p-g.a. bortfall

Kogshult 2

Oversiktsplan for omradet foresprakar
annan markanvindning och
jordbruksmark kraver

utredning av alternativ géllande
placering och kraftslag. Risk for
tillgdnglighetskrav.

Undersokningar kridvs da inga arter
ar rapporterade.

Kronhjort

Gulsparv, sanglirka, toérnsangare

Kogshult 3

Jordbruksmark minskar chanserna for
tillstand. Atgirdsprogram for flera
hotade arter i omradet och flera
(troligen héga) naturvérden,
begransning trolig. Narhet till
naturreservat tas upp som risk

for artféorekomst, utredningar,
hansynskrav, negativ
hallbarhetsrapportering.

Kan vara svart att klara férbud mot
markavvattning vid

nddvéandig drénering.

Groddjur, kronhjort
och nérhet till
naturreservat

Lokgroda och fodomiljo for
alla groddjur

Kogshult 4

Jordbruksmark, svart med tillstand.
Stor forekomst av hotade arter och
AGP. Negativt att éversiktsplan
beskriver annan markanvéndning.
Riksintresse vatten, natur och
tillgdnglighet maste beaktas.

Blott omrade, svart att efterleva
forbud mot markavvattning.

Delar av omradet har biotopskydd.
Begréansningar troliga.

Dike/bick,
naturvarden,
kronhjort och
viltpassage

Naturvérdesklass: 3 &amp; 2
patagligt/h6gt naturvirde
(fridlyst hedblomster,
rodlistat akerogras, hogt
artvirde, biotopvérde)
levnadsmiljo kronhjort

Kogshult 5

Eventuella krav pa tillginglighet och
landskapsbild enligt riksintresse.

Negativt med en 6versiktsplan som
beskriver annan markanvéndning.

Fa artforekomster men férbud mot
markavvattning kan skapa problem.
Viardetrakt som troligen behover

utredas men bor inte skapa stora problem.

kronhjorts
framkomlighet
i Ost-véstlig
riktning

Kogshult 6

Manga naturvirden i omradet som
forsvarar en exploatering och kriver
stora utredningar. Oversiktsplan
beskriver omradet som bevarat/orért.
Flera rodlistade/fridlysta/hotade
artférekomster. Markavvattning
kénslig p.g.a. forbud, men &ven
tekniskt svart att exploatera omradet.
Grundvattenforsorjning och annat
vatten krdver utredningar.

Groddjur,
naturvarden,
kronhjort och
narhet till
naturreservat

Atlig groda, 16vgroda,
lokgroda, ormvrak.
Naturvéardesklass: 3

Patagligt naturvirde
(stenmur, hogortsflora,
biotopvirde, rodlistade faglar,
kérrjohannesort, artvirde,
kérrsalting, gokblomster,
Natura 2000: Fukténgar)
Avskild fédomiljé kronhjort

Kogshult 7

Oversiktsplan for omradet

foresprakar annan markanvindning

och jordbruksmark kriver utredning

av alternativ géllande placering och
kraftslag. Risk for tillgianglighetskrav.
Flera forekomster av hotade

arter i omradet och svart med
markavvattning p.g.a. férbud.

Troligt med utredning och begrénsningar.

Héansyn tas till
biotopskyddade
omraden i layout
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Aven om GDD kan indikera potentiella risker i ett projekt gar det utifran denna data
inte att faststélla exakta konsekvenser eftersom andra faktorer som inte tas upp i en
GDD kan orsaka problem som exempelvis bortfall av yta. I tabell 7.3 och 7.2 finns
en sammanstéllning av resultaten fran GDD och de naturvérde vilka exploatorerna
angett som anledning till begransning av respektive projekt. Resultaten utgar enbart
fran bortfall av projektyta. Begrinsningar i form av ytbortfall &r en kategori i kost-
nadsekvationen 6.1 som visat sig orsaka bland de storsta problem samt kostnader for
exploatorer. Darmed blir det extra intressant att jamfora forekomsten av naturviarden
med konsekvenserna dessa far pa projektytan. I projektet Kogshult som har flest del-
omraden finns det en korrelation mellan forekomsten av kronhjort, groddjur samt blota
vattenmiljéer och ett totalt eller atminstone betydande bortfall av projektyta. Bade
groddjur och vattenmiljoer tillhér naturvirden som fangades upp och identifierades i
genomford GDD. Déaremot fanns inga indikationer pa forekomsten av kronhjort vilket
kan forklaras pa olika séitt. Det skulle kunna betyda att informationen om kronhjort
helt enkelt saknades i det informationsunderlag som en GDD baseras pa. Men det
skulle ocksa kunna betyda att exploatéren har vidtagit extra forsiktighetsatgérder i
samrad med lokala aktorer som oroat sig for hur kronhjort ska reagera pa forédndringen
av landskapet. I projektets MKB ndmndes kontakt mellan exploatoren och lokala ex-
perter inom bland annat kronhjort. Detta skulle i sa fall betyda att exploatéren haft
tillgang till annan information &n den man hittat vid inventering och understkning av
omradet. I sin tur kan denna alternativa information ligga till grund for beslutet att
uteldmna vissa delomraden med hénsyn till kronhjort.

7.3 Exempel pa uppskalning av projektekonomisk
kalkyl

Resultaten fran fallstudien av bland annat Paarp visade att naturvéarden paverkar
projektekonomin negativt &ven om paverkan var begridnsad av projektets storlek. For
att undersoka hur naturviarden skulle kunna paverka ett storre investeringsprojekt i
solkraft har det schematiska projektet i figur 7.1 skapats. Utéver naturvirdens pro-
jektpaverkan visar det schematiska kassaflodet dven vilken storleksordning som de
naturrelaterade kostnaderna tillhor.
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Schematiskt kassaflode (90 MW solkraft)
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Figur 7.1: Schematiskt kassaflode for tva scenarior (med och utan extra kostnader fran
naturviarden). Antagen kalkylrdnta och driftperiod for bada projekt ar 6 % och 40 ar.
Andra antagande som gjorts vid berdkningar redovisas i tabell 7.4.

Vid en uppskalning av projekt och “business case” kommer dven kostnaderna till f6ljd
av naturvérden att oka. Vikten av att kidnna till potentiella risker véxer alltas med pro-
jektets storlek och ett stort projekt som i detta exempel klarar enbart en kalkylrénta pa
hogst 7 %. Jamfort med projektet i Paarp som enligt antagande och berdkningar forblir
lonsamt dven med kalkylrdntor upp till 10 %. Kanske en nagot forvanande upptéckt
men resonerar man att storre projekt borde vara sidkrare investeringar jamfort med
mindre. Vid uppférande av storre anldggningar gar det att fordela projektets fasta
kostnader pa storre yta vilket kan motivera en lagre kalkylrdnta. Reducerar man den
schematisk kalkylen i 7.1 séinks mycket riktigt d&ven toleransen for kalkylréntan precis
som forvantat. En forklaring till ovédntat laga toleransen av kalkylrantor skulle kun-
na vara sa enkel som att olika antagande med storsta sannolikhet har gjorts infor
berdkningar av projektekonomin i vardera fall. Det ska alltas tilliggas att en storre
anldggning (dven om detta inte aterspeglas helt genom alla steg och delberdkningar)
i regel har en mer motstandskraftig projektekonomi eftersom fasta kostnader kan slas
ut pa, och béras upp av ett storre projekt. Viktigt ar att berdkningarna maste ses
for vad de ar och inte tas pa for stort allvar. Sammanfattningvis kan det konstateras
att ett schematiskt kassaflode som 7.1 kan bidra med kostnaders storleksordning (for
varierande projektstorlekar) vid forekomsten av naturvirden inom projektomradet.
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Tabell 7.4: Antagande och resultat fran exempel med schematiskt kassaflode vid
paverkan fran naturvérde.

Antagande (naturvirdeskostnader) | Virde
Forsening 2 ar
Overklagan -600 000 kr
Ytterligare utredning -1 000 000 kr
Begrinsning (ytbortfall) -25%
Kalkylrénta 6%

Resultat
Skillnad (kassaflodets nuvirde) -26 628 103 kr
Procentuell forlust av kassaflode -36 %

I enlighet med tidigare spekulationer vid uppskalning av projekt ser vi betydligt storre
kostnader kopplat till férekomsten av naturvidrden inom projektomradet da projekt-
kalkylen skalas upp i 7.1. Kostnaderna som egentligen bor ses som forluster till f6ljd
av naturvarden i 7.4 kan alltsa potentiellt vara sa stora som over 36 % av kassaflodets
nuvirde. Det kan alltas konstateras att den som inte genomfort noggrann due diligence
med inriktning pa naturvérden riskerar att lida stora forluster i sitt exploateringspro-
jekt. Intressant att ndmna ar dock att samtidigt som de faktiska vérdet av forlusterna
stiger vid storre uppskalning av projekt, sjunker faktiskt den procentuella forlusten
av kassaflodets nuvirde. Fallet med Paarp sag forluster sa hoga som 85 %, samma
siffra for det uppskalade schematiska fallet ligger pa 36 %. Projektstorleken kan alltsa
till viss del fungera som ett skydd mot oférutsedda kostnader. Den schematiska upp-
skalningen av en solcellsanldggning utrustades dven med en funktion for att simulera
begransningar av projektytan. Nar begransningar simulerades kunde man gora vikti-
ga iakttagelser av hur skillnad mellan de tva fallen vixte drastiskt. Darfor dr det av
storsta vikt att projekten inte blir for sma om projektet ekonomiskt ska ga att rikna
hem &ven vid driftstart.

7.4 Vad ar naturens virde? En indirekt virdering

Undersokning av den ekonomiska paverkan som olika naturvérden kan orsaka vid en
markexploatering for att bygga sol- eller vindkraft ldmnar oss med en stor méngd
data. Resultaten som bland annat utgors av kostnader kan pa sétt och vis anses ha
en direkt koppling till naturvirden. Detta tankesétt kan liknas vid tidigare ndmnda
viarderingsmetoder fran litteraturstudien “Erséttningskostnadsmetoden” och “Undvi-
ka skadekostnad” som ocksa utnyttjar kostnader. Darmed &r det intressant att héirleda
kostnader for naturvardesrelaterade komplikationer som exempelvis artférekomster
till deras vérde. De kostnader som uppstar till f6ljd av naturviarden skulle utifran
detta resonemang kunna ses som en indirekt monetédr vérdering av naturvirden.
Eftersom undersckta exploateringsprojekt tagit del av forhéjda kostnader till f6ljd
av hénsynstagande for olika naturviarden ar det intressant att se kostnaden som
en indirekt vérdering av naturvérdet i fraga. Det finns bland resultaten exempel
pa delomraden som helt har fallit bort fran projektplanen eftersom aktoren valt
att visa hénsyn till exempelvis hotade arter eller naturmiljoer. Arterna kan enligt
detta resonemang tillskrivas virdet av den forlust som exploatéren gor genom att
visa hénsyn och utelamna delomradet fran sina exploateringsplaner. Denna typ
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av resonemang skulle vara intressant att bygga vidare pa i fortsatt forskning men
bor innan dess inte ses som mer ett intressant inslag, vilket &r varfor inga faktiska
monetéara varde tillskrivs naturviarden i denna rapport.

En kortare utatblick fran undersokningens direkta omfang tillater oss att undersoka
varderingsmojligheten ur ett storre samhéllsperspektiv. Formagan att prisséitta na-
turvirden vilka i nuldget bade ar svart att definiera och &nnu svarare att vérdera,
innebér en efterlangtad kvantifierbarhet. Eftersom ett kvantifierbart virde gar att
rikna samt visualisera, gar det saledes dven enklare att bevara samt skydda. Denna
indirekta vérderingsmetod for naturviarden kan saledes anses vara en stor tillgang ur
ett hallbarhets- och samhéllsperspektiv. Den som i framtiden 6nskar genomféra samma
typ av varderingar bor dock utnyttja eventuella resultat med forsiktighet eftersom me-
toden ger upphov till stora variationer och osékerhet. Vardet av en viss artférekomst
kan exempelvis variera beroende pa faktorer sa som geografisk placering eller pro-
jekttyp. Till skillnad fran en faktiska monetéra virden, bor vardera virdering av na-
turvirden saledes snarare ses som enskilda datapunkter vilka tillsammans i ett storre
“helhetsperspektiv”’ kan beskriva delar av naturens véarde fér samhallet. Tillrackligt
manga datapunkter bor hursomhelst resultera i en vérdering som ligger i narheten av
det verkliga vardet dven om det kan finnas lokala variationer och avvikelser fran vad
som kan anses vara normen.

7.5 Slutsatser

Projektekonomin kan alltsa framst paverkas genom att exploatoren tvingas vélja bort
vissa delomraden fran projektplanen. Men det har dven framkommit att den tidvis
otydliga och foraldrade lagstiftningen kan orsaka missforstand och ge utrymme for
egna tolkningar, vilket i sin tur slutligen resulterar i forseningar av projektens tidplan.
Forlorad projektyta och forsening av projektets tidplan dr bada komplikationer med
potential att orsaka kostnader av en magnitud som tvingar exploatoren att ldgga ner
projektet i fraga. Att det krédvs en bra féorundersokning av omradet for att undvika
kostsamma 6verraskningar ar vid det hér laget allmént ként. Men samtidigt far inte
den initiala screeningen av omradet medfoéra betydande kostnader. Risken finns alltid
att denna forsta undersokning visar pa hog ekonomisk risk vid fortsatt exploatering
vilket kan leda till att projektet ldggs ner. I dessa fall kan alla undersékningar ses som
“sunk costs”, darfor halls kostnaderna for dessa undersokningar med fordel minimala.
En tjanst som GDD kan genomforas snabbt och ar mojlig att utfora redan fran dag
ett vid utviarderingen av en ny projektidé. Den kraver inte heller nagon fysisk nérvaro
vilket gor den bade snabb att genomféra och billig i relation till en konventionell
forundersokning.

Vid test av tjansten GDD pa verkliga projekt fran fallstudien gar det att dra
slutsatsen att en del naturviarden som fangas upp i en GDD &ven paverkar undersokta
projekt ekonomiskt. Hursomhelst tyder jamforelsen mellan resultaten fran genomford
GDD och faktiska utfall i projekt pa att det finns fler faktorer som spelar in i
den ekonomiska paverkan som naturviarden orsaka vid exploateringsprojekt. Ett
forbryllande exempel &r att olika naturvirden i kombination kan ge upphov till
komplexa synergieffekter eller lokalkdnnedom vilket dr svart att fanga upp med GDD.
Vissa monster gick dock att identifiera da data fran genomford GDD jamfordes med
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projektets ekonomiska utfall i tabeller 7.1 och 7.3. Nagot som utifran denna jamforelse
kan noteras ar att flera och “allvarligare” risker i regel orsakar nagon form av 6kning
av ekonomiska komplikation fér projekt. Andra lardomar som gjordes bestar av att
avvikelser fran modellens utfall &ven kan bero pa lokala variationer och “irreguljart”
agerande fran exploatorens sida i form av “good-will”. Dessa avvikelser &ar sjalvklart
inte mojliga att inkludera i en GDD och maste hanteras genom tidigare erfarenheter
av liknande fall. Utover detta tyder den beriknade riskkvoten inte pa nagot direkt
samband mellan att stora risker alltid maste leda till stora ekonomiska konsekvenser
eller tvart om.

Den sista fragestdllningen handlade om att analysera potentiella besparingar som &r
mojliga att genomfora i ett utvecklingsprojekt genom att anvinda tjansten GDD.
Dessa besparingar skulle dessutom kunna ses som det potentiella virdet av en GDD.
Svaret ar att viardet av en GDD till storsta del beror pa projektstorleken och hur “illa”
konsekvenserna av naturvirden skulle drabba ett projekt om det &nda genomfordes.
I vérsta fall kan besparingarna med en GDD bero pa hur mycket pengar utveckla-
ren har hunnit spenderar pa férundersokningar i form av “sunk costs” innan nagot
hindrar fortsatt exploatering och man tvingas ldgga ner hela projektet. Resultatet
blir med tanke pa dessa faktorer att en GDD i detta fall erhaller ett hogst volatilt
potentiellt virde. Kostnaden for att genomfora en GDD blir hursomhelst ofta obetyd-
lig i jamforelse med det potentiella virdet av informationen. Det man daremot med
sikerhet kan sédga ar att priset for att genomféra en GDD i regel alltid kommer att
vara litet i jamforelse med utvecklarens “sunk costs” kopplat till ett nedlagt projekt.
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