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Abstract

Swedish municipalities are currently in a constrained economic situation with a
shortage of both financial resources and personnel. The municipalities hold a zoning
monopoly, and due to the limited financial resources they have to prioritize within their
physical planning to ensure they allocate their resources on what is most important. The
aim of this thesis is to create an understanding of how Swedish municipalities work
with prioritization within their physical planning.

This master thesis has been conducted with the support of a supervisor from the real
estate consulting company Svefa. The aim of this thesis is investigated through a
literature- and interview study of the four Swedish municipalities Skellefted,
Norrkoping, Jonkdping and Helsingborg.

The working procedure differs among the municipalities. For example, some
municipalities have decided to combine the decision of the planning notification with
the decision that the detailed development plan in the application shall be conducted.
Skellefted, Norrkoping and Jonkoping has a criteria-based prioritization method, while
Helsingborg’s prioritization method is based on the municipal goals. All methods
enable politicians to reprioritize an application for a detailed development plan in all
the municipalities’ prioritization lists. This is advantageous to secure the perspective of
the municipal residents in the municipal physical planning.

The findings reveal that it is important that the municipality’s prioritization method has
criterias or goals that are adapted to the municipality’s needs to avoid that too many
applications for detailed development plans are being highly prioritized. In addition to
the prioritization methods, there are other aspects that influence how a municipality
prioritizes, such as land acquisitions.
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Sammanfattning

Svenska kommuner befinner sig just nu i en anstrangd ekonomisk situation med bade
brist pd ekonomiska resurser och personal. Samtidigt rader det en efterfragan pa
bostader och i 180 av 290 svenska kommuner rader det ett underskott pa
bostadsmarknaden. Till foljd av den begransade resurstillgdngen maste kommunerna
darmed prioritera vilket innebéar att de maste fordela sina resurser till det som anses
mest angeldget. Sveriges kommuner ansvarar for den fysiska planeringen och besitter
det sa kallade kommunala planmonopolet, vilket innebar kommunen har ensamratt for
planldggning. Genom att ha en metod for att prioritera inom den fysiska planeringen
kan resurserna fordelas effektivt, vilket mojliggor for kommunerna att anvénda sina
resurser pa det som anses mest angelaget.

Syftet med arbetet ar att skapa forstaelse for hur svenska kommuner arbetar med
prioritering i sin fysiska planering. Syftet besvaras delvis genom att kartldagga hur
kommuners arbetsprocesser ser ut fran idé och ansékan om detaljplan till planarbetes
paborjan. Dérefter besvaras syftet genom att undersoka hur kommuners metod for
prioritering ser ut for start av detaljplanearbetet och for- och nackdelarna med dessa.
Examensarbetet  har  utforts med stod av en handledare  fran
fastighetsradgivningsbolaget Svefa och arbetet ska mojliggora stod for kommuner vid
utformning av en prioriteringsmetod. Arbetet ska ocksa bidra med en forstaelse for
externa parter for hur kommuner arbetar med ansékningar om detaljplan.

En litteratur- och intervjustudie har genomforts for att undersoka hur fyra svenska
kommuner arbetar med prioritering av deras fysiska planering. Ett urval gjordes och de
fyra kommunerna som arbetet omfattar ar Skellefted, Norrkoping, Jonkoping och
Helsingborg. Litteraturstudien omfattar information om det juridiska ramverket for hur
en kommun ska organisera sig, faktorer som paverkar den kommunala fysiska
planeringen och hur kommuners prioriteringsmetoder ar utformade. Syftet med
intervjustudien var undersoka djupare hur fyra kommuners prioriteringsmetod ser ut
samt for att utreda for- och nackdelar med dessa. Intervjudeltagarna som medverkat i
studien har varit tjanstepersoner som ansvarar for detaljplaneringsfragor samt mark-
och exploateringsfragor. Aven ordféranden eller politiker med motsvarande ansvar i
den ndmnd som tar beslut om planbesked och planuppdrag i respektive kommun har
deltagit i intervjustudien.

Resultatet bestar av en sammanstallning av kommunfakta samt resultatet fran
intervjustudien. Analysen diskuterar de fragestallningar som ska besvara arbetets syfte.
Arbetsprocesserna skiljer sig mellan kommunerna, exempelvis har nagra kommuner
valt att sla ihop beslut for planbesked med beslut for planuppdrag. Kommunernas
metoder for prioritering skiljer sig ocksa. Skellefted, Norrkoping och Jénkdping
anvander kriteriebaserade prioriteringsmetoder medan Helsingborg prioriterar utifran
kommunala mal. Prioriteringsmetodernas kriterier eller mal skiljer sig fran varandra i
detaljgrad vilket paverkar exempelvis metodens transparens mot externa parter. Det
finns for- och nackdelar med alla prioriteringsmetoderna. Alla metoder mojliggor for
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politiker att &ndra en planansokans prioritering i respektive kommuns prioriteringslista
vilket &r fordelaktigt for att sékra medborgarperspektivet i den kommunala fysiska
planeringen. En annan slutsats &r att det &r viktigt att kommunens prioriteringsmetod
har kriterier eller mal som &r anpassade efter kommunens behov. Utéver metoderna
finns det andra aspekter som paverkar hur en kommun prioriterar, sdsom tidiga
markforvarv.
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Begreppslista

KF
Kommunfullmaktige

KL
Kommunallag

KS
Kommunstyrelse

KSAU
Kommunsstyrelsensarbetsutskott

MEX
Mark- och exploatering

PBL
Plan- och Bygglag

SKR
Sveriges kommuner och regioner

Planbesked
Beslut om att kommunen avser att inleda planarbete

Planuppdrag
Beslut om att paborja planarbete
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Forord

Med detta arbete avslutar vi fem fina ar i Lund och darmed tar var civilingenjorsexamen
i Lantméteri vid Lunds Tekniska HOgskola. Tiden i Lund har varit larorik och nu
lamnar vi studentlivet for att anta nya spdnnande utmaningar.

Vi vill tacka var handledare Ingemar Bengtsson for stéttning och agerande av bollplank
under arbetes gang. Ett stort tack vill &ven rikta till var handledare Sara Jakobsson fran
Svefa for ditt stora engagemang och att du har trott pa oss fran start. Ni bada har varit
till mycket stor hjalp under hela processen!

Tack till alla deltagare som stallt upp pa vara intervjuer och mojliggjort detta arbete.
Ert deltagande har varit mycket vardefullt for oss och vi uppskattar den tid och energi
som ni har lagt ner for att hjalpa oss.

Vi vill aven tacka vara familjer och alla vara fantastiska vanner som vi fatt i Lund. Ni
har varit och ar ovérderliga. Slutligen vill vi tacka varandra for det fina samarbetet och
den vénskap vi har haft sedan dag ett!

Tack!

Moa Lilja & Lina Ottosson
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1 Inledning

Syftet med detta kapitel ar att ge en introduktion till amnet i examensarbetet och
beskriva bakgrunden till varfor studien genomfdrs. Aven syftet, avgransningar, tidigare
studier och dispositionen av detta arbete presenteras.

1.1 Bakgrund

Sveriges ekonomi ar anstrangd och Sveriges kommuner och regioner (SKR) beskriver
i sin ekonomirapport (2023a) att kommunerna befinner sig i ett skede dar de maste ta
beslut om hur de ska hantera den anstrangda ekonomin bade pa kort och lang sikt.
Enligt SKR (2023a) har kommunerna bade brist pa ekonomiska resurser och personal.
Samtidigt visar bostadsmarknadsenkéten for 2023 att det finns en efterfraga pa bostader
(Boverket 2023d). | enkéten redovisas att endast 97 av Sveriges 290 kommuner anser
att de har en balanserad bostadsmarknad medan 180 kommuner anger att det finns ett
underskott pa marknaden (Boverket 2023d). Det finns alltsa en efterfragan efter
byggande fran marknaden samtidigt som kommunerna har det utmanande i denna
ekonomi.

Det ar kommunerna som ansvarar for den fysiska planeringen, alltsd hur mark- och
vattenomraden bor anvandas, var infrastruktur och bebyggelse ska finnas och hur detta
ska vara utformat. Att ta fram oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser
ar darfor kommunernas ansvar (Boverket 2023b). Det dr detta som kallas det
kommunala planmonopolet (Adolfsson & Boberg 2019, s. 19). Alla privatpersoner,
exploatorer och andra parter maste alltsd ansoka om detaljplan via kommunen. Detta
innebér att kommunen hanterar initiativ till detaljplaner fran manga olika hall och
hanterar olika storlekar och typer av projekt sa som bostader, skolor och stora
infrastrukturprojekt.

Till foljd av att kommuner har en begransad resurstillgang maste de prioritera mellan
olika typer av projekt (Backman & Rogvall 2012, s. 10). Att prioritera innebér ”...att
satta nagot framfor nagot annat sa att en rangordning uppstar, och utifran den fatta
ett beslut om vad som ska fa foretriide vid fordelning av resurser” (Kebers & Backman
2023, s.4). Kommunerna bor férdela sina resurser till det som anses vara mest angeléget
och for att gora detta bor det enligt Kebers och Backman (2023, s. 5) finnas en rutin
som dr transparent och som upplevs réttvis for de berdrda.

Lindblom (2016) skriver om tidsatgangen for detaljplaneprocessen och diskuterar att
kommunovergripande mal och en samordnad samt politisk faststalld
prioriteringsmodell for detaljplaner kan innebdra effektiva samarbeten. En
forutsattning for detta &r att ha Oppna, tydliga och gemensamma prioriteringar. Att
kommunerna prioriterar inom den fysiska planeringen har alltsa betydelse for en
effektiv detaljplaneprocess men dven for att kommunerna ska anvanda sina resurser dar
det &r mest angel&get. Hur kommuner arbetar med prioritering av sin fysiska planering
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behdver darfor utredas vidare for att skapa forstaelse for vilka metoder kommuner kan
anvénda sig av for att fordela sina resurser.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med arbetet ar att skapa forstaelse for hur svenska kommuner arbetar med
prioritering i sin fysiska planering. Nedan presenteras de fragestallningar som anvéands
for att besvara examensarbetets syfte:
e Hur ser kommuners arbetsprocesser ut fran idé och ansokan om detaljplan till
planarbetets paborjan?
e Hur ser kommuners metod for prioritering av start av detaljplanearbetet ut?
e Vilka for- och nackdelar finns det med kommuners prioriteringsmetoder?

Detta arbete ska mojliggora stéd for kommuner vid utformning av en
prioriteringsmetod samt bidra med en forstaelse for externa parter som ansoker om
detaljplaneldggning hur kommunerna arbetar med ansékningar om detaljplan.

1.3 Avgransningar

Att undersdka hur svenska kommuner prioriterar sin fysiska planering kravde
avgransning. Arbetet fokuserar pa att undersoka processen fran att kommunen sjélva
eller att en extern part tar initiativ till en planansokan tills att kommunen paborjar
planarbetet. Ddrmed undersoker inte arbetet hela detaljplanprocessen. Nar planarbetet
anses paborjat skiljer sig mellan kommunerna beroende pa prioriteringsmetod och
arbetsprocess. Ytterligare en avgrénsning i arbetet dr valet att studiens data endast
baseras pa kommunernas synvinkel pa amnet.

En annan avgransning &r att arbetet inte undersoker det faktiska utfallet av
prioriteringsmetoderna. Det ar en lang process fran att forsta kontakten tas med
kommunen tills att en detaljplan antas. Darmed finns det manga faktorer utéver
kommunernas prioriteringsmetoder som paverkar vilka detaljplaner som kommunerna
valjer att aktivt prioritera och arbeta med fram tills det att planen antas.

1.4 Tidigare studier

Backman och Rogvall (2012) har undersokt hur fyra olika kommuner i
Stockholmsomradet arbetar med prioriteringar och initiala tidsplaner for
samhallsbyggnadsprojekt. De drar slutsatsen att betydelsen av prioriteringar och
tidsplaner ar stor for samhallsbyggnadsprojekt dad manga parter ar iblandade, bade
professionella och privata. Backman och Rogvall menar att ett uppréttande av en
offentlig prioritering i ett styrdokument ger medborgare mdjlighet till insyn i
verksamheten, samt en lank mellan éversiktsplanen och samhéallsbyggnadsprojekten.
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1.5 Disposition

Kapitel 1: Kapitlet ger en introduktion till dmnet i detta examensarbete och beskriver
bakgrunden till varfor studien genomférs. Aven syftet, avgransningar, tidigare studier
och dispositionen av detta arbete presenteras.

Kapitel 2: Detta kapitel beskriver arbetets metod och tillvagagangssatt. Inkluderat ar
aven resultatets tillforlitlighet och felkéllor.

Kapitel 3: Kapitlet ger en forstaelse for hur en kommun organiserar sig och faktorer
som paverkar den kommunala fysiska planeringen. Kapitlet ska dven ge lasaren béttre
insikt i vilka faktorer som paverkar den kommunala samhéllsplaneringen.

Kapitel 4: | detta kapitel presenteras fakta om kommunerna samt en sammanstallning
av intervjuresultatet.

Kapitel 5: Kapitlet presenterar en analys av litteratur- och intervjustudiens resultat.
Kapitel 6: Detta kapitel presenterar arbetets slutsatser.

Kapitel 7: | detta kapitel behandlas forslag till vidare studier.

2 Metod

Detta kapitel beskriver arbetets metod och tillvagagangssatt. Inkluderat ar &ven
resultatets tillforlitlighet och felk&llor.

2.1 Overgripande metod

En fallstudie &r en studie som utreder ett fenomen i praktiken (Saunders, Lewis &
Thornhill 2007, s. 159). Detta arbete utgér en fallstudie av hur fyra kommuner
prioriterar i sin fysiska planering. FoOr att besvara arbetets syfte undersoktes
kommunernas metoder for prioritering samt arbetsprocess fran idé och ansokan om
detaljplan till planarbetets pabdrjan. Undersokningen genomfoérdes genom en icke-
numerisk litteraturstudie och en intervjustudie vilket innebar att arbetet ar en kvalitativ
studie. Detta eftersom en kvalitativ studie ar en studie dar datainsamlingen innehaller
icke numeriska data (Saunders, Lewis & Thornhill 2007, s. 145).

Syftet med litteraturstudien var att skapa en forstaelse for det juridiska ramverket
géllande hur en kommun ska organisera sig, faktorer som paverkar den kommunala
fysiska planeringen och hur kommuners prioriteringsmetoder ar utformade. Vidare var
syftet att litteraturstudien skulle analyseras och diskuteras tillsammans med arbetets
resultat for att dra slutsatser.
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For en kvalitativ studie ar intervjuer ett satt att samla in data (Saunders, Lewis &
Thornhill 2007, s. 145). Syftet med intervjustudien var att fa ett djupare perspektiv pa
hur de fyra kommunerna prioriterar och fa mer information om hur deras metoder ser
ut. Intervjustudiens syfte var ocksa att samla information om kommunernas
arbetsprocess for att kunna kartldgga den och veta vilka parter som ar delaktiga. Det
var aven viktigt att genomfora en intervjustudie for att utreda for- och nackdelar med
prioriteringsmetoderna utifran det kommunala perspektivet.

2.2 Litteraturstudie

Litteraturstudien inleddes med att soka efter information i bocker, examensarbeten,
lagtext, propositioner och webbsidor for att skapa en forstaelse for hur det tidiga skedet
av detaljplaneprocessen ser ut. Da samlades information om exempelvis vilka beslut
som behdver tas i den undersokta arbetsprocessen och vilken information ett
planbesked behdver innehdlla. Darefter soktes information om hur en
kommunorganisation &r strukturerad, vilka styrdokument som finns och andra faktorer
som paverkar hur en kommun planerar sin fysiska planering. Denna information
hamtades fran lagtext, webbsidor och bocker.

Nésta steg var att stka efter information om hur de fyra utvalda kommunerna prioriterar
sin fysiska planering och vilka metoder de anvéander for att skapa en forstaelse infor
intervjustudien och utformningen av intervjufragor. Information om kommunernas
prioriteringsmetoder hamtades fran kommunernas hemsidor och fran mejlkontakt med
kommunerna samt fran offentliga handlingar som begarts ut. Litteraturen som
insamlats analyserades och diskuterades tillsammans arbetets resultat for att dra
slutsatser.

2.3 Intervjustudie

Efter litteraturstudien genomfordes en intervjustudie for att underséka kommunernas
arbetsmetoder, prioriteringsmetoder och deras syn pa for- och nackdelar med
prioriteringsmetoderna. Infor intervjuerna gjordes forberedelser och urval, detta
inklusive information om de genomférda intervjuerna presenteras nedan.

2.3.1 Forberedelse

Arbetet inleddes med att en litteraturstudie gjordes for att finna aktuell information om
kommunernas planansdkningsprocess och prioriteringsmetoder for att formulera
forvantningarna pa arbetet och utveckla forskningsfragorna infor fallstudien. Nasta steg
i processen var att bestdmma urvalet av. kommuner och personer att intervjua. Detta
redovisas narmare i kapitel 2.2.2 Urval. Under tiden urvalet gjordes andrades ocksa
metoden nagot. Initialt skulle arbetets studie inkludera utfallet av en prioriteringsmetod
genom att jamfora planerad start for planarbetet som star skriven i planbeskeden med
tiden som kommunen pabdrjar arbetet med en detaljplan. Men valet av en kommun att
paborja arbetet med en detaljplan innebér inte att planen prioriteras under resten av
detaljplanprocessen. Pa grund av svarigheten att hitta en bra tidpunkt att mata for att
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undersoka utfallet av en prioriteringsmetod gjordes valet att &ndra metod. Urvalet av
kommuner att undersdka som gjordes under den initiala metoden ligger delvis till grund
for det slutliga urvalet.

2.3.2 Urval

Val av kommuner

Enligt Dalen (2021) ska ett urval forsoka aterspegla en maximal variation hos det
fenomen som ska studeras. Genom ett urval av fyra olika kommuner i Sverige
mdjliggjordes en djupdykning i de olika kommunala prioriteringsstrategierna. Valet att
studera fler an en kommun gav resultatet ett bredare perspektiv pa arbetets syfte och
Oppnade upp for jamforelse mellan de olika satt som kommuner arbetar med sin fysiska
planering. Ett urval av fyra kommuner krévdes och de kommuner som valdes att
undersoka blev:

Skelleftea
Norrkdping
Jonkoping
Helsingborg

el A

Enligt Backman och Rogvall (2012) behdéver kommuner som upplever att de har en
begransad resurstillgang prioritera. Begransade resurser tillsammans med en
efterfragan efter byggande leder till ett exploateringstryck dar det finns behov av att
prioritera. Att fa en geografisk spridning hjalper ocksa till for att fa ett bredare
perspektiv pa syftet. Darmed baseras det urvalet pa fyra aspekter:

1. Antal kommuninvéanare
2. Folkokning

3. Geografiskt lage

4. Logistiklage

Valet att studera antalet invanare i kommunen grundar sig i att fa en nagorlunda likhet
i storleken pa kommunerna och syftet med att undersoka folkokningen var att
sékerstélla att befolkningsfordndringen var positiv. Den &ndring som undersokts ar
skillnaden mellan folkméngden i kommunen den 31 december 2022 och den 31
december 2023 (SCB 2024a). Urvalets geografiska lagen togs hansyn till for att fa en
geografisk spridning pa valet av kommuner. Kommuner valdigt nara Stockholm stad
har undvikits da Backman och Rogvalls (2012) arbete delvis undersoker det omradet.

Kommuners logistiska I&gen har undersokts genom att ta hénsyn till deras placering i
en lista 6ver Sveriges basta logistiklagen 2024 (Hultén 2024). Poangsystemet utgar fran
sex kriterier varav tva av dem éar lagets samlade logistikyta tillsammans med
tillkommande logistikyta samt godsflodet och avstandet till Sveriges demografiska
tyngdpunkt (Hultén 2024). Hoga poang visar pa att ny logistikyta planeras i kommunen
och att kommunen har en vilja att ta fram nya detaljplaner. En sammanstéllning av ovan
ndmnd fakta redovisas i kapitel 4.1 Kommunfakta.
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Under urvalsprocessen uppstod problem med tillgang till viktiga kommunala dokument
da taxa utgick vid begédran av utdrag av en stérre mangd sidor. Utdrag av dessa
dokument behévdes for den tidigare beskrivna initiala metoden, se 2.3.1 Forberedelse,
for att undersoka prioriteringsmetodernas utfall. Darmed paverkade kravet pa att betala
taxa urvalet. Det ursprungliga urvalet var Luled, Gavle, Vaxjo och Helsingborg men
bade Luled och Véxjo begarde taxa. Gavle avbojde att medverka da deras
prioriteringsmetod &r under utveckling. Urvalet av kommuner var darfor beroende av
vilka kommuner som hade mgjlighet att delta och som inte tog ut en taxa. Darmed
behdvde urvalet ses over och de fyra slutgiltiga kommunerna blev Skellefted,
Norrkoping, Jonkdping och Helsingborg.

Val av intervjudeltagare

Nar valet av kommuner var faststéllt bérjade urvalet av intervjudeltagare. Skiljt fran
det teoretiska urvalet med kommunerna gjordes deltagarurvalet utifran att fa en
heltdckande bild dver kommunernas prioriteringsstrategier och dvriga aspekter som
paverkar hur kommunens fysiska planering ser ut. Det & manga olika roller som ar
involverade i en kommuns fysiska planering vilket innebér att inte alla berdrda roller
hann intervjuas inom arbetets omfattning. Darmed valdes intervjudeltagare som sitter
pa positioner med stort och brett ansvar éver fragor som ror planprocessen, fran det att
kommunen far kontakt med en plansdkande tills att ett beslut om planuppdrag tas.
Utifran mejlkontakt med kommunerna och insamling av information fran deras
hemsidor skapades en forstéelse for kommunernas  processer — samt
organisationsstruktur och utifran det valdes intervjudeltagare. Eftersom kommunernas
organisationsstruktur varierar har personerna som intervjuats olika tjanste- och
uppdragstitlar samt lite variation i ansvarsomrade men personernas Gvergripande
arbetsuppgifter ansags jamforbara. De tjanste- och uppdragstitlar som intervjuades &r:

Avdelnings-/enhetschef dver detaljplanering
- Avdelnings-/enhetschef for mark och exploatering
- Ordférande for den namnd som tar beslut om planbesked och planuppdrag

I Norrkdping kommun valdes en ny ordférande till Samhallsplaneringsndmnden i
bdrjan av 2024 och darmed gjordes valet att istéllet intervjua 1:a vice ordférande. Valet
att intervju den 1:e vice ordférande gjordes eftersom personen hade suttit med i
ndmnden sedan bodrjan av 2023 och beddémdes ha langre erfarenhet av ndmndens
arbetssatt. 1 Jonkdping valdes bitradande planchef da ordinarie inte var tillganglig for
intervju.

2.3.3 Semistrukturerade intervjuer

Insamling av data gjordes genom semistrukturerade intervjuer. Enligt Saunders, Lewis
och Thornhill (2007, s. 312) anvands en semistrukturerad intervjuteknik om fragorna
varierar beroende pa intervju, om ordningen som fragorna stélls varierar och om
foljdfragor stalls utifran ny information som dyker upp under intervjun. Alla dessa
aspekter var aktuella att ta hansyn till for att undersoka arbetets syfte, da exempelvis
intervjufragorna varierade beroende pa vem som intervjuades och vilken kommun de
arbetade pa.

20



Hur prioriterar svenska kommuner sin fysiska planering?

Fragorna skickades till deltagarna i forvag for att sakerstalla att de hade tid att satta sig
in i amnet for att under intervjun kunna bidra med anvandbar information. Deltagarna
intervjuades separat och den inbokade intervjutiden varierade mellan 45 minuter och 1
timme beroende pa deltagarens tillganglighet. Valet att halla enskilda intervjuer
grundade sig i ambitionen att ge varje deltagare tid till att svara pa alla fragor for att
resultatet skulle blir sa nyanserat och heltdackande som majligt. Genom att halla
separata intervjuer far alla deltagare en chans att svara pa fragorna utefter sin position,
sina erfarenheter och vad de anser viktigt att beratta. Separata intervjuer hindrade &ven
deltagarna fran att bli paverkade av andra deltagares svar. Alla intervjuer holls pa
distans via Microsoft Teams och ljudet spelades in samtidigt som anteckningar fordes.
Via tidigare mejlkontakt och i borjan av intervjun sékerstélldes att deltagaren godkénde
ljudinspelning. Darefter transkriberades och bearbetades materialet for att sedan
sammanstéllas och presenteras i arbetets resultat. For att sakerstélla att ratt tolkning
gjorts av kommunernas arbetsprocess skickades kompletterande mejl till
intervjudeltagarna for uppfoljning och mojlighet for korrektur. Resultatet av
intervjuerna och de kompletterande mejlen tillsammans med litteraturstudien lag sedan
till grund for arbetets analys och slutsats.

2.4 Tillforlitlighet och felkallor

Deltagarvalidering innebar att hela eller delar av inhdmtad data skickas tillbaka till
deltagare for att ge dem en mojlighet att bekréfta, korrigera och kommentera (Saunders,
Lewis & Thornhill 2023, s. 218). Genom att skicka kartlaggningen av kommunernas
arbetsprocess till de intervjuade har delar av resultatet deltagarvaliderats.

En felkalla &r att det ar fler personer inblandade i en kommuns fysiska planering an de
deltagare som intervjuats, darmed kan det finnas perspektiv och resultatpaverkande
faktorer som inte namns i arbetet. Erfarenheten hos intervjudeltagarna varierar ocksa
vilket ar en felkalla. Erfarenheten kan speglas i deras svar pa fragor om exempelvis
prioriteringsmetodernas historik men eftersom tre personer inom respektive kommun
har fatt samma fragor har risken for att erfarenheten paverkar resultatet betydligt
minskats.
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3 Fysisk planering

Foljande kapitel ger en forstaelse for hur en kommun organiserar sig och faktorer som
paverkar den kommunala fysiska planeringen. Kapitlet ska &ven ge lasaren battre
insikt i vilka faktorer som paverkar den kommunala samhallsplaneringen.

3.1 Kommunorganisation

Kommunallagen (KL) (SFS 2017:725) reglerar hur kommuner ska skotas och vilka
befogenheter de har (SKR 2023b). Figur 1 visar ett exempel pa hur en kommun kan
organisera sig.

Kommunfullmaktige

(0 unstyrelsel _ S
forvaltning Kommunstyrelsen

Byggnadsndmnden Socialndmnden Miljgndmnden

Socialférvaltningen Miljéférvaltningen

Byggnadsforvaltningen

Figur 1: Typexempel 6ver en kommuns organisation. (Backman & Rogvall 2012, s.22)

Enligt 3 kap. 1 § KL ska det i varje kommun finnas en beslutande férsamling, dven
kallad kommunfullméktige (KF). SKR (2021) sager att KF bestar av politiker invalda
av kommuninvanarna och darmed representerar befolkningen. KF ar det hogst
beslutande organet i kommunen och tar beslut om de viktigaste kommunala fragorna
(SKR 2021). De fragor KF beslutar om listas i 5 kap. 1 8 KL och ror fragor som
kommunens mal, verksamhet och ekonomi. KF ska enligt 5 kap. 3 § KL varje
mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer fér kommunala angeléagenheter
som privata utférare utfor.

| 3 kap. 3 8 KL star det att KF tillsatter en kommunstyrelse (KS). Vidare i 6 kap. 1 §
KL regleras att KS ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelédgenheter
samt ha uppsikt over dvriga och gemensamma ndmnders verksamhet. Utdver KS ska
KF enligt 3 kap. 4 § KL tillsatta de ndmnder som behdvs for att fullgéra kommunens
uppgifter. 1 3 kap. 5 § KL star det att namnderna kan ha ett eller flera utskott beroende
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péa vad KF beslutar. | de fall KF inte har bestamt ndgot om utskott far namnderna enligt
3 kap. 5 § KL sjélva bestdamma att dessa ska finnas.

Det regleras i 5 kap. 1 8 KL att KF far delegera beslutfattande till en namnd i ett visst
arende eller en grupp arenden, med undantag fran arenden som anges i 5 kap. 1 § KL.
| 6 kap. 2 § KL star det att varje namnd har ett bestamt verksamhetsomrade, vilket
anges av KF eller i lagstiftning. Vidare reglerar 6 kap. 2 8 KL att en ndmnd kan ha hand
om en eller flera verksamheter i hela kommunen, del av kommunen eller vid en eller
flera anldggningar. Enligt 6 kap. 3 8 KL beslutar ndmnden i drenden som rdr ndmndens
forvaltning, fragor som KF delegerat och i fragor som de enligt lag eller annan
forfattning ska ha hand om. | samma paragraf star det att namnderna forbereder
fullmaktiges arenden och ansvarar for att fullméktiges beslut verkstalls. Utéver det sa
ska ndmnderna enligt 6 kap. 5 8 KL redovisa till KF hur de fullgjort de uppdrag som
KF lamnat till dem. | 6 kap. 6 § KL star det att namnden inom sitt verksamhetsomrade
ska ha mal och riktlinjer satta av KF som de ska félja i sitt arbete. | KL kapitel 7 namns
att en namnd kan delegera beslut till en anstélld (Montin & Granberg 2021, s.31).

3.2 Plan- och bygglagen

Syftet med plan- och bygglagen (PBL) (SFS 2010:900) &r att reglera planldggning av
Sveriges mark- och vattenomraden samt byggande. Lagen tradde i kraft 2 maj 2011 och
ersatte da den tidigare plan- och bygglagen fran 1978 (Adolfsson & Boberg 2019, s.
17). Den nya lagen innebar andringar som ansags ”... forenkla plan- och
byggprocessen samtidigt som kontrollen av byggandet dter skdrps” (Boverket 2023c).
Syftet med gallande lag &r att ... framja en hallbar samhallsutveckling med jamlika
och goda sociala levnadsforhdllanden samt en langsiktig hdllbar livsmiljo” (Adolfsson
& Boberg 2019, s. 17). For att lagen ska uppna sitt syfte anvands olika medel sa som
regler for planlaggning, tillstdnd- och anmalningsplikt for olika typer av
byggnadsatgarder samt straffavgift och forelaggande om lagen inte foljs (Karlbro &
Lindgren 2020, s.33).

3.2.1 Planmonopol

I 1 kap. 2 8 PBL framkommer det att det &r kommunernas angeldgenhet att planldgga
anvandningen av mark och vatten. Enligt Adolfsson & Boberg (2019, s. 19) &r detta det
kommunala planmonopolet. Planmonopolet innebér att kommunen har ensamrétt for
planlaggningen och ar de som avgor om planlaggning ska pabarijas eller inte. Lika sa
ar det kommunerna som antar detaljplaner och gor lamplighetsbedémningar i
planeringsfragor. Kommunerna maste dock forhalla sig till de allmanna intressena som
star skrivna i PBL och dess hanvisningar till andra lagar sa som exempelvis miljébalken
(1990:808).

I 1 kap. 15-16 88 PBL beskrivs undantag fran planmonopolet. Paragraferna beskriver

att regeringen har ratt att utfora ett planforeldggande. Det innebdr att regeringen kan

foreldagga en kommun att anta, &ndra eller upphdva en detaljplan eller

omradesbestammelse inom en viss tid. Detta galler endast om regeringen bedomer att

regleringen i 11 kap. 10 § 1 st eller 2 st PBL inte efterfoljs av kommunen (Boverket
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2017). Enligt 11 kap. 108 1 st PBL handlar det om att ... ett riksintresse enligt 3 eller
4 kap. miljobalken inte tillgodoses”. Alternativt, enligt 11 kap. 108 2 st PBL, att ”...
regleringen av sddana fradgor om anvandningen av mark- och vattenomraden som
angdr flera kommuner inte samordnas pd ett lampligt sdtt”.

Om kommunen inte genomfér det som planforeldggandet avser kan regeringen anta,
andra eller upphéava detaljplan eller omradesbestammelse. Det gors genom att
regeringen beslutar att lansstyrelsen ska genomfora det arbete som forelaggs, detta pa
kommunens bekostnad (Boverket 2017).

3.2.2 Styrdokument

Enligt PBL utgdrs det svenska planeringssystemet av regionplan, 6versiktsplan,
omradesbestammelser och detaljplan (Boverket 2021). I figur 2 nedan kan man se plan-
och bygglagens plannivaer. Detta arbete kommer inte diskutera omradesbestammelser
eller bygglov.

REGIONPLAN

vagledande

IXEX R R

OVERSIKTSPLAN

vdgledande
g OMRADES-

BESTAMMELSER

bindande

(TR RNYE ]
asevsena

BYGGLOV

Figur 2: Plan- och bygglagens plannivaer (Adolfsson & Boberg 2019, s. 24)

Regionplanen och oOversiktsplanen &r végledande och ska ange den Overgripande
inriktningen for exempelvis kommande planering (Boverket 2021). En detaljplan &r
juridiskt bindande (Adolfsson & Boberg 2019, s. 24). Vidare forklaring av respektive
plan sker nedan.

Regionplan

For att underlatta den kommunala fysiska planeringen behdver vissa specifika regioner
ha en regional fysisk planering (Boverket 2024). | 7 kap. 1 § PBL star det att regional
fysisk planering ska ske i Stockholms lan, Skane lan och i Hallands lan. Genom att
planera pd en hogre niva kan kommunoverskridande fragor hanteras vilka ar av
betydelse for lanets fysiska miljo. Det ar regionen som svarar fér denna planering.
(Boverket 2024). Enligt 7 kap. 1-2 88 PBL ska regionen upprétta ett forslag till en
regionplan vilken ska ange de grunddrag for anvéndningen av mark- och
vattenomraden samt de riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk
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som har betydelse for lanet. 7 kap. 2 § PBL reglerar att planen inte &r bindande men
ska vara végledande for framtagning av Oversiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestammelser.

Oversiktsplan

Enligt 3 kap. 1-2 88 PBL ska varje kommun ha en aktuell dversiktsplan. Planen
omfattar hela kommunen och ska ange kommunens inriktning for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon. Planen &r inte juridiskt bindande men ska ge
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas samt hur den
byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. Det ar kommunfullméktige som
tar beslut att anta eller dndra 6versiktsplanen (Boverket 2023a). | 3 kap. 5 8 2 p. PBL
namns aven att det i Oversiktsplanen ska framga hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hansyn till och samordna 6versiktsplanen med andra planer och
program som &r av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen, sa som
detaljplaner.

I 3 kap. 4 8 PBL beskrivs att dversiktsplanen ska presentera ”...de forhallanden som
med hansyn till de allmanna intressena i 2 kap. kan ha en vasentlig betydelse for sddana
beslut som avses i 2 § andra stycket”. 2 kap. 2 § PBL beskriver att planlaggning ska
ske dar det utifran beskaffenhet, lage och behov ar mest lampligt.

Planeringsstrategi

Kommunfullmaktige ska inom 24 manader efter ett ordinarie val anta en
planeringsstrategi  for att framja en kontinuerlig 6versiktsplanering och halla
oversiktsplanen aktuell (Boverket 2022). Oversiktsplanen ska spegla den politiska
majoritetens uppfattning av kommunens langsiktiga fysiska planering (Boverket 2022).
Att halla planen aktuell ar av stor vikt for att underlaget sedan ska ge tillrackligt stod
for den efterfoljande planeringen (prop. 2019/20:52, s. 190). Strategin i sig innebér
ingen &ndring av Oversiktsplanen, utan talar bara om vad kommunens
oversiktsplanering ska fokusera pa samt om det finns ett behov av att dndra vissa delar
i planen (Boverket 2022).

Propositionen 2019/20:52 syftar bland annat till att sdkerstélla en forbattrad kontinuitet
i Oversiktsplaneringen. Regeringen foreslar att kommunerna ska, vid varje
mandatperiod, anta en planeringsstrategi. Detta for att sdkerstélla att kommunerna har
en aktuell dversiktsplan (prop. 2019/20:52, s. 1).

3.2.3 Initiering av planprocess

En detaljplaneprocess kan initieras av en kommun, enskilda personer, byggherrar eller
exploatorer. Externa initiativ sker genom anstkan om ett planbesked hos kommunen
(Adolfsson & Boberg 2019, s. 45). 1 5 kap. 2 § PBL framgar att ett planbesked anger
om kommunen har avsikt att paborja planlaggning av den begarda atgarden eller inte.
Beskedet far inte 6verklagas enligt 13 kap. 2 § 1 st 2p. PBL. Vidare regleras i 5 kap. 4
§ PBL att beskedet maste meddelas till den som ansokt senast 4 manader fran att
ansGkan lamnats in, om inget annat har 6verenskommits. Kravet pa planbesked infordes
i samband med PBL som antogs ar 2011 (Adolfsson & Boberg 2019, s. 45). Syftet med
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inférandet var att gora den initiala processen mer effektiv genom ... Okad
forutséagbarhet, snabbare handlaggning och likabehandling for enskilda intressenter ”
(prop. 2009/10:170, s. 226).

Enligt 5 kap. 5 8 PBL maste kommunen vid ett negativt besked motivera beslutet. Avser
kommunen att pabdrja planprocessen ska det enligt 5 kap. 5 § PBL anges i beslutet
tidpunkt for inledning av processen samt for antagande, upphédvande eller andring av
detaljplanen. 1 regeringens proposition “En enklare plan- och bygglag” (prop.
2009/10:170, s. 229) beskrivs svarigheten for kommunerna att vid skede for
planbeskedet avgdra langden av den férvantade planprocessen. Anledningen som
beskrivs i propositionen ar framfor allt att omstandigheter som kommunen inte kan
styra Over kan forandras under arbetsgangen. Darfor kan det anses rimligt att
kommunerna anger en ungefarlig tidpunkt som de anser rimlig (prop. 2009/10:170, s.
229).

Vid provning av planbeskedet ska kommunen framfor allt ta hansyn till PBL, speciellt
till 2 kap. PBL dar de allmanna och enskilda intressena regleras (prop. 2009/10:170, s.
230). Det &r i 2 kap. 1 § PBL som de enskilda intressena regleras.

I propositionen beskrivs att det ar upp till varje kommun att bestimma vem som
beslutar om planbesked. Det beddms dock vara lampligt att majoriteten av
planinitiativen hanteras av kommunstyrelsen eller den n&mnd i kommunen som bereder
detaljplaner. | de fall dar planbesked kan komma att innebdra mycket arbete for
kommunen under en lang period bedoms kommunfullméaktige vara den lampliga
beslutsnivan. Ar det daremot ett planbesked som géaller sma atagande som med enkelhet
kan bedémas utifran aktuell Oversiktsplan eller kommunala riktlinjer kan aven
tjansteman delegeras att ta beslut om planbesked (prop. 2009/10:170, s. 228-229).

Efter att ett beslut om positivt planbesked inleds planarbetet med att det skrivs ett
tjansteutlatande av en tjansteperson. | tjansteutlatandet beskrivs syftet och
forutsattningarna for den foreslagna detaljplanen. Utifran promemorian ska sedan
kommunstyrelsen/namnden ta beslut om att paborja arbetet och de ger sedan berdrd
forvaltning i uppdrag att starta detaljplanearbetet (Adolfsson & Boberg 2019, s. 50).

Nér ett beslut tagits att paborja planlaggningen ar planarendet inlett. Beslutet bor ha
tagits formellt och dokumenterats eftersom den lagstiftning som ska anvéndas fran
framtagande av detaljplanen tills det att genomfdérandetiden for planen har gatt ut beror
pa startdatumet (Adolfsson & Boberg 2019, s. 49). For arenden paborjade efter 1
januari 2015 anvands de nya gallande reglerna i PBL géallande standardférfarande och
utOkat forfarande. Har en detaljplan initierats med ett detaljplaneprogram anses
planarbetet paborjat da beslut togs av kommunen att uppratta detaljplanen (Adolfsson
& Boberg 2019, s. 50).
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3.3 Prioriteringsmetoder

Under kommande rubriker presenteras de olika prioriteringsmetoderna som
kommunerna anvander. Detta for att lasaren ska se hur de &r utformade och pa sa satt
forsta intervjuresultatet battre. Information om prioriteringsmetoderna har hamtats fran
kommunernas hemsidor, genom att begdra ut offentliga handlingar och genom
mejlkontakt med kommunerna.

3.3.1 Skellefteas prioriteringsmetod

Enligt bilaga 2 framgar att Skellefted kommun har arbetat med en prioriteringsordning
for planuppdrag sedan 2017. Bakgrunden till att kommunen borjade arbeta med
prioriteringsordningen var att kommunen stod infér ett hogt exploateringstryck och
resursbrist ledde till att prioritering var nédvandig. Med den nya prioriteringsordningen
var syftet att kommunen, pa ett tydligt och transparent satt, kunde fordela resurser
mellan planuppdragen. Prioriteringsordningen har reviderats sedan 2017 och en ny
ordning antogs 2022.

Vid prioritering av detaljplaner finns flertalet kriterier for att uppdraget ska
klassificeras som prio 1, prio 2, prio 3, prio 4 alternativt vilande. For att fa en viss
prioritering finns specifika krav som planen ska uppfylla. Ett 6vergripande villkor ar
dock att ... planens inriktning och syfte stodjer en langsiktigt hallbar utveckling och i
mojligaste man foljer de Oversiktliga planeringsunderlag och riktlinjer som &r
géllande” (Skellefted kommun 2022). De olika Klassificeringarna for prioritering
beskrivs nedan.
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Prio 1

Skellefted kommun (2022) beskriver pa sin hemsida att de planer som far
klassificeringen prio 1 ar planer som ar strategiskt viktiga for kommunen, alltsa sédana
som ... pa ett aktivt satt bidrar till och ar viktiga for Skellefteds utveckling. De
planerna skapar, bidrar och ar viktiga for tillvéaxt och har ett stort intresse for
allmdnheten eller planer som specifikt bidrar till en levande landsbygd”. Dessa planer
ska helst vara i enlighet med den aktuella éversiktsplanen och planarbetet i denna
prioritering avses att paborjas 1-6 manader fran det att planverksamheten mottagit
planuppdrag fran namnden. Utdver detta finns tre kriterier som ska uppfyllas av en plan
for att klassas som prio 1. Dessa éar:

”’1. Planen innehaller minst 300 bostader i flerfamiljsstruktur eller 100
smahustomter, radhus eller parhus. Planen kan dven innehélla minst 100 st hallbart
attraktiva eller sarskilt innovativa bostader, vilket beddéms av Planverksamheten.

Eller;

Planer som mojliggor infrastruktur som &r av séarskild hog lokal/regional och/eller
nationell betydelse.

Planer som mdjliggor verksamheter och industri (minst 150 nya arbetstillfallen alt.
6000 m2 tillkommen bruttoarea).

Planer som mojliggor tillhandahallande av sérskilt efterfragad offentlig service
(skola, vard, omsorg mm)

Planer som majliggor 50 permanentbostader i omrade med redan god infrastruktur,
god gestaltad livsmiljo eller verksamhet som medger 50 arbetstillféllen eller
motsvarande 1250 m2 verksamhetsyta pa orter utanfor R1-omradet runt
Skelleftedalen.

2. Planen kommer att félja Oversiktsplan och géllande program eller strategier.
3. Det foreligger inga kanda intressekonflikter eller liknande forsvarande

omstéindigheter som behéver utredas fore ett planarbete kan starta.” (Skellefted
kommun 2022)
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Prio 2

Skellefted kommun (2022) beskriver vidare att klassificeringen prio 2 ges till planer
som &r nast hogst prioriterade. Kraven for att en plan ska fa klassificeringen prio 2 ar
lagre &n prio 1 men har liknande bedémning. Planerna ska enligt Skellefted kommun
(2022) fortsatt vara "... strategiskt viktiga planer, d.v.s. planer som pa ett aktivt sétt
bidrar till och ar viktiga for Skellefteds utveckling. De planerna skapar, bidrar och ar
viktiga for tillvaxt och har ett stort intresse for allmanheten eller planer som specifikt
bidrar till en levande landsbygd”. For denna prioritering ska planerna helst vara i
enlighet med oversiktsplanen och paborjas inom 1 ar fran mottagande av planuppdrag
fran namnden. Det finns tre kriterier som ska uppfyllas av en plan for att klassas som
prio 2. Dessa ar:

”’]. Planen innehaller minst 100 bostéader i flerfamiljsstruktur eller 50 smahustomter,
radhus eller parhus. Planen kan dven innehalla minst 20 st hallbart attraktiva eller
sarskilt innovativa bostader, bedéms av Planverksamheten.

Eller;
Planer som mojliggor infrastruktur som ar av lokal/regional och/eller nationell

Planer som mdjliggdr verksamheter och industri (minst 50 nya arbetstillfallen alt.
2000 m? tillkommen bruttoarea).

Planer som mojliggor tillhandahallande av offentlig service (skola, vard, omsorg mm).

Planer som mojliggor 30 permanentbostader i omrade med redan god infrastruktur,
god gestaltad livsmiljo eller verksamhet som medger 10 arbetstillfallen eller
motsvarande 250 verksamhetsyta pa orter utanfor R1-omradet runt Skelleftedalen.

2. Planen kommer att félja Oversiktsplan och géllande program eller strategier.

3. Det foreligger inga kanda intressekonflikter eller liknande forsvarande
omstandigheter som behover utredas fore ett planarbete kan starta.” (Skelleftea
kommun 2022)

Prio 3

Tredje hogsta prioriteringen ger Skelleftea kommun (2022) planer som ar for ett mindre
antal bostader, fritidsomraden eller sddana planer som behdvs for industri och handel.
Planarbetet ska pabdrjas senast 2 ar efter mottagande av planuppdrag fran namnden.
Nedan presenteras vilka planer som far prio 3:

o "Planer som mdjliggor mindre infrastrukturprojekt.

e Planer som mojliggor attraktivt boende (farre &n 100 st bostader i
flerfamiljshus alternativt 50 smahus, radhus-, parhus).

e Planer som mojliggor verksamheter (farre @n 50 nya arbetstillfallen alt.
mindre in 2 000 m? tillkommen bruttoarea)” (Skellefted kommun 2022)
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Prio 4

Planer som innebar ... mindre andringar, anpassningar till radande forhallanden, sa
som dndring av detaljplan i form av ett tilligg” ar planer som far prio 4 (Skellefted
kommun 2022). Planarbetet ska paborjas senast 3 ar efter mottagande av planuppdrag
fran namnden. Nedan presenteras vilka planer som far prio 4:

o Anpassning till rddande forhdllanden, bygglov beslutat i avvaktan pad
detaljplan (mindre andringar).
e Ovriga planer” (Skellefted kommun 2022)

Vilande

I de fall dar planarbetet invéantar olika beslut eller utredningar som &r utom
planverksamhetens kontroll placeras planen som vilande tills det att arbetet kan
aterupptas. Nar planen aterupptas beror pa prioritet. Planen kan &ven avslutas
(Skelleftea kommun 2022).

3.3.2 Norrkopings prioriteringsmetod

Samhalisplaneringsndmnden tog beslut i april 2022 om kriterier som Norrkopings
kommun arbetar utifran vid bedomning av en detaljplaneansokans prioritering, se
bilaga 1 for beslutet. | beslutet faststallde Samhallsplaneringsndmnden att ”...
inriktning for prioritering ska vara kommunens 6versiktsplan och kommunfullmaktiges
overgripande mdlscttningar”. De faststallde ocksa punkter som utgor grunden for
prioritering av planbesked och planuppdrag i den nuvarande prioriteringsmetoden.
Punkterna fran bilaga 1 ar:

“Minskad arbetsloshet/Néringslivsutveckling
Hallbar bostadsforsorjning

Gron omstéllning/klimatanpassning
Samhallsintressen och Trygghet

Prioriterade projekt

Genomforbarhet

Ekonomi”

3.3.3 Jonko6pings prioriteringsmetod

Jonkdpings kommun (2023) arbetar i enlighet med en prioriteringsordning. Metoden
innebar att planarbeten inplaneras arsvis utefter planbeskeden. Féljande ordning galler
for planarbeten som inplaneras kommande aret:

1. 7Service- och infrastruktur (ex skolor, forskolor, &ldrebostéader,
gruppbostéder, gata- och VA-projekt)

2. Storre bostads- och verksamhetsprojekt (100-2 500 bostader)

3. Medelstora bostads- och verksamhetsprojekt (15-100 bostéder) samt projekt
for att halla alla kommundelar levande.

4. Mindre bostads- och verksamhetsprojekt (3—15 bostader) samt projekt for
bygglov och lantmdteriférrdtiningar.”
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3.3.4 Helsingborgs prioriteringsmetod

Politiken i Helsingborg stad tar varje ar beslut om kommunens mal, inriktning och
faststaller budget. Det inkluderar mal for hela kommunen men ocksa individuella mal
for varje namnd. Tre ganger per ar f6ljs malen upp (Helsingborg 2023).

Stadsbyggnadsndmnden ansvarar for att planera, bygga och forvalta Helsingborgs stad
for en hallbar stadsutveckling. Namnden har tre Gvergripande politiska mal. Det forsta
malet &r enligt Helsingborg (u.d.) att Vi ska genom trygghetsskapande dtgcirder i det
offentliga rummet bidra till att stadens trygghetsindex for allmén plats ékar till minst
61 dr 2024.” Trygghetsindexet ar ett matt pa forandring mellan aren av nyckeltal som
paverkar stadens brottsforebyggande- och trygghetsskapande arbete. Kommunen
arbetar darfor vid utveckling, planering och férvaltning av staden med det offentliga
rummets faktiska och upplevda trygghet (Helsingborg u.a.).

Det andra malet for Stadsbyggnadsniamnden &ar enligt Helsingborg (u.d.) att
“Stadsbyggnadsforvaltningen ska framja méjligheterna till 6kat byggande av smahus
(villor, radhus, parhus). Som en del i detta ska forvaltningen prioritera planer och
utbyggnad av omraden som mojliggor okat byggande av smahus. 2024 ska darmed
detaljplaner innehdllande minst 200 nya smahus antasftillstyrkas i
Stadsbyggnadsniimnden”. Bakgrunden till detta mal ar en forvantad efterfragan av
smahus. Stadsbyggnadsforvaltningen maste darfor ta fram detaljplaner som maojliggor
for detta.

Det tredje och sista malet for Stadsbyggnadsnamnden ar enligt Helsingborg (u.d.) att
“Féretagens bedomning av stadsbyggnadsforvaltningens myndighetsutévning och
service inom bygglov ska 2024 uppga till ett n6jd-kund-index pa minst 76 i SKR:s
foretagsklimatmditning Insikt”. Malet grundar sig i att ett gott foretagsklimat ar
betydande for kommunens konkurrenskraft och tillvéxt. Ett hogt ndjd-kund-index visar
att Helsingborg &r en stad som har ett bra foretagsklimat dar foretagare vill verka.

4 Resultat

| detta kapitel presenteras fakta om kommunerna samt en sammanstéllning av
intervjuresultatet.

4.1 Kommunfakta

De fyra kommunernas geografiska lagen &r utspridda i Sverige. Skelleftea ligger langst
norrut av de fyra kommunerna, darefter kommer Norrkoping, Jonkdping och langst
soderut ligger Helsingborg.

I tabell 1 nedan har fakta om de utvalda kommunerna sammanstallts for att ge en
Overblick over vilka forutsdttningarna kommunerna har. Kommunernas totalyta

varierar mellan 9 945 km? i Skelleftea till 423 km? i Helsingborg (SCB 2024b), och
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deras befolkningsmangd varierar mellan 151 306 invanare i Helsingborg till 76 542 i
Skellefted (SCB 2024a). Folkokningen &r skillnaden mellan folkméngden i kommunen

den 31 december 2022 och den 31 december 2023 (SCB 2024a).

Tabell 1: Samlad information om valda kommuner

Kommun Skellefted Norrkdping | Jonkoping Helsingborg

Kommunens 9945 2048 1925 423

totalarea, km?

Antal invanare i 76 542 145 163 146 161 151 306

kommunen

Folkdkning (2022- | 2 140 43 1047 331

2023)

Bostadsmarknads- | Underskott pd | Underskott pa | Underskott pa Underskott pa

enkaten bostads- bostads- bostads- bostads-
marknaden marknaden marknaden marknaden

Placering - Inte med i 6 3 1

Logistiklage listan

Bostadsmarknadsenkatens syfte ar att kontinuerligt folja upp utvecklingen pa
bostadsmarknaden och spara trender och tendenser infoér den framtida utvecklingen
(Boverket 2023d). Enligt enkaten ar fragan om balans en bedémning utifran det
nationella malet for bostadsmarknaden, alltsa hur stor konsumenternas efterfragan pa
bostader ar i forhallande till utbudet (Boverket 2023d). Alla fyra kommuner svarade att
de bedomer att det ar ett underskott pa bostadsmarknaden i kommunen (Boverket
2023d), se tabell 1. Det innebéar att behovet och efterfragan ar stérre an utbudet
(Boverket 2023d).

Helsingborg toppade listan dver arets basta logistiklage tillsammans med Géteborg
(Hultén 2024). Jonkoping-Nassjo hamnade pa tredje plats, se tabell 1. Anledningen till
det enligt Hultén (2024) &r att Jonkdping som logistiklage fortsétter att utvecklas.
Norrkoping fick ett betydande tillskott av ny logistik och behaller darfor sin placering
pa sjatte plats i listan fran tidigare ar (Hultén 2024). Skellefted ar inte med i listan 6ver
Sveriges 25 basta logistiklagen (Hultén 2024).

4.2 Resultat av intervjuer
| detta kapitel presenteras resultatet fran intervjuerna.

4.2.1 Skellefted

| Skellefted kommun har kommunens planchef, mark- och exploateringschef (i texten
kallad MEX-chef) och ordférande i Bygg- och miljondmnden (i texten kallad
politikern) intervjuats, se bilaga 3, 4 och 5 for intervjufragor. MEX-chefen intervjuades
6 mars 2024, politikern 16 mars 2024 och planchefen 18 mars 2024. Intervjun
kompletterades med mejlkontakt med MEX-chefen den 8 maj 2024.
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Utmaningar

MEX-chefen i kommunen forklarar att en utmaning som Skellefted star infor ar en
kraftig befolkningstillvaxt. Kommunen har en stor bostadsefterfragan och bostadsbrist
vilket kraver att minst 1 000 bostader byggs per ar de kommande aren. Till foljd av
kommunens tillvéxt anser planchefen att en stor utmaning blir att allt ska goras
samtidigt for att mojliggora en tillvdxt med 25 000 personer. Som exempel ges att
kommunen arbetar med att ta fram nya 6versiktsplaner, nya fordjupade éversiktsplaner,
ny VA-plan, ny vindkraftsplan och en ny flygplats samtidigt som 100 detaljplaner &r
under arbete.

Malséattningar
Det framsta malet som kommunen har beskrivs av MEX-chefen. Det &r att Skellefted
ska bli 80 000 invanare ar 2030. Detta méal nas dock redan i ar, alltsa 2024.

Delar av kommunens organisation som arbetar med samhallsplanering
Planchefen beréttar att alla delar av kommunen pa nagot sétt &r inblandad i stadens
samhallsplanering.  Vid  intervjun med  MEX-chefen  forklaras  att
kommunledningskontoret ansvarar for Skellefteds Gvergripande planering. Pa detta
kontor finns bland annat avdelningen samhéllsutveckling med enheterna
samhallsplanering samt MEX. Vidare forklarar MEX-chefen att de flesta som arbetar
med samhaéllsplanering sitter pa samhallsbyggnadskontoret, vilket ar det kontor som
ansvarar for detaljplanering, dversiktsplaner, bygglov, miljo och trafik. Aven det som
tidigare var tekniska kontoret sitter pa samhallsbyggnadskontoret. De skoter
kommunens gator, parker samt vatten och avlopp.

Politikern  beskriver att samarbetet mellan kommunledningskontoret och
samhallsbyggnadskontoret &r viktigt fér Bygg- och miljéndmndens arbete.
Uppfattningen &r att forvaltningarna och tjénstepersonerna kontinuerligt startar
arbetsgrupper och skapar nya sétt att samarbeta for att ha en god dialog. MEX-chefen
forklarar att det finns ett fysiskt avstand som skapar en barriar mellan de olika
forvaltningarna. MEX arbetar trots detta valdigt nara med planavdelningen. Planchefen
namner aven att enheterna pa samhallsbyggnadsforvaltningen tidigare suttit i tre olika
byggnader men befinner sig nu i samma byggnad.

Arbetsprocessen

Hur Skelleftea arbetar fran idé och ans6kan om detaljplan till start av planarbetet ser
olika ut beroende pa om det ar ett externt eller kommunalt initiativ samt om ansokan
sker genom planbesked eller detaljplaneanstkan. Planchefen beskriver att externa
parter har mojlighet att antingen ansoka om planldggning genom planbesked eller
detaljplaneansdkan. Anledningen till detta beskrivs som ett arv fran tiden innan
Skelleftea fick ett hogt exploateringstryck. Att endast arbeta med planbesked menar
planchefen ar negativt eftersom det ar viktigt for kommunen att externa parter vagar
soka om planlaggning. Att soka planbesked ar &ven kopplad till en kostnad, till skillnad
fran en detaljplaneansokan, vilket kommunen &r tydliga med. Planchefen forklarar dven
att ett planbesked innebdr en langre process som &ar mer resurskrdvande an en

33



Hur prioriterar svenska kommuner sin fysiska planering?

detaljplaneanstkan. For att kommunen ska vara flexibel finns det alltsa tva alternativ
for att ansdka om en detaljplaneprocess.

| figur 3 nedan presenteras ett flodesschema som Kartlagger Skellefteds arbetsprocess
fran idé och ansokan om detaljplan till att beslut om planbesked och planuppdrag tas.
Processen galler externt initiativ.

Skelleftea
Extemt initiativ med planbesked

: X Planverksamheten
detaljplanegrupp

planberedningsgrupp

Verksamhetsmote for

- Ansodkan om att fa en samlad
T I |
= Korte planbesked beddmning kring

planen i ansokan

Detaljplanegrupp:
Planeringschef (KLK)

Planberedningsgrupp:

Representant fran de parter
MEX-chef (KLK) A :
Planchef (SB) som berors. Exempelvis

Kommunarkitekt (SB) L 20 r;'ng(:. bygglov, Detaljplanegrupp
T

Diskuterar planen utifran
kommunens strategiska planer.
Planen far en prelimindr bedomning om
positivt eller negativt beslut om

Diskuterar planen utifran
konsekvensanalysen.
Planen far en slutlig bedémning
om positivt eller negativt beslut

Konsekvensanalys.
Planen ges en
handlaggare

planbesked om planbesked
= Ordférande i Bygg- och
[ Bygg- och } [ miljondmndens ]
miljondmnden arbetsutskott
! Tjdnsteskrivelse for T T
Tjéinst&skrivelse. for planbesked planbesked skickas till Ordférande-
skrivs. . Bygg- och beredning sammantrade
Planen ges en prioritering miljdndmnden

Negativt
planbesked

Bygg- och
miljonamnden

e Planhandlaggare o
ut om I & |
planbesked miljdndmnden

Beslut om
planuppdrag

Tjansteskrivelse for
planuppdrag skickas
till Bygg- och
miljonamnden

Positivt
planbesked

Bildforklaring
Stegi processen B
Medverkande parter

Forkortningar

KLK - Kommunledningskontoret
SB - Samhallsbyggnadskontoret
MEX - Mark- och exploatering
VA - Vatten-och avlopp

Figur 3: Flodesschema over arbetsprocessen fran att en extern part tar kontakt med kommunen
angaende initiativ till ansékan om planbesked tills att beslut om planuppdrag tas.
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MEX-chefen forklarar i ett kompletterande mejl att kommunen har en
exploateringslotsfunktion for att hjalpa sokande i ett tidigt skede att tolka
plandokument och utreda forutsattningar for planen. MEX utnyttjar da tva grupper,
detaljplanegruppen och planberedningsgruppen for att samla in olika typer av
information. | detaljplanegruppen sitter planeringschefen, MEX-chefen, planchefen
och kommunarkitekten. | planberedningsgruppen sitter representanter med olika
kompetenser och kunskaper fran kommunen.

Planchefen forklarar att arbetsprocessen sedan inleds med att inkommen ansgkan tas
upp i ett verksamhetsmote hos planverksamheten. P& verksamhetsmoétet diskuteras hur
ansOkan ser ut och sedan bestdims om ansokan ska skickas vidare till
detaljplanegruppen. | detta steg av arbetsprocessen jamfars hur ansokan forhaller sig
till kommunens strategiska planering och ansokan far en preliminar beddmning om
namnden bor ge ett positivt eller negativt planbesked.

Vidare forklarar planchefen att ansékan sedan ges en handledare och att planen tas upp
i planberedningsgruppen. | detta skede gors en konsekvensanalys. Konsekvensanalysen
ar enligt MEX-chefen ett dokument som samlar information om troliga utmaningar
med den ansokta planen, eventuella utredningar som behdver genomféras och en
sammanstélining om kommunrepresentanterna ar positiva eller negativa till
genomfdrande av planen.

Efter att konsekvensanalysen ar genomford forklarar planchefen att underlaget skickas
tillsammans med anstkan till detaljplanegruppen igen. De gor en slutlig bedémning om
planen bor ges ett positivt eller negativt beslut om planbesked i ndmnden. Den utsedda
handl&dggaren formulerar sedan en tjansteskrivelse for planbesked, med beddmd
tidpunkt for planstart och en prioritering utifran prioriteringsordningen.
Tjansteskrivelse skickas sedan upp till Bygg- och miljondmnden for beslut.

Nar tjansteskrivelsen natt namnden forklarar politikern att en ordférandeberedning
gors. Bygg- och miljéndmndens arbetsutskott forbereder sedan sammantradet dar
beslut sedan ska tas om positivt eller negativt planbesked. Har beslutas da &ven
prioritering for planforslaget. Efter beslut om planbesked skrivs en tjansteskrivelse till
Bygg- och miljonamnden om planuppdrag. Politikern anser att kommunen har mycket
kompetenta tjanstepersoner vilket skapar maéjlighet for ndmnden att fatta bra beslut
utifran det underlag som skickas upp.

Som nadmnt tidigare kan en extern part skicka in en detaljplaneansdkan i stéllet for att
soka om planbesked. Kartlaggning 6ver denna arbetsprocess redovisas i figur 4 nedan.
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Skelleftea
Extemt initiativ med detajplaneanstkan

MEX Planarkitekter
detaljplanegrupp Planchef

planberedningsgrupp

Verksamhetsmote for
A . " att fa en samlad
Tidig kontakt Detaljplaneansokan Beatamieg ks

planen

Detaljplanegrupp:

: Planberedningsgrupp:
Pla;gl(rfxfh?& 2 Representant fran de
Planchef (SB) parter som berdrs. Detaljplanegrupp
Kommunarkitekt (SB) Sl el
T ygglov, plan .

Diskuterar planen utifran
konsekvensanalysen.
Planen far en slutlig

bedémning om positivt eller

negativt beslut om
planbesked

Planhandlaggare Ordférande i Bygg- och
miljonamnden

Diskuterar planen utifran
kommunens strategiska planer.
Planen far en prelimindr bedémning
om positivt eller negativt beslut om
planbesked

Konsekvensanalys.
Planen ges en
handlaggare

Tjansteskrivelse for

Tjansteskrivelse for

planuppdrag skrivs. planuppdrag skickas 5 i
—>
Plaqeq ges en il Bygg: och Ordférandeberedning
'S prioritering miljonamnden

Bygg- och Bygg- och
miljondmndens miljdndmnden Bildforklaring
arbetsutskott Negativt Stegi processen
planuppdrag | Medverkande parter B

Beslut om planuppdrag.

Beslut om prioritering Forkortningar

KLK —Kommunledningskontoret
SB - Samhallsbyggnadskontoret
MEX - Mark- och exploatering
VA - Vatten- och avlopp

Forberedelse av
sammantrade

Positivt
planuppdrag

Figur 4: Flodesschema over arbetsprocessen fran att en extern part tar kontakt med kommunen

angaende initiativ till detaljplaneansokan tills att beslut om planuppdrag tas.

Néar det galler ans6kan utan planbesked, alltsi med detaljplaneansokan ser
arbetsprocessen ut som nar en extern part ansdker om planbesked, se figur 3. Det som
skiljer sig ar att endast ett beslut om planuppdrag tas istéllet for bade ett for planbesked

och ett for planuppdrag.
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I figur 5 nedan presenteras arbetsprocessen fér kommunalt initiativ till planlaggning.

- : Detaljpl -
Kommunalt initiativ etaljplanegrupp:

Planeringschef (KLK)

Planberedningsgrupp:
Representant fran de parter

MEX-chef (KLK)
Planchef (SB)

MEX (KLK) Planverksamhet som berors. Exempelvis MEX, Kommunarkitekt (SB,
utifran och MEX VA, milid, bygglov, plan
politiska mal T
T

Diskuterar utifran

Dialog ft'irla;t fa Konsekvensanalys. P[konsekvensaf;.alxs,"
t;mdrt..am a Bas e anenri%ﬁ ;{: iminar
=T handlaggare B&slu;t) om plang-n ska
skickas till KS

Forberedelse infor
Beslut om att

sammantrade.
KS ges i uppdrag att planuppdrag ska
beslutas i Bygg-

besluta om att
planuppdrag i Bygg- och och miljonamnden

miljonamnden ska tas

Tjansteskrivelse for
planuppdrag skrivs till KS.
Planen ges en prioritering

‘ KSAU
Planhandlaggare @

Ordf6rande i Bygg— och
Bygg- och miljonamndens

miljonamnden arbetsutskott
Tjénst&skrivelg;e for : 0 . ; Edrberedelse av
planuppdrag skickas till Ordférandeberedning e
Bygg- och miljonamnden

Bildf6rklarin
Bygg- och Stegi processen B
ST Deltagande personer
miljonamnden Negativt
planuppdrag Forkortningar
Beslut om ‘
planuppdrag

MEX - Mark- och exploatering

Positivt KLK - Kommunledningskontoret
VA - Vatten- och avlopp
P PRdrag SB- Samhallsbyggnadskontoret

KS - Kommunstyrelsen
KSAU - Kommunstyrelsens
arbetsutskott

Figur 5: Flodesschema dver arbetsprocessen for ett kommunalt initiativ till planlaggning tills
att beslut om planuppdrag tas.

MEX-chefen forklarar att ett kommunalt initiativ startar med att det formas en idé om
planlaggning. Antingen kommer idén fran politiken eller att tjanstepersonerna pa MEX
identifierat nagot som de vill genomféra. MEX funderar pa vad som kan anses vara
lampligt och ser Gver vad 6versiktsplanen séger. | detta skede sker en tidig dialog med
planverksamheten for att skapa en gemensam bild 6ver vad som ska goras.
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Idén till planlaggning lyfts sedan, enligt MEX-chefen, upp i en planberedningsgrupp
dar en konsekvensanalys genomfors. Konsekvensanalysen ger en god bild ¢ver vilka
utmaningar som finns och det finns da majlighet att forandra forslaget utefter detta. |
nasta steg beskriver MEX-chefen att forslaget tas upp i detaljplanegruppen. Denna
grupp tar sedan beslut om forslaget ska skrivas upp till KS. Det &r en tjansteperson pa
MEX som skriver upp é&rendet eftersom forslaget galler kommunal mark. |
tjansteskrivelsen ber tjanstepersonen KS att ge Bygg- och miljonamnden i uppdrag att
besluta om planuppdrag.

Planchefen forklarar att KSAU sedan forbereder sammantradet och KS ger Bygg- och
miljénamnden i uppdrag om att ett beslut om planuppdrag ska tas. Arbetsprocessen
efter detta ar densamma som for ett externt initiativ till detaljplaneansokan. Det pagar
en diskussion om kommunen bor soka planbesked likt en extern part.

Prioriteringsmetod

Planchefen forklarar att planverksamheten har arbetat fram en prioriteringsmetod med
stod av kommunledningskontoret. Bygg- och miljonamnden antog sedan metoden.
Prioriteringen som kommunen arbetar med syftar till att kommunen ska arbeta med det
som ger Skellefted storst nytta. Enligt planchefen innebar detta att kommunen ska
arbeta med de planer som bidrar med flest bostdder med kvalitet samt industri- och
infrastrukturprojekt. Att Skellefted har valt att ha en metod for prioritering handlar om
att kommunen vill sakerstalla jamlikhet mellan medborgare och projekt. Metoden
hjalper kommunen att fa en balanserad filtrering mellan projekt pa lang och kort sikt.
MEX-chefen anser &ven att metoden ger en tydlighet till externa parter som soker
detaljplaner.

Skellefteas prioriteringsmetod har, enligt MEX-chefen, reviderats sedan den infordes
med anledning av att for manga planer klassificerades som hdgsta prioritet. MEX-
chefen poangterar vikten av att ha en levande metod och att uppdatera granserna for de
olika prioriteringarna sa att metoden blir funktionell med en god foérdelning mellan de
olika Klassificeringarna. Planchefen anser att en handlaggare inte ska sitta med endast
Prio 1 planer utan arbeta med alla prioriteringar kontinuerligt.

Planchefen forklarar att planbeskeden behandlas som de kommer in och far en
prioritering med en tidpunkt nér planverksamheten kommer att borja arbeta med
planen. Uppdragen laggs alltsd i en prioriteringslista. Denna lista ses Over av
namndordforande i Bygg- och miljonamnden tillsammans med planavdelning en gang
i halvaret. Politikern forklarar att prioriteringsordningen inte &r helt fast utan att det
manga ganger handlar om végledning hur ansékningarna ska hanteras rattvist och
jamlikt. Kommunen maste prioritera de storsta behoven vilket exempelvis ar bostader.
Politikern menar vidare att listan vid behov kan beh6va dndras men utgangspunkten &r
att folja den ordning som beslutats.

Planchefen forklarar att det for Skelleftea ar viktigt att kommunen inte ska stora
marknaden, dven om de har planmonopol. Darfor har de valt att infora en regel att tva
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tredjedelar av planerna ska ha initierats av externa parter och en tredjedel ska vara
kommunala initiativ. Till externa parter raknas dven kommunala bolag.

Prioritering av kommunens fysiska planering utéver prioriteringsmetoden
MEX-chefen forklarar att MEX spelar en stor roll i hur kommunen ska arbeta for att
det ska bli en effektiv exploatering, exempelvis vid framtagande av oversiktsplaner.
Kommunen maste vaxa ytmassigt for att kunna méta den framtida tillvaxten vilket gor
att markforvarv ar en viktig del i oversiktsplaneringen pa lang sikt. MEX-chefen
beskriver att det inte finns en heltackande Gversiktsplan 6ver kommunen utan att de
anvander sig av olika fordjupade oversiktsplaner déar Skellefteadalen ar en av dessa.
MEX-chefen forklarar att det under samma mdote som den fordjupade dversiktsplanen
Skellefteadalen antogs, aven togs ett beslut i KF om uppdrag att ta fram en ny fordjupad
oversiktsplan. Med andra ord blev alltsa planen inaktuell samma dag som den antogs
och anledningen till det ar for att kommunen varit effektiva och redan pabdrjat
processen med att bygga ut de omraden som planen pekar ut.

Vid fragan hur Skelleftea forhaller sig till oversiktsplanen i sin samhéllsplanering
svarar planchefen att kommunen forsoker fokusera pa de omraden som véxer mest och
har storst potential for att fylla de behov av bostdder och industrimark som finns.
Politikern beskriver att dversiktsplanerna ar vagledande i kommunens arbete men att
det hander att avsteg fran denna gors. Det kan vara i sammanhang da en ansokan om
detaljplan inte helt 6verensstimmer med Oversiktsplanen eller dar det inte finns
exempelvis grannar som har synpunkter. Politikern forklarar att namnden ibland ”...
forséker gena dir det gdr att gena” for att forsoka hitta smarta sétt att kunna ge sa
manga positiva planuppdrag som mdjligt. Politiken fortydligar att “gena ™ inte innebar
att kommunen arbetar i strid mot gallande lagar och regler.

Aven MEX-chefen har samma uppfattning om att det ar sallan som kommunen
exploaterar omraden som strider mot dversiktsplanen, men ett omrade som ar utpekat
som verksamhetsomrade kan exempelvis exploateras som handelsomrade. Att forsoka
peka ut omraden och dess anvandningar sa vagt som mojligt i 6versiktsplanen tror
MEX-chefen ar en fordel dad det ger kommunen en flexibilitet for att skapa
forutsattningar for framtida exploateringar. Detta eftersom kommunens framtida behov
kan vara svara att bedoma vid framtagandet av planen.

MEX-chefen forklarar, som tidigare ndmnt, att en stor del av all exploatering i
Skelleftea sker via kommunen och kommunens mark vilket gor att MEXs arbete far
stor effekt. Detta menar MEX-chefen &r en viktigare aspekt &n exempelvis hur externa
eller kommunala planer prioriteras. | arbetet med att planera markforsorjning och
framtagande av Oversiktsplan planeras kommunens utveckling under ett langt
perspektiv. MEX-chefen forklarar att versiktsplanen kan majliggéra omraden med
tusentals bostader men en detaljplaneprocess for ett omrade som saknar forsorjning av
trafikinfrastruktur, VA eller liknande kan inte planldggas. Dessa forutsattningar
paverkar alltsd hur och vilka omraden i kommunen som kan utvecklas.
Sammanfattningsvis menar alltsi MEX-chefen att det finns manga prioriteringar som
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gors i detta tidiga skede som paverkar kommunen i storre omfattning an vilken ordning
som detaljplaner prioriteras.

MEX behdver se till att kommunen har en markférsérjning och en beredskap att driva
framtida exploateringar. N&r det kommer till markforsorjning forklarar MEX-chefen
att det krévs ett langt tidsperspektiv da den mark som idag exploateras forvarvades
under 60- eller 70-talet och den mark som idag kops kommer att exploateras runt ar
2060. Har sker alltsa prioriteringar utanfor tidshorisonten som en 6versiktsplan stracker

sig.

For- och nackdelar med kommunens satt att prioritera detaljplaner

MEX-chefen menar att prioriteringsmetoden ger en tydlighet hur Skellefted prioriterar
och under vilka kriterier detta sker. Planchefen &r tydlig med att den framsta fordelen
ar att det blir jamlikt mellan medborgare och projekt.

Flexibelt &r ett ord som politikern anvander for att beskriva fordelarna med metoden.
Metoden ar flexibel i den mening att det ar andra aspekter &n just inkommit datum for
planansékan som avgor planstart. En annan fordel som lyfts av politikern &r att
tjanstepersonerna inte behdver stimma av med politiken for att gra en prioritering utan
att det finns en ram for detta.

Genom att ha en detaljerad prioriteringsmetod uppfattar ordférande dven att det vid
manga inkommande arenden skapar arbetsro for tjanstepersonerna. Planchefen anser
dock att oavsett vilken strategi som en kommun har for att prioritera sa bér man ha
gemensamma mal och om metoden &r Gvergripande eller detaljerad har ingen stor
betydelse.

Planchefen, MEX-chefen och ordférande var eniga om att de inte ser nagra tydliga
nackdelar med kommunens metod for prioritering.

4.2.2 Norrkoping

I Norrkdéping kommun har kommunens enhetschef for detaljplanering (i texten kallad
planchef), enhetschef for exploatering (i texten kallad MEX-chef) och 1:a vice
ordférande for Samhallsplaneringsndmnden (i texten kallad politikern) intervjuats, se
bilaga 6 och 7 for intervjufragor. Politikern intervjuades den 7 mars 2024, planchefen
och MEX-chefen den 19 mars 2024. Intervjun kompletterades med en
mejlkonversation med planchefen.

Utmaningar

Norrkopings kommun star infor manga olika utmaningar enligt politikern. Den
uteblivna befolkningstillvéxten &r en utmaning som alla tre deltagare ndmner i sina
intervjuer. MEX-chefen ndmner att den uteblivna befolkningstillvéxten &r den storsta
utmaningen och att den ar kopplad till landets ekonomi. Vidare séger MEX-chefen att
utebliven befolkningstillvaxt blir ett problem eftersom en kommun budgeterar och
planerar efter en befolkningsprognos, stdimmer inte verkligheten och prognosen
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Overens riskerar kommunen att investera i fel projekt och att budgeten spricker. Det ar
svart att planera nar varldslaget kan andras snabbt och detaljplaneprocessen &r lang.

Planchefen anser, likt MEX-chefen, att problematiken med utebliven
befolkningstillvaxt gor det svart att veta vilka detaljplaner man ska arbeta med.
Planchefen tycker ocksa att det okade utredningskravet fran staten ar en utmaning da
det forlanger detaljplaneprocessen samtidigt som det finns ett krav pa att forsoka
effektivisera och forkorta processen.

Malsattningar

Norrkoping vill enligt MEX-chefen satsa pa att utveckla fler verksamhetsomraden, KF
har beslutat om att ge Samhéllsplaneringsndmnden i uppdrag att prioritera
verksamhetsmark i sitt arbete. Politiken i kommunen vill méjliggora for fler foretag att
etablera sig. Att attrahera foretag menar MEX-chefen beror pa att arbetslosheten i
kommunen har varit relativt hdg och att man vill sdnka den siffran genom att locka fler
foretag till kommunen. Politikern forklarar att Norrkoping har ett bra logistiklage da
kommunens placering ar i narheten av Malardalensmarknaden, att europavédg 4 gar
genom kommunen samt kommunens tillgang till jarnvag, flygplats och containerhamn.
Déarmed menar politikern att kommunen har fokuserat mycket pa att utveckla lager,
logistik samt varna om det befintliga naringslivet.

Delar av kommunens organisation som arbetar med samhallsplanering

Vid fragan om vilka som arbetar med samhallsplanering i kommunen svarar planchefen
att det &r samhallsbyggnadskontoret. Planchefen forklarar att det ar dar de flesta
kompetenserna &r samlade men att de samarbetar med andra avdelningar. Vilka
avdelningar de samarbetar med beror pa vilka fler kompetenser som efterfragas som i
sin tur baserat pa vilken typ av detaljplan det &r. De samarbetar d&ven med kommunala
bolag som exempelvis Nodra. Politikern svarar att man kan dela upp kommunens
samhéllsplanering i tvd delar, en tjanstepersonsida som bestar av
samhéllsbyggnadskontoret och en politisk sida. Den politiska sidan bestar av
Sambhallsplaneringsnamnden, KS och KF.

41



Hur prioriterar svenska kommuner sin fysiska planering?

Arbetsprocessen

I figur 6 nedan presenteras ett flodesschema som kartlagger Norrkdpings arbetsprocess
fran idé och ansdkan om detaljplan tills att beslut om planuppdrag tas. Processen géller
for bade externt och kommunalt initiativ.
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initiativ till ansékan om planbesked tills att beslut om planuppdrag tas.
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Enligt politikern kan man som sokande stélla en tidig forfragan till tjanstepersonerna
pa detaljplanenheten. Det innebér att man kan fa en snabb bedémning av sannolikheten
att den sokandes forslag ges ett positivt planbesked i ndmnden. Politikern séager i
intervjun att det ar ett satt for sokanden att undvika att satta igang en osaker process.

Planchefen beréttar att efter sokande har inkommit med en planansokan sa hamnar den
hos referensgrupp samhéllsbyggnad. | referensgruppen sitter kompetenser som
exempelvis  landskapsarkitekt, ekolog, mark- och exploateringsingenjor,
trafikplanerare och dagvattenspecialist. Enligt planchefen samlas information och
synpunkter in fran referensgrupp samhallsbyggnad och att ansokan darefter skickas
vidare till referensgrupp planbesked.

I referensgrupp planbesked forklarar planchefen att det sitter representanter fran
detaljplanenheten, bygglovenheten, éversiktsplanenheten samt stadsarkitekten. | detta
skede diskuteras ansokans lamplighet utifran bakgrundsmaterialet som har samlats in
och utifran hur val planansokan stammer 6verens med kommunens 6versiktsplan och
andra strategiska dokument. Vidare forklarar planchefen att referensgruppen lamnar ett
forslag pa om de tycker att ansokan ska fa ett positivt eller negativt planbesked.

Planchefen forklarar sedan i intervjun att ansokan gar vidare till detaljplanenheten som
gor en beddmning av planans6kan och ger den en prioritering. Darefter skriver
detaljplanenheten en tjansteskrivelse om planbesked som de lyfter till planstyrgruppen.
Enligt planchefen bestar planstyrgruppen av chefer som har resurser i projektet. Detta
ar exempelvis avdelningschef for plan och bygg, planchefen, enhetschef for
oversiktsplanering och enhetschef for mark och infrastruktur. Planchefen forklarar att
planstyrgruppen tar stéllning till den foreslagna prioriteringen och kan dndra den om
de inte haller med detaljplanenhetens bedomning.

| kompletterande mejl fran planchefen forklarades att det i kontorsberedningen sker en
forankring hos samhéllsbyggnadskontorschefen och dvriga chefer inom kontoret.
Dérefter sker en ordférandeberedning mellan samhéllsbyggnadskontorschefen och
namndordfdrande i Samhéllsplaneringsndmnden.

Tjansteskrivelsen hamnar darefter hos Samhallsplaneringsnamnden som tar beslut om
ett positivt eller negativt planbesked. Planchefen beréttar att beslut om planbesked &r
ett politiskt beslut och att n&mnden kan &ndra prioriteringen i planbeskedet om de inte
haller med tidigare bedémning. Politikern forklarar vad som ligger till grund for deras
beslut om planbesked. Grunden ligger i PBL men det gors aven en vardering utifran
kommunens 6versiktsplan som ar styrande, men ocksa en politisk véardering. Politikern
séger att det ytterst sdllan nd&mnden har tagit ett beslut om positivt eller negativt
planbesked som strider mot Oversiktsplanen. Bade planchefen och MEX-chefen
forklarar i intervjun att en ansokan om detaljplan kan vara sa hogt prioriterad att beslut
om planbesked och planuppdrag kan tas samtidigt, men att det inte hander sa frekvent.

Planchefen forklarar i intervjun att de positiva planbeskeden efter ndmndbeslutet
hamnar i en prioriteringslista sorterad efter nar planlaggning forvantas att starta.
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Detaljplanenheten ser over listan tva ganger per ar och forankrar sedan listan med
planstyrgruppen. Planbeskeden ligger i listan fram tills det &r dags for detaljplanenheten
att skicka en tjansteskrivelse om planuppdrag till némnden.

N&mnden tar beslut om planuppdrag och planchefen beréttar i intervjun att tanken &r
att detaljplanenheten ska borja arbeta med planldggningen direkt efter att n&mnden
beslutat om ett positivt planuppdrag. Politikern ndmner i intervjun att namnden gor en
politisk vérdering av ansdkan som ligger till grund for beslutet.

I intervjun beradttar MEX-chefen att det ar deras enhet som &r markagare i kommunen
och att det ar den enhet som ansoker om planbesked for de kommunala initiativen till
planldggning. Planchefen séger att processen for kommunalt initiativ till planldggning
ser likadan ut som for en extern sdkande.

Prioriteringsmetod

I intervjun forklarar planchefen att kommunen har arbetat med prioritering av
planansokningar de senaste tva aren. Tidigare har kommunen arbetat med
anstkningarna ungefar i den ordningen som de inkommit och dven baserat pa de
politiska ~varderingarna. Planchefen ndmner att de nu arbetar utifran
prioriteringskriterier som bygger pa de politiskt beslutna kommunala malen och
riktlinjer som baseras pa kommunala maldokument som exempelvis 6versiktsplanen.

Planchefen forklarar att varje detaljplaneansokan far en podng baserat pa ett
poangsystem och poangen reflekterar vilken prioritet den har. Det &r tjanstepersoner pa
detaljplanenheten som beraknar poangen och foreslar en prioritering efter att
referensgrupp planbesked har behandlat ansdkan. Tiden for planldggning som ska
finnas med i planbeskedet baseras pa prioriteringen. Planchefen forklarar att politiken
alltid har mojlighet att ta ett annat beslut om prioritering i beslutet om planbesked om
de inte haller med tjanstepersonernas bedémning.

Efter att ett beslut om positivt planbesked har tagits hamnar alla planbesked, enligt
planchefen, i den tidigare forklarade prioriteringslistan. Planchefen namner att
detaljplanenheten gar igenom listan tva ganger per ar och planerar vilka detaljplaner de
ska borja arbeta med under kommande ar men dven under nasta ar. Vidare forklarar
planchefen att de en gang om aret gar igenom helheten i listan och att det finns en
mojlighet att sortera om listan utifran nyinkomna politiska inriktningar eller handelser
i omvarlden som paverkar kommunen.

Enligt MEX-chefen &r bristande resurser anledningen till att Norrkdping bérjade arbeta
med sin prioriteringsmetod. Resursbristen medférde att kommunen inte klarade av att
arbeta med alla planer samtidigt samt att kommunen ville, ur en ekonomisk synpunkt,
borja prioritera de planansdkningar som inte medforde stora foljdinvesteringar.
Planchefen menar pa att grunden till att man borjade arbeta med den aktuella
prioriteringsmetoden var att det var svart att ange en rimlig tid i planbeskedet for start
av planldggningen och att prioriteringsmetoden darfor hjalper dem att motivera
bedémningen av tiden.
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Politikern berattar att det var ett onskemal fran tjanstepersonerna pa kommunen att ta
fram en prioriteringsmetod. Tjanstepersonerna lyfte svarigheten med att gora en
prioritering som var synkroniserad med politiken och deras prioriteringar. Planchefen
forklarar att detaljplanenheten fick ett uppdrag fran politiken att jobba med prioritering
och prioriteringsfragan. Planchefen fortsatter beratta att de arbetade fram ett forslag pa
prioriteringskriterier som de redovisade for politiken. Politikern ndmner att politiken
fick vara med och lamna synpunkter pa forslaget.

MEX-chefen ndmner i intervjun att ett fortydligande kring prioriteringsmetoden ska
upp till namnden i april 2024. Fortydligandet ska medféra vilka typer av projekt som
ska ha extra hog prioritering och inte ligga i vantelistan, exempelvis samhéllsservice.
MEX-chefen tycker att det ar bra om det blir tydligare prioritering da metoden har
upplevts lite diffust fran denna deltagares perspektiv.

Prioritering av kommunens fysiska planering utdver prioriteringsmetoden
Planchefen beréattar att de flesta ansokningar som fatt positivt planbesked har varit i
enlighet med oversiktsplanen. I intervjun sager politikern att Oversiktsplanen ar valdigt
viktig och styrande for namnden. Den nuvarande 6versiktsplanen antogs 2017 och det
tar ganska langt tid innan en ny oversiktsplan antas i kommunen. Politikern beréattar att
Norrkoping har tagit inspiration fran en annan kommun i att det ska finnas majlighet
till att revidera eller forandra oversiktsplanen oftare. Det framkommer i intervjun att
politikern anser att Norrkdping foljer dversiktsplanen noggrant men att det hant mycket
i kommunen och i omvarlden sedan 2017 som paverkar trovardigheten i
oversiktsplanen. Politikern anser darfor att den maste revideras mer kontinuerligt.
N&mnden behdver i dagslaget saga nej till forslag som de eventuellt skulle sagt ja till
om o6versiktsplanen var uppdaterad. MEX-chefen namner att nya fragor lyftes efter
exempelvis covid-19 pandemin och kriget mellan Ryssland och Ukraina vilket
paverkade oversiktsplanens genomforbarhet. Rent politiskt gar det inte att genomfora
oversiktsplanen da fragan om att inte ta jordbruksmark i ansprak har blivit mer pataglig
efter ndmnda héndelser.

MEX-chefen beréattar att kommunen just nu arbetar med att ta fram en ny éversiktsplan
for hela kommunens yta. Planchefen fortydligar att Norrképing har en dversiktsplan
for staden och en for landsbygden och att den nya kommer técka hela kommunen.
Enligt MEX-chefen har kommunen arbetat med fordjupade Oversiktsplaner i vissa
snabbt vaxande orter. Politikern tror att 6versiktsplaneringen framover kommer besta
mer av fordjupade Gversiktsplaner och att kommunen kommer fokusera djupare pa
vissa omraden, exempelvis landsbygdsomraden. Politikern beréattar aven att
Norrkdping har ett samarbete med Linkopings kommun déar kommunernas
oversiktsplaner har en gemensam del. Politikern ndmner att de framforallt synkar
planerna i grénstrakterna.

Planchefen uppgav att det inte &r detaljplanenheten som ansvarar for dversiktsplanen i
Norrkdping utan det &r dversiktsplaneringsenheten. Detaljplanenheten &r involverad i
arbetet genom att de har representanter i den arbetsgrupp som arbetar med
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oversiktsplanen samt att dversiktsplanforslaget forankras hos alla enheter i kommuner
genom att den skickas pa en intern remiss. Oversiktsplanen lyfts ocksd hos
planstyrgruppen i vilken planchefen sitter. Detta ger detaljplanenheten mojlighet att
paverka planens utformning.

For att uppna malen som utpekas i dversiktsplanen berattar MEX-chefen att de arbetar
for att forverkliga kommunens utbyggnadsplaner. Som ansvariga fér Norrkdpings
strategiska markforsorjning forsoker MEX-enheten forvarva mark i de omraden som
ska utvecklas enligt oversiktsplanen. MEX-chefen namner ocksa att de i avtal vid
forsaljning av kommunal mark avtalar om de ambitioner som finns i éversiktsplanen
och kommunens riktlinjer, exempelvis arkitekturriktlinjer.

Bade planchefen och MEX-chefen forklarar i sina intervjuer att en ansdkan om
detaljplan kan vara sa hogt prioriterad att beslut om planbesked och planuppdrag kan
tas samtidigt, men att det inte hénder frekvent. Planchefen beréttar att det kan vara
politiken i kommunen som anser att planansokans prioritering ar véldigt hog och MEX-
chefen namner att det exempelvis kan bero pa naringslivsskal eller om det &r en
planansokan for storre verksamhetsomraden. MEX-chefen forklarar att det ar viktigt
for kommunen att mojliggora for foretag att etablera sig i Norrkoping.

Vid fragor om hur kommunen ser pa prioritering mellan kommunala initiativ till
planansokan och externa initiativ sa namner planchefen och politikern att de inte gor
nagon skillnad pa dem. Bada namner dock att kommunala initiativ kan fa en hogre
prioritering for att det brukar réra sig som stérre samhallsbyggnadsprojekt och att
kommunala projekt har en stor samhallsnytta. Planchefen ndmner utbyggnaden av
Ostlanken som en valdigt viktig planeringsforutsattning for kommunen och dar
politiken har pekat ut att detaljplaner kopplat till det projektet ar prioriterat éver andra.
Politikern namner att det inte finns nagon generell asikt fran kommunens sida att de
tycker att kommunala initiativ ar viktigare an externa utan att kommunala projekt
prioriteras for att man tanker utifran ett samhallsnyttaperspektiv.

For- och nackdelar med kommunens sétt att prioritera detaljplaner

Planchefen séger i intervjun att en av fordelarna med prioriteringsmetoden &r att den
underlattar den interna kommunikationen mellan tjanstepersonerna och politiken.
Prioriteringsmetoden ger nagot for tjanstepersonerna att forhalla sig till vid diskussion
om tankt start av planarbetet och prioritering av planansokningar. Politikern instammer
i detta och berattar att det underlattar for tjanstepersonerna att forsta politikens
prioriteringar. Planchefen namner fordelen med att politiken har varit med i
utvecklingen av den aktuella prioriteringsmetoden och att namnden pa sa satt ar
inforstadda i hur tjanstepersonerna tanker kring sina beddmningar av prioritering.

MEX-chefen beréttar att en fordel med prioriteringsmetoden &r att den &r tydlig mot
externa parter da kommunen kommunicerar en tydlig motivering till prioritering genom
metoden. Planchefen instdmmer i att metoden underlattar for externa parter att forsta
kommunens bedémningar och beslut. Ytterligare en fordel som planchefen nd&mner &r
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att prioriteringsmetoden underlattar projektplaneringen, sa att man har resurser till de
detaljplaner man startar.

Vid fragan om planchefen ser en fordel med en detaljerad metod jamfort med en mer
overgripande ges svaret att det ar liknande fordelarna planchefen namnde vid fragan
om fordelarna med deras prioriteringsmetod. Alltsa att det blir en lattare och tydligare
kommunikation mot interna och externa parter.

Planchefen ndmner att det sékert finns nackdelar med prioriteringsmetoden men att
metoden &r sa ny att de inte upptackt nagra an. | samband med att MEX-chefen beréttar
att prioriteringarna ska fortydligas i april 2024 namns att det aktuella
podngséttningssystemet har varit diffust och att det hade varit bra om det blev tydligare.
Det fortydligas dock att dialogen mellan MEX och detaljplanenheten ar god samt att
det sker mycket samordning kring vilka planuppdrag som ska paborjas. Darmed kanner
MEX-chefen inte ett behov som bestallare att veta exakt hur podngséattningssystemet
fungerar.

Enligt politikern kan det uppfattas som att en prioriteringslista som &r tydlig och enkel
ska agera facit, men att verkligheten inte ser ut sa. Politikern forklarar att prioriteringar
utanfor metoden kommer behdva goras da det inte gar att hitta enkla ramar.

4.2.3 Jbnkdping

I Jonkopings kommun har kommunens bitrddande planchef, mark- och
exploateringschef (i texten kallad MEX-chef) och ordférande i Stadsbyggnadsnamnden
(i texten kallad politikern) intervjuats, se bilaga 7 och 8 for intervjufragor. Bitradande
planchef intervjuades 19 mars 2024, MEX-chefen 28 mars 2024 och politikern 19 april
2024. Intervjun kompletterades med en mejlkonversation med den bitrddande
planchefen.

Utmaningar

Jonkoping star infor manga olika utmaningar och MEX-chefen beskriver att en av dessa
ar att kommunen ager lite mark. Det gor att kommunen maste ha nara samarbete med
privata exploatorer for att exempelvis kunna méta bostadsforsorjningsnivaerna. Nar det
sker exploatering med privata aktorer pa privat mark ar det svarare for kommunen att
sjalv styra och tillskapa de kommunala behoven eller exempelvis styra tider,
hallbarhetsmal och vilken typ av blandstad som kommunen vill ha.

Den bitradande planchefen beskriver att en utmaning for Jonkoping &r att det tar lang
tid att bygga en stad och att kommunen i dagslaget skapar flera omvandlingsomraden
som baseras mycket pa bade fortatning och att skapa héllbara forutsattningar. Dessa
omraden har &en manga berorda fastighetsagare som kommunen vill skapa en
gemensam malbild med. Att exploatera dessa omraden pa ett bra sétt ser alltsa den
bitrdadande planchefen som en stor utmaning.
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Politikern beskriver dven att JonkOpings geografiska lage ar en stor utmaning eftersom
kommunen ligger intill Vattern och omringas av berg och jordbruksmark. Detta
paverkar majligheten till byggnation och utveckling for kommunen.

Malséttning

Ett mal som beskrivs fér kommunen ar angaende bostadsforsorjningsfragan. MEX-
chefen forklarar att det finns malsattning att mojliggéra for minst 1 000 nya bostader
per ar. Aven att kommunen ska se till att alltid ha séaljbar mark till naringslivet.

Delar av kommunens organisation som arbetar med samhallsplanering

MEX-chefen berattar att tekniska kontoret och stadsbyggnadskontoret &r de
huvudforvaltningar som &r inblandade i Jonkopings samhéllsplanering. Aven andra
forvaltningar sa som kultur och fritid &r delaktiga i samhallsplaneringen. Politikern
tilldgger att dven miljo- och hélsa ar en forvaltning som arbetar med samhaéllsplanering.

Enligt MEX-chefen ar MEX och stadsbyggnad placerade pa tekniska kontoret och
lyder under Tekniska namnden. Avdelningarna plan, bygglov, 6versiktsplanering och
lantmateriet sitter pa stadsbyggnadskontoret och lyder under Stadsbyggnadsnamnden.
Eftersom ndmnda avdelningar inte ligger under samma forvaltning forklarar MEX-
chefen vidare att det ar mycket viktigt att hitta samarbetsformer bade pa politisk niva
och pa chefsniva. Detta for att se till att alla avdelningar gér samma prioriteringar.

Arbetsprocessen

Den bitradande planchefen beskriver att Jonkdping anvander sig av nagot som de kallar
for PLEX-process. Det ar ett samlingsnamn for plan- och exploateringsprocessen.
Denna PLEX-process borjade anvandas for ett par ar sedan och har i syfte att fa en
forvaltningsovergripande syn pa plan- och exploateringsfragor. Detta ska leda till
samsyn och en transparent hantering av fragor for externa byggaktorer genom hela
processen.
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I figur 7 nedan presenteras ett flédesschema som kartldgger Jonkopings arbetsprocess
fran idé och ansokan om detaljplan till att beslut om planbesked/planuppdrag tas.
Processen galler for bade externt och kommunalt initiativ.

Jonkoping
Externt och kommunalt initiativ

Plex-grupp:

MEX-chef, planchef, Kommunens alla
bygglovschef, OP- forvaltningar
chef, lantmateriet
1
1
SR Ansokan om
Tidig forfragan planbesked
Planarkitekt Plex-grupp
1 |

Diskussion om

Forvaltningsévergripande
remissrunda for att fa
synpunkter

Tjansteskrivelse for

planbesked/planuppdrag skrivs. planbesked/planuppdrag bor
Planen ges en prioritering skickas till
genom att ange tid for planstart stadsbyggnadsnamnden

[ Stadsbyggnadsnamnden )

= Bildforklarin D
: Negativt Stegi processen
i planbesked Medverkandaparter ()

Beslut om
planbesked/planuppdrag Forkortningar

Positivt ] MEX - Mark- och exploatering

planbesked/planuppdrag OP - Oversiktsplan

Figur 7: Flodesschema over arbetsprocessen fran idé och ansokan om detaljplan till att beslut
om planbesked/planuppdrag tas.

Den bitradande planchefen beskriver att det finns mojlighet att gora en sa kallad tidig
forfragan. En tidig forfragan innebér att en part inkommer med en idé om att bygga pa
en viss plats. MEX-chefen forklarar detta som en informell ansokan i dialogform dar
vagledning kring eventuell planansokan ges. Den tidiga forfragan tas upp i en grupp
som kallas PLEX-grupp dar MEX-chef, planchef, bygglovschef, OP-chef och
lantméateri myndigheten sitter. Den bitrddande planchefen fortydligar att gruppen
diskuterar forutsattningarna for och om idén till planléggning anses lamplig eller inte.

Vidare forklarar den bitradande planchefen att nésta steg i processen ar att ansoka om
planbesked. Né&r planbeskedet kommer in till planavdelningen gdrs en
tjanstemannabeddémning. Vid tjdnstemannabedémningen forklarar MEX-chefen att
planbeskedet skickas ut pa en forvaltningsovergripande remissrunda dar alla
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forvaltningar har mojlighet att framfora eventuella utmaningar, risker och for- och
nackdelar med forslaget. Aven vilka eventuella utredningar som kan kréavas.

Efter remissrundan sammanstéller, enligt MEX-chefen, en utsedd planarkitekt de
inkomna synpunkterna, utfor de tidiga utredningarna och skriver en
tjanstemannabeddmning. Vid bedémningen jamfors ansokan med kommunens alla
styrande dokument for samhallsplanering, framst Oversiktsplanen men é&ven
exempelvis gronstrukturplanen. N&r beddmningen av ansékan ar klar skriver arkitekten
en tjansteskrivelse som senare ska skickas till Stadsbyggnadsndmnden for beslut.

MEX-chefen forklarar att tjansteskrivelsen skickas till PLEX-gruppen igen for
godké&nnande om tjénsteskrivelsen ska skickas upp till Samhé&llsbyggnadsndmnden
eller inte. Samhéllsbyggnadsnamnden tar sedan beslut om planbesked. MEX-chefen
anser att god dialog och enkel kontakt med politiken ar viktigt for att férankra och skapa
en forstaelse mellan tjanstepersoner och politiken. Politikern forklarar att namnden &r
val forberedda nar det kommer upp ett planbesked till dem pa grund av den samverkan
och dialog som politiken och tjanstepersonerna haft under processens gang. Beredande
organ ser 6ver ansdkan och den tas sedan upp i nédmnden. Politikern férklarar vidare att
ett positivt planbesked ar ett 16fte om att kommunen ska ta fram en detaljplan. |
samband med detta ges en tid for nar planlaggningsarbetet forvantas paborjas.

Om det &r ett kommunalt initiativ till planldggning forklarar MEX-chefen att processen
ar densamma som for externa, kommunen soker planbesked. Galler planlaggningen
bostader sa har detta forankrats tidigare genom att kommunens
bostadsforsérjningsgrupp lagger in planerna i en projektplan som sedan ska antas av
politiken. Efter antagande soks planbesked. Né&r det géller exempelvis
verksamhetsomraden eller planer for en skola stammer den sokande inom kommunen
av med berérd ndmnd om att soka planbesked.

Prioriteringsmetod

Jonkdping har tagit fram en prioriteringsmetod som MEX-chefen forklarar anvands
som hjalpmedel vid argumentation med politiken kring vilka planer som ska
genomforas fore andra. Det handlar om att lagga resurserna pa ratt omrade vilket gor
att en prioritering maste goras. Tjanstepersonerna tar stod i prioriteringsordningen och
kan exempelvis foresla ett negativt eller positivt planbesked. PLEX-gruppen lamnar
synpunkter och kommer med argument hur en viss plan bor prioriteras redan vid
planbeskedet.

Metoden handlar om att Jonkoping anvander sig av kriterier. Den bitrddande
planchefen beskriver i ett kompletterande mejl att kriterierna &r generellt formulerade
och innefattar bade bostader och verksamheter. | intervjun forklarar den bitradande
planchefen ytterligare att kommunen inte har sett nagot skal till att se Gver kriterierna.
En anledning till det &r att metoden &r véldigt generell.

MEX-chefen beréttar att vilken plan som paborjas baseras pa tiden for start av
planarbetet som beslutades i planbeskedet. Alla planuppdrag hamnar i en lista, sorterad
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efter detta datum. Planchefen och MEX-chefen sitter tillsammans och sammanstéller
listan och stammer av med politiken om vilka planstarter som ska pabdrjas under aret.
Om politikerna har synpunkter kan listan omprioriteras.

| ett kompletterande mejl med den bitrddande planchefen forklaras att det sker
avstamningsmoten vid arsskiftet kring prioriteringslistan med tjanstepersoner fran
berérda forvaltningar och avdelningar for att se dver deras behov. Kommunen ringer
dven runt till privata aktrer som har planstart kommande ar och stimmer av om
kapacitet och om intresset att bygga kvarstar. Detta for att sakerstélla att de lagger
resurser pa ratt projekt. Efter detta ser kommunen over sina resurser och satter in en
kvartalsindelning pa planstarterna. Detta stams sedan av med namndordférande och
kommunalrad.

Vid framtagandet av listan med arets planstarter ser den bitradande planchefen ofta till
sd att storre service- och infrastrukturprojekt samt storre bostads- och
verksamhetsprojekt pabdrijas sa tidigt som majligt da dessa ar komplexa. Vissa planer
kan &ven fa hogre prioritet om den behdvs for att kunna genomfora ett annat projekt.
Planstarterna handlar &ven om vad det finns for resurser personalmassigt och hur
handl&ggarnas projektportfolj ser ut. Den bitrédande planchefen forklarar vikten av att
planhandlaggare inte bor ha for manga tunga arenden samtidigt utan att en blandning
av stora och sma arenden ar mest effektivt. Vilka medel som kommunens andra
forvaltningar har paverkar aven planarbetet och prioritering av planstarterna.

Politikern forklarar att det finns en formell planké men att det finns mojlighet att
omprioritera. Det kan da handla om att ett nytt valdigt tydligt behov uppstatt eller att
det inte ar en skalig blandning mellan externa och kommunala initiativ till planer. En
annan anledning kan vara att en extern part har flera detaljplaner i kén och vill &ndra
ordning bland sina egna detaljplaner. Det finns alltsa mojlighet till omprioritering men
da fors ett samtal mellan politiker och tjanstepersoner kring hur det paverkar
utvecklingen i staden. Politikern ar tydlig med att sa lange det har gjorts en bra
planering tidigare sa forsoker kommunen vara forsiktig med att andra ordningen for
mycket da det kan forsamra kommunens trovardighet gentemot exempelvis
naringslivet.

Prioritering av kommunens fysiska planering utdver prioriteringsmetoden

Den bitradande planchefen anser att Oversiktsplanen &r ett styrdokument som
kommunen forhaller sig mycket till och menar att det framfcrallt ar 6versiktsplanen
som styr utfallet av ansdkan till planbesked. Kommunen &r nu i ett skede dar nya
oOversiktsplaner tas fram och dar en dversiktsplan nyligen antagits. | planbeskrivningen
till planerna beskrivs en strategi for hur planen ska hallas ajour. Bitradande planchefen
forklarar dock att kommunen inte kommit dit i praktiken an eftersom planerna ar sa
pass nya eller inte antagits an. MEX-chefen beréttar att 6versiktsplanen som tas fram
just nu aven kallas for Utbyggnadsstrategi och beskriver bland annat genom
tidsangivelse vilka omraden som ska prioriteras.
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I Jonkoping forklarar MEX-chefen att ungefar 75 procent av initiativen till
detaljplanelaggning brukar vara externa och 25 procent kommunala initiativ. Vid fragor
hur om kommunen arbetar med prioritering mellan kommunala och externa initiativ till
planlaggning svarar MEX-chefen att kommunen satsar pa att ha en blandning mellan
dessa. Kommunen bor se till att ha en del kommunala projekt for att “hdlla i
taktpinnen” och ha radighet att fullfolja projekt sjalva. Anledningen till att det brukar
bli just 75 procent externa och 25 procent kommunala planer beror inte pa att det finns
nagon riktlinje kring fordelning mellan dessa utan vilka projekt som genomfors beror
pa vad det ar for omraden som ger storst nytta. Den bitradande planchefen har samma
uppfattning, det finns en marknadsstyrd kronologisk lista med projekt fran externa
aktorer men dven kommunens behov laggs in i listan. Vid genomgang av ordningen for
arets planstarter forklarar politiken att fordelningen mellan kommunala och externa
initiativ en aspekt som paverkar prioriteringen..

Vid fragan om Stadsbyggnadsnamnden forhaller sig till tjanstepersonernas bedomning
kring planbesked forklarar MEX-chefen att det normala &r att ndmnden gor samma
beddmning som tjanstepersonerna. Dock beskriver MEX-chefen att det har hant att
namnden har haft en hel del avvikande beslut utifran patryckningar fran externa parter.
Positiv argumentation har dvertalat politikerna att fatta positiva beslut om planuppdrag
4ven om tjanstepersonerna gjort en annan beddémning. Aven bitradande planchef anser
att namnden oftast haller sig till tjanstepersonernas bedémning men att politiken ibland
har tagit helt motsatta beslut &n vad som foreslagits.

For- och nackdelar med kommunens satt att prioritera detaljplaner

Den bitrddande planchefen beskriver att fordelen med metoden som kommunen
anvander for prioritering av detaljplaner &r att det skapar en marknadsstyrd
prioriteringslista, dar planbesked/planuppdragen laggs i kronologisk ordning efter
planstart. Genom att ha en stark dialog mellan férvaltningarna kan dock viktiga
samhallsviktiga projekt identifieras och lyftas in i prioriteringslista for att pa sa satt
klara den stadsutvecklingen Jonkoping star infor.

En annan fordel som lyfts av MEX-chefen angaende séttet Jonkoping arbetar med
prioritering ar att det finns viss man av tolkningsutrymme. Prioriteringslistan anvands
som grund, men den &r inte last utan det finns mojlighet att argumentera och gora egna
bedémningar kring prioriteringen. MEX-chefen anser &ven att det finns forstaelse i
Jonkdping att kommunen behover prioritera och att de har arbetat med en
prioriteringslista lange.

I intervjun med politikern ndmns fordelen att prioriteringsmetoden sakrar att en liten
detaljplan inte blir nedprioriterad pa grund av storre detaljplaner. Politikern forklarar
att detta borde vara en rimlig férvantan pa kommunen pa grund av planmonopolet. Vid
foljdfraga hur detta sakras svarar intervjupersonen att det sker genom tydliga
diskussioner mellan tjanstepersoner och politiker. MEX-chefen anser dock att en
nackdel med sattet som Jonkoping arbetar med prioritering &r just att kommunen utifran
prioriteringslistan sager nej till framtagande av vissa sma frimarksplaner med
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anledning av begransade resurser och att planen hamnar sa langt ner i prioriteringslistan
att kommunen inte ar beredda att skriva fram det.

Bitradande planchefen kunde inte komma pa nagra specifika nackdelar med
kommunens arbetsséatt men beréttar att det sékert finns forbattringsmaojligheter.

4.2.4 Helsingborg

For Helsingborgs stad har kommunens enhetschef for detaljplanering (i texten kallad
planchef), enhetschef for exploatering (i texten kallad MEX-chef) och ordférande for
stadsbyggnadsnamnden (i texten kallad politikern) intervjuats, se bilaga 9 och 10 for
intervjufragor. Politikern intervjuades 21 mars 2024, planchefen 25 mars 2024 och
MEX-chefen 3 april 2024. Intervjun kompletterades med en mejlkonversation med
MEX-chefen.

Utmaningar

Planchefen séger under intervjun att Helsingborgs stadsplanering star infor manga
utmaningar, som exempelvis att fa till en balanserad utveckling. Kommunen bestar till
stor del av jordbruksmark och det innebdr att man behdver hitta en balans i hur mycket
mark man tar i ansprak vid utveckling. MEX-chefen sager att det behover goras en
avvagning mellan vardet pa jordbruksmarken och vardet av exploateringen. Vidare
forklaras att det hdga exploateringstrycket innebdr en utmaning for kommunen.
Planchefen namner att svarigheten ligger i att veta hur mycket nybyggnation man ska
planera for eftersom marknaden kan forandras.

Politikern berattar att en av de storsta utmaningarna som Helsingborg star infor ar att
kunna attrahera i synnerhet barnfamiljer att bosatta sig i kommunen.

Malséttning

Enligt politikern har Stadsbyggnadsnamnden tre overgripande mal som KF har
faststallt, se kapitel 3.3.4 Helsingborgs prioriteringsmetod. Malen faststélls pa arsbasis.
Att mojliggora for 6kad bebyggelse av smahus ar ett exempel pa dessa mal. Planchefen
berattar att enheten bryter ner de stora 6versiktliga malen fran KF till mer konkreta mal
inriktade pa hur enheten ska arbeta for att uppna dessa.

Delar av kommunens organisation som arbetar med samhallsplanering

Politikern forklarar att Stadsbyggnadsnamnden tar beslut i manga delar av kommunens
samhallsplanering, bland annat vid 6versiktsplanering och bygglov. MEX-chefen
namner att detaljplanenheten tillhor stadsbyggnadsforvaltningen som i sin tur arbetar
mot Stadsbyggnadsnamnden. Planchefen forklarar att detaljplanenheten ansvarar for
planeringsprocessen men att i princip alla forvaltningar & med i bedémningen av
planansokningarna. Det sker en bred forankringsprocess i kommunen dar det finns
mojlighet for alla delar av kommunen att paverka och framfora sina asikter. Det
huvudsakliga ansvaret ligger dock pa stadsbyggnadsfarvaltningen enligt MEX-chefen.

MEX-chefen forklarar att MEX ligger direkt under KS och agerar kommunens
fastighetsdgare samt ansvarar for utveckling och exploatering av nya omraden.
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Politikern berattar att Stadsbyggnadsforvaltningen och enheten for MEX delar lokaler
trots att de tillhor olika forvaltningar. Politikern namner att det beror pa att man ville
mdojliggora ett béttre samarbete genom att fysiskt sitta ndrmare varandra. Planchefen
instammer i att det fysiskt korta avstandet gor det enklare for forvaltningarna att
kontinuerligt fora en dialog och stamma av fragor med varandra. Enligt MEX-chefen
ar arbetskulturen pa kontoret viktigare for kommunens samhallsplanering an en
detaljerad samhallsbyggnadsprocess. MEX-chefen forklarar att kulturen pa kontoret
underlattar for forvaltningarna att samverka vilket ger en forstaelse for varandras
perspektiv.
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Arbetsprocessen

Figur 8 nedan forklarar hur Helsingborgs arbetsprocess fran idé och anstkan om
detaljplan till beslut om planbesked/planuppdrag ser ut. Processen galler for bade
externt och kommunalt initiativ.

Helsingborg
Externt och kommunalt initiativ
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Figur 8: Flodesschema over arbetsprocessen fran idé och ansokan om detaljplan till att beslut
om planbesked/planuppdrag tas.

I det kompletterande mejlet beskrivs att ndr en plananstkan skickas in till kommunen
forbereds ett bedomningsunderlag och darefter kan interna avstamningar goras sa att
respektive enhet pa kommunen har en chans att yttra sig om arendet. Det ar en
planhandlaggare fran detaljplanenheten som ansvarar for att forbereda underlag till
plangruppsberedningen. Darefter  fylls bedémningsunderlaget i av
plangruppsberedningen vilken bestar av sakkunniga tjanstepersoner fran exempelvis
enheten for oversiktsplanering, detaljplanenheten och MEX. Planchefen forklarar att
bedémningsunderlaget bestar av planansokans forutsattningar, vilket kan vara om
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planférslaget Gverensstdmmer med Oversiktsplanen. Med i beddmningsunderlaget
finns en rekommendation om planansckan bor fa positivt eller negativt beslut om
planuppdrag. MEX-chefen berattar att plangruppsberedningen darefter gor ytterligare
en bedémning av hur lamplig ansdkan ar utifran bedémningsunderlaget. Gruppen
traffas enligt planchefen en gang i manaden och gar igenom inkomna ansokningar.
Planchefen forklarar att de sakkunniga i plangruppsberedningen varierar beroende pa
vilka som &r berérda av planansdkan. Planchefen fortsatter berétta att det &r ett satt for
kommunen att slippa skicka interna remisser mellan alla berdrda enheter. De berérda
enheterna skickar istéllet en representant som hjélper till med bedémningen och
formedlar sedan informationen vidare.

I det kompletterande mejlet beskrivs att planhandldggaren sammanstéller
beslutsunderlaget. Bedémningsunderlaget skickas sedan till stadsplaneringsforumet.
Stadsplaneringsforumet ~ bestar ~av  exempelvis  avdelningschefen  for
stadsplaneringsavdelningen, planhandlédggare och enhetschefer for Oversiktsplan,
detaljplan, lantmateriet och MEX. MEX-chefen beréttar att stadsplaneringsforumet
grundar sitt stallningstagande pa plangruppsberedningens bedémning. Planchefen
forklarar att det sedan ar i stadsplaneringsforumet som planansokan far ett forslag pa
tid for paborjan av planarbete infor beslutet om planbesked/planuppdrag. | Helsingborg
har beslut om planbesked och planuppdrag slagits ihop till bara ett beslut. Enligt det
kompletterande mejlet skickas underlaget vidare till forum. 1 forum sitter
stadsbyggnadsdirektéren,  planhandlaggare  och  stadsbyggnadsférvaltningens
avdelnings- och enhetschefer samt stadsarkitekt.

Planchefen forklarar att det fors en dialog med sékanden innan en tjansteskrivelse om
planbesked/planuppdrag  skickas till ~ Stadsbyggnadsnamnden. Enligt  det
kompletterande mejlet ansvarar planhandlaggaren for aterkopplingen. Planchefen
berattar att sokande vid behov sitter med tre tjanstepersoner och bearbetar forslaget for
att nd samsyn mellan den sokande och kommunen. Det innebér att man arbetar
tillsammans sa att den sékande ar nojd samtidigt som att planansdkan uppfyller de
kommunala malen som finns i exempelvis éversiktsplanen. Planchefen sager att syftet
med dialogen &r att kunna erbjuda hjalp for sokanden att forstd det kommunala
perspektivet och tillsammans arbeta for en planansékan som tjénstepersonerna
bedomer kan fa ett positivt beslut om planbesked/planuppdrag. MEX-chefen forklarar
att man alltid har rétt att skicka upp en planansékan till Stadsbyggnadsnamnden for att
fa beslut om planbesked/planuppdrag oavsett vad tjanstepersonernas bedomning ar.

Enligt det kompletterande mejlet skickas planansdkan upp till ndmnden for beslut om
planbesked/planuppdrag efter aterkopplingen. Information om planuppdrag skickas till
en plangrupp bestdende av representanter fran exempelvis
samhallsbyggnadsférvaltningen och MEX.

Vid fragan om varfor kommunen har valt att sla ihop beslut om planbesked med beslut
om planuppdrag sager planchefen att de inte ser nagon strre nytta med att dela upp
dem. Politikern tror att anledningen till att kommunen slar ihop besluten beror pa att
man forsoker halla tempo i processen.
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MEX-chefen beréttar att det &r MEX som initierar kommunala planansokningar. MEX
har en dialog med stadsbyggnadsforvaltningen och i vissa fall &ven med enheten for
oversiktsplanering, innan de skickar in en planansdkan. Detta for att se till s& att
enheterna har samsyn kring lampligheten av planforslaget. Vid kommunalt initiativ
finns det ocksa majlighet att skicka in en informell planforfragan. Da kan MEX skicka
en informell planansdkan for att fa input fran expertkompetens innan man valjer att
skicka in en riktig planansdkan. Planchefen forklarar att det annars ser likadant ut for
ett kommunalt initiativ som for ett externt initiativ.

Prioriteringsmetod

Vid fragan om politikern anser att kommunen har en prioriteringsmetod ges svaret att
Helsingborg inte har en specifik metod men att kommunen absolut prioriterar och att
prioriteringen ar kopplad till de mal som kommunfullméaktige har faststallt for bade
Stadsbyggnadsndmnden och de andra ndmnderna. MEX-chefen anser att kommunen
alltid har arbetat med prioritering utifran politiska dvergripande stallningstaganden och
inriktningar. Planchefen sager att de ofta sitter med mal definierade i siffror och ger
exempel pa att kommunen ska leverera detaljplaner med 200 smahus varje ar.
Politikerns bedémning &r att kommunen forsoker arbeta med alla planuppdrag sa gott
de kan, men att kommunen inte prioriterar en planansokan eller ett planuppdrag lika
hogt om den inte uppfyller Stadsbyggnadsnamndens mal. Uppfyller planansokan eller
planuppdraget Stadsbyggnadsnamndens mal bedomer politikern att arendet eventuellt
hanteras lite snabbare. Planchefen forklarar att prioriteringen paverkas av hur manga
av de kommunala malen som planansokan uppfyller och hur vl plananskan stammer
Overens med Oversiktsplanen. Tiden for inledning av processen samt tiden for
antagning, &ndring eller upphavning av processen som finns i beslutet om ett positivt
planuppdrag motsvarar kommunens prioritering enligt planchefen.

Planchefen forklarar att de positiva planuppdragen ligger i en prioriteringslista efter att
Stadsbyggnadsnamnden har tagit sitt beslut. Politikern berattar att det kan dyka upp
viktiga frégor som Samhéllsbyggnadsnamnden anser bor fa hog prioritering. Ar det ett
planuppdrag som politiken anser har ett stort allménintresse eller samhéllsvérde séger
politikern att de saklart forsoker hoja prioriteringen pa arendet och ger ett sjukhus som
ett exempel. Planchefen forklarar i sin intervju att personen sjalv i, roll som planchef,
sitter  tillsammans  med MEX-chefen och avdelningschefen  for
stadsplaneringsavdelningen och gar igenom prioriteringslistan och planuppdragens
prioritering ungefar en gang om aret for att fa en helhetsbild. Vid denna diskussion
forklarar planchefen att en omprioritering av prioriteringslistan kan ske baserat pa
fordndrade politiska direktiv eller om forutséttningarna for en sokande har andrats.
MEX-chefen beréttar att det &r i projektuppfoljningssystemet Antura som den l6pande
omprioriteringen sker och i programmet ligger alla planprojekt och dess prioriteringar.
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Prioritering av kommunens fysiska planering utdver prioriteringsmetoden
Planchefen forklarar att alla planansékningar som kommer in bedoms i grunden utifran
hur vél de stammer 6verens med forutsattningarna i oversiktsplanen. Vidare berattar
planchefen att dversiktsplanen ar ett valdigt viktigt instrument for detaljplanenheten da
den beskriver kommunens langsiktiga mal och vilja. MEX-chefen och politikern
instdmmer i att Oversiktsplanen ar styrande for deras verksamhet. MEX-chefen séger
aven att det &r valdigt svart att utveckla ett omrade som inte ar utpekat i oversiktsplanen.
Planchefen ndmner att det finns en genomforandestrategi i Gversiktsplanen som
beskriver vilka omraden av kommunen som ska utvecklas och nar. Darmed finns det
en prioritering i 6versiktsplanen. Planchefen namner att mark- och boendeprogrammet
ar ett politiskt styrdokument som konkretiserar tydligare vilka omraden i
oversiktsplanen som ska prioriteras inom den narmaste fyraarsperioden. MEX-chefen
berattar att Mark- och boendeprogrammet &r ett viktigt strategidokument for deras
verksamhet.

Planchefen berattar att Oversiktsplaneringen ar en egen enhet skiljt fran
detaljplanenheten, men att det &r ett ndra samarbete mellan enheterna vid framtagande
av en oOversiktsplan. Politikern forklarar att kommunen har flera 6Gversiktsplaner,
kommunens kommunévergripande 6versiktsplan som antogs 2021 och en stadsplan for
Helsingborgs innerstad som antogs 2017. Politikern séger att kommunen ocksa har
flertal tematiska tillagg till 6versiktsplanen.

MEX-chefen ndmner att aktualisering av kommunens &versiktsplan sker via
planeringsstrategin. Vidare sager MEX-chefen att det kan vara problematiskt att veta
hur man ska forhalla sig till att kommunen har flertal olika Gversiktsplaner som ar
antagna vid olika tider och som Overlappar varandra. Politikern tror att det hade varit
svart att endast arbeta med en dversiktsplan pa grund av kommunens storlek da det kan
bli 6vermaktigt for politikerna och medborgarna att forsta ett dokument av den
storleken. Processen att ta fram en Oversiktsplan av den storleken hade &ven blivit
valdigt lang.

Planchefen séager att det inte & nagon skillnad pa prioritering mellan externa och
kommunala initiativ utan de bedéms utefter samma villkor. Planenheten arbetar valdigt
nara MEX men planchefen menar att det inte paverkar deras prioriteringsbedémning
utan att alla ansokningar hanteras lika. Vidare fick planchefen fragan om kommunala
initiativ oftast prioriteras hogt da dessa initiativ manga ganger har hog samhallsnytta.
Planchefen fortydligade da att alla planansokningar hanteras lika vid prioritering och
att det ar viktigt att alla sokanden, kommunala som externa, har rétt till samma
behandling.

Som ansvar for kommunens markinnehav berdttar MEX-chefen att det gors
prioriteringar vid till exempelvis markforvarv. Vidare forklarade MEX-chefen att det
pagar en diskussion kring hur kommunen prioriterar och att det maste forbattras.
Kommunen behéver bli  mer systematiserade och strukturerade kring
prioriteringsfragan och att de behdver hitta ett gemensamt system for alla att arbeta i.
Planchefen tillagger att diskussionen ocksa handlar om att engagera
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Stadsbyggnadsnamnden mer i prioriteringsfragan. Planchefen vill fortydliga att
prioritering handlar om att nedprioritera vissa drenden for att prioritera andra och att
det &r enkelt att sitta och prata om vad man vill prioritera istallet for att prata om vad
man inte vill prioritera. Vid frdgan om planchefen uppfattar att tjanstepersonerna och
politikerna arbetar mot samma mal eller om det uppstar nagra oklarheter daremellan
var svaret tydligt nej. Planchefen uppfattar att bada sidorna har samma bild pa
kommunens malbild.

Vid fragan om hur mycket Stadsbyggnadsnamnden forhaller sig till tjanstepersonernas
bedémning vid beslut om planuppdrag sager planchefen att det &r véldigt sdllan som
politikerna gor en annan beddémning. Politikern forklarar att Stadsbyggnadsndmnden
har en forankringsprocess dar de i regel far information om en planansdkan innan
sammantradet dar beslut om planuppdrag tas. Det innebar att politiken far information
om &rendet som ar pa vag och darmed en chans att stalla fragor, diskutera planansotkan
internt och samla mandat innan beslut ska tas. Politikern beréttar ocksa att det ofta
hander att de pa Stadsbygg