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Abstract

The Greenhouse Gas Reduction Mandate (GGRM, reduktionsplikten) is Swedish
legislation focused on reducing carbon emissions by mandating that the emissions
of certain fuels are reduced by a specified percentage, that percentage increasing
each year.

This paper investigates the rationale behind a political drive to
decrease the GGRM, the cost-effectiveness of the GGRM, and the consequences of
the proposed changes in relation to binding and non-binding responsibilities and
goals relevant for Sweden. The study attempts a comparative analysis of the cost
of the GGRM and selected greenhouse gas emission valuations.

Among these are the Swedish Carbon Tax and a socio-economic
valuation given by Trafikanalys. These values are central to the study, as they can
directly be compared to the GGRM. Additionally, the debate surrounding the topic
was unusual, as parties that have historically spoken for business find themselves
opposed to long-time political allies.

Through a mixed-method approach, utilizing both qualitative and
quantitative data, this paper aims to provide an understanding of the perspectives
of different stakeholders. To collect data, a questionnaire was sent out to
stakeholders, specifically political parties and the fuel industry. Once it was clear
that the response to the questionnaire was limited, further information was collected
from available scientific and gray literature.

Ultimately, this study provides no definitive answer, as a dearth of
responses from both industry and political parties lead to limited data. Additionally,
the humbling number of relevant factors deny the formation of any definite
statement regarding the cost-effectiveness of the GGRM.

Even so, by utilizing both collected quantitative and qualitative data,
light is shed upon the topic and the complexity of the GGRM. A truly complete
analysis of the GGRM is beyond the scope of this study, requiring further study and
understanding of several disciplines to account for the many factors that affect the
GGRM.

In the end, this study indicates that the cost-effectiveness of the
GGRM is highly dependent upon how carbon emissions are valued — although,
once the factors analyzed qualitatively are accounted for, the GGRM seems all the
more central to the status of Sweden’s environmental work.






Popularvetenskaplig sammanfattning

Sverige har ett nationellt mal om att minska utslappen av véaxthusgaser fran inrikes
transporter med 70% fram till ar 2030. For att minska dessa utslapp besl6t Sverige
ar 2017 om den sa kallade reduktionsplikten, som innefattar ett krav pa att
successivt Oka inblandning av biodrivmedel i diesel och bensin. Stigande
drivmedelspriser har sen dess fatt flera partier att vanda sig mot reduktionsplikten.
Debatten om reduktionsplikten &ar fylld med olika asikter och argument for och
emot reduktionsplikten.

Huvudargumenten mot reduktionsplikten ar dess kostnad eller
ineffektivitet. Uppsatsen behandlar reduktionspliktens kostnadseffektivitet jamfort
med olika varden av koldioxidekvivalenter, partiernas forslag till en sénkt
reduktionsplikt och om dessa ar forenliga med Sveriges mal och ataganden. For att
forsta debatten behover meningsskillnaderna mellan de olika parterna kartlaggas
for att forsta och identifiera andra paverkande faktorer, samt potentiell bias i deras
respons.

Den laga responsnivan innebar att arbetet efterliknar en
litteraturstudie med kompletterande information fran frage-enkater. Partiernas och
industrins asiktsskillnader vilar delvis pa olika explicita eller implicita monetara
varden pa minskade utslapp av vaxthusgaser, antagna produktionskostnader samt
malsattningar i miljopolitiken. Resultaten demonstrerar att kostnadseffektiviteten
av reduktionsplikten beror pa vilket monetart varde pa koldioxidekvivalenter som
anvénds, och att dessa varden stigit sedan reduktionsplikten infordes.

Det maste understrykas att ett flertal faktorer paverkar berakningen
av  reduktionspliktens  kostnadseffektivitet. ~ Tidsperspektivet  liksom
diskonteringsrantan ar viktig — ju lagre diskonteringsrénta, desto mer vikt ges
framtida effekter. Om industrin far langsiktiga forutsattningar for investeringar, kan
kostnaden for framtida produktion av biodrivmedel forvantas sjunka.

Detta arbete kan ses som ett processteg till forstielse av de
fundamentala asikts- och berdkningsskillnader om reduktionsplikten och
koldioxidekvivalentvdrden som i sin tur bestdimmer reduktionspliktens
kostnadseffektivitet.






Innehallsforteckning

N 0 X] 2 Yo 2 3
Populirvetenskaplig sammanfattning ..........ccoceeiiiiiiiiiiiii 5
INNehAllSfOItEeCKNING . .vvvviiiiiiiiiiiiiiiie et 7
1. Inledning .......cccciiiiiiiiiiiiiiiiii 9
1.7 BIOATIVINIOARL ...ttt et e e e s et e e e e e e e e e e e aaeans 10
1.2 Reduktionsplikten och higa drivmedelspriser ..............ooovvviiviiiiiiiiiiiiiiiiiicciiieee, 10
1.3 Monetéira varden for koldioxidekvivalenter och kostnadseffeRtivitet ........vuvuvurvrurireriririnininnnns 11
1.4 Miljgvetenskaplig relevans .........cc.uuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 12
2. Syfte och fragestallNINGar .........cccviiiiiiiiiiiiie e 15
B TRV =S o Y 18
B By 19
3.2 Fragor 0ch inIerufier .......uvvuveviiiiiiiiiiiiii e 20
3.3 Kvantitativ Standardisering............ccovvuuiiiiiiiiiiiiuiiiiieie e 20
3.4 AVGranSningar ..............coiiiiiiii 21
3.5 ANMETRNINGAT ... 21
O R TS0 2 23
4.1 Sammanstillning a intervjuresulfar ................ooceeiiiiiiiiiiiiiiiiii 23
4.2 Olika aktorers antaganden om reduktionspliktens Rostmader ..................cocovvueeneiiiiiininnnnn, 24
4.3 Innebiorden av en sanfet PIERE ..........cccouveviiiiiiiiiiiiiiiiiic e 26
4.4 Monetéra vérden fir koldioxidefvivalenter.............c.ccc.coooiiiviiiiiiiiiiiiiiiin 28



LT 03 TS) T TEY) Lo W 33

5.1 Viilka monetira vérden ligger till grund for de stillningstaganden och standpunkter som de politiska
partierna och andra aktorer gor gillande synen pa minskad reduRtionsplikt?........oovevvviiiirvuennnnns, 33

5.2 Hur konsistenta dr aktirernas stillningstaganden i forballande till aktnella tillstand, trender i svensk
och internationell koldioxidprissattning, beslutad policy och tidigare nttalanden? ........................... 34

5.3 Vad innebir olika tidsperspektiv pa koldioxidvarderingar for kostnadseffektiviteten, med respekt till

klimatmalen for 20302 ...t 36
5o HGUDATDOE .ot 37
5.5 Svagheter och behov av ytterligare analys ...........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 37
6. STULSALS ....vvvviiieiiiiiitieti it e et 39
T TACK .o e 41
I S 5 L s T T 43
9. BIlAOL.....vuiiiiiiiiii i 50
Bilaga 1. Sokords schema i LUBSCArch .......vuevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccc e 50
Bilaga 2 Frigemall for foretagsfragor. .............cocoviuiiiiiiiiiiiiiiiiiiie i 50
Bilaga 3 Fragor till partier samt Kristdenokraternas svar...........uuvevevevnviiereriiimimiiininmn, 51
Bilaga 4. En kort diskussion omm mOmis ....c.u.eeieeeiiiiiiiiiiiiieesisiiiiiiie et 55



1. Inledning

Klimatférandringen ar samhéllets storsta miljoutmaning. En avgorande atgard for
att minska miljopaverkan orsakad av transportsektorn i Sverige ar den sa kallade
reduktionsplikten (Energimyndigheten, 2022a). Reduktionsplikten hjélper Sverige
uppfylla bade EU:s klimatplan “Fit for 55 (European Council, 2023) samt svensk
och europeisk lagstiftning, exempelvis Fornybartdirektivet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet, 2021).

Fram till energikrisen som bdrjade 2022 radde det en politisk
acceptans i Sverige om kravet att gradvis 6ka inblandningen av biobrénsle i diesel
och bensin, det vill saga reduktionsplikten. Sju av de atta riksdagspartierna stodde
i juni 2021 en hojning av reduktionsplikten (Larsson, 2022). Ar 2023 &r
forutsattningarna annorlunda. Tiddavtalet, ett politiskt samarbetsavtal som utgdr
grund for den 2022-tilltradda regeringen siktar pa en sankning av reduktionsplikten
till miniminivan pa 6% i enlighet med bréanslekvalitetsdirektivet fran den nuvarande
nivan pa 30,5% procent for diesel (Direktiv 2009/30/EG; Liberalerna, 2022).

Manga parter inom miljopolitiken liksom aktorer pa
energimarknaden ifragasatter dock en sankning av reduktionsplikten (Alestig
2022a, 2022b, 2022c; Energimyndigheten, 2022b; Goksor & Eriksson, 2022; Melin
et al. 2022a, 2022b; Séderholm, 2022). De anser att dagens héga drivmedelspriser
harror inte huvudsakligen fran reduktionsplikten, utan snarare fran en svag krona
samt hoga oljepriser (Goksor & Eriksson, 2022; Soderholm, 2022). UtGver detta
anses reduktionsplikten kritisk for Sveriges formaga att uppna klimatmalen
(Energimyndigheten, 2022b; Naturvardsverket, 2022).

Men manga &r kritiska mot reduktionsplikten och argumenterar
emot reduktionsplikten. Fran kritik till hur miljévanlig reduktionsplikten ar till dess
kostnadseffektivitet (Gustafsson & Lundberg, 2022; Nilsson, 2022; Searchinger et
al., 2022).

Reduktionsplikten ~ beror manga omraden - fran rent
naturvetenskapliga (effekterna for koldioxidutslépp i ett livscykelperspektiv) till
mer samhallsvetenskapliga eller statsvetenskapliga bedémningar. Flera aktorer
foretrader partsintressenter, dar man i stor utstrackning fokuserar pa specifika
fragestallningar. For forsta komplexiteten bor man analysera saval partipolitik som
sérintressen.



Malet med detta arbete var att utvardera kostnadseffektiviteten av
Reduktionsplikten genom att jamféra kostnaden av att minska utsldppen av
vaxthusgaser med olika monetéra vérden for koldioxidekvivalenter. Enligt lagen
om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel (SFS 2017:1201)
ar en koldioxidekvivalent den méngd vaxthusgas som har motsvarande
klimatpaverkan till ett kilogram koldioxid. Inom arbetet anvands ibland koldioxid
istallet for koldioxidekvivalent for att forbéattra lasbarheten.

1.1 Biodrivmedel

Biodrivmedel ar drivmedel producerade av biomassa (Europeiska Kommissionen,
u.d). Biodrivmedel &r teoretiskt ett relativt enkelt sétt att minska utslappen av
koldioxid och samtidigt dverga till en fornybar resurs. Men biodrivmedel ar inte
problemfria. ILUC (indirekt fordndrad markanvéndning) och oséakerheten kring hur
klimatvanliga olika biodrivmedel verkligen ar gor deras lamplighet som en metod
for att minska utslappen oséker (Naturskyddsféreningen, 2021). Variationen inom
biodrivmedel ar mycket stor - vissa ar mer klimatvanliga medan andra, exempelvis
palmolja som nu fasas ut under férnybarhetsdirektivet &r problematiska (Direktiv
2018/2001). Utformningen av EU:s direktiv och reduktionsplikten &mnar darfor
genom incitament stodja anvandningen av mer miljévanliga biodrivmedel eller fasa
ut de med stérre nedsidor — exempelvis avskogningen orsakad av palmolja
(Direktiv 2018/2001; Energimyndigheten, 2022c).

1.2 Reduktionsplikten och hoga drivmedelspriser

Reduktionsplikten ar lagstiftning med syfte att minska koldioxidutslapp fran fossila
drivmedel inom transportsektorn (Energimyndigheten, 2022c). Detta gérs genom
att satta en miniminiva av utslappsminskning fran drivmedel genom inblandning
av biodrivmedel (Energimyndigheten, 2022c). Denna miniminiva var planerad att
oOka ar for ar fram till 2030 (Energimyndigheten, 2022c).

Svenska drivmedel ar foremal for tva specifika bransleskatter,
koldioxidskatten och energiskatten. Dessa skatter paldaggs den generella
mervéardeskatten (hadanefter moms). FOr denna uppsats &r endast koldioxidskatten
och moms behandlade.

De hoga drivmedelspriserna under energikrisen ledde till motstand
mot reduktionsplikten (Gustafsson & Lundberg, 2022). Ursprungligen hade
reduktionsplikten mycket stod i riksdagen, men de hdga drivmedelspriser ar 2022—
2023 forandrade detta (Larsson, 2022). Tiddavtalet som signerades den 14 oktober
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2022 av de partier som bildade regering, samt Sverigedemokraterna, innefattar att
minska reduktionsplikten till den lagsta nivan moéjlig enligt EU-lag (Liberalerna,
2022). Detta skulle innebéra en sankning fran 30,5% till 6%, vilket & miniminivan
enligt branslekvalitetsdirektivet (Direktiv 2009/30/EG).

Samtidigt som regeringen Kristersson vill minska reduktionsplikten,
argumenterar drivmedelsforetag, Energimyndigheten samt miljoorganisationer for
reduktionsplikten (Sandrup et al, 2022; Energimyndigheten 2022c). Experterna &r
inte ense - en del argumenterar for reduktionsplikt, medan andra fattar sig Kritiskt
(Engstrém-Stenson & Léfvenberg, 2022; Searchinger et al, 2022).

Tre av de partier som vill sénka reduktionsplikten har uttryckt att
séankningarna skall leda till specifika sénkningar av priset for drivmedel i
konsumentledet (Svahn, 2022; Moderaterna, 2022; Wallberg, 2022).

1.3 Monetéara varden for koldioxidekvivalenter och
kostnadseffektivitet

Monetéara varden for koldioxidekvivalenter baseras pa olika utgangspunkter och
antaganden. Denna bakgrund &r viktig for att forsta skillnaden mellan dessa
varden. De monetéra varden som diskuteras i denna uppsats baseras
huvudsakligen pa foljande tva principiella utgangspunkter.

[1] Monetara véarden baserade pa de externa kostnader som orsakas av produktion
och konsumtion. Det innebdr att man exempelvis berédknar miljo- och
hélsoekonomiska kostnader.

[2] Vérden som baseras pa atgardskostnader (styrmedel) for att uppna aktuella
reduktionsmal. Marknadspriset pa utslapp av ett ton koldioxid, per EU:s
utslappshandel (EU ETS) med syfte att minska véaxthusgaserna enligt Parisavtalet
ar ett exempel. Den svenska koldioxidskatten, &ven den med syfte att minska
utsldppen av koldioxid, ar ett annat exempel.

Nagra av de monetéra varden som anvands ar den svenska koldioxidskatten, pa
1200 kronor per ton koldioxid (Almenberg et al., 2021), ett varde pa 195-680
euro per ton fran tyska Umweltbundesamt (Umweltbundesamt, 2020), samt
Trafikverkets samhéallsekonomiska varde pa 7000 kronor per ton (Trafikverket,
2021). Dessa olika varden visar variationen gallande vérdet pa en
koldioxidekvivalent. Det att reala monetdra vérden férdndras med tiden visar att
reduktionsplikten inte bor utvarderas i endast ett statiskt perspektiv.
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Umweltbundesamt:s varden ar baserade pa en beréknad skadekostnad orsakad av
klimateffekter (metod 1). Det hogre vardet viktar nutida och framtida generationer
lika genom en diskonteringsranta pa 0%.

Trafikverkets varde fran ASEK (Analysmetod och
samhéllsekonomiska kalkylvérden) 7.0 (Trafikanalys, 2019 & Trafikverket 2021)
hor till kategori 2 - detta uttrycks i ASEK 7.0 “En vérdering pa 7 kr/kg som dr
realt konstant Gver tiden kan tolkas som ett langsiktigt skuggpris som pa kort sikt
ar hogre &n marginalkostnaden for utslappsreducering som foljer av beslutad
politik for att nd uppsatta klimatmal“ (Trafikanalys, 2019 & Trafikverket 2021).
Till skillnad fran koldioxidskatten sa appliceras inte moms pa detta specifika
skuggpris som hittills endast anvants vid stora investeringar i
transportinfrastruktur med samhallsnytta langt in i framtiden (till exempel ett
hdghastighetsnéat for jarnvégstrafik).

En relevant fraga som inte behandlas vidare i detta arbete ar
huruvida priset pa koldioxid bor vara universellt eller specifikt for olika lander
och sektorer (Verbruggen, 2021). Problematiken med ett universellt varde handlar
om kostnadseffektivitet, klimatrattvisa och betalningsférmaga. Carattini et al.
(2018) anser att ett pris pa koldioxid ar bade kostnadseffektivt och centralt for
effektivt miljéarbete.

Det ar aven relevant att beakta att utifran ett politiskt perspektiv ar
fler aspekter av vikt, vilket innebdr att partierna kan gora olika prioriteringar nar
det kommer till malkonflikter (férdelningspolitik, regionalpolitik, betoning av
rattvisa, karnkraftens roll i energiomstéllningen, etc.) (Nicholas et al, 2022; Lamb
et al. 2020). Trots detta ar berdkningar av kostnadseffektivitet av fundamental
betydelse som beslutsunderlag vid diskussionen om atgarder for att uppna
reduktionsmalet.

1.4 Miljévetenskaplig relevans

For att uppnd klimatmalen kravs samarbete och forstaelse mellan partier,
marknadsaktorer och andra intressenter. En ckad forstdelse av den politiska
processen kring reduktionsplikten kan ge lardomar for framtida miljépolicy. Utéver
detta har Okade utslapp fran transportsektorn i samband med miljomalen
konsekvenser for miljovetenskaplig forskning.

Kostnadseffektivitet ar viktigt for att effektivt kunna arbeta med
miljoproblem (Carattini et al., 2018) och ekonomiska faktorer ses som en av
hallbarhetens tre pelare (ekonomi-samhalle-miljc). Ifall det finns effektivare sétt att
minska koldioxidutslapp sa bor detta studeras, sa att miljoarbetet kan effektiviseras,
det vill sdga uppna en storre utslappsminskning inom en given resursram. Detta &r
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en utgangspunkt for rimlighetsavvagningen enligt kap. 2, 87 miljobalken (SFS
1998:808).
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2. Syfte och fragestallningar

Arbetets syfte var att analysera reduktionsplikten utgdende fran de politiska
partiernas och drivmedelsindustrins synpunkter samt implicita och explicita
monetara koldioxidekvivalentvarden i den svenska miljopolitiken. Detta tillater
reduktionspliktens kostnadseffektivitet att studeras. Akttrernas stallningstaganden
och grunderna till dessa behdvs dven utforskas for att placera analysen i en
nodvandig, bredare kontext.

Kostnadseffektivitet, ar inte endast av relevans for aktorernas
stallningstagande utan ar aven en fundamental utgangspunkt for miljobalkens
rimlighetsavvagning (SFS 1998:808). Med dessa mal i atanke formulerades
foljande fragestéllningar.

1. Vilka monetara varden ligger till grund for de stéllningstaganden och
standpunkter som de politiska partierna och andra aktérer gor géllande synen
pa minskad reduktionsplikt?

2. Hur konsistenta &r aktorernas stéallningstaganden i forhallande till aktuella
tillstand, trender i svensk och internationell koldioxidprissattning, beslutad
policy och tidigare uttalanden?

3. Vad innebar olika tidsperspektiv pa koldioxidvarderingar for
kostnadseffektiviteten, med respekt till klimatmalen for 2030?

15
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3. Metod

Metoden for examensarbetet anpassades till fragestallningarna och de
kompletteringar som kravdes pa grund av lag respons till enkaterna (13%, 2/13).
De tva svar som kom in var utférliga och utgjorde ett stod for analysen av det
skriftliga material som foreligger i form av riksdagspartiernas hemsidor, motioner,
propositioner, signerade artiklar och nyheter i massmedia samt rapporter fran
relevanta myndigheter.

Valet av metod och referenser av relevans for detta arbete ar av
séarskild vikt till foljd av den vasentliga skillnaden mellan vetenskapliga fakta,
politiska argument och tillhérande beddmningar. Vad reduktionsplikten innebar for
utslappen av véxthusgaser i ett livscykelperspektiv ar en fraga om vetenskapliga
fakta. | den delen av analysen &r det i princip endast ’peer reviewed” och officiella
myndighetsrapporter som ar aktuella.

Arbetet omfattar ett bredare perspektiv pa reduktionsplikten, som
innefattar en analys av de politiska partiernas stallningstaganden till
reduktionsplikten. Den delen av analysen omfattar andra referenser &n
vetenskapliga fakta, och vilar exempelvis pa partinemsidor och uttalanden i
massmedia, eftersom de beslutsunderlag som ligger till grund for politiska
stéllningstaganden séllan &r endast vetenskapliga artiklar, vilket bor beaktas
gallande relevansen av dessa referenser.

I analysen av det politiska spelet kring reduktionsplikten har asikter,
partipolitik samt partsintressen en betydanderoll. Det ar uppenbart att politiska
stéllningstaganden till reduktionsplikten som ett instrument i miljopolitiken baseras
pa vad intressenter och aktdrer “tycker”, liksom partiernas ideologiska virderingar.
FOr partierna ar det inte en “vetenskaplig” fraga utan snarare “asikter” om ett
styrmedel.

Resultaten bygger pa en mixed method-struktur. Detta innebér att
bade kvalitativa och kvantitativa data anvands (Molina-Azorin, 2016). En mixed
method struktur var anvandbar, eftersom manga faktorer paverkar bedomningen
av reduktionspliktens samhallsekonomiska nytta, samt sa var tillgangen till
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kvantitativt data begransad. Det kvalitativa data som insamlades kompenserade
delvis avsaknaden av kvantitativt data.

De etiska hansynstagandena for uppsatsen var anonymitet for
foretagen, effekterna av hojda drivmedelspriser samt ett klimatrattviseperspektiv
Dessa aspekter ar av betydelse for de politiska partiernas stéllningstaganden, men
ingar inte i den foreliggande samhallsekonomiska analysen av reduktionspliktens
kostnadseffektivitet.

3.1 Litteraturdversikt

For att utveckla enkatfragor (se sektion 3.2) till industrin samt partier sa anvandes
tidningsartiklar, myndighetsrapporter, regeringsmotioner och annan gra
litteratur”. Eftersom svarsresponsen var lag flyttades fokusen till litteratursokning.
For att belysa forandringen av monetéra vérden av koldioxidutsldpp sa beraknades
implicita monetéra varden utifran forslag och uttalanden. Detta innebaér att arbetet
ar likt en litteraturstudie med kompletterande fragor och intervjuer.

Officiella rapporter fran olika myndigheter var vardefulla eftersom
de inkluderade specifika varden, exempelvis koldioxidekvivalentsutslappsvarden
per liter diesel. Myndigheternas syn klargors &ven genom litteraturen. Ett fokus for
detta material &r indirekta konsekvenser av en sénkt reduktionsplikt, exempelvis
for klimatmalen.

Litteraturen insamlades genom sokningar i olika sokmotorer (se
exempel i bilaga 1), bland annat LUBSearch och Google Scholar, men fa kallor
hittades. Nyhetsflodet foljdes &ven for uttalanden. De politiska partiernas
webbsidor konsulterades aven for att insamla vérderingar gjorda av dessa parter.

Under arbetets gang noterades nya informationsbehov som
efterhand kompletterades. Myndighetsrapporter och dylikt var tillgdngliga, men
synnerligen fa vetenskapliga artiklar om den aktuella reduktionsplikten
identifierades.

19



3.2 Fragor och intervjuer

For att samla in data och klargora olika parters syn s& kontaktades representanter
for tva grupper - stora drivmedelsforetag (mer an 100 anlaggningar) och de svenska
politiska partierna (riksdagspartierna). Tva uppséattningar av fragor utvecklades i
samarbete med handledaren, en for vardera konstellation. Respondenterna
kontaktades per e-post i forsta hand och per telefon i andra hand. En tredje grupp,
bestdende av parter som varken ar politiska partier eller drivmedelsforetag
kontaktades for att samla in ytterligare information.

Fragorna skickades ut till respondenterna och alternativ kontakt
erbjods, i form av exempelvis telefonsamtal eller intervju. Huvudsakligen var det
insamlade data kvalitativt, men parterna tillfrigades om kvantitativa data for
berdkningarna. Foretagen lovades anonymitet i arbetet.

Ifall ett direkt vérde inte kunde delges, sa tillfragades parten om att
delge atgardsforslag for att kunna berdkna ett implicit varde. Ifall inga sadana
forslag angavs, anvandes allmant tillganglig information, exempelvis
partihemsidor eller inldgg i massmedia, for att berdkna ungeférliga varden.

For foretag och partier var vissa fragor gemensamma, medan andra
fragor var specifika, baserade pa uttalanden till pressen, artiklar, partiprogram samt
motioner i riksdagen. Se bilaga 2 for industrins enkatfragor. Enkaten till
Kristdemokraterna redovisas i bilaga 3.

3.3 Kvantitativ standardisering

Kvantitativa data bearbetades for att kunna jamféras. Exempelvis korrigerades for
skatt, moms, prisomrakning till 2022 ars prisniva, samt valutaférandringar. Vissa
av dessa korrigeringar forklaras néarmare i avsnitt 3.5.

Eftersom debatten om reduktionsplikten fokuserats pa diesel, sa
finns det mer kvantitativ data tillganglig for diesel &n for bensin. Av denna
anledning fokuserar arbetet pa diesel.

Som en grund for att jamfora de olika forslagen pa en sankt
reduktionsplikt vad en procentenhet reduktionsplikt (reduktionsenhet) innebar for
koldioxidekvivalentsutslappen enligt Energimyndighetens standardvéarden
(Energimyndigheten, 2022d) samt medelvérdet av reduktionspliktens kostnad
enligt industrin exklusive moms, vilket var 3,357-10° kg lagre
koldioxidekvivalentsutslapp per reduktionsenhet per liter, respektive 0,10 SEK
per liter per procentenhet.
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Detta jamfordes med varje forslag av en sankt reduktionsplikt
innebar, samt ett implicit tak pa koldioxidvarden enligt enkatsvar och inlagg fran
partierna. UtOver detta berdknades det ett monetért referensvarde for vart forslag.
Referensvardet ar det monetéra varde av koldioxid som maste Gvertraffas for att
reduktionsplikten skall vara kostnadseffektiv. Detta raknades i kronor per ton
koldioxidekvivalent.

Umweltbundesamt:s varde ar ursprungligen i prisniva 2020
(Umweltbundesamt, 2022). Detta har justerats till prisniva 2022 genom
konsumentprisindex (KPI), samt véxlats enligt SEK/EUR véxelkursen den
23.12.2022. EU:s Emission Trading System (ETS) ar systemet for industriell
utslappshandel inom EU. Dagspriset for en utslappsratt 23.12.2022 var 93,5 Euro
per ton utslapp (Trading Economics, u.d), vilket motsvarar ungefar 1048 SEK
enligt vaxelkursen den 23.12.2022.

3.4 Avgransningar

| debatten om reduktionsplikten har en del ekonomer ifragasatt om man skall ha ett
specifikt klimatmal for transportsektorn (Hassler, 2023). Denna fragestallning
diskuteras inte i arbetet.

Den 6vervagande delen av det biobransle som ingar i diesel &r
importerad (Energimyndigheten, 2022d). En relevant fraga ar ifall detta ar
langsiktigt hallbart, men detta ar for omfattande for detta arbete.

Fragan om tilltagande eller avtagande marginalkostnader vid 6kad
inblandning av biodiesel behandlas inte heller. Dock ser den svenska biobransle
industrin synnerligen positivt pa reduktionsplikten, vilket kan tolkas som att man
ser mojligheter till sdnkta kostnader i framtida produktion av svenskt biobransle.

3.5 Anmarkningar

Den gallande koldioxidskatten for diesel ar 2022 ar 2,64 kr/l (SFS 2021:1077), ett
belopp som motsvarar ett monetart véarde av koldioxidekvivalenter kring 1200
SEK per ton i ett livscykelperspektiv (The World Bank, u.a).

En generell kommentar 4r att “marknadspris” pa diesel berdknas
inklusive moms och koldioxidskatt. Detta innebar att dessa justerats ner i vissa
berakningar, for att inte rakna med moms. | sektion 4.4 behandlas moms och dess
effekt, se bilaga 4 for mera detalj.
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4. Resultat

4.1 Sammanstallning av intervjuresultat

Svarsfrekvensen hos parterna var 1ag (2/13) vilket diskuteras i sektion 5.5. En
intervju och ett svar erholls fran industrin respektive de politiska partierna.
Responsen kompletterade material fran skriftliga kéllor for att tillsammans béttre
besvara fragestallningarna. Den laga responsen kan tolkas som att parterna ej ar val
insatta i reduktionspliktens kostnader, men detta ar spekulativt.

Industrirespondenten beréknar att kostnaden for reduktionsplikten
har varit 8 till 12 6re per procentenhet reduktionsplikt (exklusive skatt) och betonar
vikten av stabilitet och forutsdgbarhet for deras aktivitet samt den negativa effekten
av osakerhet pa deras aktivitet. Debatten om reduktionsplikten bromsade
investeringar i biodrivmedel — “det &r svarare att forsvara ambitidsa satsningar pa
biodrivmedel d& framtiden &r osdker”. Industrin stillde sig bakom
reduktionsplikten, da den var “klar, tydlig och enkel”. Foretaget uppgav att de kan
hantera en reduktionsplikt pa nastan vilken nivd som helst, sa lange
forutsattningarna ar klara. Darmed kan det konstateras att industrin vérderar
stabilitet och forutsagbarhet hdgst — och detta agerar grund for foretagets
standpunkt. Den kostnad de uppgett for reduktionsplikten ar lagre &n partiernas.

Kristdemokraterna; partiet som besvarade frageformularet, svarade
att de hdga drivmedelspriserna var i centrum. De fullstdndiga svaren finns
tillgangliga i Bilaga 3. Kristdemokraterna uttryckte foljande “...att nér partiet forst
stallde sig bakom reduktionsplikten beddomde regeringen att priseffekten per
reduktionspliktsenhet skulle uppga till ca 8 ére. Nar utfallet sedan blivit omkring
3x sd hogt...”. Kristdemokraterna uppfattar alltsa att reduktionspliktens kostnad ar
cirka 24 ore per liter per procentenhet reduktionsplikt, mer &n dubbelt
industrivardet.

Kristdemokraterna kommenterade f6ljande: “Vi har en principiellt
positiv syn pa reduktionsplikten som verktyg for att minska utslappen av
véixthusgaser”.  Kristdemokraternas syn kan sammanfattas med att
reduktionsplikten &r i princip bra, men foér dyr. De skilda uppfattningarna om
reduktionspliktens kostnad ligger i grunden for parternas asiktsskillnader.
Kristdemokraterna  hanvisar  till  kostnadsberakningar ~ fran  riksdagens
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utredningstjanst samt experters synpunkter, medan foretaget har tillgang till vad
biodrivmedlets kostnad jamfort med fossildrivmedel.

Kostnadsuppskattningarna kan jamféras med produktionskostnader
som Svebio (Svenska Bioenergiféreningen) redovisade nar de kontaktades.
Svebio, en kommersiell miljéorganisation for féretag och privatpersoner,
uppskattar en produktionskostnad pa 13 SEK per liter utan skatt. Varande
produktionskostnaden for diesel enligt ekonomifakta, med data fran OK-Q8 och
Skatteverket beréknar produktionskostnaden till 16,58 kronor (Ekonomifakta,
2023).

4.2 Olika aktorers antaganden om reduktionspliktens
kostnader

Denna sektion analyserar olika antaganden som gjorts om kostnaderna for
reduktionsplikten samt konsekvenserna av en sdnkt reduktionsplikt. Dessa
antaganden ligger till grund for parternas stallningstaganden och standpunkter.
Dessa resultat baseras pa intervjufragesvaren samt litteratur. Melin et al. (2022a)
uttrycker ocksa industrins misstycke om osékerheten som en sankt reduktionsplikt
innebér. Oséakerheten orsakad av diskussionen om en sénkt eller bromsad
reduktionsplikt hotade en miljardinvestering av Preem (Winberg, 2022). Bade
Energimyndigheten (2022b) och Naturvardsverket (2022) poangterar vikten av
stabila forutsattningar. Dessa tva myndigheter, tillsammans med industrin, anser att
det finns betydlig potential for svensk produktion av biodrivmedel
(Energimyndigheten, 2022b; Naturvardsverket, 2022).

Tre scenarion géllande  reduktionsplikten  analyserades
jamforelsevisen oférandrad plikt. Dessa var Sverigedemokraternas (SD) forslag pa
5% (Svahn, 2022), Moderaternas (M) forslag pa 6% (Moderaterna, 2022) och
Kristdemokraternas (KD) forslag pa 14% (Wallberg, 2022). Dessa forslag
involverade dven prisandringar for diesel. Dessa var 4 kronor billigare per liter
diesel enligt SD (Svahn, 2022); 5 kronor billigare per liter diesel enligt Moderaterna
(Moderaterna, 2022) och 3 kronor billigare per liter diesel enligt Kristdemokraterna
(Wallberg, 2022). Forslagen sammanfattas i tabell 1. Utéver detta hade de partierna
forslag till hur 6kade utslapp ska kompenseras, exempelvis sa foreslog Moderaterna
karnkraft och elektrifiering (Moderaterna, 2022).
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Tabell 1 Férvantade prisminskningar for diesel enligt partiernas forslag till sdnkt
reduktionsplikt (SEK/liter, inkl. moms)

Den radande nivan av reduktionsplikten och partiernas forslag till reduktionsplikten for diesel, samt partiernas
forvantade prisminskning ifall reduktionsplikten sanks till nivan de foreslagit, inklusive moms. Data fran
(Moderaterna, 2022; Svahn, 2022; Wallberg, 2022).

Forslag Radande plikt SD M KD
(Tidoavtalet)

Niva pé reduktionsplikt 30,5% 5% 6% 14%
for diesel (%)

Forvéntad prisminskning — 4 SEK 5 SEK 3 SEK
av parti (SEK)

TidOavtalet, en dGverenskommelse mellan de partier som utgor
regeringen Kristersson samt Sverigedemokraterna innefattar att reduktionsplikten
minskas till den lagsta nivan mojlig enligt EU (Liberalerna, 2022). Eftersom denna
miniminiva siags vara 6%, sa realiserar Moderaternas forslag denna del av
Tidoavtalet. Uttalandet baserar sig troligtvis pa branslekvalitetsdirektivet som
sdtter en “reduktionsplikt” pa 6% (Direktiv 2009/30/EG).

Monetdra koldioxidsvérden tillampas i ett stort antal lander, se
Vérldsbankens rapporter ”State and Trends of Carbon Pricing” (The World Bank,
2018 & The World Bank 2022). Ett av de monetéra varden som sarskilt beror
Sverige ar ETS-priset, vars historiska utveckling visas i figur 1 (s. 27).
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4.3 InnebOrden av en sankt plikt

Detta avsnitt behandlar resultat som harstammar fran litteraturen. Utover dessa
referenser anvandes nyhetsartiklar som behandlar reduktionsplikten samt
konsekvenserna av en sénkt reduktionsplikt. Tillsammans ger kallorna uttryck for
kritik mot sankt reduktionsplikt av hallbarhets och miljomalsskal (Alestig 2022a,
2022b, 2022c; Energimyndigheten; 2022b; Sandrup et al 2022; Stderholm 2022).

Partierna planer for att kompensera utsldappsokningen en sénkt
reduktionsplikt innebar fram till 2030 &r begransade. Exempelvis effektiviserade
varmekraftverk, 6kad karnkraft samt plan och tillstands-forandringar for 6kad
nybyggnation av fossilfria energikallor namns av partierna (Liberalerna, 2022;
Moderaterna, 2022). Men dessa tar tid att trada i kraft, att planeras och att byggas.
Planerna har kritiserats for att de riskerar att inte paverka utslappen till 2030
betydligt (Alestig, 2022a, 2022b; Energimyndigheten 2022b).

Ifall man understiger malen kan Sverige bli tvungen att kopa
utslappsratter inom ETS (Alestig, 2022a), vars pris har stigit sedan 2017, Fig. 1 (s.
27), och kan fortséttningsvis stiga. Sverige ar inte ensam i att potentiellt behdva
kopa utslappsratter. Nar antalet utslappsratter minskar, samtidigt som efterfragan
riskerar att stiga, kan priset forvantas oka. Ocksa Tyskland ser en risk for ett stort
vite (Kurmayer, 2023).

Globalt kan man se att de monetdra koldioxidvarden som
implementerats har generellt stigit, se Varldsbankens arliga rapport (The World
Bank, 2018, 2022). Denna 6kning Over tid géller aven for flera av de monetédra
vardena for koldioxidekvivalenter som anvénts (se tabell 2). Med tanke pa
klimatmalen for 2030 verkar det utmanande att sanka reduktionsplikten utan att
kompensera med inhandlade utslappsratter (European Council, 2023). Aven om
utslappsratterna ar billigare an reduktionspliktens kostnad 2022, kan det andras till
2030.
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ETS spot and futures prices
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Sources: Refiniv, Bloomberg and ECB calculations.
Motes: The EU ETS has undergone numerows changes over the years. Introduced in 2005, the system was designed in rading
periods and is now in its fourth rading phass. The lates] cbservation is Tor Februany 2022 (ETS spol prices, manthly dala).

Figur 1 ETS-priser mellan 2017 och 2022

Figuren visar prisutveckling pa ETS sedan 2017 i Euro. Fran Ampudia, et al. 2022. Copyright European Central

Bank, 2022.Anvand med tillstnd.
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4.4 Monetara varden for koldioxidekvivalenter

Detta avsnitt fokuserar pa fragestallning 1, och presenterar resultaten gallande
reduktionspliktens kostnad, samt olika monetéra varden for
koldioxidekvivalentsutslapp. Avsnittet inkluderar relevanta berakningar.

Kostnaden per ton koldioxidutslépp beréknades till 2979 SEK,
baserat pa en kostnad pa 0,10 SEK per reduktionsenhet samt referensvardet
0,03357 kilogram koldioxidekvivalentsutslapp per procentenhet per liter diesel
(Energimyndigheten, 2022d). 2979 SEK ton* éverskrider flertalet varden
(koldioxidskatten, Umweltbundesamt med diskonteringsranta, ETS samt den
ursprungliga kostnaden av reduktionsplikten), men dr lagre &n de varden som
anvands av Trafikverket och Trafikanalys samt Umweltbundesamt utan
diskonteringsranta. 2979 SEK ton* utgdr grund for ett foretags standpunkt
géllande reduktionsplikten.

Koldioxidekvivalentvardena i svensk trafik- och energipolitik har
Okat sedan 2018 men sa har dven reduktionspliktens kostnad. Nar man beslutade
om reduktionsplikten innebar det ett implicit koldioxidekvivalentvarde hdgre an
da aktuella svenska varden. Trots det hade Reduktionsplikten brett politiskt stod.
Bortsett fran koldioxidskatten har de monetéra vardena forhallandevis 6kat mer
an reduktionspliktens kostnad enligt industrins kostnadsvérde.
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Tabell 2 Koldioxidekvivalentvarden ar 2018 och 2022

Tabellen visar den forandring i koldioxidekvivalentvérden som skett sen reduktionsplikten infordes 2018. Den

forsta ramen markerar svenska varden, den andra ramen markerar priset pa europeiska utslap

srétter.

Koldioxidekvivalentvarde

SEK/ton CO?

2018 2022
Den svenska koldioxidskatten (Almenberg et al. 2021; Trafikanalys, 1180 1200
2019)
Trafikverkets samhallsekonomiska vérde enligt ASEK (Trafikanalys, 1180 2000
2019; Trafikverket, 2021)
Trafikanalys varde for kostnadsansvaret for koldioxidutslapp L
(Trafikanalys, 2019, 2022) 1180 3850
Berdknad ursprunglig och acceptabel kostnad av reduktionsplikt enligt 2383 2683
KD (8 ore per liter per procentenhet reduktionsplikt)?
Beraknat varde baserat pé reduktionspliktens kostnad enligt industrin 2979
(10 ore per liter per procentenhet reduktionsplikt)
EU ETS (medelvarde for en utslappsratt &r 2018) (Statista, 2022) c. 160
EU ETS (priset for en pa utslappsratt 23.12.2022) (Statista, 2022) 1048
Umweltbundesamt 2018, véarde av miljéskador.® 1909
Umweltbundesamt 2020, varde av miljoskador. 4 2441
Umweltbundesamt 2020, véarde av miljoskador utan diskontering. 8512

Ifall Energimyndigheten grundar sin syn av reduktionsplikten pa
vardena fran Trafikverket (2021) eller Trafikanalys (2019) medan partierna grundar
sin syn pa lagre monetéra varden, exempelvis koldioxidskatten eller partiernas egna
monetéra varden, kan detta delvis forklara skillnaden mellan deras standpunkter.

1 Koldioxidskatten anvindes som virde.

2 Virdet 2022 dr uppriknat genom konsumentprisindex
3180 Euro enligt kurs 2018

4195 respektive 680 euro enligt kurs 2020
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De stigande vérdena indikerar att kostnadseffektiviteten av reduktionsplikten dkar

med framtidssyn.

Tabell 3 Beraknade priseffekter och koldioxidutsléapp fér diesel vid olika scenarier

Tabellen presenterar den beréknade priseffekten och méngden koldioxidekvivalentsutslapp vid varje scenario per
liter diesel exklusive moms. Priseffekten &r beraknad enligt 0,10 &re per liter per reduktionsenhet.
Koldioxidutslappen &r berdknad enligt standardvérdet i Drivmedel 2021 (Energimyndigheten, 2022d). 3,357 kg/I
ar referensvardet for diesel. Data adapterad fran (Moderaterna, 2022; Svahn, 2022; Wallberg, 2022).

Scenario Reduktionsplikt Priseffekt av Koldioxidutslapp
(procentuell reduktionsplikt (ka/l)
reduktion av utslapp) (SEK/N)
Radande lage 30,5% 3,05 2,33
KD 14% 1,4 2,89
M (Tidoavtalet) 6% 0,6 3,16
SD 5% 0,5 3,19

Tabell 4 Beraknad prissankning samt dkade koldioxidutslapp for de olika scenarierna
Tabellen presenterar forandringen orsakad vid vart scenario jamfort med ofdrandrad plikt (se tabell 3).
Prissénkning ar beraknad enligt 10 6re per literreduktionsenhet. Partiernas forvantade prissénkningar har
justerats for moms (tabell 1). Koldioxidutslappen ar beraknad enligt standardvérdet i ”Drivmedel 2021
(Energimyndigheten, 2022d). Data adapterad fran (Moderaterna, 2022; Svahn, 2022; Wallberg, 2022).

Scenario Minskning av Beréknad Partiets Okat utslapp
reduktionsplikt | prissénkning | forvantade i koldioxid-
(procentenheter | (SEK/I) prissankning | ekvivalenter
reduktion av (SEK/) (kg/l)
utslapp)

KD 16,5% 1,65 2,4 0,55

M (Tidbavtalet) 24,5% 2,45 3,75 0,82

SD 25,5% 2,55 3 0,86

Genomforandet av de politiska partiernas standpunkter innebar en
minskad reduktionsplikt, en 6kning i koldioxidutslapp samt ett sankt dieselpris, se
tabell 3. Prisminskningen som berdknats med industrins vérde &r lagre &n de
prisminskningar som partierna forvéntat, se tabell 4. Kristdemokraternas
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beréknade kostnad for reduktionsplikten var 24 ore per liter per reduktionsenhet
gentemot industrins vérde pa 10 ore, sa detta ar forvantat.

De berdknade kostnaderna for partierna ar hogre an industrins
varde. Det Kristdemokraterna svarade om kostnaden for reduktionsplikten i
intervjufragorna dr inte samma varde som beréknats utgaende fran deras
uttalanden. Baserat pa partiernas forvantade prissankning och de dkade utslappen
kan man berakna vad partierna implicit havdar att kostnaden ar, se tabell 4 och
figur 2 (s. 31). Om man jamfor partiernas kostnadsberakningar med industrins
kostnadsberakning pa 10 6re ser man skillnaden mellan deras forstaelse av
reduktionspliktens kostnad. Detta forklarar delvis de stallningstaganden aktdrer
tagit.

Partiernas implicita kostnadsberakningar

_ 025
B2 o = 0,182 = 0,191 = 0,173
5 g =014 ® 0,15 " 0147 w13
2015 ® 0,11 :
S X
S.é— 0,1
S
8.5 0,05
4 X
ws O
» o KD M SD Medeltal

Parti
® Utan moms = Med moms

Figur 2 Partiernas implicita kostnader for reduktionsplikten.
Partiernas implicita kostnader for reduktionsplikten sammanfattade. Beraknat baserat pa utlovade prissankningar
i samband med en viss sankning i reduktionsplikten, rundat till tre decimaler.
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Tabell 5 Hogsta implicita monetdara koldioxidsvarde for de olika partierna
Beraknat maximivarde pa koldioxidekvivalentvarden for varje parti, exklusive moms. Berakningen for

.. L Forvantad Prissankni .. Iy Iy =
dessa ar foljande( (Forvénted Prissénkning) ) Tabellens varden representerar taket pa ett sidan varde,

(Beraknat 6kat utslapp i ton)
givet att partierna ar konsekventa. Totalutslappsokningen ar berdknad baserad pa Statistikmyndighetens
statistik pa diesel for ar 2022 (Statistikmyndigheten, 2023a).

Partiforslag Maximivérde pa koldioxid Totalutslappsdkning
(SEK per ton CO») (miljoner ton CO%ar)

KD 4333 3,500

M (Tiddavtalet) 4559 5,197

SD 3504 5,409

Enkaterna fragade partierna att dela med sig direkta monetéra
varden, alternativt ge utforliga svar for att berakna ett monetart varde. Den laga
svarsnivan innebar att data inte kunde insamlas for alla partier. | avsaknaden av
detta kunde ett 6vre tak berdknas, se tabell 5. Dessa resultat understiger vissa
svenska vérden, men dvertraffar koldioxidskatten. Det egentliga varde partierna
anvénder &r troligen under maximivérdet. Den berédknade totala utslappsokningen,
se tabell 5, kan jamforas med Sveriges totalutslapp for 2022 pa 49,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (Statistikmyndigheten, 2023b).
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5. Diskussion

5.1 Vilka monetara vérden ligger till grund for de
stallningstaganden och standpunkter som de politiska
partierna och andra aktorer gor gallande synen pa
minskad reduktionsplikt?

Resultaten paverkas betydligt av en lag svarsfrekvens och konsekvent dalig
jamforbarhet. Om monetara varden &r utréknade i stéllet for angivna, samt ifall de
har olika grunder ar de inte helt jamforbara. Partiernas berdknade monetéra varden
ar en dvre grans (se tabell 5) och fér Moderaterna och Kristdemokraterna kan
reduktionspliktens ursprungliga kostnad anvands som en nedre grans. Arbetet
lagger mycket fokus pa kostnadseffektivitet, vilket for detta arbete innebar en
kostnad for att minska de svenska utsldppen med ett ton koldioxidekvivalenter
under ett visst monetért vérde.

Om aktdrerna baserat sina stéllningstaganden pa reduktionspliktens
kostnadseffektivitet och delar en uppfattning om reduktionspliktens kostnad, bor
de aktorer som stdder reduktionsplikten vardesatta koldioxidekvivalentsutslapp
hogre an de aktorer som vill sédnka reduktionsplikten, eftersom en hogre
vérdesattning av  koldioxidekvivalentsutslapp gor reduktionsplikten  mer
kostnadseffektiv gentemot en konstant kostnad. Alla tre partier anvander ett lagre
varde an det svenska trafikpolitiska vardet pa 7000 SEK per ton
koldioxidekvivalent (Trafikverket, 2021) och det hogre tyska vardet pa 8512 SEK
(Umweltbundesamt, 2020). F6r Moderaternas och Kristdemokraternas implicita
monetdra varden, understiger koldioxidskatten och utsl&ppsrattshandelspriset den
nedre vardegransen.

Reduktionspliktens kostnad kan uppfattas pa flera satt. Partiernas
varden &r beraknade utgaende fran drivmedelspriset konsumenten upplever, sa
detta &r den uppfattning som &r mest relevant for detta arbete.

Oavsett vilken kostnadsuppfattning om reduktionsplikten som
anvands ar kostnaden hogre an koldioxidskatten pa cirka 1200 SEK per ton och
ETS-priset pa omkring 1048 SEK (Almenberg et al., 2021; Statista, 2022). Men
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meningsskiljaktigheten om reduktionsplikten verkar &ven orsakas av olika
malsattningar.

En jamforelse av de politiska partierna implicita monetara vérden
med andra monetara vérden for koldioxidekvivalentsutslapp kraver att partierna ar
konsekventa géllande vardet pa koldioxidekvivalentsutslapp. Det vill séga
anvander ett universalpris pa koldioxidekvivalentsutslapp.

Skillnader i monetdra vérden for koldioxidekvivalentsutsldpp och
uppfattningar  om  reduktionspliktens  kostnad  forklarar  inte  fullt
meningsskiljaktigheterna. Ifall de monetdra vardena inte forklarar den stallning
som intagits, kan det vara icke-ekonomiska motiveringar, exempelvis politiska
motiveringar, som ligger bakom.

Forutom olika perspektiv pa reduktionspliktens kostnad och icke-
ekonomiska motiveringar, finns det andra perspektiv fran  vilket
stéllningstagandena kan analyseras.

5.2 Hur konsistenta ar aktérernas stéllningstaganden i
forhallande till aktuella tillstand, trender i svensk och
internationell koldioxidprissattning, beslutad policy och
tidigare uttalanden?

Reduktionsplikten samt dess kostnadseffektivitet paverkas av manga faktorer, som
paverkar varandra i ett komplext natverk, fran mal och krav till olika marknader.
Arbetets relativt simpla jamforelse mellan reduktionspliktens kostnad och
monetdra varden pa koldioxidekvivalentsutslapp ar bristfallig eftersom manga
faktorer inte kan beaktas inom dess ram. Tidsperspektivet ar en viktig faktor,
eftersom det paverkar vilket varde som bor anvéandas for manga variabler, inklusive
reduktionspliktens kostnad och de monetdra vardena for
koldioxidekvivalentsutslapp. Utdver detta paverkas tidsbundna malséttningar,
bindande krav och utslappsgranser betydligt.

Under 2022-2023 stallde sig sju av atta partier, alla utom
miljopartiet, bakom att sdnka reduktionsplikten. Anmarkningsvart ar att
reduktionspliktens arliga héjning 6kades 2021 (SFS 2021:747).

Partierna som &ndrat syn har forklarningar till varfor deras syn
forandrats. Av dessa forklaras Kristdemokraternas syn tydligast utgaende fran det
insamlade materialet. Kristdemokraterna stédde ursprungligen reduktionsplikten,
medvetna om kostnaden i forhallande till de da aktuella monetara vardena for
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koldioxidekvivalentutslapp. Kristdemokraterna anser att kostnaden for
reduktionsplikten har 6kat betydligt, och vill darfér minska reduktionsplikten.

Industrins syn har daremot inte dndrats betydligt, men de har upplevt
osakerheten som debatten orsakade som problematisk. Planerade investeringar
avbrots, formagan att lyfta fram biodrivmedelsprojekt inom foretaget forsvagades.
Industrin uppfattade en 6kad kostnad for reduktionsplikten, men det &ndrade inte
deras syn. Blickar man mot 2030 innebér uteblivna investeringar formodligen ett
hogre biodrivmedelspris.

Jamfor man aktorernas stallningstaganden med EU:s utslappsmal
visar sig problematiken. Reduktionsplikten lyfts fram som central i svenska
miljopolitik av Energimyndigheten och Alestig for att uppna de
utslappsminskningar som kravs av olika miljomal, speciellt EU:s mal inom “Fit for
55” (Alestig, 2022b; Energimyndigheten, 2022b). Sveriges nationella utslapp
skulle exempelvis varit cirka 10% hogre ar 2022 under Sverigedemokraternas
forslag, se tabell 5.

Ifall EU-malet inte uppnas kan det innebéra utslappsrattsinkop,
vilket kan innebé&ra en betydlig kostnad. Resultaten visar att koldioxidpriserna stigit
mellan 2018 och 2022 (se tabell 2). Speciellt priset pa utslappsrattigheter har stigit
kraftigt, fran cirka 160 SEK per ton 2018 till 1048 SEK per ton 2022, enligt Statista
(2022).

Partierna har forslag pa hur utslappsoverskottet som orsakas av en
sénkt reduktionsplikt kan kompenseras, dock ar verkningsgraden av dessa oklara.
Det ar osakert ifall dessa planer ar forenliga med alla Sveriges klimatmal. Man kan
konstatera utgaende fran resultaten att en positiv syn pa reduktionsplikten &r lattare
att forlika med EU-mal, koldioxidpristrenden, samt andra klimatmal.

Oklarheten gallande reduktionspliktenskostnad innebar att det inte
ar enkelt att diskutera reduktionspliktens kostnadseffektivitet 2022—-2023. Dock ar
bade industrins och Kristdemokraternas berakning av Reduktionspliktens kostnad
hogre &n koldioxidskatten. Reduktionsplikten &r dyrare &n nér den infordes enligt
alla svar, men det ar stora skillnader pa storleken av den givna kostnadsékningen.
Kristdemokraterna syn pa reduktionsplikten var positiv nar den inférdes — sa var
synen for majoriteten av partier. Forandringen i reduktionspliktens kostnad kan
forklara varfor vissa aktorers stallningstagande har andrats.

Né&r man jamfor reduktionspliktens kostnad 2018, vilket var 8 6re
per procentenhet per liter diesel, var den inte kostnadseffektiv gentemot
koldioxidskatten, utan dubbelt sd stor, cirka 2383 SEK gentemot 1180 SEK.
Reduktionsplikten var inte kostnadseffektiv jamfort med nagot monetart varde nar
den infordes, men ar det enligt vissa varden ar 2023. Vad detta innebar for
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kostnadseffektiviteten ar komplicerat. Det kan vara sd att parterna inte ar
konsekventa med sina monetéra varden genom tiden.

Det ar inte enkelt att forlika en sankt plikt med de lagar och miljomal
som rader. De alternativ som foreslagits amnar kompensera for den sankta
reduktionsplikten, men ifall de &r tillrickliga &r oklart. Ar 2022-2023 ar
reduktionsplikten narmare att vara kostnadseffektiv an ar 2018, enligt de monetéra
vérden for koldioxidekvivalenter som stigit mest. Ifall trenden fortsétter innebar det
positiva forandringar i reduktionspliktens kostnadseffektivitet.

5.3 Vad innebar olika tidsperspektiv pa
koldioxidvéarderingar for kostnadseffektiviteten, med
respekt till klimatmalen fér 2030?

Tidsperspektivet paverkar koldioxidutslappsvarden och reduktionspliktens
kostnadseffektivitet betydligt, eftersom flertalet varden férdndras med tiden. Om
man beaktar klimatmalen for 2030, specifikt “Fit for 55 (European Council, 2023)
paverkas slutsatserna kraftigt.

En kraftig sdnkning av reduktionsplikten innebér troligen att Sverige
ej kan uppna vare sig svenska eller europeiska miljomal — vilket kan resultera i tre
mojliga situationer. (1) Alternativa atgarder implementeras for att minska utslapp
av koldioxid, eller (2) sa kops utslappsratter eller (3) sa misslyckas Sverige med att
uppna utslappsmalen, vilket innebar att Sverige bryter mot EU-lagstiftning och kan
stéllas infor réatta (Alestig (2022b); European Council, 2023). Den eventuella
domen kan vara exempelvis kraftiga béter for Sverige. Priset pa utslappsratter
forvantas fortsattningsvis stiga enligt Alestig (2022b) — och utslappsmalen slutar
inte 2030. Ifall Sverige inte minskar utsldppen utan koper utslappsratter, kan
Sverige bli tvungen att kopa dem ar efter ar.

De partier som vill sédnka reduktionsplikten har forslag pa hur
Overskottet av utslapp kan kompenseras. Bland annat lyfts kdrnkraft som en
I6sning. Okad karnkraft kan troligen inte paverka de svenska koldioxidutslappen
betydligt fore 2030, dven om karnkraft kan paverka pa langre sikt.

Den framtidsbildande kraft lag har ar betydlig. Reduktionsplikten
ledde till att foretag planerade stora utokningar av svensk biodrivmedelsproduktion.
Né&r en sénkt reduktionsplikt lyftes fram i samhallsdebatten sattes det delvis stop
for dessa projekt, vilket formodligen innebar ett minskat (framtida) utbud pa
biodrivmedel. Ett framtida minskat utbud pa biodrivmedel samt andra effekter som
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orsakades ledde formodligen till hogre biodrivmedelspriser, vilket paverkar
reduktionspliktens kostnadseffektivitet negativt.

En svaghet i detta arbete &r att flera av vardena som anvands ar
“momentanvirden”, alltsa varden som ar bundna till en tidpunkt. Hur relevant en
momentanutvardering av  reduktionspliktens  kostnadseffektivitet &r kan
ifrdgasattas. Om en lag existerar i femtio ar behover den inte vara kostnadseffektiv
under hela period for att vara det i sin helhet.

Marknader tar tid att reagera pa forandringar i forutsattningar och
hur den reagerar ar svart att forutspa. Det svart att jamfora hur situationen skulle
sett ut ifall reduktionsplikten sanks respektive bibehalls, eftersom det gar att testa
det direkt.

Ifall reduktionsplikten skulle varit kostnadseffektiv fram till 2030
kan inte detta arbete svara pa. Det beror pa manga faktorer, exempelvis pa hur den
svenska produktionen relativt till importen skulle se ut. Dock verkar ett mer
framtidsblickande tidsperspektiv paverka kostnadseffektiviteten positivt.

5.4 Hallbarhet

Hallbarhet ar alltid multidimensionellt. Reduktionsplikten innefattar ekonomiska,
sociala och miljoméassiga hallbarhetsaspekter. Exempelvis anses biobranslen som
mer av ett dvergangsverktyg an en permanent I6sning for den grona omstallningen
(Cabrera-Jiménez et al, 2020). Biobranslen kan dock anvéandas av lander som foljer
Sverige i utvecklingen mot ett hallbart samhélle, sd Overproduktion av
biodrivmedel &r knappast ett hot. Dock bor matpriser beaktas. Biodrivmedel &r en
relativt enkel anpassning, eftersom de flesta forbrdnningsmotorer som anvands idag
kan anvanda dem. Men biodrivmedel ar inte ensam en lésning. Aven
reduktionspliktens hallbarhetsvarde kan ségas vila pa tidsperspektivet.

5.5 Svagheter och behov av ytterligare analys

Den laga svarsfrekvensen utgor ett vetenskapligt problem. Att anvanda sig av
dessa resultat som ett stod till litteratur kompenserar delvis, men det paverkar
analysen av kostnadseffektivitet, samt hindrar en klar slutsats. Det férsvagar
resultaten vilket paverkar tolkningen sa val som sakerheten i resultat och
slutsatser.
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Analysen &r begrénsad av arbetets omfattning, exempelvis
uteslutandet av flera faktorer i analysen. Arbetet visar dock vilka utmaningar som
foreligger en utvérdering av reduktionspliktens kostnadseffektivitet. Exempelvis
ar den ekonomiska samhéllsnyttan av svensk biodrivmedelsindustri otillrackligt
analyserad. Ocksa En mer utforlig analys av vad det skulle kosta ifall Sverige
blev tvungen att kdpa utsléppsratter saknas.

All data anvand inom arbetet &r inte perfekt jamforbar. Ett
monetéart varde berdknat pa empiriska grunder och ett varde paverkat av politiska
motiveringar &r inte jambordiga. Skillnaden i underlag for de monetéra vérden
som beraknats har konsekvenser for tolkningen. En skillnad i det datum ett varde
ar bundet till paverkar ocksa analysen. Andra skillnader, exempelvis sekretess och
malsattningar, har ocksa paverkat arbetet. Alla samhallskonstellationer &r inte
opartiska. Skillnader finns &ven mellan de olika litteraturvarden som har olika
underlag.

Arbetet visar pa komplexiteten med att langsiktigt utvéardera
reduktionsplikten och liknande lagstiftning. Ett relevant konstaterande, trots att
manga vasentliga faktorer inte kunnat beaktas, ar att kostnadseffektiviteten torde
vara battre i ett langsiktigt perspektiv an pa kortare sikt. Med detta som bakgrund
verkar det kunna vara nagot forhastat att minska reduktionsplikten kraftigt.

Framtida forskning med tillgang till mer data, som omfattar fler
faktorer kréavs for att fullt utvardera kostnadseffektiviteten och svara pa
fragestallningarna.
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6. Slutsats

Trots den laga svarsfrekvensen visar den analys som gjorts i detta arbete att
forutsattningarna for reduktionsplikten har andrats sedan de inledande aren 2018—
2020. Det &r klart att vasentliga forandringar galler for det monetéra vardet av
minskade utslapp av koldioxidekvivalenter. Nyttovarderingen har 6kat pa ett
fundamentalt satt alltsedan 2021, efter det att EU:s 6vergripande klimatmal for ar
2030 faststalldes (European Council, 2023). Malet pa minst 55% lagre utslapp ar
2030 i jamforelse med ar 1990 (European Council, 2023) innebér betydliga
utmaningar.

Detta innebar en dubbel prispress pa koldioxidekvivalenter: For det
forsta utvéarderas klimatpolitiska atgarder med ett hogre samhéallsekonomiskt
nyttovarde  for  utslappsminskningar,  vilket  Varldsbankens  arliga
sammanstallningar ”States and Trends of Carbon Pricing” (The World Bank, 2022)
tydligt visar. FOr det andra sa innebar 55%-malet att farre utslappsratter kommer
att tillhandahallas framéver (European Council, 2023), samtidigt som flera lander
har svart att uppfylla kraven, och kan darmed beh6va kopa fler utslappsrattigheter.
Detta pressar upp priset, nagot som visas i ECB:s sammanstéllning av spot- och
*futures”-priser (se figur 1, s. 27).

Hoga drivmedelspriser & impopuldra och betungande for samhallet.
Prischocken som skedde under 2022, ett valar, gjorde en sankt reduktionsplikt
politiskt attraktiv, med basis pa lagre drivmedelspriser. Aktérer har dock olika
uppfattningar om vad reduktionsplikten kostar, dar industrin berdknar en lagre
kostnad &n den de partier som vill sénka reduktionsplikten uppfattar. Utdver detta
har parterna olika intressen samt olika asikter om ursprunget till de hoga
drivmedelspriserna, som verkar vara partiernas storsta problem med
Reduktionsplikten.

Industrin ogillar risk och soker stabila forutsdttningar, medan
partierna stréavar efter lagre drivmedelspriser. Debatten om reduktionsplikten
gjorde tidigare trygga investeringar osékra och skadade fdretagens tilltro till
regeringen, vilket troligen bidrar till hdgre biodrivmedelspriser.

Den kostnad reduktionsplikten berdknades innebara aret den
infordes, 2018, innebar att den inte var kostnadseffektiv enligt ndgon av de
davarande monetara vardena for koldioxidutslapp. Utéver detta é&r
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reduktionsplikten ett sektorspecifikt styrmedel, med andra ord &r den inte
egentligen utformad for att vara kostnadseffektiv. Som reduktionsplikten ar
utformad forvantas kostnader for bilister 6ka mer an vid en generell 6kning av
koldioxidskatten.

En under senare ar stigande prisniva pa utslappsminskningar
forandrar reduktionspliktens kostnadseffektivitet positivt, &ven om flertalet
monetéra varden fortsattningsvis ar lagre an reduktionspliktens kostnad ar 2022.
Men forutsattningarna for reduktionsplikten ar mer komplexa. Dels innebar en
sankt reduktionsplikt att Sverige riskerar att inte uppfylla bindande EU-ataganden,
vilket med stor sannolikhet innebdr att Sverige tvingas kdpa utslappsratter, vars pris
Okat under de senaste aren. Dels gar man enligt bedémningar inom
bioenergimarknaden miste om framtida vinster, bland annat lagre
produktionskostnader pa grund av uteblivna investeringar, till foljd av osakerheten
som orsakats. Dessa ar tva betydande faktorer som paverkar en mer holistisk analys
av kostnadseffektiviteten, men fler faktorer finns.

Sammanfattningsvis visar detta arbete pa komplexiteten med att
langsiktigt utvéardera reduktionsplikten. Ett konstaterande som kan tolkas ur
resultaten, trots att manga vasentliga faktorer inte kunnat beaktas, &ar att
kostnadseffektiviteten verkar vara mer kostnadseffektiv i ett Iangsiktigt perspektiv.
Mot bakgrund av detta kan man darfor forsiktigtvis dven Overvdga ifall det ar
forhastat att minska reduktionsplikten till EU:s miniminiva pa 6% inblandning av
fornybara branslen, atminstone enligt det begransade data som analyserats inom
ramen fOr detta arbete.
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9. Bilagor

Bilaga 1. Sokords schema i LUBsearch

En av ett flera kombinationer av sokord som anvandes.

OR “Greenhouse ga*”

Block 1 Block 2 Block 3
Term/Koncept CO./Carbon Emission valuation
Alternativ “GHG”, “Greenhouse gas*” N/A “value” “Price”
Relation “CO.*’OR “Carbon” OR “GHG” “emissio*” “valu*” “pric*”

Bilaga 2 Fragemall for foretagsfragor.

Fragorna separerades i huvud- och foljdfragor, ifall det var for kravande att svara

pa alla 8.

Huvudfragor

1. Vilka effekter tror ni att den sénkta reduktionsplikten kommer ha pa det framtida
priset (kostnaden) och utbudet av biodrivmedel i Sverige - och hur tror ni detta
kommer detta att paverka er?

2. Vad betyder den nyligen sénkta reduktionsplikten for era framtida investeringar.
Vad innebér det for CO2-utslappen i ett livscykelperspektiv (berdknade i enlighet
med rapporteringen till Energimyndigheten?

3. Vilken betydelse har det for er med de Over tiden skiftande “spelreglerna” for

fornybar energi?
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4. Har ni interna “prislappar” (vardesdttningar eller avvagningar) pa CO2-utslapp
som ligger till grund for beslut om biobransle och évriga strategier inom energi-
och miljoomradet?

5. Om ni skulle formulera en enda rekommendation till de politiska partierna, hur
skulle den lyda?

Foljdfragor

6. Vilken betydelse har de ursprungliga kraven i reduktionsplikten (eventuellt 28%
respektive 66% reduktion for bensin och diesel) haft for er langsiktiga satsning pa
biobrénsle? Skulle ett hypotetisk politiskt beslut som samtliga partier stéller sig
bakom, dar ambitionsnivan halveras (till 14 respektive 33%), vara tillrackligt for er
att satsa langsiktigt pa biobransle jamfort med tidigare planer?

7. Flera partier ifragasatter ambitionsnivan i reduktionsplikten, medan andra ser
plikten som ett nodvandigt medel for att uppna klimatmalet. Andra aktorer,
Energimyndigheten bland dem, har en positiv syn pa reduktionsplikten. Hur
kommenterar ni dessa divergerande synpunkter med er egen uppfattning. Vilka &r
de storsta skillnaderna mellan er och de olika standpunkterna?

8. Flera av de politiska partierna i riksdagen havdar att reduktionsplikten kostar for
mycket. Timbro argumenterar att reduktionsplikten ar “déligt utformad och gora
klimatomstillningen dyrare &n nddvéndigt”. De foreslar att drivmedelsleverantorer
betalar en trapp-baserad reduktionspliktavgift for sina koldioxidutslapp som efter
minimikrav motsvarar koldioxidskatten. Hur skulle ni se pa denna forandring av
reduktionsplikten?

Bilaga 3 Fragor till partier samt Kristdemokraternas
svar

Fragors skraddarsyddes till varje parti, utgaende fran exempelvis partiprogram
eller partiwebbsidor. Fraga 1, 3 och 5 var identiska for varje parti, medan fraga 2
stélldes med viss variation. H
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1. Dagens hoga drivmedelspriser &r skapade av ett flertal orsaker. I respons
till de hdga drivmedelspriserna har 7 av 8 partier stallt sig bakom en minskad takt
i reduktionsplikten. Innebér detta att er principiella syn pa reduktionsplikten har
forandrats?

Vi har en principiellt positiv syn pa reduktionsplikten som verktyg for att
minska utsldppen av vaxthusgaser men vi maste takta battre med vara EU-grannar.

2. Nagra partier har redovisat olika berakningar om hur mycket
reduktionsplikten kostar. ni har exempelvis sagt att en sénkning av
reduktionsplikten till 14 procent for diesel skulle innebara ett dieselpris som ar tre
kronor billigare. Hur har denna berékning gjorts, ar den t.ex. inklusive eller
exklusive skatterna? Mot bakgrund av detta undrar jag om ert parti har ett
gransvarde for hur mycket reduktionsplikten far kosta (exempelvis prisokning per
liter bransle eller pris per kg koldioxidutslapp)?

Vi har berdknat det dels med hjélp av Riksdagens utredningstjanst (RUT), som
har utgatt fran de priseffekter man sett till foljd av hdojningarna av
reduktionsplikten, inkl moms. Det berdkningsunderlaget har regeringen samt
Konjunkturinstitutet gjort. Sedan har vi ocksa gjort berakningar utifran
prisskillnader mellan Sverige och Danmark dar man rensar for skatter, valuta och
inblandningskrav. Sedan &r inte drivmedlet nddvandigtvis av samma kvalitet
mellan lander. Sverige har tex hogre krav pa koldegenskaper vilket gor priset dyrare
visavi andra lander. Priseffekterna som kommunicerats har varit inklusive momes,
eftersom det &r den som varierar beroende pa pris. Koldioxid och energiskatt ar
fasta.

Partiet har inte uttryckt ett gransvarde, men det kan noteras att nar partiet forst
stillde sig bakom reduktionsplikten bedémde regeringen att priseffekten per
reduktionspliktsenhet skulle uppga till ca 8 6re. Nar utfallet sedan blivit omkring 3
X s& hogt ansag, samt att regeringen beslutat om mycket hoga arliga héjningar av
reduktionsplikten, sa skulle det innebéara stora prisokningar. Som vissa forskare,
daribland John Hassler och Per Kageson, visat blir reduktionsplikten ett dyrt system
for att minska utslappen i 6vergangsperioden till fossilfria bilar.
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Den exakta berakningen maste ocksa ses utifran vilka prisnivaer som gallde
vid den tiden. Idag ar tex HVO-priset mycket hdgre, och varje enhet reduktionsplikt
bor darfor fa storre priseffekt.

3. Ar den storsta utmaningen med reduktionsplikten enligt er priset pa
drivmedel, vem som betalar eller ndgon annan aspekt?

Priset ar en effekt av den begréansade tillgdngen och vart land har tvingats till
import pa ett sdtt som gor att det gar att ifragasatta miljonyttan. Att lyckas fa till ett
system dar svenska hushall far mycket hogre kostnader utan att vi kan peka pa en
entydig klimatnytta gor att vi anser det rimligt att ta ett steg tillbaka och kalibrera
om lite.

Denna  debattartikel ~ fangar  kritiken pa ettt lasvart  satt:
https://www.svd.se/a/2Bpx4R/john-hassler-missriktad-klimatkritik-mot-budgeten

4. Ni foreslar bland annat okad elektrifiering for att kompensera for de 6kade
utsldppen en sénkt eller bromsad reduktionsplikt skulle innebdra. Vilka
energikallor, pa kort sikt (fram till 2030 respektive lang sikt (efter 2030), anser ni
mojliga for att mota detta 6kade elbehov?

Var generella energipolitik — oavsett om det galler elektrifiering av
fordonsflottan eller andra samhéllsbehov - ar foljande:

Sikta pa att ungefar dubbla elproduktionen till ar 2040, dvs ca 300 TWh.
Bejaka samtliga fossilfria energislag, dvs vi inkluderar karnkraften som en
Iangsiktigt valkommen spelare i den totala energimixen.

Varna all existerande fossilfri produktion. Planera for utbyggd produktion,
sérskilt i sodra Sverige. Extra viktigt ar den planerbara produktion men vind och
sol ar ocksa viktiga.

I det korta perspektivet ar den lagst hangande frukten att fa ut mer effekt av
existerande kraftvarmeverk.
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Varje KWh réknas och darfor har vi just gett detta uppdrag:
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/12/nytt-uppdrag-ska-starka-
forsorjningstryggheten-i-energisektorn/
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Bilaga 4. En kort diskussion om moms

For vissa varden ar det svart att bestimma exakt hur de borde behandlas da det
galler moms — i synnerhet for de samhéllsekonomiska vardena fran ASEK eller
Trafikanalys. Da det géller de tyska skade-baserade vérdena sa antogs samma
drivmedelsmoms placeras pa vardet, &ven om det i verkligheten skulle vara baserad
pa en “’korg” av olika kostnader med olika nivaer av moms.

Momsen kan vara av betydelse da koldioxidekvivalentvarden
diskuteras. Eftersom moms appliceras pa drivmedel, sa kan man argumentera att
koldioxidskattsvardet (samt flera andra monetéra varden i detta arbete) borde
hojas med 25%, alltsa momsnivan pa drivmedel i Sverige. Internationella varden
samt olampligheten for att applicera moms pa vissa varden gor. Eftersom momsen
for drivmedel i Sverige dr 25% sa kunde det argumenteras att en berakning dar
varden anpassas till detta avbildar verkligheten béttre. Figur 3 (s.59) illustrerar
hur koldioxidskatten och moms interagerar. Moms och liknande skatter ar nagot
som bor beaktas da man berdknar kostnader ifall moms ar applicerbart pa dessa.
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Priseffekten av koldioxidskatten

Moms pa
produktionskostnad

Moms pa koldioxidskatt

W
B Moms pa
A produktionskostnad
Produktionskostnad Produktionskostnad
Pris utan koldioxidskatt Pris med koldioxidskatt
OProdukti onskostnad @K oldioxidskatt

OMoms pa koldioxidskatt OMoms pa produktionskostnad

Figur 3 Koldioxidskatt och moms

En simplifierad modell av situationen géllande koldioxidskatt och moms. Figuren demonstrerar hur det att moms
betalas pé koldioxidskatten paverkar dess effekt pa priset. Notera att detta endast ar en modell och inte baserad
pa reella virden.

5. Energimyndigheten skriver i sin rapport “Styrmedel for nya biodrivmedel”
(ER 2021:22) att Industriklivet behdver forstarkas med ca 1,2 miljarder arligen
under perioden 2023-2026. Hur stéller ni er till detta forslag?

Regeringen har precis lagt fram ett budgetforslag for 2023. Det aterfinns har:
https://regeringen.se/4ab6b3/contentassets/def2026cacOb4ef7acf4afeb988326ed/b
udgetpropositionen-for-2023-hela-dokumentet-prop.2022231-.pdf
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Vi tar en budget i sdnder och jag kan inte idag forekomma hur nasta ars
budgetforslag kommer att se ut. | arets budgetforslag ser du att man skuggar in 2024
och 2035 i tabellerna men det ar inte riktigt samma skarpa forslag alla ganger nar
man kommer till &r 2 och 3. Detta sagt som en generell princip nar det galler
budgetarbete. Budgetarbete &r det &r en standigt padgaende process som inte &r klar
forran den ar klar och det drojer till ndsta host innan vi lagger budget for 2024.
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