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Abstract

Regulations regarding management of dredged sediment from the maintenance of
artificial ponds and other wetlands are ambiguous. Currently in Sweden, compliance
with guidelines concerning pollutants is often prioritized over the climate impact
associated with the transportation during disposal of these sediments. Therefore, this
study aimed to evaluate the applicability of current guidelines to dredged sediment
from wetland maintenance. Additionally, the study examines the benefits of retaining
the sediments on nearby agricultural land, using literature review and performing
calculations of the climate impact that transporting the sediments to a waste facility
generates. The results show that none of the current guidelines are applicable for the
recirculation of dredged sediment from wetland maintenance to nearby agricultural
land. The study also concludes that it may be more appropriate to allow the sediment
to remain on nearby land despite slight deviations from guideline thresholds. This
conclusion is reinforced by the calculations of the greenhouse gas emissions associated
with the transportation of these sediments for disposal. The nutrients in these
sediments could be more beneficial if returned to arable land, where they can serve as
effective fertilizers rather than being transported away and disposed of, which causes
greenhouse gas emissions. The results also underscore the need for further data and
research in this area, as well as the necessity for new guidelines and standards
specifically tailored for the return of dredged sediment to agricultural land. Thus, the
study provides valuable insights and recommendations for future policymakers,
researchers, and practitioners in the field of sustainable dredged sediment
management.



Popularvetenskaplig sammanfattning

Overgddning ir ett utbrett problem i alla Sveriges sotvattendrag, men storst ar
problematiken i sédra Sverige. En kostnadseffektiv atgdrd for att fi kontroll pd
6vergddningen dr att anldgga miljddammar och vatmarker i anslutning till dkermark.
Dessa fangar upp och binder fosfor och kvive frin gédsellickage innan det nér ut i
andra storre vattendrag. FOr att dessa vatmarker ska gora nytta i lingden krivs att de
underhalls och rensas, eftersom de bade kan mittas pa niringsimnen och vixa igen.
Vid en sadan rensning uppkommer en mingd sa kallade rensmassor som maiste
hanteras pa nagot sitt.

Lagstiftningen som tillimpas vid hanteringen av dessa rensmassor ér tvetydig.
For att massorna ska £ ligga kvar pa ndrliggande mark prioriteras det 1 dagsliget ofta
att fororeningshalterna i massorna ska hillas under vissa riktvirden, och om
riktvirdena Gverskrivs kan ofta hivdas att massorna ska transporteras bort och
eventuellt deponeras. Denna prioritering leder till att klimatpdverkan undviks med att
lita massorna ligga kvar pa plats och didrmed hélla nere vixthusgasutslippen som
uppstar vid borttransporten hamnar i skymundan.

Det finns inga riktlinjer specifikt avsedda f6r rensmassor fran miljédammar och
vatmarker, utan de vigledningar som tillimpas idag 4r egentligen avsedda f6r andra
typer av massor eller indamal. Studien syftar ddrfor till att underséka hur limpligt det
ar att luta sig mot de riktvirden och vigledningar som idag tillimpas f6r rensmassor
frin underhadll av vdtmarker. Vidare undersoker dven studien fordelarna med att
behiélla rensmassorna pa nirliggande jordbruksmark, jimfért med utslippen som
uppstér vid borttransport av rensmassorna.

Studien kommer fram till att inga av de riktvirden som tillimpas idag kan anses
helt limpliga nir det kommer till uppliggning av rensmassor lings med vitmarken och
annan recirkulering av rensmassor fran vitmarker till nirliggande jordbruksmark f6r
aterforing av ndringsdmnen. Slutsatsen dras att det kan anses mer limpligt att lita
massorna ligga kvar pa nirliggande mark trots mindre avvikelser fran riktvirdena.
Denna slutsats stitks av berikningar som visar pa vixthusgasutslippen associerade
med transporten av dessa massor vid deponering. Niringsdmnena kvive och fosfor
som dterfinns i rensmassorna skulle kunna komma till nytta i form av gbdsel om de
aterfordes till dkermark, i stillet f6r att deponeras och orsaka vixthusgasutslipp.
Ytterligare en slutsats dr dven behovet av ytterligare data, underlag och forskning inom
detta omrade, samt nya vigledningar och riktvirden som dr specifikt anpassade fér
aterféring av rensmassor till jordbruksmark och hantering av rensmassor i stort.



Sammanfattningsvis kan denna studie ses som en viktig del av det Gvergripande
arbetet med att frimja héllbar resurshantering och miljéskydd, samtidigt som den
erbjuder insikter och rekommendationer som kan vara virdefulla f6r beslutsfattare,
forskare och praktiker inom omridet f6r rensmassor frin vitmarker.



Lista med forkortningar

COze — Koldioxidekvivalenter
MMD — Mark- och miljédomstolen
MOD — Mark- och miljséverdomstolen

KM - Kinslig markanvindning, enligt Naturvirdsverkets generella riktvirden for
férorenad mark

MKM — Mindre kinslig markanvindning, enligt Naturvardsverkets generella
riktvirden for fororenad mark

MRR — Mindre édn ringa risk, enligt Naturvirdsverkets handbok f6r dtervinning av
avfall i anldggningsarbeten
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Inledning

Anldggning av vatmarker och miljddammar gérs av flera olika anledningar relaterade
till miljén och klimatet. I en tid av klimatférindringar bistir de med betydande
ckosystemtjinster; koldioxidlagring, resiliens mot &versvimningar och torka, samt
vattenrening och bindning av niringsimnen f6r att motverka évergddning i hav och
lokala vattendrag (Ferreira m.fl, 2023). Aven den biologiska mangfalden gynnas
(Ferreira m.fl., 2023). Anlagda vdtmarker och miljédammar ir en kostnadseffektiv
atgird for uppsamling av i huvudsak kvive och fosfor frin gddsling av dkermark
(Ockenden m.fl., 2014; Zanou m.fl., 2003), niringsimnen som annars orsakar
6vergddning i omgivande hav och vattendrag (Ockenden m.fl., 2014).

For att vatmarker och miljddammar inte ska forlora sin funktion av att de fylls
igen till f6ljd av e.g. erosion, sedimentation, vixtlighet och/eller att sedimentet mittas
av niringsimnen, krdvs att anliggningarna underhdlls i form av rensning av
sedimentmassor. Krav pa underhall finns dven i lagstiftning. Av miljébalkens
(1998:808) regler om vattenverksamhet framgar att det finns underhéllsskyldighet f6r
vattenanligening och att rensningar som syftar till att bibehélla vattnets djup eller lige
ir undantaget huvudregeln tillstindsplikt £6r vattenverksamhet (11 kap. 15 och 17 §§
miljébalken). Rensmassorna som uppstar vid underhdll av miljédammar och andra
vatmarker mdste ta vigen ndgonstans. Hur dessa rensmassor ska hanteras ér enligt
lagstiftning och vigledningar tvetydligt (se Resultat och Diskussion).

Christoffer Bonthron, Vattenrddssamordnare f6r Héje 4 & Kivlingedns
Vattenrdd, forklarar att rensningar utférs med grivskopa genom en av tre mojliga
metoder beroende pa behov och 6nskat resultat. Om vatmarken dr fylld med sediment
och vixtlighet till en sidan grad att vitmarkskroppen har f6rsvunnit och vattenspegeln
inte dr synlig, utfors rensningen med en tit skopa under drets torraste perioder. Detta
ir den vanligaste tekniken, i de fall da vatmarken dr helt igenvixt. Om vatmarken
diremot fortfarande innehéller mycket vatten anvinds i stillet en genomslapplig skopa
som filtrerar ut 6verflédigt vatten, for att minimera mingden vatten som gravs upp.
Den tredje metoden dr en klippskopa som anvinds for att klippa bort vixtlighet i de
fall dd vatmarken dr mycket vattenfylld men dven etablerat mycket vixtlighet sa som
vass. Klippskopan sidnks ner strax under vattenytan dir den klipper vixtligheter och
fangar upp savil vixtligheter och rétter som sediment bundet till rétterna. Behovet av
rensning avgdrs med hjilp av en uppféljningscykel, men det kan dven vara markigarna
som larmar om att en vitmark dr i behov av rensning. Efter rensning liges massorna
pa land f6r avvattning innan de transporteras vidare eller anvinds pa annat sitt.



Ungefir ett ar efter rensningen anses massorna vara avvattnade och férmultnade till
den grad att de likstills med konventionell planteringsjord (C. Bonthron, personlig
kommunikation, 03 maj 2024). Akvatiska biologen Filip Hvitlock beskriver att behovet
av underhdll varierar mycket frin vatmark till vitmark men att i genomsnitt sker
rensning var 10:e 4r och dd brukar man griva ca 0,5 meter djupt i vitmarkens in- och
utlopp vilket motsvarar ungefir 10% av vatmarkens area (F. Hvitlock, personlig
kommunikation, 26 april 2024).

Olika typer av resningar, av olika typer av vattendrag, resulterar i olika typer av
massor. Rensmassor fran miljdédammar och andra vitmarker, som oftast uppstir vid
rensning i h6jd med vattenytan, bestdr till stérst del av organiskt material sdsom
vixtlighet och annat material som eroderat ner frin vatmarkens kanter. Rensmassor
bestar alltsa till storst del av sidant material som en gang varit pa land men som
antingen eroderat ner i anliggningen eller e.g. land vixlighet som etablerat sig i
vatmarken (C. Bonthron, personlig kommunikation, 03 maj 2024). Rensmassor har en
tendens att férvixlas med muddermassor, men i ett vigledande réttsfall faststillde
Mark- och miljééverdomstolen vid Svea Hovritt (MOD, dom den 16 december 2022
1 mal nr M 6161-21) att tolkningen av begreppet muddermassor bor goras restriktivt
vid tolkningen av gillande tillstandsplikt, se avsnittet ’Om rensmassor: Introduktion
till regler och praxis.” Det kan tilliggas att muddermassor oftast innehaller lite
organiskt material sisom vixtlighet, men desto mer rent sediment som uppstir frin
sedimentation och tenderar dven att innehalla mer orenligheter (C. Bonthron,
personlig kommunikation, 03 maj 2024).

Allmanna hansynsreglerna och miljokvalitetsmalen

Rensning av vatmarker utgdr vattenverksamhet vilket regleras i lag (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet (se mer i avsnittet ’Om rensmassor:
Introduktion till regler och praxis”). Vid val av den mest hallbara hanteringen av
uppkomna rensmassor ska miljobalkens allminna hinsynsregler tillimpas och i den
avvigning som gors bor dven de nationella miljokvalitetsmalen beaktas. De allmédnna
hinsynsreglerna i 2 kapitlet miljébalken som ér sirskilt relevanta i denna avvigning dr
forsiktighetsprincipen i 3 § och resurshushéllningsprincipen i 5 § miljébalken:

3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird
skall utféra de skyddsatgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de
forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behovs for att férebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgirden medfor skada eller oligenhet f6r manniskors
hilsa eller miljon.
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5 § Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird ska hushalla med
ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att

1. minska mingden avfall,

2. minska mingden skadliga dmnen i material och produkter,
3. minska de negativa effekterna av avfall, och

4. 4tervinna avfall.

De allminna hinsynsreglerna ska f6ljas i den utstrickning det inte kan anses orimligt
(2 kap. 7 § miljébalken) och eventuella krav ska std i proportion till nyttan av kraven
(26 kap. 9 § miljcbalken).

Vid tillimpningen av miljobalken, alltsi nir man tolkar och anvinder
milj6balkens regler, ska det goras i enlighet med malparagrafen 1 kap. 1 § miljébalken.
Det innebir tillimpning f6r en hallbar utveckling sa att bland annat

1. minniskors hilsa och miljén skyddas mot skador och oldgenheter oavsett
om dessa orsakas av féroreningar eller annan paverkan, och

5. ateranvindning och étervinning liksom annan hushallning med material,
ravaror och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

Till hjélp f6r den avvigningen, finns i Sverige 16 miljékvalitetsmal, ett generationsmal
och ett antal etappmdl inom olika omridden relaterade till klimat- och
milj6férindringar, samtliga faststillda av Sveriges riksdag. Miljokvalitetsmalen dr
Sveriges nationella genomférande av de globala Agenda 2030 mélen. I detta avsnitt
redogérs 1 korthet for miljdkvalitetsmalen Ingen &vergddning, Giftfri miljé samt
Begrinsad klimatpaverkan och hur dessa kan kopplas till vitmarker och miljddammar.
Mer information om samtliga miljokvalitetsmal aterfinns pa
Miljokvalitetsmalsportalens hemsida www.sverigesmiljomal.se.

Ingen 6vergédning

Overgédning utgdr ett utbrett problem, sirskilt i s6dra Sveriges sjdar och vattendrag
samt i Ostersjén (Havs- och vattenmyndigheten, 2023). Den svenska tillfrseln av
kvive och fosfor till sédra Ostersjon s.k. Egentliga Ostersjén éverstiger betydligt det
belastningstak som faststillts av den regionala miljokonventionen Helcom:s
aktionsplan for att uppritthalla ett hav med god ekologisk status i Ostersjén (Sveriges
miljomal, u.d.-d). Anvindningen av gddsel pa dkermark har resulterat i en markbar
Okning av kvive och fosfor i1 biosfiren (Rask m.fl., 1999). Denna 6vergédning
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omformar marina och limnologiska ekosystem samt minskar biodiversiteten genom
att 6ka primirproduktionen av vixtplankton, vilket resulterar i minskad sikt och
ljusgenomslipp i vattnet samt fOrsdmrad syresittning pa bottnarna (Havs- och
vattenmyndigheten, 2023). For att bekdmpa 6vergédning, sdrskilt i sjéar och
sOtvattendrag, dr det nddvindigt att frimst fokusera péd att minska fosfortillférseln,
som utgdr den begrinsande niringskillan (Schindler m.fl., 2008; Sharpley m.fl., 1994).
Jotrdbrukets expansion och befolkningstillvixten under 1900-talet, tillsammans med
den globala uppvirmningen, har avsevirt bidragit till 6kad erosion och niringsutslapp,
sirskilt till Ostersjén, som nu lider av utbredd 6vergédning och syrebrist (Zillén m.fl.,
2008). Miljokvalitetsmalet Ingen &vergddning (Sveriges miljémal, u.d.-c) dr viktig
gillande anledningen till varfér dessa fosfor och kvive bindande miljddammar och
vatmarker anlidggs och kriver underhall.

Giftfri miljo

Idag dr Giftfri milj6 dr det styrande miljkvalitetsmalet i frigan om hantering av
massor, vilket framgar av bland annat Naturvardsverkets vigledning om atervinning
av avfall 1 anligeningsarbeten (Naturvirdsverket, 2010), som dr under revidering.
Eftersom detta miljémal anses styrande f6r i princip all masshantering, giller det dven
vid recirkulering av rensmassor pa dkermark. Miljokvalitetsmélet handlar i detta
sammanhang om att inte ateranvinda massor som riskerar innehalla farliga halter av
féroreningar som kan medféra hot mot minniskors hilsa eller miljén (Sveriges
miljémdl, u.d.-b). Mélet dr att halterna fSroreningar och naturligt férekommande
dmnen ska likna bakgrundsnivaerna (Sveriges miljémal, u.4.-b). Miljokvalitetsmalet
backas upp av forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljébalken och grins- och riktvirden
i lagstiftning och vigledningar. For att fi 4teranvindas krdvs att halterna i
rensmassorna ska motsvara det miljétillstind som Giftfri miljé malet strédvar efter
(Sveriges miljomal, u.a.-b).

Begrinsad klimatpaverkan

Under 1800-talet till mitten av 1900-talet drinerades manga vatmarker och under de
senaste drtiondena sedan dess har det uppstatt ett stort fokus pa vatmarkers
klimatnytta och vikten i att anligga och restaurera vitmarker (Naturvirdsverket,
2024b). Vatmarker har e.g. en betydande potential for att 6ka kolinlagringen dé de
fungerar som effektiva kolsinkor (Hall m.fl., 2022). Genom att hindra
vixthusgasutslapp till atmosfiren spelar de en viktig roll i att begrinsa klimatpaverkan.
En nybildad vatmark kan borja lagra kol nir vixter 1 vitmarken boérjar etablera sig
(Markensten m.fl., 2018). En vitmark i form av en myr kan binda upp till 400 kg CO;
per hektar och dr (Gunther m.fl., 2020). I denna studien dr miljokvalitetsmalet
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Begrinsad klimatpaverkan (Sveriges miljémal, u.d.-a) relevant med avseende pi
transporterna som uppstdr vid bortskaffning av rensmassor. Stérre mojlighet till
recirkulering av rensmassor till nirliggande jordbruk och annan mark lings med
vattenomridet hade ddrfor gynnat detta miljomal.

Om rensmassor: Introduktion till regler och praxis.

I dagsliget finns ingen lagstiftning kring bista hantering av specifikt denna typ av
rensmassor och de regler som finns och tillimpas kan uppfattas som motstridiga. Det
finns sdrskild lagstiftning gillande hantering av rensmassor frin sidana
underhallsatgirder i markavvattningsdiken och andra vattendrag; 2 kap 6 § lag
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet anger att rensmassorna
far liggas pd nirmaste strand, om det inte medfér avsevirda oligenheter fran allmin
eller enskild synpunkt. Massorna far annars foras till ett limpligt stille i nirheten.

Samtidigt som reglerna om vattenverksamhet ir tillitande, kan uppliggningen av
rensmassorna begrinsas av reglerna i miljébalken om avfallshantering och milj6farlig
verksamhet. Rensmassorna klassas som avfall enligt avfallsdefinitionen 1 15 kap 1 §
miljébalken om det finns ett kvittblivningsintresse. Ett kvittblivningsintresse uppstar
nir innehavaren av avfallet avser gbra sig av med det, e.g. dr intresserad av eller tvungen
att bli kvitt avfallet (Naturvirdsverket, 2023b). Om det finns en plan om fortsatt
anvindning av massorna och planen ir limplig f6r milj6 och minniskors hilsa
toreligger inte ett kvittblivningsintresse  (Naturvirdsverket, 2023b) Om
kvittblivningsintresse finns medfér det att uppliggning av massorna lings med
vattendraget dir de grivdes upp eller i dess nirhet, anses vara deponering. Den
ansvarige kan di komma att vilja att transportera bort massorna for att undvika
f6rdr6jning och kostnader pé grund av anmalnings- eller tillstaindsplikt (29 kap. 18 och
19 §§ miljéprovningstérordningen  (2013:251)). Didr framgéir att det ar
anmilningspliktigt att deponera icke-farliga rensningsmassor pa land i anslutning till
det vatten som har rensats. Anmilningsplikten giller inte uppliggning av
rensningsmassor fran jordbruk eller skogsbruk om uppliggningen ’inte medfér skada”
f6r minniskors hilsa eller miljén. Tillstindsplikt f6r uppligg av icke-farliga
muddermassor giller om mingden massor dr mer dn 1 000 ton, eller féroreningsrisken
ir mer 4n ringa. Observera att begreppet icke-farlig” innebdr att det inte r6r sig om
farligt avfall.

Som nimnts i studiens avsnitt “Inledning” har MOD i vigledande rittsfall
(MOD, dom den 16 december 2022 i mal nr M 6161-21) angett att det ir skillnad
mellan rensmassor och muddermassor. Prévningen startade med att ett energibolag
kom in till linsstyrelsen med anmilan om samrdd enligt 12 kap. 6 § miljébalken f6r
rensning av en kanal och uppliggning av rensmassorna lings med kanalen.
Linsstyrelsen, som inte hade nagot att invinda ur natur- och kulturmiljésynpunkt mot
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den planerade utspridningen av massorna, menade att bolaget beh6vde soka tillstaind
for att deponera muddermassor (Lansstyrelsen J6nkoping, drende nr 535-23182021,
535-756-2021, 527-1887-2021 och 555-563-2021). Linsstyrelsen beslutade dirfor ett
foreliggande om att bolaget inte fick deponera massorna férrin tillstind hade beviljats.
Bolaget 6verklagade linsstyrelsens beslut och hivdade att massorna var rensmassor,
inte muddermassor. Saken togs via mark- och miljsdomstolen till MOD, som tolkade
begreppet "muddermassor" och fann att det inte fanns tillrickligt tydliga
forutsittningar for att kriva tillstind f6r deponering av massorna enligt de regler som
normalt giller f6r muddermassor eftersom tillstindsplikten f6r mangder 6ver 1000 ton
eller didr fororeningsrisken inte bara 4dr ringa, giller “muddermassor” och
rensningsmassor inte nidmns i den paragrafen, utan bara 1 bestimmelsen om
anmilningsplikt. MOD ansdg att massorna i detta specifika fall mer liknade rensmassor
och upphivde linsstyrelsens beslut. Bolaget fick enligt MOD:s beslut ritt att ligga
massorna pa 6nskade fastigheter utan att beh6va soka tillstind £6r det (dom meddelad
den 16 december 2022 i mal nr M 6161-21). MOD fértydligar att rensmassor uppstar
nir ndgot rensas for att bibehalla anlidggningens djup medan muddermassor snarare
uppstar i de fall da djupet férdndras.

Om borttransport av rensmassor sker for att undvika den fordr6jning och
kostnad som foljer med provningen, tillkommer utslipp av koldioxid frin
transporterna vilket bidrar till global uppvirmning och i sin tur klimatférindringar,
och med detta motverkas anldggningens klimatnytta. Massorna kan i stillet dtervinnas
eller dteranvindas pd plats eller i niromrédet, i syfte att dels dterféra ndringsimnena
till jordbruksmarken och minska mingden avfall enligt resurshushallningsprincipen i
2 kap 5 § milj6balken, dels minska transporterna enligt miljokvalitetsmalet Begrdnsad
klimatpaverkan. Rensmassorna kan innehalla féroreningar som exempelvis metaller
och polyaromatiska kolviten, vilket i linje med miljokvalitetsmalet Giftfri milj6 kan
stodja ett val att transportera bort rensmassorna. Fér bedémningen av om
uppliggningen kan medféra skada f6r minniskors hilsa eller miljén, eller om
téroreningsrisken dr ringa finns inte ndgra specifika grins- eller riktvirden for
atervinning av rensmassor 1 jordbruksmark, i stillet tillimpas andra riktvdrden (se
Resultat). Vad giller tillitna halter av tillférda niringsdmnen, dd rensmassor liggs pad
jordbruksmark, behéver jordbrukaren ocksa beakta att massorna innehdller vixtndring
och kan di beh6va minska pa annan godsling for att klara reglerna angivna i
Jordbruksverks foreskrifter och allminna rad (SJVEFS 2004:62) om miljchinsyn i
jordbruket vad avser vixtniring, som genomfor EU:s direktiv 91/676/EEG om skydd
mot att vatten férorenas av nitrater frin jordbruket, “nitratdirektivet”.

I befintliga diskussioner gillande om rensmassor frin anlagda vitmarker och
miljodammar fir recirkuleras pa nitliggande jordbruksmark eller strand/dikeskant
fastnar besluten ofta i jamforelser med riktvirden for tillitna halter av olika
niringsimnen och  féroreningar 1 massorna, utan att klimat- och

resurshushallningsfrigan beaktas nirmare (A. Hjirne, personlig kommunikation, 18
mars 2024).
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Rittsfallet som studien grundar sig i

Den 24 maj 2019 fattade Milj6- och samhillsbyggnadsnimnden i Eslévs kommun ett
beslut (delegationsbeslut, Mi 2018-001480) som f6rbjod en fastighetsidgare och dess
forvaltare att sprida sedimentmassor pa fastigheten Girdstinga 17:5, enligt den
anmilan som hade limnats in pd uppmaning av nimnden, som ansag att det rorde sig
om anvindning av avfall i anliggningsindamaél. Namndens beslut innebar att massorna
skulle avldgsnas med hinvisning till verskridande av riktvirdet ”mindre dn ringa risk”
vilket innebar att, miljékvalitetsmalet Giftfri milj6 prioriterades av fOrsta instansen
over Begrinsad klimatpaverkan vid hantering av rensmassor. Férbudet grundades 1 att
nimnden ansag att det var kvittblivningsintresse samt att utGvarna inte provtagit
massorna tillrickligt och ddrmed inte uppftyller kunskapskraveti2 kap. 2 § miljobalken.
Beslutet 6verklagades av fastighetsigaren och férvaltaren, som bland annat hinvisade
till Naturvdrdsverkets handbok 2009:5 om markavvattning (Naturvardsverket, 2009a),
dir det stod att om rensmassorna liggs upp direkt anses det inte som avfall. De skulle
inte heller anvindas i anliggningsindamal. Det resulterade i att Linsstyrelsen Skane
upphivde det 6verklagade beslutet att forbjuda spridning av rensmassor med
hinvisning till att det var alltfér ingripande (dnr 505-20740-2019, 19 december 2019).

Syfte och fragestillningar

Studien dr tdnkt att tillféra kunskap om de riktvirden som tillimpas idag och deras
relevans for rensmassor samt kunskap kring den miljé- och klimatmassiga nyttan med
recirkulering av rensmassorna frin anlagda vdtmarker och miljddammar till
nirliggande dkermark, di befintlig tillimpning av lagstiftningen prioriterar
miljokvalitetsmélet ~ Giftfri milj6 framfér Begrinsad klimatpiverkan och
resurshushallningsprincipen i 1 kap 5 § miljébalken. Studien undersoker vilka vinster
och forluster £6r klimat och resurshushéllning som finns i valet mellan recirkulering av
rensmassor till dkermark frin anlagda vatmarker och miljédammar och borttransport
av massorna. Fragestillningarna som studien utgar frin ar:

1. Vilka riktvirden tillimpas idag f6r bedémningen av om uppliggningen av
rensmassor kan godtas och vad avser dem? Ar dessa ir tillimpbara for
rensmassort, 1 si fall vilka?

II.  Hur paverkas klimatet av att transportera bort rensmassor, om massorna
klassas som avfall och uppliggning/deponering eller atervinning pa plats inte
godtas? Samt vilka avvigningar kan goras i fraiga om klimatpaverkan vid

15



borttransport dir massor med fGroreningar avldgsnas, jimfért med
uppliggning pa plats med dterféring av nidringsimnena och undvikande av
klimatpéaverkan?

Idéen till studien uppkom i relation till Linsstyrelsen Skanes beslut (dnr 505-20740-
2019, 19 december 2019) att upphiva Milj6- och samhillsbyggnadsnimndens beslut i
malet Mi 2018-001480.

Avgrinsningar

Till f6ljd av studiens koppling till ovannimnt beslut (dor 505-20740-2019, 19
december 2019) utfors studien inom de geografiska ramarna f6r vatmarksprojekten i
Skane, da det dr dirifrain den mesta av datan och underlaget gillande vatmarker
insamlas. Litteratursdkning av forskning sker nationellt och internationellt £6r att finga
all relevant forskning. Unders6kning av riktlinjer, lagstiftning och rittspraxis kommer
goras pa svenskt underlag dd det dr dessa som ir relevanta for studiens syfte. Massor
som undersoks i denna studie 4r avgrinsade till sidana fran rensning och underhall av
vatmarker och miljddammar vars huvudsyfte ér att fanga upp och binda niringsimnen
samt féroreningar fran dkermark. Studien ser ddrmed inte att till vad som giller fér
massor som tillkommer eller anvinds vid anliggning av en vitmark.

Miljovetenskaplig relevans

Studien 4r av stor betydelse inom miljévetenskapen da den syftar till att underséka
mojligheten att dteranvinda rensmassor fran vitmarker och miljddammar till
dkermark, vilket gbrs genom att analysera limpligheten av riktvirdena som tillimpas
idag samt underséka nyttan med dterféring av nidringsimnen till dkermark och
klimatpaverkan fran borttransport av rensmassor. Studien 4r tinkt att bidra med
kunskap om hur ateranvindning av rensmassorna kan paverka bide miljén och
klimatet genom minskade avfallsmingder och hogre klimatnytta. Genom att utforska
detta bidrar studien till en 6kad forstielse for héllbar resurshantering.

Etisk reflektion

Forskningsetik i form av plagiering och korrekt referenshantering ér av yttersta vikt.
Sikerstillande av att allt empiriskt material och andra killor dr korrekt refererade bidrar
till uppratthallning av forskningsetiska normer och integritet. Objektivitet i studien ar
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ocksd av stor betydelse for att sikerstilla att arbetet i sin helhet men i synnerhet att
slutsatserna dr opartiskt och palitligt. Studien har dven ett inbyggt etiskt dilemma i form
av krockar mellan olika miljomaél samt motstridigheter inom miljébalken, men dven
gillande annan lagstiftning. Noga dvervigning av hur olika atgirder paverkar dessa
mal krivs och det ér viktigt att identifiera och diskutera dessa dilemman f6r att bidra
till en transparent och informerad studie.

Det finns en intressekonflikt hos kontaktpersoner och handledare vilket maste
héllas i atanke for att sdkerstilla att resultatet forblir objektivt och inte paverkas av
personliga eller institutionella intressen. Det ska ocksa hallas i dtanke att en del av
materialet och undetlaget tillhandahillits av dessa personer och deras urval kan ha
paverkat arbetets resultat.
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Metod

Metoderna inkluderar litteratursékning for att samla in relevant forskning, lagstiftning
och rittsfall samt enklare berikningar av COse -utslidpp fran transport av rensmassor
f6r att bedéma den klimatpaverkan som ér férknippad med transportprocessen vid
bortskaffning.

Litteratursokning (april-maj 2024)

Sokning efter vetenskapliga artiklar gjordes i databasen “web of science” med
s6korden (Topic: wetland OR constructed wetland) AND (Topic: sediment OR soil
OR dredge OR sludge) AND (Topic: agriculture OR nutrient) AND (Topic: fertilize)
AND (all fields: sweden OR scania OR nordic OR norway OR finland OR denmark)
och filtret Dokument type: Article. FOrsta urvalet gjordes genom att se vilka artiklar
som hade en relevant titel och andra urvalet gjordes genom att ldsa abstract och
slutsats. Snébollstekniken, dir referenslistan fér relevanta publikationer anvinds,
utgjorde en del av litteraturinsamlingsmetoden av bade vetenskapliga artiklar och
annan litteratur. Litteratur i form av myndighetsdokument, rapporter, rittspraxis och
relevanta lagrum har tillhandahallits av milj6juristen Andrea Hjirne och av Christoffer
Bonthron, vattenrddssamordnare f6r Hoje 4 samt Kivlingeans Vattenrdd. Som
komplement till detta har snébollstekniken anvints i kombination med sékmotorn
Google (www.google.com) dir bland annat sékord som “vigledning”, riktvirden”,
7orinsvirden” och “rensmassor” anvindes. Frimst anvinds primirkillor, vid
anvindning av sekundirkillor har de granskats kritiskt och bedémts som palitliga i
syfte att bibehalla studiens kredibilitet.

Efter insamling och urval av litteratur listes den igenom, varefter information
relevant for fragestillningarna valdes ut med héinsyn till dess kontext. Den utvalda
informationen delades in i preliminirt férbestimda kategotier beroende pa om den
relaterade till riktlinjer och vigledningar, nytta eller nackdel med recirkulering av
rensmassor eller utgjorde underlag f6r berdkningarna. Litteratur samlades in och
tillhandaholls under studiens gang och analys gjordes didrmed allt eftersom. Analys av
litteraturen, fOr att dra slutsatser utifrin den, lutar sig mot metoden kvalitativ
innehéllsanalys.
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Berikning av klimatpaverkan fran transporten vid
bortskaftning

Berikningar av COze utslipp gors for transporten av rensmassor frain damm Nr 244
beldgen pa fastigheten Gérdstanga 18:1 (ID for vatmarken dr GUID: 9cb945£3-d57b-
402d-a364-¢187b4£e08e8 i SMHI:.s webbkarta Gver anlagda vatmarker (SMHI, u.d.))
till Sysav:s Spillepengs avfallsanliggning och atervinningscentral f6r féretag i Malmo.
Vitmarken valdes eftersom den utgjorde objektet i Lansstyrelsen Skdnes beslut (505-
20740-2019) att upphiva férbudet mot att sprida rensmassor pa nirliggande fastighet,
vilket gbr att det finns mycket underlag £6r denna vatmark. Damm Nr 244 benimns i
metodavsnittet vatmarken”. Berdkningarna gors for en rensning och transporten
antas ske enligt gul markering i figur 1, en distans pd 27,7 km.

I13E 134E 13§ 13°12E 13°16E 1320

Viétmarken

55°44N

S5°40N

13E I34E 13°SE 1312 13°I6F 13720

Figur 1

Karta 6ver transportstrickan mellan vitmarken pa Gardstinga 18:1 samt 17:5 och Spillepengen, som
anvinds i berdkningarna av utslipp vid bortskaffning. Transportstrickan uppmiter 27,7 km. Kartan dr
producerad av Emma Wennberg i ArcGIS Pro och anvinder en satellit baskarta av Esri, DigitalGlobe,
GeoEye, i-cubed, USDA FSA, USGS, AEX, Getmapping, Aerogrid, IGN, IGP, swisstopo, och GIS
Uset Community (Esti, 2024). Bildkdilla: Emma Wennberg, 2024.

Vitmarken har en area pa 4,89 hektar (SMHI, u.d.). Det antas att 10% av vitmarkens
area rensas (F. Hvitlock, personlig kommunikation, 26 april 2024), vilket resulterar i
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en rensad area pa 4890 m2. Rensningen sker till ett djup av 0,5 m (F. Hvitlock, personlig
kommunikation, 26 april 2024). For att rdkna ut den totala vikten rensmassor anvinds
volymvikten av planteringsjord, 400 kg/m3, (Hasselfors garden, u.d.), vilket
densitetmissigt dr jaimforbart med rensmassor efter avvattning eftersom innehallet dr
liknande (C. Bonthron, personlig kommunikation, 03 maj 2024). I figur 1 illustreras ett
flédesschema 6ver hur berdkningen av den totala vikten rensmassor gick till, samt att
vikten avgor hur stor lastbil som krivs.

' Vatmarkens area |
(damm Nr 244)
4,89 ha

Renséd area
(10% av vatmarkens area)
4890 m?

I

Volym rensmassor ‘ Rensdjup
I—
2445 m? 0,5m

Vikt rensmassor Plar.ItenngSJord
978 ton (vikt/volym)
& 400 kg/m?3

i

Avgor hur stor lastbil som kravs
60ton

Figur 2

Flédesschema 6ver metod {6t berikning av total vikt rensmassor som uppstit vid en rensning av
vatmarken. Blda boxar dr indata, grona boxar dr delresultat, rd box representerar delresultatet for 7vikt
rensmassor” och har den unika firgen r6d (i stillet f6r grén som andra delresultat) f6r att géra det
tydligt ndr denna datan dterkommer i senare berikningar. Vit box med r6d ram f6rklarar att resultatet i
?vikt rensmassor” avgor antagandet av hur stor lastbil som ska anvindas i kommande berikning.

Totala vikten rensmassor berdknades till 978 ton. Vikten rensmassor avgjorde att
berdkningen utférdes med antagandet att lastbilen som anvindes f6r transport var den
storsta (Truck with trailer 60t) av de med tillginglig utslippsdata frin Network for
Transport Measures (NTMs) tabell ”Vehicles SE reduction qouta 2024” (Network for
Transport Measures, 2024). Lastbilens maximala totalvikt (lastbil med last) 4r saledes
60 ton medans vikten av en lastbil utan last antogs vara 10,12 ton (Tata motors, u.4.).
Standardlast-faktorn f6r den antagna lastbilen dr 50% av maximala lastvikten och en
standardlastad lastbil slipper ut 1,108 kg COze /km, medans en maximalt lastad lastbil
slipper ut 1,473 kg COze /km (Network for Transport Measures, 2024). Figur 3
illustrerar tillvigagangsittet f6r berdkningen av resultatet f6r utslippen av en maxlastad
lastbil, medan figur 4 visar detsamma for en standardlastad lastbil.
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Figur 3

Tillvigagingsitt for berikning av totala utsldpp samt utslipp per ton rensmassor utriknade fér om
lastbilen dr viktmissigt maximalt lastad. Blaa boxar dr indata, grona boxar 4r delresultat, r6d box
representerar delresultatet frin forsta delen av berdkningen (se figur 2). Angivet i lila boxar dr
berikningens resultat (se Resultat).
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Figur 4

Tillvigagingsitt for beridkning av totala utslipp samt utslipp per ton rensmassor utriknade f6r om
lastbilen dr viktmissigt standardlastad. Blda boxar ir indata, grona boxar dr delresultat, r6d box
representerar delresultatet frin forsta delen av berdkningen (se figur 2). Angivet i lila boxar dr
berikningens resultat (se Resultat).

Val av utsldppsdata

COze (kg/km) data for maxlastad och standardlastad lastbil, himtat frin Network for
Transport Measures (NTMs) tabell ”Vehicles SE reduction quota 2024 anvindes
(Network for Transport Measures, 2024). NTM beriknar COse per kilometer utifran
”normal europeisk tratik” samt en inblandningsgrad av biobrinsle som motsvarar den
svenska reduktionsplikten 2024 (Network for Transport Measures, 2024).
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Resultat

I detta kapitel presenteras forst kort de tre vigledningar med riktvirden som finns och
tillimpas idag och en ny vigledning som ir ute pa remiss, samt vad de 4dr och inte dr
dmnade foér. Sedan presenteras nyttan som gar forlorad vid bortskaffning samt
resultatet fran berdkning av COse -utslipp vid transport av rensmassor for att belysa
den klimatpaverkan som dr f6rknippad med transportprocessen.

Riktvarden och deras tillimpningsomraden

Rensmassor, precis som andra massor, riskerar innehalla féroreningar eller f6rhéjda
halter av naturligt férekommande dmnen som kan medféra oldgenhet f6r miljén och
minniskors hilsa om massorna skulle ateranvindas pd dkermark (Naturvirdsverket,
2023b). For att minimera risker for uppkomst av dessa oligenheter jimfér man
uppmiitta halter féroreningar i rensmassorna med olika riktvirden och avgér om det
anses limpligt att ligga upp rensmassor pa nirliggande mark eller dkermark. Det finns
inga riktvirden fOr specifikt rensmassor, diremot presenteras hir de riktvirden som
idag tillimpas i drenden som avser riskbeddmning vid hantering av rensmassor. I tabell
1 presenteras en 6versikt av samtliga riktvirden fér olika metaller 1 jimforelse med
medelhalten av jordprover tagna i damm Nr 244.

Jordbruksverkets krav vid anvindning av avloppsslam pa
jordbruksmark

Riktvirden i Jordbruksverkets krav vid anvindning av avloppsslam pa jordbruksmark
(Jordbruksverket, 2021) bygger p4 olika lagkrav kring anvindning av avloppsslam som
gbdningsmedel inom jordbruket. Fér det férsta maste slammets tungmetallinnehéll
understiga tillitna haltgrinser i férordningen (SES 1998:944) om f6rbud m.m. i vissa
fall i samband med hantering, inférsel och utforsel av kemiska produkter (§ 20). For
det andra madste slammet anvindas enligt kraven i Jordbruksverkets foreskrifter
(SJVFES 2004:62) om miljohidnsyn i jordbruket vad avser vixtndring. Slutligen krivs att
det uppfyller kraven i Naturvirdsverkets foreskrifter (SNFS 1994:2) om skydd av
miljon, sdrskilt marken, nir avloppsslam anvinds inom jordbruket.
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Naturvardsverkets riktvirden for kidnslig markanvindning (KM) och
mindre kidnslig markanvindning (MKM)

Naturvardsverkets generella riktvirden for férorenad mark (Naturvardsverket, 2009b)
delas upp i tva olika skyddsnivier, sd kallade givna scenarier; kinslig markanvindning
(KM) ddr markkvaliteten ér sa god att den inte begrinsar valet av markanvindning och
mindre kinslig markanvindning (MKM) dir markkvaliteten inte dr lika god och dérfor
begrinsar valet av markanvindning. KM och MKM specificerar de aktiviteter som
forvintas vara mojliga pa omridet och ddrmed malgrupper som kan exponeras och i
vilken utstrickning (Naturvardsverket, u.a.-a). Riktvirdena anger den féroreningsniva
under vilken risken fér negativa effekter pa minniskor, miljé eller naturresurser
normalt betraktas som acceptabel, vid ett avgérande om behov av efterbehandling eller
avhjilpande. Om ett riktvirde Gverskrids behéver det inte automatiskt innebdra att en
negativ effekt uppstdr, eftersom de endast utgér en rekommendation. Dessa generella
riktvirden dr utformade for att vara tillimpliga nationellt och i en mingd olika
situationer, men de boér inte ses som en acceptansniva for féroreningar. Riktvirdena
ar inte juridiskt bindande. Relevant vid recirkulering av rensmassor dr att dessa
riktvirden ursprungligen inte 4r avsedda att fungera som kriterier f6r dteranvindning
av avfall, men anvinds till stéd f6r bedémning av nir massor dr limpliga att anvinda
pé ett omride med viss markanvindning, eller planerad markanvindning och under
vilka foérutsittningar (Naturvardsverket, 2024a). Vidare dr de inte heller direkt
anvindbara fér andra typer av fdrorenade materier, dn mark, som till exempel
sediment och rensmassor.

Naturvardsverkets handbok f6r dtervinning av avfall i
anldggningsarbeten - mindre 4n ringa risk (MRR)

Naturvardsverkets handbok (Naturvirdsverket, 2010) for atervinning av avfall i
anligeningsarbeten presenterar ett antal nivier fér ndr fOroreningsrisken vid
atervinning av avfall anses vara mindre 4n ringa. Nivan f6r mindre dn ringa risk anger
under vilken nivéd avfallet kan anvindas utan krav pd en anmilan till den kommunala
nimnden. Over denna niva uppstir anmilningsplikt respektive tillstindsplikt enligt 9
kap. miljébalken och miljéprovningsférordningen f6r anvindning av avfall i
anligeningsindamdl, 29 kap 35 §. Tillstindsplikt krdvs om f&roreningsrisken inte
endast ir ringa. Riktvirdena dr utformade i syfte att bedéma tillférsel av féroreningar
vid anvindning av avfall f6r anldggningsindamal och ir inte limpade att anvindas f6r
annan verksamhet dn de som innebir dtervinning av avfall f6r anligeningsindamal.
Anvindning dir avfall, sisom slam, kompostjord och aska, ersitter konventionella
produkter for sitt ndringsinnehall omfattas dérfor inte av handboken eftersom den
anvindningen inte avser anliggningsindamal (Naturvirdsverket, 2010). Se dock i
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avsnittet ~ “Naturvardsverkets  riskbedémning  f6r  héllbar  masshantering
(remissversion)” nedan om det maj 2024 remitterade forslaget.

1 Vixjé Mark- och miljédomstol (MMD) den 11 december 2023 i mal M 1186-
22 anges i villkor godtagbara halter f6r anvindning av massor i anliggningsindamal.
Massorna som tas upp i domen kommer fran ett nirliggande exploateringsprojekt och
ska anvindas i anliggningsindamal, vilket inte hanteras i denna studie, ddremot kan
det vara av intresse att jimfora med. I detta fall krivde Liansstyrelsen Skane att
massorna inte 6verskrider Naturvirdsverkets riktvirden fér MRR. Linsstyrelsen
motiverar detta med att grundprincipen ir att inga nya féroreningar fir tillféras
omradet. Samtidigt framgir det av 29 kap. 35 § miljdprovningsférordningen
(2013:251) att ett 6verskridande av MRR endast innebir att anmalningsplikt giller om
icke-farligt avfall ska anvindas f6r anldggningsindamal. Detta tyder pa att hantering
av massorna s att riktvirdena f6r MRR 6verskrids skulle kunna bedémas som fullt
godtagbar men behéver komma till myndighetens kidnnedom. Kravet pa att inte
6verskrida Naturvdrdsverkets riktvirden f6r MRR som Linsstyrelsen Skane stiller i
detta fall innebir alltsd att massorna dr si rena att det inte ens krdvs anmadlan vid
atervinning. Massorna i detta fall borde dérfér kunna anses utgdra biprodukt frin
exploateringsprojektet (15 kap. 1 § 2st. miljébalken), och utgdr ddrmed inte ett avfall.
Domstolen faststillde Linsstyrelsens krav.

Naturvardsverkets riskbedémning f6r hallbar masshantering
(remissversion)

Naturvdrdsverkets riskbedémning f6r héllbar masshantering (Naturvardsverket,
2024a) 4r hittills bara en remissversion och har inte antagits d4n. Den ir tinkt att utgbra
vigledning om masshantering och anvindning av massor for anliggningsindamal,
samt tillhandahdlla tillsynsvigledning f6r tillsynsmyndigheter om vad en
riskbedémning bor inkludera f6r att kunna bedéma om anvindningen av massor fér
anligeningsindamdl dr limplig och didrmed tilliten. Vigledningen papekar specifikt att
den inte dr avsedd i1 andra syften 4r anliggningsindamdl, e.g. spridning pi
jordbruksmark, men att den ér tillimplig bade f6r massor som dr avfall och massor
som inte 4r att klassa som avfall. Vigledningen tar utéver MRR, KM och MKM édven
upp begreppet “naturliga massor”, vilket dr ett nytt begrepp som naturvirdverket vill
inféra med denna vigledning. Med naturliga massor” menas de massor som inte
innehéller ndgra frimmande dmnen, samt ddr halten av naturligt férekommande
dmnen 4r jamstilld med den naturliga bakgrundsnivén. Ytterligare krav for att klassas
som naturliga massor” dr att massorna ska anvindas i sitt natutliga tillstind och pa
samma plats som dir de uppstod. Det nya begreppet anses nédvindigt dd manga
jordar innehaller naturliga bakgrundshalter av dmnen som &verskrider ett eller flera
MRR-riktvirden, men att anvindningen av en sadan jord egentligen inte medfor ndgra
miljorisker om den bara dteranvinds pd samma plats och 1 samma tillstind.
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Implementeringen av nya riktlinjer kring “naturliga massor” gor denna vigledning
(Naturvardsverket, 2024a) mer tillitande dn tidigare vigledningar.

Tabell 1

Metallhalter av analyserade jordprover frin damm Nr 244, jimf6rt med de olika riktvirdena (ej
vigledningen pa remiss). Proverna och medelhalterna dr utférda och framtagna av Tette Alstrom,
Ekologigruppen AB som en del i Lansstyrelsen Skdnes beslut (dnr 505-20740-2019, 19 december 2019).
Streck (-) betyder att riktvirden f6r den metallen saknas i refererad vigledning. Med ”TS” menas
’torrsubstans”.

Metall (mg/kg TS) (mg/kg TS) (mg/kg TS) (mg/kg TS)
KM MKM

Koppar 80 200 600 40 1

Zink 250 500 800 120 46

Kadmium 0,8 12 2 02 0.2

Bly 50 400 100 20 11

Kvicksilver 0,25 2,5 2,5 0,1 <02

Krom 80 150 100 40 14

Nickel 40 120 50 35 17

Arsenik 10 20 - 10 3

Barium 200 300 - - 70

Kobolt 15 35 - - 6

Vanadin 100 200 - - 14
* Naturvdrdsverkets riktvirden f6r kinslig markanvindning (KM) och mindre kinslig
markanvindning (MKM).
** Jordbruksverkets krav vid anvindning av avloppsslam pd jordbruksmark. SFS
1998:944 § 20.

** Naturvardsverkets handbok f6r dtervinning av avfall i anldggningsarbeten - mindre
in ringa risk (MRR)

Forlorad miljonytta och 6kad klimatpaverkan vid

bortskaftning

Enligt Havs- och vattenmyndighetens vigledning, om muddring och hantering av
muddermassor (Havs- och vattenmyndigheten, 2018), bor rensmassor ses som en
resurs och 1 méjligaste man ateranvindas eller atervinnas med hinsyn till risker £6r
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milj6 och hilsa. Rapporten betonar att massorna kan anvindas for flertalet olika
indamadl, e.g. gbdsel pa grund av massornas hoga halter av kvive och fosfor samt
jordforbittring med dterfOring av organiskt material f6r 6kad mullhalt. En studie
gillande miljébedémning av hantering av avloppsslam kommer fram till att storre
fokus maste ligga pa nyttan med att dteranvinda massorna som godning in pi
féroreningshalten i massorna (de Simone Souza m.fl., 2023). De Simone Souza m.fl.
menar att en sadan instéillning skulle bidra till minskad produktion och konsumtion av
konstgédsel, och dirmed minska lickage av 6verflodiga niringsdmnen som orsakar
6vergddning. Inga studier som visar pa risker eller nytta med att anvinda specifikt
rensmassor pd dkermark patriffades. Diremot patriffades tva studier som visar att
slam bildat vid rening av avloppsvatten, som till huvudsak renats med hjilp av anlagda
vatmarker, dr fullt godtagbara enligt nationell reglering i Norge respektive Ukraina att
anvinda som gddsel pa dkermark, med hinsyn till; totalt organiskt kol (TOC), totala
niringsimnen (N, P), innehdll av sparimnen och tungmetaller, patogena
mikroorganismer och allmin toxicitet. (Jenssen m.fl., 2010; Vergeles m.fl., 2016). Aven
om rensmassorna innehdller en relativt lig halt niringsimnen for jordbruket jaimfort
med niringshalten i konstgddsel, utgér det en betydlig halt i relation till vad
miljddammar och vatmarker kan binda fér att motstd 6vergddning i nirliggande
vattendrag (C. Bonthron, personlig kommunikation, 03 maj 2024). Recirkulering av
rensmassorna till dkermark eller betesmark innebir att vixtlighet far en till chans att ta
upp niringsimnena och massorna renas ytterligare av dterupptaget av vaxtlighet och
bete, vilket minskar risken fér fbérorening och 6vergddning av vattendrag och
grundvatten (Sharpley m.fl., 1994).

Utéver att aterféra ndringsimnen och organiskt material till nirliggande mark,
kan ateranvindning av rensmassor pa dkermark ocksd minska mingden avfall som
skickas till deponi eller behéver transporteras till andra platser, vilket kan minska
klimatpaverkan i form av vixthusgasutslipp. Vidare slipper transporter inte bara ut
vixthusgaser vid férbrinning utan dven “non-exhaust” utslipp fran slitage av broms,
dick och vig, som bidrar betydligt till 6kad koncentrationen av omgivande partiklar i
stiders luftmiljéer (Amato m.fl., 2014).

Vixthusgasutslipp fran transporten av rensmassor vid bortskaffning

Att mojliggora f6r recirkulering av rensmassor pd ndrliggande akermark i stillet f6r
bortskaffning resulterar i klimatnytta motsvarande de kg COse -utslipp som annars
hade tillkommit atmosfiren fran transporten vid bortskaffning Det totala
vixthusgasutslippet dr 816 kg COze da lastbilen lastas maximalt respektive 1197 kg
COze di lastbilen standarslastas (tabell 2). Siledes dr vixthusgasutslippet per ton
rensmassor 0,834 kg COze for en maxlastad lastbil och 1,223 kg COze for en
standardlastad lastbil (tabell 2).
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Tabell 2

Viixthusgasutslipp angivet i COs-ckvivalenter som uppkommer fran transporten vid bortskaffning av
rensmassor frin damm Nr 244 till Sysav:s avfallsanliggning Spillepengen i Malmé. Totala utslipp frin
en rensning respektive utslipp per ton rensmassor presenteras for en maxlastad respektive
standardlastad lastbil med maxkapacitet 60 ton.

TAD LASTBIL, 60t
Totala utslipp (en rensning) 816

Utsldpp per ton rensmassor 0,834

STANDARDLASTAD LASTBIL, 60t

Totala utslipp (en rensning) 1197
Utsldpp per ton rensmassor 1,223

28



Diskussion

Denna studie ger en insikt i vilka riktvirden som idag tillimpas vid hantering av
rensmassor frin vitmarker, samt vad riktvirdena egentligen dr dmnade fér. Vidare
kommer diskuteras huruvida de 4r limpliga att tillimpas i denna kontext. Studien
kommer dven fram till att naringsimnena i rensmassor kan vara limpliga att dterfora
till akermark ddr de gbr mer nytta som godsel dn om de bortskaffas. Detta backas upp
med en berikning av hur mycket vixthusgas som sldpps ut i samband med transporten
av rensmassor som bortskaffas.

Riktvarden

Att ldgga rensmassor pa nirliggande dkermark faller inte inom nagon av de analyserade
riktvirdena och vigledningarna. Jordbruksverkets riktvirden om anvindning av
avloppsslam i jordbruksmark tar hinsyn till de specifika kraven fér jordbruksindamal
och kan anvindas som riktmirken f6r att beddma limpligheten av att dteranvinda
rensmassor i dessa sammanhang. Rensmassor dr dock inte lika med avloppsslam
eftersom det inte bildas vid rening av avloppsvatten (Naturvardsverket, u.4.-b). Négra
viktiga skillnader mot uppliggning av rensmassor, dr framférallt den hygieniska
aspekten, samt att avloppsslammet tillférs utifrdn (A. Hjirne, personlig
kommunikation, 18 mars 2024). Riktvirdena ir siledes inte direkt tillimpbara men
inda relevanta att jimféra med. Det framhdlls att riktvirdena f6r kinslig
markanvindning (KM) och mindre kinslig markanvindning (MKM) giller f6r mark
men inte f6r sediment. Muddermassor klassas som sediment (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018), men da domen i mdl M 6161-21 (se Inledning) avgdr att
muddermassor och rensmassor dr olika typer av massor kan man inte med sikerhet
pésta att rensmassor ocksd faller under sediment, och ddrmed omfattas av dessa
riktvirden. Naturvirdsverket har tydligt tolkat att rensmassor som ska anvindas pa
jordbruksmark for sitt niringsinnehdll inte omfattas av begreppet anldggningsindamal
(Naturvardsverket, 2023a). Med anligegningsindamél innebdr att massorna ska
anvindas i nybyggnation av olika slags anligeningar (Naturvardsverket, 2023a). Bade
MRR-rikvirdena 1 Naturvdrdsverkets handbok f6r Aatervinning av avfall i
anlidggningsarbeten och den visserligen mer tillitande vigledningen i
Naturvirdsverkets riskbedomning f6r héllbar masshantering (Naturvardsverket,
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2024a) giller dock endast f6r anvindning av massor i anliggningsdndamal, vilket goér
dessa vigledningar icke-tillimpbara nir det giller att ligea rensmassor pa nirliggande
jordbruksmark. Virt att notera dr dven att det konsekvent brukar krivas att massor
klarar Naturvéirdsverkets riktvirden f6r MRR, sisom Linsstyrelsen Skdne gjorde i
tidigare nimnt mal M 1186-22 gillande anvindning av massor i anliggningsindamal,
vilket innebir att de maste vara sa rena att dtervinning kan ske utan krav pa anmilan.
Detta borde vanligen anses vara for strikt, dd riktvirdet f6r MRR har felaktigt
tillimpats som ett grinsvirde och dirigenom motverkat dtervinning av massor och
orsakat onédig borttransport av massorna (M 1186-22).

Aven om det finns dessa olika riktvirden att tillgd 4r inga av dem direkt
applicerbara nir det kommer till att ligga rensmassor pa jordbruksmark. Befintliga
vigledningar dr relevanta att jimféra med men det krivs beddmning och avvigning i
det enskilda fallet. Det kan ddrmed konstateras att riktvirdena har fatt en bredare
tillimpning 4n de dr avsedda f6r och att det kan kridvas nya riktvirden och vigledning
som giller specifikt for rensmassor. Resultatet och slutsatsen utgdr insikter och
rekommendationer for beslutsfattare, forskare och praktiker inom omridet for
hantering av rensmassor.

Avvagning mellan miljokvalitetsmalen Giftfri miljoé och
Begrinsad klimatpaverkan

I beslutet att bortskaffa eller dteranvinda rensmassor pa nitliggande akermark uppstar
en konflikt mellan miljékvalitetsmalen Giftfri milj6 och Begrinsad klimatpiaverkan,
om massornas innehdll kan utgdra en risk f6r méinniskors hilsa eller miljén, och en
avvigning mdste dd gbras. Resultatet presenterar den nyttan av att recirkulera
rensmassor till nirliggande dkermark som annars gar férlorad vid bortskaffning, samt
att en bortskaffning kan ge upphov till totalt 816 eller 1197 kg COze i form av
transportutslipp, beroende pd om lastbilen ér standardlastad eller maximalt lastad. For
att sitta dessa siffror i ett ssmmanhang kan en vatmark lagra 400 kg COse per ha och
ar (Giinther m.fl., 2020), vilket gor att damm 244 som har en area pa 4,89 ha kan lagra
1956 kg COse per ar. Transporten vid bortskaffning av rensmassorna frin en rensning
av damm Nr 244 motverkar dirmed ungefir halva vitmarkens klimatnytta, per ér, i
form av kolinlagring. MG&jligheten att minska transportutslippen genom recirkulering
ligger i vigskalen for att begridnsa klimatpaverkan, medan vagskilen f6r giftfri milj6
fokuserar pa risken med féroreningar i rensmassor, vilket avgors av riktvirden. I en
tid av pagaende klimatkris ddr varje minskning av klimatpaverkan spelar roll, eftersom
koldioxid stannar kvar i atmosfiren 1 upp till 200 ar (IPCC, 2001), anses att undvika
transport av rensmassor i storsta mojliga man att féredra. Det ska dven lyftas att
utslippsberikningarna inte tar hinsyn till de f6rmodligen tomma transporterna som
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krdvs 1 motsatt riktning, ddrmed bor de verkliga utslippen vara 4n hogre dn de
berdknade. Viktigt att podngtera dr dven att ett riktvirde endast dr en riktlinje f6r vad
som kan innebira en risk fér minniskors hilsa eller miljién. Overskridande av ett
riktvirde innebdr, som vigledningarna sjilva uttrycker, inte automatiskt en negativ
effekt, utan det beror pd vilket dmne som Overskrider riktvirdena och i vilken
omfattning det gors. Ett 6verskridet riktvirde tyder bara pa att ytterligare utredning
kridvs (Naturvardsverket, u.d.-a). Inga av de analyserade jordproverna som presenteras
i tabell 1 6verskrider ndgot riktvirde. Diremot faller kadmiumbhalten pé grinsen, men
det kan férklaras av Skdnes kadmiumrika berggrund (SGU, u.4.). I ett sadant fall kan
naturvardverkets remissversions vigledning om “naturliga massor” komma att limpa
sig bra, som tar mer hinsyn till ett omrddes bakgrundshalt. Féroreningshalter i
rensmassorna kommer skilja sig beroende vatmarkens funktion om plats, men halterna
i dessa jordprover tyder inte pd att det skulle vara tal om nigra betydliga
6verskridningar av riktvirden. Enligt miljobalkens proportionalitetsprincip och
rimlighetsavvigning i 26 kap. 9 § och 2 kap. 7 § ska kostnader jimféras med nyttan av
atgirder. Mot denna bakgrund kan det vara férdelaktigt att lita rensmassorna ligga
kvar pd nitliggande jordbruksmark, dven om riktvirdena f6r féroreningar 6verskrider
nagot.

Metoddiskussion

Litteraturen om dmnet dr begrinsad, och det saknas manga vetenskapliga killor, si
mer réttspraxis fran andra delar av landet hade varit intressant och kunnat bidra till en
mer omfattande analys. De anvinda séktermerna och filtren paverkar vilken litteratur
som identifierades, eftersom specifika sékord kan missa relevanta artiklar som
anvinder andra terminologier.

Nir det kommer till berdkningarna dr dessa till viss del baserade pa ett antal
antaganden och litteraturvirden, vilket paverkar resultatets sanningsenlighet. Till att
bérja med togs inte tillbaka-transporten utan last med i utslippsberikningarna, vilket
innebir att de faktiska utslippen kan vara hdgre 4n de berdknade. Fortsittningsvis kan
antagandet att 10% av vdtmarkens area rensas till ett djup av 0,5 m variera beroende
pa specifika foérhdllanden vid varje enskild vitmark, vilket paverkar resultatens
generaliserbarhet. Dessutom antogs att volymvikten av rensmassor efter avvattning ar
jaimforbar med planteringsjord, men dven detta antagande kan variera beroende pi
specifika egenskaper hos rensmassorna, sisom sammansittning och fuktinnehall,
vilket 1 sin tur paverkar berdkningarna av den totala vikten rensmassor och didrmed
COze-utslippen.  Transportstrickan  mellan  vitmarken och  Spillepengen
avfallsanliggning ar specificerad till 27,7 km, men den faktiska strickan kan variera
beroende pa trafiksituationer, vigval, val av avfallsanldggning och andra logistiska
faktorer, vilket paverkar resultatet av utslippsberikningen. Utsldppsdata f6r lastbilen
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baserades pa standardiserade virden frain NTM, vilka kan skilja sig fran verkligheten
beroende pa lastbilens skick, kérstil och andra driftsférhallanden och dven de leda till
avvikelser i de berdknade utslippen. Resultaten dr specifika f6r damm 244 samt
transportstrackan till Spillepengen i Malmo, och dé lokala geografiska, klimatologiska
och logistiska forhallanden kan skilja sig avsevirt pa andra platser begrinsar detta
resultatens generaliserbarhet.

Vidare studier

For framtida studier hade det varit av intresse att ta fram kvantitativa data pd
klimatpaverkan frin féroreningar och niringsimnen i rensmassorna for att underlitta
avvigningen mellan miljokvalitetsmalen och enklare kunna viga effekterna mot
varandra. Analys av fler jordprov hade ocksd varit av betydande intresse for att fa
storre oversikt Over fororeningshalter i rensmassor och halt niringsinnehall, vilket inte
ingick i den analys som presenteras i tabell 1. Direfter hade det varit av intresse att sitt
dessa halter 1 férhallande till dess effekter pa miljén och méinniskors hilsa.

For att forbittra denna studie foreslds att en jimforande studie av hantering av
rensmassor i olika kommuner bor genomforas £6r att identifiera bista praxis ur milj6-
och klimatsynpunkt. En bredare insamling av undetlag, data, praxis, tolkning av
vigledningar e.g. frin andra kommuner i Sverige gor resultatet mer generaliserat och
relevant nationellt. Eftersom olika kommuner kan ha olika tillvigagingssitt, resurser
och utmaningar nir det giller hantering av rensmassor, kan insamling av data fran flera
kommuner ge en mer omfattande bild av hur nuvarande vigledningar och regelverk
tolkas och implementeras i praktiken. Om flera kommuner stéter pa liknande problem
kan det indikera behovet av f6rindringar i nationell policy eller lagstiftning. En sidan
utveckling av studien kan utgdra underlag och bakgrund for att utveckla nya, mer
effektiva vigledningar och riktvirden som ér anpassade till de verkliga férhdllandena
tor hantering av rensmassor 1 olika delar av landet. Vidare kan en bredare insamling
data och erfarenheter fran olika kommuner ses som ett led 1 att frimja samarbete och
kunskapsutbyte mellan olika delar av landet. Genom att dra lirdom av olika
tillvigagangssitt och utmaningar kan studien bidra till en mer enhetlig och effektiv
hantering av rensmassor pd nationell nivd. En bredare insamling av data och underlag
fran flera kommuner kan dven stirka studiens trovirdighet och legitimitet, eftersom
den da baseras pi ett storre och mer varierat urval.

I ett storre sammanhang kan denna studie ocksi ses som en del av den
Overgripande diskussionen om cirkuldr ekonomi och hallbar resurshantering. En
liknande studie som utforskar eventuella ekonomiska vinster eller forluster med
recirkulering av rensmassor hade siledes ocksa varit av intresse, eftersom
borttransporten kan vara kostsam.
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Slutsats

Studien visar pd att inga av de riktvirden som tillimpas pd rensmassor idag r limpliga
fér recirkulering av rensmassor till nirliggande jordbruksmark. Berdkningar av
klimatpaverkan frdn transport av rensmassor vid bortskaffning indikerar trots att
riktvirdena som tillimpas idag inte 4r direkt limpliga, att det kan vara limpligare att
lata rensmassor ligga pa nirliggande mark trots att dessa riktvirden Sverskrids ndgot.
Resultatet understryker dven behovet av ytterligare underlag och forskning inom
omradet, samt framhdver behovet av nya vigledningar och riktvirden som ir specifikt
anpassade for dterforing av rensmassor till jordbruksmark. Dirmed utgér studien
virdefulla insikter och rekommendationer for framtida beslutsfattare, forskare och
praktiker inom omradet av hallbar resurshantering av rensmassor.
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