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Abstract

Climate change risks are escalating, especially in vulnerable coastal areas. Extreme
weather events and rising sea levels emphasize the urgency for comprehensive
discussions on how coastal areas can be adapted to climate change, both presently and
in the future. The aim of this study is to increase understanding of how Swedish
municipalities work with nature-based solutions to reduce the risk of coastal flooding
and erosion in coastal areas.

The study includes 16 municipalities situated along the coast of Skine with a
variety of implemented and planned solutions, The methods employed were a content
analysis of the municipalities’ central planning document, and interviews with seven
municipalities.

The results show that the majority of the coastal municipalities of Skdne are in the
carly stages of establishing the concept of nature-based solutions in both strategic and
practical terms. Implemented and planned solutions have been presented in the results,
indicating that the solutions mostly serve a multifunctional purpose, meaning that
more than one value can be benefited. The results also highlight central factors
influencing the planning and maintenance of nature-based solutions as a coastal
protection measure. Factors influencing planning include the vision within the
municipality, environmental impacts, and financing and division of responsibility. For
maintenance, influencing factors are evaluation and adaptation, as well as
management. Lastly, the study highlights that collaboration across municipal borders
and long-term perspective are key factors for the future work with nature-based
solutions. The study concludes that even though we don't know for sure how much
sea levels will rise in the future, municipalities will likely need to decide whether to
prioritize preserving buildings and infrastructure along the coastline or preserve their
coastline in a natural and soft manner, by incorporating retreat pathways.






Popularvetenskaplig sammanfattning

Skine dr extra utsatt for klimatférdndringar, dd havsnivihéjningar Gverstiger
landhéjningen, vilket 6kar risken f6r havséversvimningar och erosion. Forlusten av
biologisk mangfald och ekosystemtjinster dr en av de frimsta utmaningarna i var tid
och lingst med Skanes strandlinje kan man lokalisera kinsliga miljévirden som
kommer att ga férlorade om vi inte bérjar agera nul I stillet £6r att implementera harda
tekniska skydd, som vallar och murar lingst var strandkant, beh6ver samhallet tinka
om och jobba med naturen och inte emot den. Hir kommer konceptet naturbaserade
16sningar in som dr ett parablybegrepp nir man utgar frin naturens egna resurser for
att 16sa olika samhillsutmaningar.

Detta arbete visar att Skdnes kustkommuner nyligen har bérjat att etablera konceptet
naturbaserade 16sningar, bade 1 den strategiska planeringen och 1 det praktiska arbetet
med att utveckla kustskydd. Det ar tydligt att flera olika typer av skydd har anlagts vid
kusten. Syftet £6r skydden indikerar de frimst tjinar multifunktionella 4ndamdl, vilket
betyder att ett skydd kan bidra till positiva effekter £6r tvd dndamdl, si som att skydda
byggnader och gynna den biologiska mangfalden.

Att planera fér och anligga naturbaserade 16sningar dr ofta mer komplext dn fér

tekniska harda skydd, si som murar och vallar, bland annat behévs en annan
kunskapskompetens.
For planering av naturbaserade 16sningar framhivs flera viktiga faktorer, en av dessa
ir den potentiella miljopaverkan. Det dr ocksd viktigt att ta itu med utmaningar kring
finansiering och ansvarsférdelning, vem ska betala och vem ska ha stérsta ansvaret?
Dessutom beh6éver kommunen ha en enhetlig vision for sitt arbete med naturbaserade
kustlésningar. Det innefattar att tidigt prioritera vad som ska skyddas och hur det ska
gOras, samt definiera kommunens ambitioner fOr platsen i ett framtida klimat.

Foér uppfoljning av naturbaserade kustskydd lyfts det fram faktorer som utvirdering
och anpassning, for att sidkerstilla att det 6nskade resultatet nas, och underhall och
skotsel av 16sningarna, da de dr underhallskrivande och behéver inkluderas i ett
driftskede. Avslutningsvis dr samverkan 6ver kommungrinser och att ta hansyn till ett
langsiktigt perspektiv i planering tvd utvecklingsbehov som belyses, for att arbetet med
naturbaserade l6sningar ska kunna genomfoéras pa bista sitt. I denna studie star
kommunernas arbete med naturbaserade l6sningar i centrum f6r att underséka hur de
naturbaserade kustskydden kan minska konsekvenserna av havséversvimning och
erosion i kustnira omraden.

Metoden som har anvints dr intervjuer med tjanstepersoner pd kommuner och en
mindre dokumentanalys av kommunernas 6versiktsplaner.
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1. Inledning

Globalt och 1 Sverige har vi bevittnat en 6kning av extrema viderhdndelser till f6ljd av
klimatférindringar (MSB, 2023; IPCC, 2022). Enligt den senaste rapporten fran
Forenta nationernas klimatpanel (IPCC) (2022), dr de skadliga effekterna av
klimatférindringar redan tydligt synliga, &ven om osikerheterna kring deras framtida
konsekvenser forblir betydande. Fér att beméta denna utmaning anger regeringens
nationella strategi for klimatanpassning (Skr.2024/23:97), att det behovs en
sammanhallen och integrerad strategi som kombinerar insatser f&r att minska
utslippen, med dtgirder for att anpassa sig till de redan pagiende férindringar.

Klimatanpassningsarbetet syftar till att forbereda samhillen f6r extremvider och
andra klimatrelaterade risker, genom att skapa robusta och anpassningsbara miljéer
(IPCC, 2022). De risker som klimatférindringar f6r med sig Skar i snabb takt, framfor
allt vid sarbara och utsatta omrdden, som utmed kusten (Manes et al, 2023).
Klimatscenarier som indikerar pa havsnivih6jning gor att det behovs en férdjupad
diskussion om férvaltningen av Skanes kust, inte bara f6r nuvarande omstindigheter
utan dven for framtida klimatscenarier (Birgander et al., 2018). Den héga graden av
exploatering kombinerat med betydande naturvirden skapar en sniv balans lingst med
kusten, dir konflikter mellan olika intressen, exempelvis exploatering och ekonomisk
utveckling samt naturvirden och biologisk madngtfald, blir oundvikliga pi denna
begrinsade yta (Birgander et al.,, 2018). Situationen kommer forvirras i takt med att
havsnivan stiger, framfor allt i Sveriges s6dra delar som region Skane, dir
havsnivihojningen Gverstiger landhéjningen (Skr. 2023/24:97). Skine-Hallandskusten
ar speciellt utsatt, som nimnt ovan, och har dirfér identifierats som ett nationellt
riskomrade for erosion och 6versvimning (SIG & MSB, 2021).

Stormen Babet, som drabbade Sverige i oktober 2023, har blivit en omtalad
extremviderhindelse, didr héga wvattenstind och kraftiga vindbyar orsakade
omfattande skador och storningar i olika delar av landet. Sirskilt utsatt var Skanes kust
dir, Falsterboniset hade det hégsta vattenstindet som kunde mitas, pa 135 cm 6ver
medelvattenstindet (SMHI, 2023).

Skines kustlinje dr en virdefull del av Sveriges natur arv, priglad av dynamiska
strandmiljéer som stindigt férindras genom naturliga processer som erosion och
sedimentation (Birgander et al, 2018). Denna naturliga stranddynamik skapar
livsmiljéer f6r mdnga arter och bidrar till den biologiska mangfalden, samtidigt som
den ger viktiga ekosystemtjinster som kustskydd och rekreationsméjligheter. Att
bevara dessa dynamiska processer dr avgorande fOr att uppritthalla ekosystemens hilsa
och funktionalitet (Kinderberg et al., 2023). Hirda l6sningar, sisom betongmurar,
stenskoningar och andra konstgjorda strukturer har traditionellt anvints for att skydda



kusten fran erosion och stormskador. Dessa metoder kan dock ha negativa effekter
for den naturliga stranddynamiken (Gracia et al., 2018).

En metod for att hantera dessa utmaningar lings med kusten och bevara den
naturliga stranddynamiken, 4r att arbeta med mjuka atgirder som bygger pd naturens
egna processer att fOrse oss med eckosystemtjinster, i form av exempelvis
erosionsskydd och vigdimpare. Naturbaserade 16sningar har blivit ett parablybegrepp
fér atgirder som anvinder naturens egna processer for att ldsa olika
samhillsutmaningar (Naturvardsverket, 2021; Cohen-Shacham et al., 2016; Nesshéver
et al, 2017). Syftet med naturbaserade l6sningar dr att efterlikna de naturliga
processerna och att miljéer bittre ska kunna anpassa sig och bli mer motstindskraftiga
mot klimatférindringarnas negativa effekter, genom att gynna mer 4n ett virde
(Naturvirdsverket, 2021). P4 sd vis kan strandlinjen och naturmiljéer bevaras (Silver
et al., 2019), biologisk mangfald kan aterstillas (Cohen-Shacham et al., 2016) samt
skydd av bakomliggande bebyggelse och infrastruktur sidkerstillas. (Cunniff &
Schwartz, 2015). Naturbaserade 16sningar kan ddrmed inkludera en méngd tjanster av
sociala, ekonomiska och miljémassiga virden fér samhallet (Thorslund et al., 2017).

Naturbaserade 16sningar som kustskydd kan ha som syfte att bl a, 7z bort invasiva
arter tor att aterstilla den naturliga dynmiljén och stirka den biologiska méingfalden
(Pontee, 2013); fillfira kustvegetation som strandrdg, vatmarker eller sjogrisbaddar
(Morttis et al 2018.); fa bort harda strukturer £6r att bidra till att aterstilla den naturliga
strandprofilen (Birgander et al., 2018); sandstaket bidrar till dterstillandet av dynmiljer
(Eichmanns et al., 2021); algrisangar reducerar vagenergi och sttémmar (Arkema et al.,
2017); strandfodring, for att dterskapa naturliga dynmiljber genom att tillféra sand
(Motries et al., 2018).

Dirimot behévs det en Okad forstielse for hur olika typer av naturbaserade
16sningar bidrar till klimatanpssningsarbetet (Manes et al., 2023; Niasshover et al.,
2017). For dven om naturbaserade l6sningar har fitt ett storre genomslag i
anpassningspolitiken runt om i virlden, finns det fortfarande utmaningar med hur de
ska utformas och genomféras, s att de kan fortsitta fungera pa ling sikt under ett
férinderligt klimat (Turner et al., 2022). Det finns en begrinsad mingd data och
empiriska bevis som stédjer framgingen fér naturbaserade l6sningar i kustnira
omriden, sirskilt pa lokal niva. De flesta studier har fokuserat pd hydrometeorologiska
faror i allminhet, men specifika fallstudier som visar pa framgangsrik implementering
av naturbaserade 16sningar f6r att hantera kustéversvimningar ér relativt fi (Moraes
et al,, 2022).

Dirtér behoves utvirdering av naturliga och naturbaserade 16sningar ske 1 stérre
utstrackning for att se vilka utmaningar som maste hanteras (Morris et al., 2018). Detta
innebdr att en nidrmare granskning av genomférda 16sningar dr nédvindigt f6r att
identifiera framgangsfaktorer och eventuella utvecklingsbehov (Naturvardsverket,
2021; Kempe et al,, 2023). Naturbaserade l6sningar krdver ocksid en lingsiktig
investering samt ett omfattande samarbete mellan olika intressenter, sisom regeringar,
forskare och tjanstepersoner pa lokal niva, for att arbeta tillsamman och identifiera och
torstd behoven pa ett mer omfattande sitt (Ndsshover et al., 2017). Att ta del av
erfarenheter vid genomférda édtgirder, som denna studie dmnar gora, dr dirfér en
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viktig del f6r naturbaserade l6sningars utveckling (Naturvardsverket, 2021; Moraes et
al., 2022). Denna inledning belyser dirfor vikten av att utvdrdera och lira av tidigare
erfarenheter for att vigleda framtida utveckling och genomférande av naturbaserade
16sningar som klimatanpassningsmetod som kustskydd.



1.1 Syfte och Fragestallningar

Detta examensarbete tar avstamp i kustnira svenska kommuners arbete med
naturbaserade 16sningar som klimatanpassningsmetod. Syftet med studien ér att 6ka
forstielsen f6r hur svenska kustkommuner arbetar med naturbaserade 16sningar f6r
att minska konsekvenserna av havséversvimningar och erosion i kustnira omraden.

Studien utgdr frin ett urval av kommuner lingst Skdnes kust med en variation av
genomfdrda och planerade l6sningar, for att underséka de erfarenheter som har
framkommit under arbetet. Syftet kommer besvaras med hjilp av fdljande
fragestillningar.

e Hur inkluderas konceptet naturbaserade I6sningar i kommunernas langsiktiga
strategiska arbete?

e Hur har arbetet med naturbaserade 16sningar méjliggjorts i kommunerna och
vilka naturbaserade 16sningar har implementerats?

e Vilka faktorer paverkar planeringen och uppfdljningen av kustnaturbaserade
16sningar?

e Vilket utvecklingsbehov finns fér det framtida arbetet med naturbaserade
16sningar som kustskydd?
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2. Metod och material

I foljande avsnitt presenteras de val av metoder och material som har format studien
(Figur 1) och som har anvints for att besvara studiens syfte och fragestillningar. Tva
metoder har anvints som bestod av en innchdllsanalys av kommuners lingsiktiga
strategiska planeringsdokument, i from av éversiktsplaner, samt en intervjustudie med
kommunala tjinstepersoner med erfarenheter frin kommunernas arbete med
naturbaserade kustlésningar. De tva metoderna kompletterar varandra genom att bidra
med olika perspektiv och djup till undersékningen av kommunernas arbete med
naturbaserade kustlésningar. Avsnittet innehaller 2.7 Uwal och avgransning dir
tillvagagangsitt for val av kommuner presenteras samt 2.2 Inneballsanalys och 2.3
Interyjuer dir genomférande och utformning av de tva metoderna presenteras.

Urval
kommuner

Innehallsanalys
- Utrval av dokument

- Genompiang och analys av
dokument

Besvarar Fracestillnine 1

Intervjustudie
- Framtagning av intervjuguide

- Genomféra och analysera
mtervjuer

Besvarar Fragestillmng 2.3 och 4

Figur 1. Metodens olika steg redogdrs pa en 6vergripande niva samt vilka frigestillningar som
tas in i vardera materialinsamlingen
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2.1 Urval och avgransning

Kustkommuner i Skdne valdes ut som studieobjekt fér studien. Valet av Skanes
kustkommuner som avgrinsning motiverades av deras utsatthet f6r havsnivihéjningar
som Overstiger landhojningen (Skr. 2023/24:97), samt di regionen har ett urval av
kommuner som har arbetat med naturbaserade 16sningar under varierande tider, med
en variation av l8sningar (Naturvéirdsverket, 2022; IVL, 2023).

For att samla in det noédvindiga materialet som behdvdes for att besvara
fragestillningarna behévde respondenten besitta en viss kunskap om dmnet. Studiens
fokus liag pa att intervjua tjinstepersoner pi kommunal férvaltningsnivd, som varit
involverad i eller besitter kunskap och erfarenheter om den genomférda eller
planerade naturbaserade kustskyddslésningen och dess arbetsprocess, for att belysa
deras perspektiv och erfarenheter. Arbetstitlarna pa respondenterna skiftade mellan
olika kommuner, men inkluderade f&ljande: naturvardare, kommunekolog,
héllbarhetsstrateg f6r kustskydd, miljé- och klimatstrateg, miljostrateg, projektledare
samt projekt- och utrednings ingenjor.

Urvalet av kommuner med genomférda eller planerade étgirder gjordes i tva
omgangar. | férsta omgangen med hjilp av expertkunskaper hos forskare pa Lunds
universitetet inom kustskydd. Genom samtal och mejlkontakt med experterna
skapades en bild av vilka kommuner som skulle kunna vara limpliga att inkludera. I
andra omgangen utbkades kontakterna till att inkludera alla kustkommuner i Skane £6r
att fi en mer omfattande bild av regionens arbete.

Samtliga kommuner/ respondenter frin de 16 kustkommunerna kontaktades
initialt via mejl. Fér en del av kommunerna hade en direkt kontaktperson identifierats,
antingen fran samtal med forskare pa universitetet eller genom sékning pa kommunens
hemsida. Dir en direktkontaktperson inte kunde identifieras kontaktades kommunens
kontaktcenter £6r hjilp med att lokalisera limplig kontaktperson. Vid uteblivet svar
fran kommuner har dven samtal via telefon anvinds f6r kontakt. Av de 16 kommuner
som kontaktades tackade sju kommuner ja till att delta i studien via intervju och atta
nej. De anledningar som gavs vid nekande svar var att: en intervju inte kunde
prioriteras 1 nuliget, kommunen inte besitter kunskap 1 dagsliget eller inte har ndgot
aktuellt arbete med naturbaserade kustlosningar idag eller planerat. Fér en kommun
uteblev svar. De tre kommunerna som tackade nej till intervju, men som hade
genomfort eller planerade att genomféra dtgirder, kunde fragor besvaras via
mejlkontakt, det berdrde frimst vilka naturbaserade 16sningar som hade genomforts
samt vilket syfte lI6sningarna hade.

De kommuner som tackade nej till intervju har dven inkluderats i studien genom
information frin framtagna strategiska dokument, for att belysa kommunernas
stillningstagande till naturbaserade 16sningar som kustskydd. De kommuner som
deltagit i studien redovisas i tabell 1.



Tabell 1. Forteckning 6ver deltagna kommuner i studien.

Forteckningen visar uppdelning av kommunernas deltagande i respektive datainsamlingsgrupp,

intervju, mejl samt dokument. Férteckning 6ver intervju inkluderar datum samt plats 61 intervju.

Kommun Intervju Mejl Dokument
Helsingborg P4 plats, 11 mars Opversiktsplan (2021)
Bastad Teams, 12 mar Opversiktsplan (2017)
Ystad Teams, 2 april Opversiktsplan (2022)
Vellinge Teams, 3 april Opversiktsplan (2010)
Trelleborg Teams 5 april Tematiskt tilligg av Oversiktsplan (2023)
Hoéganis Teams, 11 april Opversiktsplan (2019)
Lomma Teams, 18 april Oversiktsplan (2020)
Angelholm X Oversiktsplan (2017)
Kristianstad X Opversiktsplan (2013)
Kivlinge X Oversiktsplan (2022)
Burlév Opversiktsplan (2014)
Malmo Oversiktsplan (2023)
Simrishamn Opversiktsplan (2023)
Bromélla Opversiktsplan (2014)
Landskrona Oversiktsplan (2022)
Skurup Opversiktsplan (2022)

2.2 Genomfoérande och utformning av innehallsanalys

For samtliga 16 kommuner genomférdes en innehallsanalys av kommunernas
strategiska lingsiktiga planeringsdokument, i from av 6versiktsplaner. Kommunernas

lingsiktiga strategiska planering regleras i Oversiktsplaneringen utifran Plan- och

bygglagen (2010:900) 3 kap och ska ange inriktningen f6r den lingsiktiga utvecklingen
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av den fysiska planeringen. Dirf6r ansags 6versiktsplaner vara limpliga dokument att
inkludera i innehallsanalysen. Eftersom de strategiska planeringsdokumenten ocksa ar
politiskt antagna har innehillsanalysen bidragit till att detta perspektiv i viss man
inkluderats i studien. Innehéllsanalysen har anvints for att undersdka kommunernas
stallningstagande till arbete med kustskydd i form av naturbaserade 16sningar samt f6r
att forsta hur konceptet har inkluderats i den strategiska planeringen. Innehallsanalysen
ska dirfér kunna representera en blid av hur konceptet naturbaserade 16sningar har
inkluderats i den kommunala f6rvaltningen av Skanes kust.

2.21 Insamling av dokument

Insamlingen av kommunernas lingsiktiga strategiska dokument gjordes via
kommunernas hemsidor och genom att sdka pd “6versiktsplan” i s6kfiltet, for att
sedan ladda ner dokumentet. Insamlingen och nerladdning av dokumenten
genomférdes under mars manad 2024. Enbart politiskt antagna dokument har
inkluderats 1 innehallsanalysen, for att sdkerstilla att endast officiellt godkdnda material
har anvints som undetlag f6r studien.

2.2.2 Analys av dokument

Samtliga 16 strategiska planeringsdokument har analyserats tvd ganger. I den forsta
omgangen listes dokumenten igenom ytligt, f6r att fa en forstielse f6r dmnet och f6r
kommunernas arbete med kustskydd. I den andra omgingen listes dokumenten mer
djupgiende, med fokus pd de delar som berérde havet, kustomriden, erosion och
klimatanpassning. 1 innehallsanalysen studerades anvindningen av konceptet
naturbaserade 16sningar enbart i relation till kustskydd med havséversvimning och
kusterosion och inte anvindningen av begreppet i relation till andra omraden, som
dagvattenhantering eller virmebéljor. Det analytiska ramverket utformades utefter
studiens forsta fragestillningen, for att se hur konceptet naturbaserade 16sningar hade
inkluderats i dokumenten. Det analytiska ramverket (Tabell 2) innehdll alltsd en
Overgripande friga, som sedan utifrin ett kodningsschema tematiserade tre
svarsalternativ, ja, delvis och nej.

De dokument som har inkluderats i kategorien jz, har direkt hanvisat till anvindning
av naturbaserade eller mjuka kustlésningar, vilket innebér anvindning av naturmaterial
sasom vaxter eller sand (SGI, 2019). Kategorin de/vis har hinvisat till anvindning av en
naturbaserad 16sning, exempelvis sanditerforing, eller beskrivit att hdrda skydd, som
anvindning av sten, betong eller likdanande ska undvikas (SGI, 2019). I denna kategori
har dokumenten inte direkt, i en storre utrickning, bendmnt ambition om att arbeta
med naturbaserat som metod for kustskydd, och dirfor inte inkluderats i kategorin ja.

Tabell 2. Analytiskt ramverk for innehallsanalys



Inkludering av konceptet | Beskrivning av inkluderingsfaktorer
kustnaturbaserade
16sningar 1 dokumenten

Ja Hinvisar  direkt till ambition av
anvindning av naturbaserade eller mjuka
kustlésningar.

Delvis Hinvisar delvis genom benimning av

atgirder med naturbaserad karaktir eller
att harda skydd ska undvikas
Nej Inget av ovanstiende

2.3 Genomférande och utformning av semistrukturerade
intervjuer

Kyvalitativa intervjuer genomférdes med tjdnstepersoner inom kommunerna for
att studera deras arbete med naturbaserade kustlésningar pé ett djupare plan.
Milet med kvalitativa och semistrukturerade intervjuer var att ge utrymme 4t
intervjupersonerna att lyfta de erfarenheter som de ansag viktiga utan ledande
frigor (Davis & Sutton, 2016). Intervjustudien olika steg vilka har varit 2.3.2
Intervjugnide och 2.3.2 Utforda interyjuer och slutligen 2.3.3 Analys av intervjuer

presenteras i avsnittet nedan.

2.3.1 Intervjuguide

Vid skapandet av intervjuguide (se appendix 1) anvindes naturvardsverkets vigledning
tor naturbaserade 16sningar (Naturvardsverket, 2021) samt genomldsning av central
vetenskaplig litteratur, kring 4mnesomradet naturbaserade kustskydd (vallar,
sanddynor, dlgrisingar etc). Vigledningen och artiklarna anvindes som riktlinje vid
identifiering av olika teman fOr att sedan utforma intervjufrigor. Teman som
identifierades innan genomférande av intervjuer och som priglade uppligget av
intervjuguiden var: (1) Arbetet med naturbaserade 16sningar inom kommunen, (2)
planering av naturbaserade 16sningar, (3) uppféljning och utvirdering av naturbaserade
16sningar samt (4) utvecklingsbehov i kommunen med fokus pa naturbaserade
16sningar.

Vid utformning av intervjuguiden anvindes Bryman (2018, s. 570) for inspiration,
dir inledandefrigor, mellanliggandefrigor samt avslutande fragor skapade basen for
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strukturen av guiden. Inledandefrigor anvindes for att skapa en naturlig start, dér
intervjupersonen fick borja med att berdtta om sig och sitt arbete. Mellanliggande
frigorna, som var majoriteten av frigorna, inleddes med frigor kring kommunens
allminna arbete med naturbaserade l6sningar for att fanga en helhetsbild kring
kommunen kopplat till naturbaserade 16sningar for att sedan ga djupare ner i de av
kommunen genomfdrda 16sningarna. Avslutningsfragor lades till f6r att pa ett
strukturerat sitt runda av intervjun och ge utrymme till fritt tillige av méjlig
information som inte hade tagits upp under mellanliggande frigorna.

Innan forsta intervju genomférdes en testintervju, dmnat fOr att testa intervjuguiden
och identifiera behov av dndring. Testintervjun genomfordes med en miljéstrateg fran
Region Skane som var insatt i dmnet, naturbaserade 16sningar. Efter testintervjun
genomfordes ndgra mindre justeringar samt borttagning av ndgra frigor som gav
liknande svar. Att testa intervjuguiden 4r ett viktigt steg for att forskaren sjilv ska fa
en bittre forstielse for vilka svar som kan fOrvintas av frdgorna samt om de
formulerade fragorna uppfattas som litta att forsta (Bryman, 2018).

2.3.2 Utfoérda intervjuer

Totalt genomfdrdes sju intervjuer med en tjinsteperson frin varje kommun.
Intervjuerna pagick mellan 33—65 min och genomférdes via Teams, med undantag f6r
en kommun dir intervjun genomférdes pa plats pd kommunens kontor.

Varje intervju spelades in med ljudupptagning via mobiltelefon eller via dator. Efter
varje intervju transkriberades innehallet. Ljudupptagningen transkriberades ordagrant
med undantag fér pauser, skratt, utfyllnadsord och liknande faktorer.

Enligt Bryman (2018, 5.581) kan ett citat redigeras fran transkriberingen, genom att ta
bort upprepningar och uttryck som kan beskrivas som verbala tics (till exempel liksom,
6h eller va). Detta for att det ska ldsas mer forstaeligt, sd linge innebérden inte
forindras. Nir studien utgér fran att analysera innehdllet som beskrivs och inte hur det
beskrivs menar Braun och Clarke (2000) att ordagrann transkribering inte ér lika
betydande.

2.3.3 Analys av intervjuer

Dataanalys genomférdes genom en tematisk analys av de transkriberade intervjuerna
for att svara pa tre av studiens fragestillningar. For att identifiera och analysera
monster 1 det insamlade materialet utifrin en tematisk analysmetod, (Braun & Clarke,
2006, 5.79), bearbetades transkriberingarna férst med hjilp av de teman som tidigare
identifierats vid utformning av intervjuguiden. Sedan genomférdes analysen enligt de
steg som beskrivs av Braun och Clarke (2000).



Materialet bearbetades forst genom transkribering fér att Gka forstielsen for
materialet. Direfter genomférdes en genomldsning och bearbetning av
transkriberingen for att identifiera och analysera monster i det insamlade materialet.
Det utférdes med hjilp av de teman som tidigare identifierats vid utformning av
intervjuguiden, dir aspekter som relaterade till varje tema firgkodades. Centrala
underteman identifierades utifrin respondenternas framhivda punkter. Bade innehall
som belyste tidigare forskning och nya teman inom dmnet markerades. Denna process
utférdes separat f6r varje intervju. Slutligen sammanfordes koderna for att skapa tre
olika huvudteman.

Kommunernas arbete med naturbaserade l6sningar: Dessa frigor berér hur
kommunernas arbete ser ut, strategiskt och vad som har gjorts rent praktiskt.

Teman ber6r: hinsyn till naturbaserade l6sningar i strategiska dokumenten, vilka
genomférda eller planerade 16sningar har implementerats samt hur har kommunernas
arbete med naturbaserade 16sningar méjliggjorts.

Paverkansfaktorer: Dessa frigor berér respondenternas erfarenheter av faktorer
som paverkar arbetet med naturbaserade IOsningar Paverkansfaktorerna har
grupperats i tvd kategorier, faktorer som péaverkar planering och faktorer som paverkar
uppfoljning.

Utvecklingsbehov: Dessa friagor berdr respondenternas tankar om potentiella
utvecklingsbehov som bér tas hinsyn till f6r framtida arbetet med naturbaserade
16sningar. Teman berdr: Samverkan och langsiktigt perspektiv

Inkludering av
T ssemie naturbaserade losningar
,// l(")sningari — —p| Genomfdrda och
kommunen idag planerade losningar
/" Méjliggdrande for arbete
’/’
/
- - . Faktorer for planerin;

Material _ Paverkansfaktorer = E =

Faktorer for uppfoljning
~ Utvecklinpsbehov [ semvertan

Langsiktigt perspektiv

Figur 2. Analytiskt ramverk for intervjustudie, med huvudteman samt centrala under teman.
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2.4  TForskningsetik

I denna undersékning samlades information in genom intervjuprocesser. Det innebir
att etiska dilemman angiende deltagandet i dessa undersékningar blir relevanta,
eftersom det handlar om att hantera andra personer med hinsyn och respekt for deras
integritet. Anonymitet for intervjupersonerna dr dirfér en central fraga. Det handlar
om att behandla personuppgifter konfidentiellt och anvinda det insamlade materialet
pé ett iandamalsenligt sitt i enlighet med studiens syfte. Enligt David och Sutton (2016,
s. 54-55) ska forskaren i stérsta man respektera den medverkande intervjupersonens
integritet och ddrfér har de som deltagit i denna studie anonymiserats i den mén som
gir,

Studien syftar inte till att utreda ritt eller fel eller skuldbeligga en kommun, utan
syftar till att belysa hur processen ser ut samt lyfta vilka faktorer som kan paverka
arbetet med naturbaserade 16sningar i kustkommuner. Dirfér anses det passande att
benimna kommunerna med namn. Det ir inte nédvindigt att avslja identiteten pd
intervjupersonerna for studiens dndamal, ddremot kan yrkestitlar vara relevanta for att
6ka trovirdigheten i det insamlade materialet, detta har dock presenterats utan att visa
koppling till respektive kommun. Detta kriver emellertid samtycke fran de specifika
individerna. Under intervjuerna dr det av yttersta vikt att korrekt Aaterge
intervjupersonernas svar, och dirfér var inspelning aktuellt under intervjutillfillet.
Kravet pa samtycke utgdr dirmed en etisk 6vervigning. De personer som intervijuas
miste bli tydligt informerade om sin medverkan och ge sitt samtycke. For att hantera
dessa etiska dilemman skickades samtyckesformulir (informationskrav) ut innan
intervju, for att respondenten skulle kunde ldsa om studiens syfte samt sina rittigheter
vid deltagandet (Vetenskapsrdadet, 2002). Att genomféra intervjuer medfér ocksd en
risk f6r intervjuareffekt, vilket innebir att svaren kan tolkas pa olika sitt beroende pa
intervjuarens identitet och hur frigan formulerats (Bryman, 2011), dérfér belyser
vikten av noggrannhet i frigeformuleringen och att eventuellt genomféra en
testintervju fOr att testa intervjuguiden.

Studien berdr inte ndgra stora etiska frigor om samtycke med intervjupersoner

inkluderas, men f6r mig dr det viktigt att de intervjupersoner som inkluderades i
studien var av relevans och hade den kunskapen som behévdes £6r att informationen
som produceras ska vara trovirdig,
Etiska fragor i férhéllande till det férvintande resultatet var i stérsta man kopplat till
att forhalla sig till dataskyddsférordningen. Genom att forhalla sig till férordningen
b6r de berdrda etiska frigorna ha hanterats. En viktig aspekt vid hantering av det
resultatet dr att vara tydlig med att varje fall samt kommun skiljer sig och att det
producerade resultatet behéver dirfér hanteras efter detta.
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3 Resultat och analys

I f6ljande avsnitt presenteras det resultat som framkommit under studien. Den forsta
delen av resultatet fokuserar pd dagens arbete med naturbaserade 16sningar inom
kommunerna (3.1). Direfter utforskas i den andra och tredje delen de faktorer som
har paverkat planeringen (3.2) och upptdljningen (3.3) av de genomféra och planerade
16sningarna. Avslutningsvis lyfts potentiella omriden for framtida utveckling, i form
av utvecklingsbehov (3.4) som behdver uppmirksammas fOr att férbittra arbetet med
kustnaturbaserade 16sningar.

3.1 Kommuners arbete med naturbaserade 16sningar idag

I foljande avsnitt presenteras kommunernas arbete med naturbaserade
16sningar £6r kustskydd ur ett nuldgesperspektiv. Forst presenteras hur
kommunerna har inkluderat konceptet naturbaserade 16sningar som kustskydd
1 den langsiktiga strategiska planeringen (3.1.1).

Direfter de genomférda och planerade 16sningar med dess syfte (3.1.2), £or att
slutligen lyfta centrala faktorer som moijliggjort kommunens arbete med

naturbaserade 16sningar (3.1.3).

3.1.1 Naturbaserade 16sningars plats i kommunala dokument

Innehallsanalysen visar att inkluderingen av naturbaserade 19sningar som koncept
varierar mellan kommunerna (se tabell 2). Helsingborg, Lomma, Malmé, Skurup och
Trelleborg dr de som tydligast har integrerat konceptet i sina planer, medan kommuner
som Bromoélla, Burlév, Landskrona och Simrishamn inte inkluderar sidana I6sningar
alls. Flera kommuner befinner sig i en mellanposition, dir de delvis erkidnner
naturbaserade 16sningar, men samtidigt ocksa forlitar sig pé traditionella harda skydd.
Detta indikerar ett behov av 6kad medvetenhet och tydligare riktlinjer £6r att fullt ut
integrera naturbaserade 16sningar i kommunal planering.

En genomgang av kommunernas 6versiktsplaner visar att manga dokument beskriver
inkluderingen av naturbaserade 16sningar som en ambition, nagot att stridva efter eller



som nagot som bor genomfoéras 1 stérsta mojliga man. Detta sprakbruk kan uppfattas
som vagt och limnar utrymme f6r tolkning, samtidigt som dessa planer inte 4r juridiskt
bindande, kan skapa en situation dir det finns en risk f6r otydliga besked och utebliven
implementering. Det visar pa att det finns en vilja inom kommunerna att integrera
naturbaserade kustlosningar, men att det kan saknas konkreta dtgirder och dtagande.

Det framgir ocksd att nyare Oversiktsplaner oftare inkluderar naturbaserade
16sningar, vilket dterspeglar en 6kad medvetenheten och acceptans av dessa metoder
over tid. Kommuner med planer publicerade frin 2020 och framat har en strakare
tendens att direkt hinvisa till och integrera naturbaserade I&sningar. Aldre dokument,
sirskilt de frin borjan av 2010-talet, visar en ligre grad av inkludering, vilket kan
indikera att dessa koncept inte var lika framtridande eller vilférstidda vid den
tidpunkten. Via mejlkontakt med kommuner samt information frin kommunernas
hemsidor framhivs det att flera kommuner med dldre antagna éversiktsplaner dr i
processen med framtagning av nya planer. Ndgra kommuner framhiver dven via mejl
att det finns en ambition att inkludera konceptet naturbaserade, mjuka och
multifunktionella 16sningar nir en ny Gversiktsplan ska tas fram, vilket visar pa att
viljan att inkludera naturbaserade 16sningar finns i fler kommuner. Dokument med
delvis inkludering av naturbaserade l6sningar visar en storre spridning i sina
publiceringsdr jimfért med de dokument som antingen helt inkluderar eller inte alls
inkluderar dessa l6sningar.

Tabell 2. Inkludering av naturbaserade 16sningar i kommunernas 6versiktsplaner

Kommun Inkludering av Ett urval av hur konceptet naturbaserade 16sningar inkluderats i
konceptet Oversiktsplanen

Bromolla Nej X (Oversiktsplan, 20139

Burlév Nej X (Oversiktsplan, 2014)

Bistad Delvis ”Aktivt arbeta med planering f6r klimatanpassning, havsplanering
och kustforvaltning och vidare utreda erosions- och
oversvimningsproblematiken 1 kommunen for att kunna anpassa den fysiska
planeringen till fortgiende klimatférindringar” (Oversiktsplan, 2017)

Helsingborg Ja ”Vi ska striva efter naturbaserade och mangfunktionella erosionsskydd. Dessa
skydd ska utformas med hinsyn till natur- och kulturmiljéer. ” (Oversiktsplan,
2021)

Hoganis Delvis I huvudsak prioriteras inga harda skydd, da naturvirden som ér knutna till
dynamisk sandkust och grunda bottnar riskerar att missgynnas av det”
(Oversiktsplan, 2019)

Kristianstad Delvis ”Nir det giller skydd mot erosion idr pafyllnad med ny sand den metod som dr

mest realistisk. Sddana dtgirder skulle kunna bli 16nsamma utmed strickor med
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héga bebyggelsevirden. I virsta fall kan byggnader behéva flyttas.”
(Oversiktsplan, 2013)

Kivlinge

Delvis

”Vid Barsebickstrand har kommunen under lang tid arbetat med att dterfora
sand till stranden, dir sanden skoljs ut frin stranden och bildar revlar en bit ut
i havet.” (Oversiktsplan, 2022)

Landskrona

X (Oversiktsplan, 2016)

Lomma

” Atgirder mot kusterosion ska vidtas med hinsyn till ekologiska virden och
till rekreation. Erosionsskydd som kan péverka de biologiska virdena negativt
ska ej byggas ute i vattnet. Ett projekt pagir for at byta ut harda konstruktioner
och sikra en del av kuststrickan i Bjidrred med mjukt skydd och
strandfordring.” (Oversiktsplan, 2020)

Malmo

Ja

”Multifunktionella 16sningar ska efterstrivas vid etablering av kust- och
oversvimningsskydd. Skyddsatgirder ska sd laingt som méjligt utgdra ett
naturligt inslag i landskaps- och stadsbilden samt kunna nyttjas for rekreation
och stadsliv. Naturbaserade 16sningar ska ddr sd dr méjligt sirskilt studeras”
(Oversiktsplan, 2023)

Simrishamn

X (Oversiktsplan,2017)

Skurup

”Kommunen ska arbeta proaktivt for att rusta stranden och kustomridet mot
havsnivahéjningar, erosion, stormar och att strandens naturliga dynamik inte
stors eller inskrinks. Det innefattar till exempel att harda skyddskonstruktioner
undviks 1 méjligaste man, till f6rmdn f6r mjuka skyddsitgirder. I de fall harda
konstruktioner bedéms vara de mest férdelaktiga skydden, ska ansatsen vara
att 1 sa stor utstrdckning som mdjligt utreda konsekvenserna av skydden 1
forhand.” (Oversiktsplan, 2022)

Trelleborg

”Naturbaserade 16sningar bor alltid utgdra férstahandsalternativet vid
projektering och vidare utredningar. Forst i andra hand bor andra former av
skydd utreds.” (Tematiskt tilligg Oversiktsplan, 2023)

Vellinge

Delvis

”Befintlig bebyggelse ska bevaras och skyddas genom utbyggnad av fysiska
skyddsvallar; som jordvallar kompletterat med strandfodring pé strinderna och
titning/hojning av befintliga sanddyner samt utbyggnad av dagvattensystem
med f6rdréjning, diken, eventuellt kanaler och kompletterat med
pumpstationer och grundvattenreglering.” (Oversiktsplan,2010)

Ystad

Delvis

”Harda skydd far darfor uppforas endast dir mjuka skydd kan visas
otillrickliga och dir harda skydd dr nédvindigt ur ett samhaillsekonomiskt
perspektiv. Risken f6r accelererad erosion nedstréms ska da utredas sa att
begrinsande atgirder kan vidtas.” (Oversiktsplan, 2022)

Angelholm

Delvis

”Malet 4r att aterskapa en del av de 6ppna sanddynerna och att fa iging aktiva
dynbildningsprocesser. Stranden i Angelholm ska i méjligaste man bevaras
naturlig. Idag dr det viktigare att fokusera pi att f6rbygga stranderosionen. En
karta 6ver erosionsskydd bér tas fram.” (Oversiktsplan, 2017)




3.1.2 Genomforda och planerade naturbaserade 16sningar

Studien visar att Skdnes kustkommuner har kommit olika ldngt i sitt arbete med att

minska

konsekvenserna

av  stranderosion och havséversvimningar

genom

implementering av naturbaserade 16sningar. Kommunerna som har intervjuats har
genomfért, eller planerar att genomféra, ett antal olika naturbaserade 16sningar (se
tabell 3). Syftet har frimst varit att bevara strandlinjen, naturvirden och biologisk
mangfald, eller i de kommuner som har platser dir det redan kan ses en sa pass stor
risk med havséversvimning, har syftet varit skydd av infrastruktur och bebyggelse.

Tabell 3. Genomf6rda och planerade 16sningar, med syfte och mervirden

Kommun Lésningar Planeringsstadier Syfte med 16sning
Helsingborg | Borttagning av invasiva arter Genomférd, pagiende arbete. | Biologisk mingfald och skapa kust resiliens
(vresrosor)
Ta bort harda strukturer Genomférd. Minska férvirring av erosion.
Aterstilla sanddyner, tillféra Pagiende arbete. Biologisk mangfald, skydd, rekreation.
vegetation och ting.
Bistad Plantering och aterstillande av | Genomférd Biologisk mangfald, minska risken f6r
dlgrisingar. havséversvimning.
Ta bort harda strukturer Genomférd Skapa en rakare och mer naturlig
kuststricka
Ystad Strandfodring Genomford. Skydd av infrastruktur och bebyggelse.
Minska erosion, terstilla sanddyner.
Sandstaket Genomférd Bevara sanddynor och Sanddynstillvixt
Vellinge Naturbaserad vall Planerad Skydd av infrastruktur och bebyggelse.
Strandfodring Planerad Biologisk mangfald
Trelleborg | Naturbaserad vall Planerad Skydd av befintlig och planerad bebyggelse.
Strandfodring Planerad Aterstilla sanddyner, Biologisk mingfald.
Lomma Sandfodring Genomférd Skydd av befintlig bebyggelse och biologisk
mingfald
Vitmark Genomférd Biologisk mangfald, f6rdréjning av vatten
och rening av vatten
Borttagning av invasiva arter Genomférd Biologisk méangfald och skapa kust resiliense
Ta bort hirda strukturer Planerad Minska férvirring av erosion
Naturbaserad vall Planerad Skydd av befintlig bebyggelse och biologisk
miangfald
Hoganis Strandfodring Genomférd (ytterligare plats | Biologisk mangfald, rekreation och minska

tor sandfodring planerad)

forvirring av erosion pd nirligegande platser.
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Kristianstad | Sandfodring Genomférd Skydd av befintlig bebyggelse och biologisk
mingfald.
Angelholm | Sandfodring Genomford Skydd av befintlig bebyggelse och biologisk
Sandstaket Genomférd  (Forstérdes 1 | mangfald.
storm) Bevara sanddyner och sanddyntillvixt.
Kavlinge Sandfodring & sandaterféring | Genomférd Skydd av befintlig bebyggelse och biologisk

mingfald.

Enligt respondenterna, dr en drivkraft till anvindandet av naturbaserade 16sningar dess
formaga att agera multifunktionellt. Dessa mervirden kan lyftas frin olika perspektiv
men slutsatsen ar att 16sningen kan ge mer nytta till fler virden dn enbart ett. Flera av
l6sningarna visade sig ha mer dn ett syfte (se tabell 3). Det dr oftast en kombination av
syftet att skapa skydd for befintlig eller planerad infrastruktur och bebyggelse, och en
vilja att bevara eller dterskapa biologisk méngfald och rekreationsomriden, for att
sdkerstilla att viktiga naturvirden inte gar férloras. Det framhivs dven att mervirdena
anvinds som en motiveringsfaktor for att arbeta mer med den naturliga processen av
stranddynamiken, som annars hade férvirrats eller forstorts.

Det handlar om att man jobbar med och inte mot naturen. Och att man tittar
pé hur naturen sjilv fungerar och evolutionen har 16st olika problem och si
efterliknar man det. I stéllet for att bara anvinda det manskliga perspektivet
och tro att man kan gbra nagot som dr smartare 4n det som tusentals dr av
evolution redan har 16st (Helsingborg stad).

Som respondenten fran Helsingborgs stad framhiver i citatet ovan handlar det om en
ambition om att arbeta med naturen och den naturliga stranddynamiken i stillet f6r
att motarbeta den. Det innebir att férstd hur naturen naturligt 16ser problem och att
efterlikna dess l6sningar i stillet for att forlita sig enbart pa minskliga innovation.
Respondenten fran Helsingborg stad menar det handlar om att erkdnna att naturen
har utvecklat effektiva I6sningar under tusentals dr och att vi behdver anamma detta i
framtagandet av naturbaserade kustlsningar.

Detta dr nigot som respondenten frin Ystad kommun ocksa belyser.

Hur bevarar vi de rekreativa virden pa stranden samtidigt som vi skyddar den
mot erosion. Eller kanske inte skyddar den mot erosion. Detta dr ju en
pedagogisk sak som jag har forsokt skifta ganska linge, utan det handlar ju om
att motverka negativa effekter. S4 med de atgirderna vi gor sa tillater vi att
erosionen fortgar. Men vi behéver inte ha de dir negativa effekterna av
erosionen. Utan det blir mer av en dynamik (Ystad kommun).




Som enligt citatet ovan handlar det inte om att eliminera risker fér erosion eller
havséversvimning, dd detta dr en komplex uppgift som inte dr kostnadseffektiv, utan
att i stillet ha perspektivet att naturbaserade 16sningar minskar risken f6r de negativa
konsekvenserna och samtidigt behaller den naturliga sanddynamiken pa strinderna.
Trelleborgs kommun som frimst dr i planeringsstadiet med sina l6sningar framhiver
naturbaserade 16sningar som den bista I6sningen, da tekniska l6sningar kan leda till
mer skada dn nytta vid ett ldngsiktigt perspektiv, speciellt nir det pratas om
erosionsproblematiken. Eftersom naturbaserade 16sningar ses som mer flexibla,
ytterligare ett mervirde, menar respondenten fran Trelleborg kommun att det finns
moijligheter att gd in och justera 16sningen nir effekter uppvisas, som att bygga pa eller
plantera nytt. Men ocksd om ny kunskap, nya behov eller ny teknik framkommer kan
l6sningarna anpassas utefter tiden som gar, menar respondenten frin Trelleborg
kommun.

Som visas i tabell 3 har olika syften synliggjorts for atgirderna, dock har flera
kommuner lyft att skydd av infrastruktur och bebyggelse dr det syfte som viges tyngst
i kommunen. Dirfér menar respondenterna att det behévs ett multifunktionellt
angreppsitt vid applicering av kustskydd, for att alla mervirden ska gynnas.

Inte lika stor prioritering vid fragor som naturvirden. Darfor dr naturbaserade
l6sningar en bra 16sning dd den dr multifunktionell. Den kan gynna bade
naturvirden och ocksd minska konsekvensen pa infrastruktur och bebyggelse

(Helsingborg stad).

Som beskrivs i citatet ovan av respondenten fran Helsingborgs stad kan naturbaserade
16sningar bidra med att bade gynna naturvirden lingst med kusten och verka som ett
skydd f6r infrastruktur och bebyggelse f6r tillfalliga havséversvimningar och erosion.
Respondenterna fran Ystad, Helsingborg - och Lomma kommun menar att det dr just
dirfor naturbaserade 16sningar har fitt ett sidant genomslag eftersom 4tgirderna kan
vara gynnsamma utifrdn flera perspektiv. Respondenten fran Trelleborg kommun
framhidver dock att det finns en problematik med att motivera andra virden som inte
pd samma sitt, som fastighetsvirden, kan mitas monetirt. Det menas att virden som
exempelvis kulturvirden och rekreationsvirden, som vill vigas in i utredningarna, dr
littare att ifrdgasitta. Det dr svirare att sitta ett pris pa forlust av turism eller en fridlyst
art, jamfort med att virdera en fastighet eller infrastruktur, dir det redan finns
etablerade sitt att mita priset och nyttan. Respondenten fran Trelleborg kommun
menar att det inte kommer g4 att skydda allt, ddrfér beh6ver kommuner vilja det som
kan ses som mest virdefullt att skydda.

Trots att motiveringen av naturbaserade 10sningar kan vara en utmaning utifran ett
virderingsperspektiv har det framhidvts av flera kommuner att en 6nskan om en
bevarad strandlinje har blivit starkare 6ver tid. De naturvirden som finns lings med
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Skanes kust har uppmirksammats och flera kommuner har lyft att allt fler intressenter,
speciellt medborgare, har insett dess virde. Flera kommuner framhidver dven att ett
naturbaserat kustskydd dven bidrar till mervirden for i och med aterskapandet eller
ibland till och med skapandet av nya strander.

Men det dr mycket strinder och sandstrinder som vi vill lyfta ur ett
turismperspektiv. Sen si dr det som driver frigan kring kustskydd, det
ar ju inte naturvard skulle jag sdga utan det dr vil snarare bebyggelse

(Helsingborg stad).

Turismperspektivet lyfts ocksd hdr i citatet av respondenten frin Helsingborgs stad,
som en aspekt till att bevara samt dterskapa strinder genom applicering av
kustnaturbaserade 16sningar. Genom att belysa turismperspektivet som ett mervirde,
som gOrs 1 citatet ovan kan perspektiv inkluderas som ett mervirde i virderingen av
bevarande och aterskapande av strinder, som inte kan riknas in i skydd av bebyggelse
eller naturvirden.

3.1.3 Hur arbetet med naturbaserade l6sningar har méjliggjorts.

I intervjuerna framhivs kommunernas arbetssitt med kustnaturbaserade 16sningar
fran tre perspektiv, (1) deltagande i externfinansierade projekt, (2) att passa pd nir
moéjligheten ges samt, (3) inspiration fran andra kommuner.

Ett perspektiv som har méjliggjort kommunernas arbete med naturbaserade 16sningar
ar genom deltagande i externfinansierade projekt som exempelvis Life Coast Adapt!
Finansierade forskningsprojekt har varit ett sitt f6r kommuner att fd in en fot genom
dérren och kunna testa naturbaserade 16sningar. Respondenterna fran fem av de sju
intervjuade kommunerna har deltagit i projektet Life Coast Adapt. Flera av dessa
kommuner framhiver att de 4r i startgroparna med arbetet med naturbaserade
16sningar och genom projekt som Life Coast Adapt har de fatt méjligheten att testa
hur olika l6sningar kan appliceras lingst med kommunernas strandlinjer. Vissa
kommuner har nyligen genomfort sina fOrsta 16sningar medan Ystad - och Lomma
kommun har arbetat med 16sningar som exempelvis strandfodring under en lingre tid.

Jag tror att vi dr inne i nidgon slags tidig process i det hela. Att nu har
vi sett att det funkar. Och att vi har lirt oss en del. Och det finns en

nyfikenhet, mirker jag. (Helsingborg kommun)

1 Life coast Adapt dr ett medfinansierat projekt frin EU, for att applicera naturbaserade l6sningar och
testa deras effekter lingst Skédnes kust. Projektet gbrs i samarbete med region Skdne och Lunds
universitet.



Respondenten fran Helsingborg stad beskriver ocksa 1 citatet ovan att nyfikenheten
kring naturbaserade l6sningar har 6kat inom kommunen efter deras deltagande i
projektet Life Coast Adapt. Det menas att nyfikenheten framfor allt har visat sig efter
de resultat som kunde ses fran de genomférda l6sningarna. Det har dirigenom bidragit
till att 16sningar med ett naturbaserat perspektiv tas pd storre allvar och ses mer som
en potentiell 16sning mot temporira havséversvimningar och erosion.

Andra perspektivet dr att passa pa nir mojligheten ges. Det kan innebira exempelvis
att en kommun som Hogands, fick férfrigan om de var i behov av sand. Genom
tillgangen till en nédvindig resurs (sand) kunde kommunen pibérja samt genomféra
sin forsta testning av strandfodring i kommunen.

S4 att i och med att vi fick den [sanden] till skinks si valde vi ju den
metoden. S4 vér kostnad blev ju logistiken att ha lastbilar som korde
in pd bolagets omrade, himtade sanden, kérde ut med den pd plats och

arbetade ut den pa stranden (H6gands kommun)

Respondenten frin Hégands kommun beskriver i citatet ovan att identifiering och val
av 16sning gjordes da tillgingen till sand blev méjlig. Aven Respondenten frin
Helsingborg stad nimner tillgangen till redan befintliga resurser som en férdel och att
det inte alltid beh6vs nytt material, utan att det 1 stillet ndr mojligt att ta till vara pd det
som redan finns inom kommunen vid genomférandet av naturbaserade 16sningar.

S4 vi hade massvis med ting med inblandning av sand. Som bara lag
pé ett upplag kan man siga i vintan p4, vi visste inte vad. Men d4 insag
vi att det dér dr ett svinbra byggmaterial [till sandfodring]. Sa vi hade
det som kirnan. Eftersom vi inte hade tagit tillrickligt med sand sd

anvinde vi det som en innersta kdrna (Helsingborg stad).

Kommunen upplevde en brist pd de sandresurser som behévdes f6r att genomfdra
16sningen (stranfodring) belyser respondenten frin Helsingborgs stad 1 citatet ovan.
Istdllet fOr att importera sand, vilket ansags vara kostnadsmaissigt ineffektivt och kan
dven utgdra en risk for férindring av sandbalansen, valde kommunen att anvinda
andra befintliga resurser (ting). Detta perspektiv pda sandbrist som lyfts av
respondenten, visar pa behovet av att kunna anpassa 19sningen och att det gar att I6sa
problemet genom anvindning andra redan befintliga resurser inom kommunen.

Respondenten fran Helsingborg stad och Ystad kommun menar att ett arbetssitt dr
att sOka inspiration fran andra kommuner vid val av dtgird. Om en kommun har sett
positiva effekter fran en naturbaserad 16sning kan det ge validitet f6r andra kommuner
att driva igenom nya mjuka atgirder.
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Bdda respondenterna fran Helsingborg stad och Ystad kommun betonar dock att
naturbaserade 16sningar dr platsspecifika och att en 16sning inte enbart kan appliceras
utefter positiva resultat frin annan kommun, utan behéver utredas £6r enskild plats.

3.2 Paverkansfaktorer f6r planering av genomforda
l6sningar

I f6ljande avsnitt presenteras faktorer som paverkar planeringen av kustnaturbaserade
16sningar taget frin erfarenheter frin de genomférda och planerade 16sningar i de
intervjuade kommunerna. Faktorerna som presenteras dr vision inom kommunen
(3.2.1), miljépéverkan (3.2.2) samt finansiering och ansvarsférdelning (3.2.3)

3.2.1 Vision inom kommunen

For att arbetet med kustskydd ska anordnas pé limpligaste vis menar flera kommuner
att det behdvs en enad bild samt tydlig vision inom kommunen kring frigan om
kustskydd. Tre fragor som respondenten frin Lomma kommun menar behéver stillas
innan arbetet piboérjas dr: vad vill kommunen skydda och hur?, samt vad har
kommunen f6r ambition f6r platsen i framtiden? Bade respondenterna fran
Helsingborg, Lomma och Ystads kommuner menar att vilka platser som ska
prioriteras dr en komplex friga, men en friga som behéver tas in i planeringen i ett
tidigt skede. Flera kommuner menar att det dr ett politiskt antagande som behévs £6r
att skapa en enad bild inom kommunen f6r hur kustomradena ska utformas i ett
langsiktigt perspektiv.

Hur ser politikerna pa vilka omriden ska prioriteras? Vi vet att vi inte
kommer att ha rdd med alla. Och vem har ritt att fa de atgirderna

framfor sitt hus? (Lomma kommun)

Som citatet ovan belyser, kan kommunerna inte skydda allt eftersom det édr for
kostsamt, ddrfér behdver en prioritering géras. Som nimnt ovan 4r det en
komplexfriga, eftersom en kommun enbart kan genomféra dtgirder om det allméinna
intresset gynnas, menar respondenterna frin Lomma — och Ystad kommun.

Ar det nigonting som ir av storre allmint intresse? Kan dd kommunen
g4 in och géra nagonting it det? Det dr den svira avvigningen tycker
jag. Ndr kommunen kan gbra nigonting och nir man inte kan géra

nagonting (Ystad kommun).



Hir behévs dirfor en avvigning gbras for att svara pd fragan: vad kan gynna det
allminna intresset och hur manga ska gynnas for att det ska vara ett allmint intresse?
Om syftet med det naturbaserade skyddet dr att skydda bebyggelse, hur mainga
bostider behéver paverkas for att det ska ses som ett allmint intresse. Respondenten
frain Lomma kommun fortsitter.

Men vad ir avgrinsningen vad som ir ett allmint intresse da?

Man kan ju resonera att har man inga ledningar som man dger som
riskeras, men man har manga bostdder som riskeras, dd skulle man
kunna resonera att manga bostider dr ocksi ett allméint intresse. Sa vad
ar manga bostider da. Var gir den grinsen? Det ér inte litt (Lomma

kommun).

For att gbra denna prioritering av vad som ska skyddas och hur, samt vilken langsiktig
ambition kommunen har f6r platsen, menar respondenten frin Lomma kommun att
det behodvs en strategisk vision f6r kommunen och tydliga prioriteringskrav.

3.2.2 Miljopaverkan

En faktor som dr visentlig f6r planering av naturbaserade 16sningar vid kusten ir
vilken miljopaverkan 16sningen kan ha. Aven om naturbaserade Iésningar ir en
naturbaserad metod, sker det fortfarande genom en minsklig paverkan menar flera
kommuner. Dirfér behévs det tidigt 1 planeringsprocessen en analys kring mojlig
miljopaverkan for att identifiera potentiella 16sningar som ér limpliga f6r platsen, samt
behovet av tillstind och samrad. Det kan exempelvis innebidra samriad for
strandskyddet om sddant finns, eller att anmadla 16sningen som en vattenverksamhet.
Respondenterna frin Ystad kommun och Helsingborg stad beskriver att om 16sningen
innebir ett behov av att grava eller flytta sanden krivs samrad angiende strandskydd
och eventuell dispens, samt om det identifieras en potentiell miljépaverkan maste en
anmilan om vattenverksamhet goras till linsstyrelsen.

Respondenten frin Vellinge kommun menar ocksa att en kartliggning av olika
intressen dr en viktig aspekt under tillstindsprocessen, di naturbaserade 16sningar ofta
anldggs i omraden utpekade som riksintressen, Natura 2000-omriden och arkeologisk
kulturmiljé. Didremot menar respondenten frin Ystad kommun att mindre 18sningar,
som plantering av vegetation, har en enklare arbetsprocess, dd de kan genomfdras utan
tillstaindsansékan eller anmilas som vattenverksamhet. Vid implementering av storre
l6sningar som kustskydd, oftast stranfodring, framhiver flera kommuner att
tillstindsans6kan blir mer omfattande och behéver prévas av Mark- och
miljddomstolen. Respondenten frin Lomma kommun menar att de ir i processen av
att ansoka om ett langsiktigt tillstind f6r sandfodring, da det ofta uppstar ett behov av
att dterfora sanden som aker ut i vattnet. Det kan vara en tidskrivande process menar
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flera kommuner och en viktig faktor som kan paverka planeringsprocessen om det
inte gors 1 tid.

Dir soker vi tillstand f6r tio ar i taget. Tyvirr bara tio ar i taget. Jag
onskar vi hade kunnat séka for lingre tid. Och det idr vildigt stora
volymer sand och det it ju en process som man far jobba med lite mer
lingsiktigt. Men samtidigt 4r man begrinsad for att vi far ta upp en viss
mingd sand. Eller vi anséker om att fa ta upp en viss mingd sand och
ligga den pa vissa specifika stillen. S4 det finns ingen flexibilitet i
tillstanden. Skulle vi plStsligt vilja anvinda den sanden pa nagon annan
plats dn de vi har sokt tillstind f6r sa far vi ju naturligtvis inte gbra det

(Lomma kommun).

Respondenten frain Lomma kommun lyfter i citatet ovan en problematik med
tillstinden som de dr utformade i nuldget, att det enbart dr utformade med en tio drs
period samt att de inte dr flexibla med lokalisering av sanden. Att det dr specificerat i
tillstindet var sanden far placeras menas dock dr bade positivt, f6r miljépaverkan kan
skiljas fran platser, och negativt di 6verflédig sand inte kan anvindas i ett senare skede
for en annan lokalisering.

Flera kommuner framhiver att stranfodring dr den vanligaste naturbaserade metoden
tor kustskydd och som nimnt ovan den metod som kriver ett lingre tidsperspektiv
f6r planering, med anledning av tillstindsprocessen. Respondenten fran Helsingborg
stad lyfter i kombination med miljépaverkan och tillstindsanstkan, problematiken
med sandresurs. Vid upptagning av sand finns risken att paverka det marina habitatet
men 4ven att sand ar en bristvara i vissa kommuner.

S4 vi hade ju som ett absolut krav, som vi stillde pa oss sjilva, att vi
inte skulle bidra till exploatering av marina sandtikter och marina
miljéer. Si vi har bara anvint recirkulerad sand, kan man siga.

(Helsingborg stad).

Helsingborg stad menar att for att minska paverkan pd de marina miljderna och
undvika bidrag till exploatering i kdnsliga miljGer, dr det viktigt att sdkerstalla resursen
av sand genom anvindning av recirkulerad sand. Dirfor lyfts det av respondenten fran
Helsingborg stad visentligheten av att arbeta proaktivt, att ha tillstinden klara samt en
sikrad sandresurs.

En ytterligare faktor som kan paverka planeringsprocessen utifran ett miljoperspektiv
ar platsbehov. Naturbaserade 16sningar har generellt ett storre platsbehov dn tekniska
hidrda 16sningar, menar flera kommuner, vilket kan gbra det svart att hitta tillrdckligt
med limpliga platser f6r deras genomférande. Respondenterna frin Vellinge och



Trelleborgs kommuner, som ir i processen med planering av en naturbaserad vall,
menar att markanspraket dr storre i kontrast till byggnation av en mur eller spont.
Respondenten fran Vellinge kommun lyfter argumentet for att vilja en
kustnaturbaserad, trots dess behov av stérre markansprak, har varit att den anses vara
mer limplig f6r platsen pa grund av nérvaron av kinsliga naturvirden. Det innebir att
moéjligheten att bevara och skydda virden som friluftsliv, kulturmiljéer och djurliv
Okar. Fortsittningsvis framhdver flera kommuner att problematiken med att
naturbaserade 16sningar tar mer plats dr idag en utmaning pa platser dir en visentlig
risk finns, med att bebyggelse eller infrastruktur ligger f6r ndra inpé stranden. Genom
aren har kommuner byggt in sig och det finns inte lingre ndgot utrymme for att
implementera naturbaserade 19sningar som kustskydd. Denna problematik kommer
att 6ka i takt med att havsnivan stiger och konsekvensen blir att rummet mellan havet
och bebyggelse minskar.

Om havet dter upp den sandiga kusten och det slutar med en
stenskoning, d har vi ju fétlorat alla naturvirdena. Fér dd har du den
hir coastal squeeze?. Att da dr det ju inklimt. Bebyggelsen ligger ju s
nira kusten sé att det lilla utrymme som finns i dagslidget, tappar vi det

sd aterstdr ingenting. Det kan inte retirera (H6gands kommun)

Respondenten frain Hoganids kommun belyser i citatet ovan begreppet coastal squeeze
som en utmaning som kommer forvirras i takt med att klimatférindringarna blir mer
patagliga och havsnivan stiger till en niva dir stranden till slut blir obefintlig.

3.2.3 Finansiering och ansvarsférdelning

Finansiering av naturbaserade 19sningar som kustskydd och ir en faktor som flera
kommuner har belyst. Det finns en problematik bade internt och extern med
finansiering av dtgirder som behévs implementeras, bade gillande hur mycket det far
kosta och vem som ska betala?
I Trelleborg kommun har finansiering av dtgirderna blivit en friga som dnnu inte ar
helt utredd.
Vi fran kommunen vill ju di helst se nigon naturbaserad l6sning,
[...]- Men da har vi dialog med boende om vem som ska, hur vi ska
finansiera det hdr. Fér att vi menar ju di som i det hir tematiska
tilligget (strategiskt dokument kring kustskydd), dér star det att om

man fir nytta av skyddet sa ska man betala f6r sin del av skyddet. Den

2 Anvindning av harda skydd eller andra fasta strukturer kan leda till ett fenomen som kallas f6r ”Coastal
squeeze”. Det innebir att viktiga virden lingst med kusten, sisom ekosystem, trings undan eftersom
de inte kan flytta lingre inat land pd grund av hinder, sasom befintlig bebyggelse eller infrastruktur
(Naturvardsverket, 2021).
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delen av nyttan ska vara pa fastighetsigaren. Och det grundar sig ju i
att det 4r fastighetsdgaren som ér ansvarig for att skydda sin egendom

och ingen annan (Trelleborg kommun).

I intervjuerna framkommer det att det finns delande dsikter om vem som faktiskt dr
ansvarig fOr att finansiera de naturbaserade 16sningarna och vem som kommer gynnas
av skyddet ndr det dr pa plats. Respondenten fran Trelleborg beskriver i citatet ovan
hur diskussionen har sett ut, déir frin kommunens sida menas att det ér flera privata
fastigheter som kommer ta del av skyddet och dérfér boér vara med och betala, men
respondenten framhidver att minga av fastighetsdgarna anser att det 4r kommunens
ansvar att sdkerstilla och sikra ett kustskydd.

En aspekt som respondenten frin Helsingborg stad belyser kring kommunens
ansvar, ir att om kommunen vill se mer kustnaturbaserade 16sningar behéver de ocksé
vara de som driver pd genomférandet. Respondenten menar att naturbaserade
16sningar 4r mer komplexa dn tekniska l6sningar och det behdvs en annan kunskap
nir de ska implementeras och underhallas. Det finns annars en risk for att det blir mer
skada dn nytta.

[...] nu sd ser varje privat fastighetsigare Over sitt och férsoker
skydda sig. Och vad gér man da? Ja, man kan ju inte strandfodra
sjalv. Utan da bygger man sig en mur i sin fastighetsgrins for att skydda
sig. Och vad hinder dd med grannen? Jo, antingen si fiar den ocksa
bygga en mur eller sd far den erosionsproblem. [...]. Och dd behdvs
det ju att man antingen att fastighetsigare gir samman eller att
kommunerna eller en region tar ansvar for frigan. Si det dr wvil
ndgonting som jag tycker dr tydligt att identifiera. Att nagon annan dn
privatpersoner behover ta ansvar for denna friga om det ska bli

naturbaserat. (Helsingborg stad)

Respondenten frin Helsingborg stad betonar i citatet ovan, for att om inga dtgirder
vidtas kan privata fastighetsdgare vilja att skydda sin egendom, vanligtvis genom att
anvinda tekniska och harda 16sningar. Detta kan i sin tur orsaka en dominoeffekt dér
erosionen forvirras pd skyddsbarridrens sidor och att grannfastigheter, som kanske
inte initialt hade en pataglig risk, tvingas att ocksa implementera kustskydd. Utover
diskussionen mellan kommuner och privata fastighetsigare, menar respondenten fran
Lomma kommun att det finns en avsaknad av stillningstagande fran statens sida kring
frigan om finansiering. Respondenten menar att det dr otydligt idag vilka
naturbaseradelsningar som kommuner kan fi externfinansiering fér. Respondenten
fran Lomma menar ocksd att statens eget arbete med att skydda deras ansvarsomriden
ligger langt efter, vilket skapar problem f6r kommuner.



3.3 Paverkansfaktorer f6r uppfoljning av genomforda
l6sningar

I t6ljande avsnitt presenteras faktorer som paverkar uppféljning av kustnaturbaserade
16sningar, taget fran erfarenheter frin de genomférda och planerade 16sningar utifran
intervjustudien. Faktorer som belysts dr utvirdering och anpassning av l6sningar
(avsnitt 3.3.1) samt underhdll och skétsel av 16sningar (3.3.2).

3.3.1 Utvirdering och anpassning

Flera respondenter framhdver att en viktig faktor ér att regelbundet inspektera och
bedéma skydden for att se det 6nskade resultatet har uppnitts, f6r att avgdra om
16sningen behdver anpassas samt fOr att kontinuerligt f6rbittra planeringsprocessen
av varje 16sning i ett framtida skede. Flera kommuner menar att en mer detaljerad
uppfdljning och utvirdering kan nyttor presenteras ytterligare, vilket kan leda till en
storre forstaelse for hur kustnaturbaserade l6sningar fungerar fOr respektive plats.
Flera kommuner har dock framhdvt att genomférande av en utvirdering kan vara en
utmaning, bade pd grund av brist pd tid och pengar. Respondent fran Helsingborgs
stad menar att i arbetsprocesser som férekommer idag i det kommunala arbetet finns
det inte utrymme f6r att genomfdra en utvirdering.

Jag tror det beror pa att vi inte prioriterar det helt enkelt. Vi hade
behévt dndra i vara arbetssitt. Nér vi dr klara med en sak far vi snabbt
ett nytt projekt, nya uppdrag som tjainstemin. Jag kan ocksd tinka mig
att det har lite att géra med de ekonomiska aspekterna. Har man fatt
en investeringspeng sd finns det vissa saker man kan géra och andra

saker man inte kan gbra (Helsingborg stad).

Utan en utvirdering som ofta behdver genomféras flera ar efter implementeringen av
en l9sning, har tjdnstepersoner redan gitt vidare till nya uppdrag, nigot som
respondenten fran Helsingborg stad beskriver i citatet ovan. Flera kommuner
beskriver problemet utifran att det nuvarande inte finns ett inarbetat arbetssitt i
kommunen. Det berdr frimst utvirdering i form av matning av virden och nyckeltal,
vilket kan vara resurskrivande vad giller tid och pengar.

Det framhivs dock av flera kommuner att i de fall dir en tillstindsansékan har varit
ett krav for att implementera en 16sning, dr det ocksa ett krav fran linsstyrelsen att
kommunen ska underhilla och utvirdera 16sningen 1 ett driftskede. Flera kommuner
betonar att en viktig del av arbetet med naturbaserade 16sningar édr att det blir en del
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av férvaltningen och att det sitts 1 ett driftskede, f6r att ”’hilla koll” pa 16sningen och
genomféra anpassningar dir det behévs.

Och det ska hela tiden utvirderas och ses om man behéver anpassa
det pé nagot sitt. Och kanske kommit nya tekniker och nya 16sningar
som man déd skulle kunna inkorporera kanske i skyddet. [...] Nar vi
pratar om att vi ska bygga ett skydd sa dr det inte att vi bygger skyddet
nista ir och sen dr det klart, utan vi 4r tydliga med att det hir skyddet
ir planerat att vara effektivt i kanske 50 dr. Och d 4r det 50 ar som vi

behéver ha nagon som dr ansvarig for skyddet (Trelleborg kommun)

Respondenten frin Trelleborg kommun framhiver att en del av utvirderingen dven dr
att anpassa och justera I6sningen utefter ny teknik och ny kunskap som har tillkommit,
vilket ocksd dr en foérdel med naturbaserade l6sningar dvs de kan anpassas efter
implementering.

Respondenterna frin kommuner som har deltagit i medfinansierade projekt for att
genomfora 16sningar, anser att en utvirdering av dess 16sningar ofta ingir som en del
av projektet, vilket de ser som en férdel. Denna utvirdering genomférs ofta av en
extern part. Till exempel, 1 projektet Life Coast Adapt har Lunds universitet ansvarat
tor att utvirdera 16sningarna i forskningssyfte.

3.3.2 Underhall och skotsel

Nistan alla kommuner betonar att naturbaserade 16sningar kridver ett annat dtagande
med avseende pd underhdll och skétsel jamfért med traditionella tekniska 16sningar.
Lésningarna beh6ver en kontinuitet i tillsyn och budgetering och inkluderas i ett
driftlige inom kommunen. Kostnaden f6r underhall och skétsel av naturbaserade
16sninar behdver ridknas in, 1 kontrast till hdrda 16sningar, vilket dven kan variera fran
ar till 4r beroende p4 ifall det har varit extremvider, som stormar den sdsongen.

Vi pratade lite grann kring det hdr med att det faktiskt kostar i
underhall, med naturbaserade 16sningar. Kring att vissa dr sa kanske vi
behéver ligga en miljon pa att bygga upp en siadan hir naturbaserad
16sning. Och hur hon (chef f6r drift och underhall) sig pa det. Och da
sa hon att egentligen dr inte det konstigare dn att vissa dr sa blir det
jattehard vinter. Och di har vi jitteh6ga kostnader det aret pa

vintervighillning med snéréjning och saltning (Helsingborg stad).

Respondenten fran Helsingborg stad menar att inom kommunen har resonemanget
varit att den investering i driftkostnader som kan uppsta f6r naturbaserade 16sningar,



kan liknas med andra kostnader som uppkommer vid extremvider och att det kommer
att se olika ut fran sdsong och ir.

Respondenten for Trelleborg kommun menar att f6r deras 16sning (naturbaserad
vall) kommer ansvaret att ligga pd den avdelning som har hand om skétsel av parker
och badstrinder. Det framhivs att tydliga arbetsuppgifter behéver inféras hur
16sningen ska skotas och i dessa arbetsuppgifter bor det dven inga att inspektera och
forvalta 16sningen.

Att underhalla naturbaserade 16sningen (naturbaserad vall) menar respondenter
frin Vellinge och Trelleborgs kommuner ir visentligt for att det efterstrivande
resultatet ska bibehidllas samt att inga negativa konsekvenser ska uppkomma, med
anledning av exempelvis en skada. Respondenten fran Trelleborgs kommun menar att
det frimst finns en risk f6r skada pa den naturbaserade vallen om trid eller stora vixter
etablerar sig. Vid kraftig vindhastighet finns det risk att det slits hal pd vallen eller att
det uppkommer en rotvilta. Det finns dven risk f6r att djur ska griva gropar eller bygga
bohalor vilket kan skada vallen. Det anfors att det dr ett kontinuerligt arbete att
inventera vallen f6r dessa risker. Respondenten frin Vellinge kommun beskriver att
den naturbaserad vallen i deras kommun kommer sk&tas som en dngsyta och
behandlas genom att slds griset tvd ganger per dr. Det framhivs dven att en del av
skotseln kommer ske okulirt kontinuerligt under aret, framfor allt efter det har varit
hégvatten av den orsaken att det finns en storre risk £6r skada efter extremvider.

Respondenter frin de kommuner som har genomfért strandfodring menar att det
frimst dr efter ett extremvider, som exempelvis efter stormen Babet hosten 2023, nir
en akut erosion har skett, som skétsel och underhiéll av 16sningen behévs. Beroende
pa vilka skador som har uppstitt kan det behdvas snyggas till, justeras eller tillféra mer
sand for att dterstilla sanddynerna pa nytt, vilket dr en storre insats. Eftersom det sker
en kontinuerlig erosion, som ir naturlig lingst med kusten, menar respondenterna att
det behdver genomféras nya sandfodringar var tredje till femte ar, eller i vissa fall
enbart sandéterféring,

Ett annat perspektiv pd underhill av stranden som kan ses som mer av en naturlig
aspekt, dr att arbete med en mer skonsam skétsel och bevarande av strinderna. Enligt
respondenterna fran Trelleborg och Ystads kommuner innebir det att man undviker
att ta bort av vegetation i sanddynerna, di denna medfér en naturlig bindning av
sanden, eller att tingen lings med strandlinjen bevaras, fOr att ddmpa vagenergin pa
land.

Nir det vil hade gitt ett par sdsonger sig vi ju att hade vi bara stidat
mer forsiktigt och undvikit att kéra 6ver vegetation, da hade vi ju
nistan fitt kanske samma effekt som vi fick av att etablera de hir
atgirderna. Det ir ju extremt billigt och sd otroligt litt ndr man gor det
iliten skala (Ystad kommun).

Att stida mer férsiktigt dr en bra metod i sma skalor, menar respondenten fran Ystad
kommun 1 citatet ovan, som inte behover tillféra nigra extra kostnader eller krav pa
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tillstind. Respondenten frin Trelleborg menar att bevarandet av ting pa stranden
frimst sker utifran ett kostnadsperspektiv, for att inte behva transportera bort tingen.
Det framhivs att under badsdsongen forflyttas tingen och samlas i en hég, men den
transporteras aldrig bort frin stranden, fOr att sedan placera tillbaka tingen lingst
strandplanet igen, dir den kan verka som vagenergidimpande igen.

En sista aspekt inom underhall och skétsel av kustnaturbaserade lOsningar dr
potentiella sabotage och foérstorelse som kan uppkomma och piverka 16sningarna. Det
kan ske frin minsklig paverkan eller av extremvider. Bade respondenterna frin
Angelholm - och Ystad kommun belyser svagheter med sandstaket. Bada
kommunerna menar att vid kontinuerlig erosion fungerar sandstaketen férdelaktigt f6r
sanddyntillvixt och det kunde dven ses positiva resultat f6r bevarandet och gynnandet
av sanddynerna. Det framhdvdes dock att vid akut erosion vid extremvider férstérdes
16sningen helt, nigot som respondenten fran Angelholm framhiver i citatet nedan.

Ja vi har byggt en del strandstaket men alla férstérdes i stormen Pia
nir det var hogvatten med 2 meter 6ver det normala. De fungerar
effektivt for att bygga férdyner men nir det dr hogvatten sd hjilper de
inte mot erosion. Diremot kan den sanden de byggt kanske minska

erosionen pa de stérre dynerna bakom (Angelholm kommun).

Respondenterna fran bide Ystad och Angelholm berittar att sandstaketen forstordes
i samband med extremvider.

Respondenterna frin Ystad kommun och Helsingborgs stad har bida bevittnat
sabotage av 16sningar orsakat av minniskor. Respondenten frin Ystad kommun menar
att sandstaketen i kommunen anvindes i stillet som brasved.

Framfor allt si konstaterar vi vildigt snabbt att vissa av de hir
sandstaketen som var superfina och tjusiga, de tyckte ju folk var vildigt
bra att anvinda som brasved. Sa de plockades ju ner och eldades upp
av minniskor som befann sig pa stranden. Si dd kunde vi konstatera
ganska snabbt att just den konstruktionen ir kanske inte sa limplig pa

en plats dir det dr vildigt mycket folk (Ystad kommun).

Det framhivs i citatet ovan av respondenten frin Ystad kommun att det kan vara en
faktor som kan tas med vid genomférande av 16sningar, att om moijligt bor
konstruktionen placeras vid en plats dir ménniskor inte r6r sig lika mycket, framfor
allt pd nitter. Respondenterna frin Helsingborg stad och Ystad kommun framhiver
att det kan dven uppsti forstorelse av sanddyner, genom att bestkare gir ut i dynerna.
For att undvika detta menar respondenten fran Ystad kommun att genom placering
av flitat pilestaket runt sanddynerna blir det mer naturligt att besokare gér runt dynerna
och fotrérelse kan undvikas.



3.4 Utvecklingsbehov for ett framtida arbete

I foljande avsnitt presenteras utvecklingsbehov som behéver beaktas for att arbetet
med naturbaserade lOsningar ska kunna utvecklas fOor framtida insatser inom
kommuner. De tva utvecklingsbehoven som presenteras dr samverkan (avsnitt 3.4.1),
tor att skapa en enhetlig bedémning 6ver kommungrinser samt att planera utifrin ett
lingsiktigt perspektiv (avsnitt 3.4.2) och de osikerheter som tillkommer i det
perspektivet.

3.4.1 Samverkan - Enhetlig bedémning 6ver kommungrinser

Flera kommuner menar att det idag finns ett etablerat samverkansarbete mellan
kommuner och linsstyrelsen, men att det édr ett pdgidende arbete och att det finns
behov av foérbdttring. Regional kustsamverkan mellan Skdne och Halland?
uppmirksammas som ett av de samverkansinitiativ som har bidragit till en plattform
fér att tillsammans driva arbetet framit, genom utbyte av erfarenheter samt
kunskapshdjande atgirder.

For att arbetet med kustskydd ska kunna samordnas enhetligt &ver
kommungrinserna, uttrycker flera kommuner att ett storre ansvar bor ligga hos hogre
instanser, dir linsstyrelsen nimns som en limplig samordnare. Respondenterna fran
Béstad och Héganids kommun menar dven att samverkan éver kommungrinser och
med ldnsstyrelsen dr avgérande fér mindre kommuner, som inte har samma kapacitet
som stérre kommuner.

Det dr framfor allt det hir med kontinuitet och kompetens. Att man
faktiskt har en tjanst som har tid och kraft och ork och budget att ta i

de hir fragorna (Hoganids kommun).

Som respondenten frin Hbganis belyser i citatet ovan finns det inte resurser for att
avsitta en tjdnst till dessa fragor 1 mindre kommuner och respondenterna menar att
det skapar svirigheter med att utféra ett kontinuerligt arbete kring dessa fragor.

Respondenten fran Helsingborg stad patalar, att i och med att Linsstyrelsens
resurser fOr arbetet med klimatanpassning under hésten 2023 blev indragna, kommer
det innebira problem for arbetets utveckling.

3 Regional kustsamverkan dr ett férdjupat samverkansinitiativ av linsstyrelserna i Skine och Halland, SIG,
SGU f6r att méta utmaningarna med erosion och éversvimning i ett foérdndrat klimat.
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Och det ir ju problem idag med att Linsstyrelsen har ju fatt indraget
sina resurser till att jobba med klimatanpassning. De har ju fitt en
nollbudget, vad jag har férstdtt. Si de har fatt mattan undandragen.
(Helsingborg stad).

Aven respondenten frain Hoganids belyser oro 6ver situationen.

Sa linge ldnsstyrelsen hade pengar att jobba med det hidr med
klimatanpassning. De har ju fatt hela det anslaget borttaget nu. Sa ville
de ha kommunerna att aktivera sig och man skulle ta fram en

klimatanpassningsplan (Hégands kommun).

Respondenten frin Hoégands kommun framhdver linsstyrelsens engagemang i
kustskyddsfrdgan som viktigt f6r kommuner dir det politiska dtagandet dr lagt. Genom
linsstyrelsen engagemang i fragan fick ocksd kommunerna mer patryckning ovanifran
att arbeta med dessa fragor, vilket gav stod till tjdnstepersoner som f6rsokt skapa ett
politiskt dtagande i manga ar.

Eftersom flera kommuner har framhivt linsstyrelsen som en drivkraft f6r arbetets
utveckling och potentiell ledande part f6r kustskydd ser flera kommuner det som
orovickande att det stédet kan férdndras i samband med att resurser blir indragna.

3.4.2 Langsiktigt perspektiv

Ett utvecklingsbehov som har identifierats dr osikerheten med planering i ett
lingsiktigt perspektiv. Flera kommuner menar att planering av atgirder for
kustomrdden sker med en viss osdkerhet, dd det inte gar att f6rutspd med sikerhet hur
langt upp havet kommer stricka sig i framtiden. Respondenten frin Ystad kommun
menar att det behdvs en gemensam syn inom kommunen vad for prioritering som
krivs samt att skapa en forstdelse for att alla virden inte kommer kunna prioriteras.

Vad vi gbr dr ju att vi pa nagot sitt ger oss sjilv mer tid att flytta
dirifran. Och det dr klart, alla dtgirder man gor bidrar ju till ndgon typ
av falsk trygghet eller férhoppning om att man ska kunna stanna pa
den hir platsen. Men utifrin det hir med stigande havsniva sa ser jag
ju inte sd stora mojligheter, utan vi méste tdnka helt annorlunda och
ge tillbaka lite natur. Men dn sd linge dr ju vara politiker fast beslutade

om att ddr dr vissa platser, dir ska vi vara kvar (Ystad kommun).



Respondenten frin Ystad kommun belyser i citatet ovan att utifrin dagens arbete
skapas en forhoppning av att biade naturvirden samt bebyggelse kommer kunna
samspelas pa samma plats, i det langsiktiga perspektivet. De dtgirder och det arbete
som gOrs idag dr inte en 16sning vid en permanent havsnivdhojning, utan det skapas
en falsk trygghet. De genomférda samt planerade dtgirderna dr f6r att vinna tid innan
ett beslut maste tas kring att behalla en mjuk kust eller bevara bebyggelsen, nagot som
respondenten frain Lomma kommun framhiver i citatet nedan.

Det ena ir ju att detta kommer ju inte kanske att fungera med ett
kustskydd vid den permanenta havsnivihojningen utan detta dr ju for
tillfillig Gversvimning eller stormskydd di. Men det kan ocksd vara
ganska svart att fa minniskor att forstd skillnaden hir mellan vad vi
kan gbra nu och kanske 60 ar framit. Och vad som giller sen nir vi
har en havsnivahojning pa plus en meter vid seklets slut. D4 maste vi
vilja. Ska vi bo i en mjuk kust s kommer den inte kunna vara mjuk
lingre. Alternativet vill vi ha mjuka kust si maste man ju flytta sig bak.

(Lomma Kommun)

Respondenten frain Lomma kommun menar i citatet ovan att de genomférda och
planerade atgirder dr £f6r att minska konsekvenserna av tillfilliga 6versvimningar och
stormar, de dr inte en 16sning vid en permanent havsnivahdjning.

Béde respondenterna frin Lomma och Ystads kommuner framhiver konceptet med
retridtt om kommunerna vill prioritera naturvirdena och bevarandet av strandlinjen.
For att 1 det langsiktiga perspektivet kunna bevara kustlinjen behéver naturen f4 ha sin
gang och dd behéver det skapas retrittvigar f6r att naturen ska fa plats. Det innebir
dock menar respondenterna att bebyggelse och infrastruktur behéver goéra en retritt.
Men detta budskap dr inte populdrt bland politikerna, menar respondenterna.
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4  Diskussion

I toljande avsnitt kommer de viktigaste resultaten att diskuteras i férhéllande till
tidigare forskning, for att besvara undersékningens fyra fragestillningar, (1) Hur
inkluderas konceptet naturbaserade 16sningar kommunernas langsiktiga planering, (2),
hur har arbetet med naturbaserade 16sningar méjliggjort i kommunerna och vilka
naturbaserade 16sningar har implementerats, (3) vilka faktorer paverkar planeringen
och uppfoljningen av kustnaturbaserade 16sningar samt (4) vad for utvecklingsbehov
beh&vs i framtida arbete med kustnaturbaserade 16sningar. Avsnittet bérjar med en
metoddiskussion om studiens begrinsningar och hur kan ha péverkat studiens resultat
och slutsats.

4.1 Metoddiskussion

For att besvara studiens syfte och frigestillningar har tvdi metoder anvints for
materialinsamling. For intervjustudien har en tjansteperson fran vardera kommunen
deltagit i intervjun vilket innebdr att enbart ett perspektiv har belyst de erfarenheter
kring naturbaserade l6sningar som kustskydd, som har presenterats i studien.
Inkludering av innehallsanalysen av Oversiktsplanen som metod goér att dven
kommunens politiska vilja med det strategiska arbetet delvis presenteras.
Innehdllsanalysen 4r dock en liten del av studiens resultat och ddrfér dr
tjdnstepersonernas perspektiv och tankar kring kommunernas arbete det som
framhdvs i storts utstrickning. Innehdllsanalysen hade kunnat ha stdrre plats 1 studien
genom att jimféra materialet frin dokumenten med intervjuerna. Studien syftade dock
till att belysa erfarenheter och perspektiv fran tjdnstepersoners perspektiv och dirfoér
inkluderades inte innehéllsanalysen i alla fragestillningar. Syftet med innehallsanalysen
var frimst att fi en Gvergripande bild av inkluderingen av konceptet naturbaserade
16sning 1 skanska kustkommuners strategiska planeringsarbete.

Respondenterna i studien har haft olika arbetsroller och bakgrund. Det kan
diskuteras hur det paverkade de insamlade svaren eftersom samma intervjuguide har
anvints for alla intervjuer. Det kan betyda att vissa respondenter var mer insatta i
kommunernas arbete i helhet. Det har dock inte paverkat det insamlade materialet
kring de genomfdrda och planerade l6sningar, di alla respondenter hade varit
involverade i arbetsprocessen.

47



Utrvalet av kommuner i studien har delvist inkluderat alla kustkommuner i region

Skine, men om en stérre majoritet av Skanes kommuner hade deltagit i intervjustudien
hade en bittre helhetsbild 6ver Skdnes arbete med naturbaserade 16sningar kunnat
presenteras. Alla kommuner kontaktades for att delta i studien, men eftersom vissa
kommuner inte arbetade med naturbaserade 16sningar eller inte kunde prioritera ett
deltagande i en intervju i nuldget, har de kommuner i Skine som arbetar i storre
utstrickning med naturbaserade 16sningar inkluderats i studien
Det hade varit 6nskvirt att ha ett stérre urval i intervjustudien fér att kunna
generalisera resultatet i storre kontext, dven utanfor region Skine.
Studiens resultat visar nu enbart utifrin regions Skanes kommuners perspektiv kring
arbetet med naturbaserade 16sningar f6r att minska risken f6r havséversvimning och
erosion. Dirfér om urvalet hade inkluderat fler kustkommuner, frin andra regioner,
exempelvis region Halland hade det ocksd varit en mojlighet att jimfGra regioner
emellan

4.2  Resultatdiskussion

Hur ser arbetet med naturbaserade 16sningar ut i kommunerna och
vilka 16sningar har implementerats samt hur har arbetet med
naturbaserade 16sningar moéjliggjorts i kommunerna?

Denna studie visar pa att intresset for att anvinda sig av naturbaserade 16sningar finns
ide flesta kommunerna. De allra flesta kommuner anvinder sig antingen av konceptet
naturbaserade 16sningar f6r kustskydd eller I16sningar med naturbaserad karaktir i sina
strategiska dokument. Aven nigra kommuner som idag inte har genomforda eller
planerade 16sningar har utryckt en vilja eller ambition, 1 de strategiska dokumenten, att
implementera konceptet i deras arbete med kustskydd.

Det framkom under intervjuerna att ambitionen fOr att utveckla arbetet med
naturbaserade 16sningar har en direkt koppling till 16sningarnas férmaga att vara
multifunktionella, nidgot som dven Manes et al. (2023) ocksa lyfter fram. Turner et al.
(2022) utrycker naturbaserade IOsningars formaga att erbjuda virdefulla
ekosystemtjanster utdver riskminskning som en férdel som vanligtvis inte kan nds med
traditionella hirda 16sningar. Bortsett frin de férdelar som kan ges, med de mervirden
som har presenterats i studien, finns det samtidigt utmaningar med att virdera dessa
mervirden fOr att fatta beslut om vad som ska skyddas, nidgot som togs upp under
intervjuerna.

Enligt Morris et al. (2018) behover kostnad -och nyttoanalyser beakta alla virden
som naturbaserade 16sningar kan bidra med, som ekosystemtjinster, for att f4 en mer
fullstindig och rittvis beddmning av deras totala virde utover deras funktion att
skydda mot erosion och havséversvimningar. Cunniff och Schwartz (2015) menar att
genom att integrera alla virden i kostnads- och nyttoanalyser kan ett mer vilinformerat



beslut fran beslutsfattare frimjas. Det visas dock att integreringen av alla virden vid
beslut av val av 16sning édr en resurskrivande uppgift, men det dr dirfér viktigt att
kommuner botjar att tinka utifran fler perspektiv med vad som kan prioriteras utifran
virde.

Att naturvirden riskerar att férsvinna dr en méjlig konsekvens nir intresseavvigningar
prioriterar andra virden, som skydd av bebyggelse och infrastruktur, Gver naturvirden.
Trots denna utmaning visar resultatanalysen att flera kommuner har genomfért eller
planerar att genomfdra naturbaserade 16sningar. Syftet har inte enbart varit att anvinda
dessa l6sningar som kustskydd for skydd av bebyggelse och infrastruktur, utan dven
att ta in ett multifunktionellt perspektiv f6r att gynna fler virden som naturvirden och
biologisk mangfald. Detta kan tolkas som att naturvirden bérjar bli mer prioriterade,
vilket kan indikera en férindring i kommunernas instillning till miljéfragor i
kustmiljder. Genom att integrera naturbaserade 16sningar som inte enbart fokuserar
pa att skydda bebyggelse och infrastruktur utan ocksi gynnar fler virden, visar
kommunerna en forstielse for de lingsiktiga férdelarna med att bevara naturliga
ekosystem. Kommunerna uttrycker dven att allt fler ser virdet i att bevara vara strinder
och kustomraden, vilket speglar en 6kad medvetenhet bland béade beslutfattare och
allmédnheten om vikten av att skydda dessa omraden. Detta virde ses inte bara ur ett
miljéperspektiv, utan ocksa ur ett ekonomiskt och socialt perspektiv. Strinder och
kustomrdden som dr vilbevarade kan bidra till turism och lokal ekonomi, samtidigt
som de erbjuder invinarna plaster f6r rekreation och vilbefinnande. Kempe et al.
(2023) menar att denna 6kade uppskattning f6r naturens virden kan leda till mer
héllbara beslut och en strakare vilja att investera i och bevara naturliga miljéer f6r
framtida generationer.

Tre olika arbetssitt for att frimja naturbaserade 16sningar som metod f6r kustskydd
har identifierats i studien, bland de kommuner som har genomfért sidana projekt.
Dessa arbetssitt har bidragit till att hantera utmaningar relaterade till finansiering av
resurser. Det visar pa behovet av att planera 16sningar noggrant nir det kommer till
resurser, bdde material och ekonomiska, genom medfinansiering fran externa aktorer
eller iteranvindning av material inom kommunen fér att minska kostnaderna. Aven
genom att ta hinsyn till erfarenheter och kunskap fran andra kommuner och deras
framgangar med naturbaserade 16sningar kan kommuner undvika att uppfinna hjulet
pa nytt och i stillet bygga vidare pa beprévade metoder. Det genererar besparingar i
form av tid och resurser. Nesshover et al. (2017) menar att frimjandet av
kunskapsutbyte, effektivitet och legitimitet fér genomfdrandet av naturbaserade
16sningar, gor att ocksd potentiella fallgropar kan undvikas. For att uppnd ett
framgangsrikt resultat med naturbaserade 16sningar menar Albert et al. (2021) att varje
16sning behéver vara platsspecifika, vilket framhivs som en princip f6r definiering,
utveckling och implementering av naturbaserade 16sningar. Darfér dr det viktigt att
ritt kompetens kring kustnaturbaserade 16sningars komplexitet och funktion finnas
etablerad, d4 en kommuns erfarenheter inte alltid kan appliceras vid andra kommuners
kust. En konsekvens om det inte finns etablerad kompetens kring kustnaturbaserade
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16sningar inom kommunen ir att antingen viljs det naturbaserade perspektivet bort,
eller sa far I6sningen en motsatt effekt och skapar mer skada 4n nytta, nigot som
Seddon (2020) ocksa belyser som missanpassning.

Flera av de intervjuade kommunerna som deltagit i medfinansierade projekt med att
testa naturbaserade 16sningar som kustskydd, utrycker att det dr ett bra sitt att starta
upp arbetet 1 kommunen och att det har bidragit till praktiska erfarenheter. Genom
experiment och test av naturbaserade 16sningar synliggdrs olika atgirder f6r att hantera
de negativa effekterna av havséversvimning och erosion. Frantzeskaki (2019) menar
att det Sppnar upp f6r diskussioner inom kommunerna, vilket kan leda till férindrade
synsatt och uppfattning om lampliga 16sningar.

Vilka faktorer paverkar planeringen och uppféljningen av
kustnaturbaserade 16sningar och vilka utvecklingsbehov finns for det
framtida arbetet?

Inledningsvis kan det diskuteras att planering och genomférande av kustnaturbaserade
16sningar f6r att minska effekterna av havsGversvimning och erosion ofta édr en
resurskrivande process. En central aspekt som denna studie har belyst dr att det
fortfarande existerar oklarheter kring finansiering och ansvarsférdelning av dessa
16sningar, vilket har resulterat i diskussioner mellan privata fastighetsdgare och
kommuner. Diskussionen hat ofta handlat om vem som bor ta det frimsta ansvaret
for genomforandet.

Framgent édr det ddrfor viktigt att rollférdelning och ansvarstagande blir tydligare f6r
att underlitta en tvirsektionell implementering, av kustnaturbaserade 16sningar, mellan
privata och offentliga sektorer men dven inom kommunens egna sektorer, vilket dven
Morris et al. (2018) lyfter fram. Det dr dven tydligt att i det praktiska genomforandet
uppstar svarigheter vid samordning av olika aktdrer, finansiering och underhall.

En f6ljd av detta kan vara att privata fastighetsigare istillet for att samverka med
kommunen viljer att implementera sina egna kustskyddsatgirder, vilket kan inkludera
hérda 16sningar istillet f6r naturbaserade 16sningar som kommunen hade féredragit
tor strandlinjen. Det dr ddrmed troligt att kommunen maste ta ett ledande ansvar i
fragor som ror kustskydd om de vill frimja anvindningen av naturbaserade 16sningar.
I studien betonas vikten av att kommunen tar initiativ till en bredare samverkan med
privata fastighetsigare. Det dr avgorande att redan 1 ett tdigt skede av
planeringsprocessen tydliggora vilka som ska gynnas av kustskyddet och hur det ska
finansieras. En central insikt som framkommer 4r att kommunerna behéver ha en
enhetlig vision som omfattar hela kustlinjen for att detta ska lyckas. Det menas att
kommuner behdver kunna faststilla prioriteringar kring vilka omriden och virden
som behé6ver skyddas, samt vilken lingsiktig ambition de har fér platsen. Som papekas
av Seddon (2022), dr frigan om vem som gynnas av naturbaserade kustlbsningar
avgorande och kan leda till att medborgare blir kritiska till genomférandet. Dirfor ér
det nédvindigt att kommunicera tydligt och involverar berérda parter i planerings-



och beslutsprocessen for att sikerstilla ett brett stod och férstaelse for de val som gors
av kommunen.

Att planera infér kommande klimatférindringar innebdr ocksa att planera under
osdkerhet (Toimil et al., 2020) och frigan kring hillbarheten hos naturbaserade
l6sningar som kustskydd liangsiktigt behover diskuteras (Arkema, 2017).
Respondenterna menar att de kustnaturbaserade 16sningarna som genomférs idag ar
framfor allt till £6r att skydda mot tillfdlliga havséversvimningar vid storm samt
erosion. Nir en permanent havsnivahojning dr ett faktum kommer detta att leda till
dnnu svdrare avvigningar mellan olika intressen inom planeringen, 4n vad som ar fallet
idag. De intervjuade kommunerna menar att beroende pia hur effekterna av
klimatférindringar utvecklas i framtiden behéver kommuner ta ett stillningstagande
kring vad som ska prioriteras lingst med kustlinjen. Cunniff och Schwartz (2015)
menar att om Onskan dr att bevara en naturlig kust krivs det att vissa kuststrickor
tilldts att tordndras, da det inte dr mojligt att hélla varje strandlinje pa plats f6r evigt.

De intervjuade kommunerna menar att antingen kommer det politiska antagandet
1 kommunerna fortsitta att prioritera den befintliga bebyggelsen och infrastrukturen
eller si behover det tas stillning till att ge plats £6r den naturliga stranddynamiken och
da bevara en naturlig strand. Det innebir dock att vi behéver forflytta oss bakat for
att ge plats 4t retrittvigar for naturen. Aven om det kan ses som langt fram i framtiden
ir det visentligt att kommuner redan idag identifierar retrittvigar om de vill bevara
kustlinjen, f6r som Sutton-Grier et al., (2015) anf6r blir detta viktigt dé tillgdngliga
omriden for naturbaserade 16sningar i samhillen i méinga fall saknas, da storre
markansprak behdvs, med fa mojligheter f6r tillbakaging av kustnira ekosystem vid
stigande havsniviéer.

Hir finns ett utvecklingsbehov for att frimja samverkan och en 6nskan om att
tydliggéra ansvarsférdelningen mellan kommungrinser, vilket kan fungera som en
drivkraft for att frimja utvecklingsarbetet. Méinga mindre kommuner saknar de
resurser som krivs for att ensamt driva omfattande utvecklingsarbete kring kustskydd
och det kan sirskilt vara utmanande att uppna samverkan nir fler kommuner behéver
vara inblandade. En mojlig 16sning som har framhivts 4r att ctablera
samverkansstrukturer didr en central intressent kan agera som en drivkraft och
koordinator 6ver kommungrinserna. Denna intressent kan ha det Svergripande
ansvaret for att samla och fordela resurser, samt skapa och implementera en enhetlig
strategi fOr kustskydd som alla ber6rda kommuner kan ansluta sig till. En {6ljd av en
sdadan samordning kan leda till att mindre kommuner kan dra nytta av gemensamma
resurser och expertis, vilket skulle stirka deras arbete med kustskydd. Dessutom skulle
en tydlig ansvarsférdelning och samverkansstruktur bidra till att 6ka den 6vergripande
samstimmigheten och lingsiktigheten i genomférandet av naturbaserade 19sningar
och andra klimatanpassningsstrategier. Med de vixande utmaningarna som
klimatférindringarna medfor f6r kustomraden, dr det sérskilt viktigt med samarbete
och samordning 6ver kommungrinser fOr att sikerstilla hallbara kustskydd pa regional
niva.
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5 Slutsats

Syttet med studien har varit att 6ka férstaelsen £6r hur svenska kommuner arbetar med
naturbaserade I6sningar fér att minska risken for havséversvimningar och erosion i
kustndra omrdden. Studien har utgdtt frin ett urval av kommuner lingst Skdnes kust
med en variation av genomférda och planerade 16sningar, for att underséka, frimst
utifrin kommunala tjinstepersoners perspektiv, de erfarenheter som har framkommit
under arbetet.

Kustkommunerna i Skane befinner sig i tidiga stadier av att integrera naturbaserade
16sningar bade strategiskt och praktiskt. De presenterade och planerade atgirderna i
de studerade kommunerna visar tydligt att 16sningarna syftar frimst till att skydda
bebyggelse och infrastruktur, f6ljt av att bevara natur- och miljévirden sdsom
biologisk méngfald. Det dr dven tydligt att det 4r den multifunktionella karaktiren som
gOr att naturbaserade 16sningar efterstrivas, for att kunna gynna mer 4n ett vérde.

Centrala faktorer som paverkar planeringen och uppfdljningen av naturbaserade
16sningar som kustskydd, for att hantera riskerna f6r havséversvimningar och erosion
lingst kusten. Finansiering och ansvarsférdelning genom hela processen, planering till
uppfoljning och skotsel, utgdr betydande utmaning for arbetet med naturbaserade
16sningar.

Det behdvs en samlad vision f6r kommunens arbete lingst kustlinjen som kan
fungera som en vigledning i framtiden. Denna vision ska identifiera skyddsbehov,
miljopaverkan och limpliga platser f6r naturbaserade kustlosningar, vilket fraimjar ett
enhetligt arbete med kustskyddsfrigor.

Slutligen framhivs behovet av samverkan 6ver kommungrinser och ett storre
politiskt dtagande kring vilka virden som ska prioriteras. Det langsiktiga perspektivet
behover inkluderas i naturbaserade arbetet och det behovs en 6kad forstielse att
planering infér kommande klimatférindringar innebdr att planera utifrin en viss
osikerhet.

Det ir tydligt att kommuner férmodligen kommer att behéva vilja om de vill bevara
sin kustlinje naturbaserad och mjuk och da applicera retrittvigar, eller prioritera
bevarandet av bebyggelsen och infrastrukturen.

Det behovs dven framtida studier fOr att undersOka frigan ytterligare. Flera
kommuner, speciellt mindre kommuner, har lyft att det politiska dtagandet for
prioritering av klimatanpassning och naturbaserade 16sningar behdver férdndras.
Dirfor kan en vidare studie, som inkluderar politikers synpunkter, vara av virde for
att fa deras perspektiv kring dessa fragor.
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Statens ansvar f6r dessa fragor skulle ocksa behéva lyftas i en vidare studie for att
underséka hur de ser pa deras ansvar for kustskydds fragan fér prioritering av
naturbaserade 16sningar.

Eftersom en faktor som paverkade planeringen av naturbaserade l6sningar var
finansiering och ansvarsférdelning mellan kommunen och privata aktérer skulle det
vara intressant att dven undersGka privata aktOrers perspektiv for att genomféra
naturbaserade kustlosningat.



55



Tack

Jag vill borja med att rikta ett stort tack till min handledare Helena Hansson for alla
hjilpsamma rad och virdefulla insikter under arbetets ging. Det har betytt mycket att
ha haft ditt stéd och vigledning genom denna tid. Jag vill dven tacka alla
intervjupersoner for ert deltagande och f6r att ni har delat med er av era kunskaper
och erfarenheter, samt alla andra som guidat mig i ritt riktning infér och under
urvalsprocessen, Tack!



57



6 Reference

Albert, C., Brillinger, M., Guerrero, P., Gottwald, S., Henze, J., Schmidt, S., Ott, E., &
Schréter, B. (2021). Planning nature-based solutions: Principles, steps, and
insights. Ambio, 50(8), 1446-1461. https://doi.org/10.1007/s13280-020-
01365-1

Arkema, K. K., Griffin, R., Maldonado, S., Silver, J., Suckale, J., & Guerry, A. D.
(2017). Linking social, ecological, and physical science to advance natural and
nature-based protection for coastal communities. Annals of the New York
Academy of Sciences, 1399(1), 5-26. https://doi.org/10.1111/nyas.13322

Birgander, J., Persson, P., Nilsson, t. (2018). Verktyg f6r sandvolymer och
erosionskinslighet. Linsstyrelen Skane. (Rapport 2018:04). Linsstryrelsen
Skane.
https:/ /www.lansstyrelsen.se/download/18.2e0£9£621636c84402730e48/15
28810441205/LSTM_2018_Verktyg?020£0C3%B61%20sandvolymer%200c
h%20erosionsk%C3%A4nslighet%20.pdf

Bryman, A. (2018). Samhillsvetenskapliga metoder (3 uppl). Liber.

Braun, V., & Clarke, V. (2006). Using thematic analysis in psychology. Qualitative
Research in Psychology, 3(2), 77-101.
https://doi.org/10.1191/1478088706qp0630a

Cohen-Shacham, E., Walters, G., Janzen, C., & Maginnis, S. (20106, 4 augusti). Nature-
based solutions to ad- dress global societal challenges. International Union for
Conservation of Nature. https://doi.org/10.2305/ITUCN.CH.2016.13.en

David, M., & Sutton, D, C. (2016). Samhillsvetenskaplig metod (1:5 uppl).
Studentlitteratur

Eichmanns, C., Lechthalet, S., Zander, W., Perez, M. V., Blum, H., Thorenz, F., &
Schuttrumpf, H. (2021). Sand Trapping Fences as a Nature-Based Solution
for Coastal Protection: An International Review with a Focus on Installations
in Germany. Environments, 8(12), Article 135.
https://doi.org/10.3390/ environments8120135

Frantzeskaki, N. (2019). Seven lessons for planning nature-based solutions in cities.
Environmental Science & Policy, 93, 101-111.
https://doi.otg/10.1016/j.envsci.2018.12.033

Gracia, A., Rangel-Buitrago, N., Oakley, J. A., & Williams, A. T. (2018). Use of
ecosystems in coastal erosion management. Ocean & Coastal Management,
156, 277-289. https:/ /doi.org/10.1016/j.0cecoaman.2017.07.009


https://doi.org/10.1111/nyas.13322
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2e0f9f621636c84402730e48/1528810441205/LSTM_2018_Verktyg%20f%C3%B6r%20sandvolymer%20och%20erosionsk%C3%A4nslighet%20.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2e0f9f621636c84402730e48/1528810441205/LSTM_2018_Verktyg%20f%C3%B6r%20sandvolymer%20och%20erosionsk%C3%A4nslighet%20.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2e0f9f621636c84402730e48/1528810441205/LSTM_2018_Verktyg%20f%C3%B6r%20sandvolymer%20och%20erosionsk%C3%A4nslighet%20.pdf
https://doi.org/10.1016/j.envsci.2018.12.033

IPCC. (2022). Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change (Sixth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change). Cambridge
University Press. https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/about/howto-cite-
this-report/

Kempa, D., Karrasch, L., Schlurmann, T., Prominski, M., Lojek, O., Schulte-
Gistenberg, E., Visscher, J., Zielinski, O., & Goseberg, N. (2023). Design and
Insights Gained in a Real-World Laboratory for the Implementation of New
Coastal Protection Strategies. Sustainability, 15(5), Article 4623.
https://doi.org/10.3390/su15054623

Kindeberg, T., Almstrém, B., Skoog, M., Olsson, P. A., & Hollander, J. (2023). Toward
a multifunctional nature-based coastal defense: a review of the interaction

between beach nourishment and ecological restoration. Nordic Journal of
Botany, 2023(1), Article €03751. https://doi.org/10.1111/njb.03751

Manes, S., Gama-Maia, D., Vaz, S., Pires, A. P. F., Tardin, R. H., Maricato, G., Bezerra,
D. D., & Vale, M. M. (2023). Nature as a solution for shoreline protection
against coastal risks associated with ongoing sea-level rise. Ocean & Coastal
Management, 235, Article 106487.
https://doi.org/10.1016/j.0cecoaman.2023.106487

Moraes, R. P. L., Reguero, B. G., Mazarrasa, 1., Ricker, M., & Juanes, J. A. (2022).
Nature-Based Solutions in Coastal and Estuarine Areas of Europe. Frontiers
in Environmental Science, 10, Article 829526.
https://doi.otg/10.3389/fenvs.2022.829526

Mortis, R. L., Konlechner, T. M., Ghisalberti, M., & Swearer, S. E. (2018). From grey
to green: Efficacy of eco-engineering solutions for nature-based coastal
defence. Global Change Biology, 24(5), 1827-1842.
https://doi.org/10.1111/gcb.14063

MSB. (2023). Klimatforindringarnas effekter pa forekomsten av naturolyckor. (MSB2250).
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) Enheten f6r arbete
med naturolyckor och beslutsstédssystem.
https://rib.msb.se/filer/pdf/30538.pdf

Naturvirdsverket. (2021). Naturbaserade 16sningar — ett verktyg for klimatanpassning
och andra samhaillsutmaningar. (Rapport 7006).
https:/ /www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationet-
pdf/7000/978-91-620-7016-2.pdf

Nesshéver, C., Assmuth, T., Irvine, K. N., Rusch, G. M., Waylen, K. A., Delbaere, B.,
Haase, D., Jones-Walters, L., Keune, H., Kovacs, E., Krauze, K., Kilvik, M.,
Rey, F., Van Dijk, J., Vistad, O. 1., Wilkinson, M. E., & Wittmer, H. (2017).
The science, policy and practice of nature-based solutions: An
interdisciplinary perspective. Science of the Total Environment, 579, 1215-
1227. https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2016.11.106

59


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/about/howto-cite-this-report/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/about/howto-cite-this-report/
https://rib.msb.se/filer/pdf/30538.pdf
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7016-2.pdf
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7016-2.pdf

Plan - och bygglagen (SFS 2010:900). Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
SPN BB. https:/ /www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan-och-bygglag-
2010900_sfs-2010-900/

Pontee, N., 2013. Defining coastal squeeze: A discussion. Ocean & Coastal
Management 84 (204-207).

Regeringskansliet. 2024. Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning. https:/ /www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/skrivelse/2024/03/skr.-20232497

Seddon, N. (2022). Harnessing the potential of nature-based solutions for mitigating
and adapting to climate change. Science, 376(6600), 1410-+.
https://doi.org/10.1126/science.abn9668

Statens geotekniska institut. (8 januari 2019). Atgirder fir skydd mot strandersoion.
https://www.sgi.se/sv/vagledning-i-arbetet/stranderosion/ fran-
inventering-till-atgard /atgarder-for-skydd-mot-stranderosion/

SMHI. (13 november 2023). Oktober 2023- Stormen Babet gav higa vagor och vattenstand.
https:/ /www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/manadens-vader-och-
vatten-sverige/ tillstandet-i-sveriges-hav/oktober-2023-stormen-babet-gav-
hoga-vagor-och-vattenstand-1.200473

Svenska Miljéinstitutet (IVL). (2023). Klimatanpassning 2023 - Sa lingt har Sveriges
kommuner kommit. Rapport nr: C765-P.
https:/ /www.ivl.se/download/18.53d0007188291£959¢18b8/168665179029
4/Klimatanpassning2023-kortrapport.pdf

Silver, J. M., Arkema, K. K., Griffin, R. M., Lashley, B., Lemay, M., Maldonado, S.,
Moultrie, S. H., Ruckelshaus, M., Schill, S., Thomas, A., Wyatt, K., & Verutes,
G. (2019). Advancing Coastal Risk Reduction Science and Implementation by
Accounting for Climate, Ecosystems, and People. Frontiers in Marine Science, 6,
Article 556. https://doi.org/10.3389/fmars.2019.00556

Thorslund, J., Jarsjo, J., Jaramillo, F., Jawitz, J. W., Manzoni, S., Basu, N. B., Chalov,
S. R, Cohen, M. J., Creed, 1. F., Goldenberg, R., Hylin, A., Kalantari, Z.,
Koussis, A. D., Lyon, S. W., Mazi, K., Mitd, J., Persson, K., Pietron, J., Prieto,
C., ... Destouni, G. (2017). Wetlands as large-scale nature-based solutions:
Status and challenges for research, engineering and management. Ecological
Engineering, 108, 489-497. https://doi.org/10.1016/j.ecoleng.2017.07.012

Toimil, A., Camus, P., Losada, 1. J., Le Cozannet, G., Nicholls, R. J., Idier, D., &
Maspataud, A. (2020). Climate change-driven coastal erosion modelling in
temperate sandy beaches: Methods and uncertainty treatment. Earth-Science
Reviews, 202, Article 103110.
https://doi.org/10.1016/j.eatscirev.2020.103110

Turner, B., Devisscher, T., Chabaneix, N., Woroniecki, S., Messier, C., & Seddon, N.
(2022). The Role of Nature-Based Solutions in Supporting Social-Ecological
Resilience for Climate Change Adaptation. Annual Review of Environment


https://doi.org/10.1126/science.abn9668
https://www.sgi.se/sv/vagledning-i-arbetet/stranderosion/fran-inventering-till-atgard/atgarder-for-skydd-mot-stranderosion/
https://www.sgi.se/sv/vagledning-i-arbetet/stranderosion/fran-inventering-till-atgard/atgarder-for-skydd-mot-stranderosion/
https://doi.org/10.3389/fmars.2019.00556

and Resources, 47, 123-148. https://doi.org/10.1146/annurev-environ-
012220-010017

Vetenskapstridet. (2022). Forskningsetiska principer- inom
humanistiskasamhaillsvetenskapligforskning.
https://lincs.gu.se/digital Assets /1268/1268494_forskningsetiska_principe
r_2002.pdf

61



7. Appendix

Appendix 1 — Intervjuguide

Personlig information
e Beritta lite mer om dig sjilv...
e Vilken ar din huvudsakliga roll/uppgift vid kommunen?

Naturbaserade Lésningar - allmin syn pa konceptet i kommunen
e Vad tinker du ingar i begreppet med naturbaserade 16sningar?

e Kan du beskriva hur eran kommun i helhet arbetar med naturbaserade

16sningar och erat perspektiv pa detta som klimatanpassningsmetod.

e Ar det en del av den lingsiktiga planeringen eller sker applicering via

projektbaserat arbete?

e Hur ser du pd effektiviteten/anvindbarheten av NBL som

kustskydd/l6sningar i kustomraden?
e Vilka mojligheter/ drivkrafter finns det?
e  Vilka utmaningar/bartidrer finns det?

e Vilka svarigheter upplever du att det finns med att implementera och

kombinera NBL med redan befintliga (hdrda och tekniska) 16sningar?

e Vilka moijligheter finns det?

Planering och genomférande av etablerad 16sning. Mal/vision. vad ir

syftet
e  Vilka mal sattes upp for projektet?

e Vad var syftet? (biologisk mingfald, édterstilla strand, skydd av

bostider)

e Kan du beskriva arbetsprocessen med framtagningen av specifik

naturbaserad 16sning?



Hur identifierade ni den valda 16sningen?

Varfér prioriterades just den valda 16sningen?

Vad f6r kartliggning genomfordes, vad for nyttor simulerades i
planerings steget? (Sociala, biologiska, miljdmassiga och ekonomiska
nyttor)

Uppfoljning och utvirdering av naturbaserade 16sning

Pa vilket sitt har projektet foljts upp och utvirderats och vad ir
resultatet av detta?

Hur ser arbetsprocessen ut?

Hur och nir f6ljer ni upp arbetet?

Finns det ndgra framtagna rutiner? ifall ja, ndr togs detta fram
(planering, genomférande, uppfdljning)?

Kan ni se de nyttor som simulerades i planerings steget i resultatet?
Har nagra fler tillkommit?

Hur kommer den naturbaserade 16sningen att férindras 6ver tid och
hur behéver kommunen att arbeta for att bevara den?

Hur ser skotsel och underhalls processen ut?

Har det behovts négra justeringar?

Finns det nigon plan med att skala upp 16sningen?

Utvecklingsbehov

Vad £6r utvecklingsbehov behévs inom kommunen f6r fortsatt arbete
med naturbaserade 16sningar?

Vad ser man fér behov i framtiden av att arbeta med nbl/ mjuka
tgirder?

Ser ni potential till behov av ett stérre samarbete med andra aktérer f6r
att driva arbetet framat?

Tycker du att naturbaserade l6sningar féar tillricklig prioritet i
klimatanpassningsarbetet i kommunen idag och om nej vad behévs £6r
att detta ska dndras?

Avslutning

Ar det nagot mer som du vill tilligga, som du tror kan vara av vikt?
folja upp behover prioriteras mer.
Om jag har fler fragor kan jag kontakta dig?
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