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Abstract

Press and freedom of expression in Sweden in relation to the new Foreign Espionage Act
- When human rights risk becoming negotiable.

The essay aims to analyze how parties in Sweden's Parliament in 2022 debated the bill for a
new foreign espionage law in Sweden. The relevance of this analysis is justified against the
background of the global trend that has been shown to take place at the international level
regarding states and actors with similar power restricting freedom of speech and press. With
this as a base and framework, it is also discussed what consequences it may receive for the
restriction of human rights. As well as how human rights risk becoming negotiable in the
political arena when those in power justify their decisions and new bills by pointing out that it
is to create protection against the existing security threats. It is with help of the narrative
analysis method and the theory of securitization that the essay answers the question of how
the amendment to the law on foreign espionage emerged in the 2022 parliamentary debates,
and developed different narratives based on a possible securitization agenda. The analysis of
the selected primary material, which is limited to two parliamentary debates, resulted in
observations of various main themes and key narratives that refer to for example national
security, security threats, information dissemination and human rights. Further discussion of
narratives and perceptions of what is considered a security threat is also linked to previous
research in the field. The conclusions were formulated based on the findings about the party

politicians' narrative strategies in the debates.

Keywords: human rights, political debates, Sweden, foreign espionage, narrative,

securitization, security threats, opinion formation, media.



Abstrakt

Uppsatsen syftar till att analysera hur partier i Sveriges riksdag ar 2022 debatterade kring
lagforslaget om en ny utlandsspionerilag 1 Sverige. Relevansen av denna undersokning
motiveras med bakgrund mot den globala trend som visats ske pa internationell niva
angdende att stater och aktorer med liknande makt begransar yttrande- och pressfrihet. Med
detta som bas och ramverk diskuteras dessutom vilka foljder det kan fa for urholkandet av
ménskliga rattigheter. Samt hur méanskliga réttigheter riskerar att bli forhandlingsbara pa den
politiska arenan nédr makthavare motiverar sina beslut och nya lagférslag med att det ar for att
skapa ett skydd mot de existerande sdkerhetshoten. Det 4r med hjélp av metoden
narrativanalys och teorin om sikerhetisering som uppsatsen besvarar fragestdllningen om hur
lagdndringen om utlandsspioneri véxte fram i riksdagsdebatterna 2022 och utvecklade olika
narrativ med utgangspunkt frdn en mojlig sékerhetiseringsagenda. Analysen av det utvalda
primdrmaterialet som dr avgridnsat till tva riksdagsdebatter resulterade 1 observationer av
olika huvudteman och nyckelnarrativ som refererar till exempelvis nationell sdkerhet,
sdkerhetshot, informationsspridning och méanskliga réttigheter. Vidare diskussion om narrativ
och uppfattningar av vad som anses vara ett sikerhetshot, sammanlinkas dven med tidigare
forskning inom omrédet. Slutsatserna formulerades utifrdn upptackterna om partipolitikernas

narrativa strategier i debatterna.

Nyckelord: minskliga rittigheter, politiska debatter, Sverige, utlandsspioneri, narrativ,

sakerhetisering, sdkerhetshot, opinionsbildning, media.
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1. Inledning

“En svensk tiger”, sa lét taleséttet under andra vérldskriget.! En fundering som kan riktas dr
om det dr nagot som kan kopplas till vad som sker idag med den nya utlandsspionerilagen i
Sverige och dess konsekvenser. Pressfriheten i1 virlden idag ar forsdmrad, och dven i Sverige
kan den anses vara pa vidg nedét. Press- och yttrandefriheten anses vara hotad, i vissa fall av

de personer som egentligen borde vara pressfrihetens garanter, alltsd politiska myndigheter.?

I denna uppsats kommer jag diskutera hur réttigheter pé sitt och vis kan anses bli politiskt
forhandlingsbara 1 dagens samhélle, nar regleringar kring olika fragor eller lagar gor att vissa
rittigheter riskerar att fOrsvagas. Med denna diskussion som utgdngspunkt kommer
lagéndringen och den nya lagen om utlandsspioneri i Sverige vara en grund till analysen for
att fungera som exempel. Lagindringen innebdr att utlandsspioneri blir ett yttrande- och
tryckfrihetsbrott. Detta for att trygga och starka Sveriges sidkerhet, menar regeringen. Samt da
dven “tippa till luckor” som finns ndr det géller nuvarande lagstiftning om spioneri. Det
kommer med denna lag att bli straffbart att presentera uppgifter som i sin tur kan skada
Sveriges forhédllande till andra stater och organisationer.” Detta kan d& dven kopplas till vilket
anseende Sverige kan ha och fa inom FN eller NATO, vilket kan vara relevant idag. En
journalistisk publicering skyddas d4 inte lingre av meddelarfriheten, och riskerar da att dtalas
for utlandsspioneri. Meddelarfriheten innebér att det ar tillatet att i viss man ldmna uppgifter
for att publiceras i massmedia, trots att uppgifterna normalt dr sekretessbelagda, utan att fa

straffande pafoljder.* Meddelarskyddet paverkar rittigheterna.

Lagdndringen kritiseras bland annat for de konsekvenser som riskerar att paverka
mediebranschen, med andra ord yttrande- och pressfriheten i Sverige och att den begrénsar
mojligheten for granskning av Sveriges internationella samarbeten. Det kan dven hindra

killor frén att bland annat beritta om orittvisor.” “Ventilen” i lagforslaget som ska fungera

! Beredskapsmuseet. En Svensk Tiger. Beredskapsmuseet. 2002.
https://www.beredskapsmuseet.com/ensvensktiger (Hamtad 2024-04-18).

2 Reportrar utan grinser. Pressfrihetsindex. Reportrar utan grinser. 2024.
https://www.reportrarutangranser.se/pressfrihetsindex/ (Hamtad 2024-03-20).

3 Daniel Hedstrdm och Daniel Wyser. Lagiindring om spioneri befaras drabba journalistiken. SVT Nyheter.
2022-11-16. https://www.svt.se/kultur/tre-fragor-om-grundlagsandringen (Hamtad 2024-03-15).

41 kap. 7 § Tryckfrihetsforordning (1949:105) och 1 kap. 10 § Yttrandefrihetsgrundlag (1991:1469).

> Hedstrom och Wyser. Lagindring om spioneri befaras drabba journalistiken. SVT Nyheter. 2022-11-16.

https://www.svt.se/kultur/tre-fragor-om-grundlagsandringen (Himtad 2024-03-15).


https://www.svt.se/kultur/tre-fragor-om-grundlagsandringen
https://www.svt.se/kultur/tre-fragor-om-grundlagsandringen
https://www.reportrarutangranser.se/pressfrihetsindex/
https://www.beredskapsmuseet.com/ensvensktiger

som stod har dock ocksd fatt kritik for att vara for diffus. Det gar att stélla sig fragan var
gransen gar for den information som kan anses skada Sveriges internationella samarbeten.

Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex visar pd pressfriheten och journalisters situation
och skriver “2024 ars index visar tydligt att politisk makt hotar pressfriheten globalt. [...]
Politiker undergriver journalisters mojligheter att jobba.”® Sveriges historia med fri press och
arbetet med detta har en lang historia, bland annat &r rétten till att ha mdjlighet att fa dtkomst
till offentlig information en av grundpelarna i svensk demokrati och rittsordning.” Olika
réattigheter kan forsvagas utan att mianniskor egentligen noterar det, till exempel pa grund av
regleringar som kan uppfattas handla om andra fragor. Det finns &nnu inte sd mycket praxis 1
Sverige, med tanke pa att det &r en ny lag. Men journalistiken paverkas av lagédndringen. Den
hir lagdndringen och debatten &r ett kdnnetecken for var samtid da pressfriheten utmanas pa

olika sitt 1 flera delar av vérlden, exempelvis genom statskontrollerad media.

Att det forekommer olika asikter om huruvida lagen dr en positiv fordndring eller negativ ar
tydligt i media. De som dr kritiska menar att lagen &r ett hot mot yttrandefriheten och
demokratin, medan andra aktorer i samhéllet menar att det var dags for Sverige att utforma en
sddan lag d& Sverige anses vara bristande pé att bestraffa utlandsspioneri.® Ngra av riskerna
med den nya lagen som har pdpekats dr att visselbldsare blir hindrade, samt att publicister blir
forsiktigare.” Manga oroar sig for den tillbakahéllande inverkan som lagen riskerar att ha pé
exempelvis visselbldsare eller andra typer av betydelsefulla kidllor for granskande
journalistik, vilket anses vara en av de fundamentala grunderna inom media, men ocksa
Sveriges demokratiska statsskick.'’ Sverige har en stark offentlighetsprincip,"’ mojligen en av

varldens starkaste.

¢ Reportrar utan grinser. Pressfrihetsindex. Reportrar utan grinser. 2024.
p g 74 g

https://www.reportrarutangranser.se/pressfrihetsindex/ (Hamtad 2024-03-20).

7 Reporters Without Borders. Sweden. Reporters Without Borders. 2021. https:/rsf.org/en/country/sweden
(Héamtad 2024-04-01).

¥ Hanna Térnquist. Utlandsspionerilagen forsvaras: ”Pé tiden”. Svenska Dagbladet. 2022-11-16.

https://www.svd.se/a/P4djSe/utlandsspionerilagen-forsvaras-pa-tiden (Hamtad 2024-03-15).
% Alice Nordevik. Expert om nya lagforslaget: “Riktigt illa”. Svenska Dagbladet. 2022-11-10.

https://www.svd.se/a/ablX87/expert-om-nya-lagforslaget-riktigt-illa (Hidmtad 2024-03-14).
10TT. Juristkommissionen varnar for grundlagséndring. Svenska Dagbladet. 2022-11-14.

https://www.svd.se/a/gEk379/juristkommissionen-varnar-for-grundlagsandring (Hamtad 2024-03-20).
! Regeringskansliet. Offentlighetsprincipen - kortfattat om lagstiftningen. Regeringskansliet. 2023.
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/grundlagar-och-integritet/offentlighetsprincipen---kortfattat-om-la

gstiftningen/#offentlighetsprincipen (Hamtad 2024-05-03).



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/grundlagar-och-integritet/offentlighetsprincipen---kortfattat-om-lagstiftningen/#offentlighetsprincipen
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/grundlagar-och-integritet/offentlighetsprincipen---kortfattat-om-lagstiftningen/#offentlighetsprincipen
https://www.svd.se/a/gEk379/juristkommissionen-varnar-for-grundlagsandring
https://www.svd.se/a/ablX87/expert-om-nya-lagforslaget-riktigt-illa
https://www.svd.se/a/P4dj5e/utlandsspionerilagen-forsvaras-pa-tiden
https://rsf.org/en/country/sweden
https://www.reportrarutangranser.se/pressfrihetsindex/

Formuleringen for den nya utlandsspionerilagen syftar till hemliga uppgifter som pétréffas
inom verksamheten for samarbeten som giller en stat eller mellanfolklig organisation.'
Utlandsspionerilagen som fatt hard kritik godkéndes i riksdagen onsdag 16 november 2022.
Bland annat kommer meddelarfriheten inskrinkas géllande sddana uppgifter som rdknas som

utlandsspioneri.'® Den nya lagen giller fran 1 januari 2023."

Négra av de fundament som finns i ett demokratiskt samhaélle dr yttrande-, informations- och
pressfrihet i kombination med oberoende media."” Detta hor dven samman med ett fritt
samhdlle och att andra individuella rattigheter ska kunna bevaras. Dock lever en stor andel av
vérldens befolkning i autokratier idag, vilket visar pa en odemokratisk utveckling i ménga
linder och i dagens samhille.'® Fragan 4r om detta sker dven i Sverige med den nya
lagindringen om utlandsspioneri, med tanke pd hur den anses pdverka publicering och
pressfriheten 1 Sverige. For att na ut med budskap tillampar olika politiska aktorer narrativ pa
olika sitt, vilket ocksd péverkar hur andra ménniskor samspelar med narrativen och vad det
skapar for forutsittningar.'” Detta &r ett dterkommande tema ndr det giller sidkerhet och
politik. For att hanvisa till FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna ar artikel
19 relevant, vilket dven Reportrar utan grinser papekar.'® Artikel 19 som beskriver hur
yttrandefrihet omfattar “frihet att utan ingripande hysa asikter samt soka, ta emot och sprida
information och idéer med hjélp av alla uttrycksmedel och oberoende av grinser.”" Darfor

kan den nya utlandsspionerilagen problematiseras utifran detta synsatt.

12 Journalistforbundet. Utlandsspioneri — det hir giller frén arsskiftet 2022/23. Journalistférbundet. 2024.
https://www.sjf.se/aktuellt/202301/utlandsspioneri-det-har-galler-fran-arsskiftet-202223 (Hamtad 2024-03-22).
13 Ibid.

14 Konstitutionsutskottets betinkande 2022/23:KU7. Utlandsspioneri (vilande grundlagsforslag m.m.).

!5 Johan Forssell och Parisa Liljestrand. Nu 6kar vi bisténdet for pressfrihet — fler bor folja efter.
Regeringskansliet. 2024-05-03.
https://www.regeringen.se/debattartiklar/2024/05/nu-okar-vi-bistandet-for-pressfrihet--fler-bor-folja-efter/

(Hamtad 2024-05-06).

1 Ibid.

17 Josefin Svensson. Narrative Research Lab ska stiirka forskningen om hur berittelser paverkar politiken.
Férsvarshogskolan. 2022.
https: fh rkiv/nyh
paverkar-politiken.html (Hamtad 2024-05-01).

18 Reportrar utan grinser. Om Reportrar utan grinser. Reportrar utan griinser. 2024.

https://www.reportrarutangranser.se/om-reportrar-utan-granser/ (Hamtad 2024-04-01).
! Forenta Nationerna. Allmén forklaring om de minskliga rittigheterna. 10 december 1948, Artikel 19.

https://fn.se/wp-content/uploads/2016/07/Allmanforklaringomdemanskligarattigheterna.pdf (Himtad
2024-04-01).



https://fn.se/wp-content/uploads/2016/07/Allmanforklaringomdemanskligarattigheterna.pdf
https://www.reportrarutangranser.se/om-reportrar-utan-granser/
https://www.fhs.se/arkiv/nyheter/2022-03-23-narrative-research-lab-ska-starka-forskningen-om-hur-berattelser-paverkar-politiken.html
https://www.fhs.se/arkiv/nyheter/2022-03-23-narrative-research-lab-ska-starka-forskningen-om-hur-berattelser-paverkar-politiken.html
https://www.regeringen.se/debattartiklar/2024/05/nu-okar-vi-bistandet-for-pressfrihet--fler-bor-folja-efter/
https://www.sjf.se/aktuellt/202301/utlandsspioneri-det-har-galler-fran-arsskiftet-202223

1.1. Problemformulering, syfte och fragestdllningar

I denna uppsats om utlandsspionerilagen i Sverige dr det framforallt den spdnning som
forekommer mellan frihet och sdkerhet i ett samhille som leder diskussionen vidare. Det &r
ett av fokusomradena, hur det férekommer i1 denna kontext. Den dévarande svenska
riksdagens positioner eller narrativ analyseras for okad forstdelse av lagéndringen som
skedde. Syftet med uppsatsen &r att kunna bidra till 6kad forstaelse kring hur den svenska
riksdagspartierna valde att arbeta angdende en lagindring om den nya utlandsspionerilagen i
Sverige. Syftet med uppsatsen dr dven att diskutera hur det med lagregleringar sdsom
utlandsspionerilagen 1 Sverige kan fa konsekvenser pd ménskliga réttigheter 1 form av
forutséttningarna for yttrande-, tryck- och pressfrihet, eftersom de riskerar att urholkas.
Diarfor dr denna undersokning och tillhérande fragor intressanta enligt ménskliga
rittighetsstudier. Detta gors med hjélp av hur teorin om sidkerhetisering kan forklarar
beslutsfattande och om man kan se en sidkerhetiseringsagenda uttryckas, utmanas och brytas
mot andra argument i det hdr materialet. Narrativanalys som metod anvinds for att kunna

arbeta med det valda materialet.

Fragestdllningarna ar:
- Hur vixte den nya lagéndringen om utlandsspioneri fram i riksdagsdebatterna 2022
och vilka argument framfordes av riksdagspartierna?
- Pé vilket sitt kan de olika narrativen frén partierna analyseras med grund i en mdjlig

sdkerhetiseringsagenda?

1.2. Material och avgransningar

I denna uppsats kommer primdrmaterialet bestd av tva riksdagsdebatter om lagdndringen
kring utlandsspioneri. En debatt om forslaget fran 6 april 2022 KU16* och en som hélls 16
november 2022 om vilande grundlagsforslag KU7?'. Riksdagsdebatterna har analyserats
utifran den transkriberade versionen som finns pd Riksdagens webbplats, men jag har dven

tagit del av debatterna i1 videoformat. Dessutom kommer ndgra remissvar som kommit till

2 Debatt om forslag. Betéinkande 2021/22:KU16. Utlandsspioneri. 2022-04-06. Tillginglig:
https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/debatt-om-forslag/utlandsspioneri_h901kul6/ (Hamtad
2021-03-28).

2! Debatt om forslag. Betéinkande 2022/23:KU7. Utlandsspioneri (vilande grundlagsforslag m.m.). 2022-11-16.
Tillgénglig:
https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/debatt-om-forslag/utlandsspioneri-vilande-grundlagsforsla
01ku7 (Hdmtad 2021-03-28).

-m.m_ha



https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/debatt-om-forslag/utlandsspioneri-vilande-grundlagsforslag-m.m_ha01ku7
https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/debatt-om-forslag/utlandsspioneri-vilande-grundlagsforslag-m.m_ha01ku7
https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/debatt-om-forslag/utlandsspioneri_h901ku16/

Justitiedepartementet® och betinkande frén konstitutionsutskottet fungera som ett ramverk
och komplement till primdrmaterialet, detta for att kunna fOrstd och analysera
riksdagsdebatterna i sin kontext och helhet. De valda betinkanden ar Konstitutionsutskottets
betinkande 2021/22:KU16* och Konstitutionsutskottets betinkande 2022/23:KU7*. Detta
for att lagga en grund och forstaelse for riksdagsdebatterna i sin helhet och vad politikerna
hénvisar till, samt ledamdternas presentationer av narrativ. Materialet dr noga utvalt for att
kunna representera debatten och processen for lagindringen och d& mojliggora for en givande
narrativanalys. Materialet har tagits fram genom att soka pa Riksdagens hemsida dir debatter
och tillhorande offentligt tryck ar presenterat. Avgridnsningen gillande materialets tidsperiod
styrs av de datum dé riksdagsdebatterna dgde rum. Detta for att hdlla undersdkningen till en

sammanfattad och genomforbar mingd material som presenterades under dessa tillfallen.

Ramverket med sekunddrmaterial som ocksa dr offentligt tryck som komplement till sjidlva
primirmaterialet 4r Sveriges grundlagar och riksdagsordningen 2023.% Aven Regeringens
proposition 2021/22:55 Utlandsspioneri har fungerat som kompletterande material for att
forsta resonemangen bakom riksdagsdebatterna och vad de olika ledamoéterna syftar pa i sina

uttalanden.?®

En begransning kan anses vara att det endast dr tva riksdagsdebatter som utgér materialet till
analysen i denna undersokning. Déremot, med tanke pa uppsatsens omfattning och
tidsomfang sa kan det 4nda motiveras att det finns begrdnsat med tid for att géra en storre
undersokning. Inledningsvis var malsdttningen med undersdkningen att dven ha med
forarbeten och riksdagsprotokoll géllande utlandsspionerilagen, men pa grund av
avgrinsningar behdvde materialet smalnas av. Aven om det hade varit intressant att ta in
andra aspekter ocksa for att kunna skapa en bredare undersdkning och analys. Till exempel
hade det varit intressant att dven utveckla och ta med opinionsbildare och publicisters asikter

utanfor riksdagens arbete, men det hade da skapat en annan typ av uppsats. Brister som kan

22 Remiss. Ju2021/01481. Remiss av Utlandsspioneri (utkast till lagrddsremiss).
2 Betinkande 2021/22:KU16. Utlandsspioneri.
* Betinkande 2022/23:KU7. Utlandsspioneri (vilande grundlagsforslag m.m.).
25 SFS 2022:1517. Utlandsspioneri. Tillginglig:
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2022-11/SFS2022-1517.pdf
och
Tryckfrihetsforordningen 7 kap. 14 a §.
k 11

2023 .pdf.
26 Regeringens proposition 2021/22:55. Utlandsspioneri.


https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2022-11/SFS2022-1517.pdf
https://www.riksdagen.se/globalassets/03.-dokument-och-lagar/bestall-och-ladda-ner/ovriga-trycksaker/sveriges-grundlagar-och-riksdagsordningen-2023.pdf
https://www.riksdagen.se/globalassets/03.-dokument-och-lagar/bestall-och-ladda-ner/ovriga-trycksaker/sveriges-grundlagar-och-riksdagsordningen-2023.pdf

anses finnas med detta material ar att det endast dr en del av riksdagspartiernas asikter och
resonemang som aterspeglas i dessa tvd debatter. Hela deras narrativ eller debatter kan inte
anses bli synliga i dessa minuter av debatt. Déiremot kan det betraktas som en
sammanfattning av deras asikter och narrativ kopplat till lagdndringen, for det ar trots allt 1
debatter som det krdvs att ledamdterna uttrycker sina synpunkter pa ett karnfullt och eftektivt

séatt.

1.3. Kallkritik

Materialet till denna uppsats har noga valts ut med kallkritiska bedomningar och principer i
beaktande. Detta eftersom ett av mélen med denna undersdkning &r att f& tillforlitliga och
givande svar till forskningsfaltet, och da kravs det att kédllorna som anvénds ar passande. Vad
giller denna uppsatsens primdrmaterial handlar det om verifierade uppgifter eftersom
debatterna dr bade inspelade och transkriberade. Detta medfor att de hanvisningar som gors

till debatterna 1 analysen kan kontrolleras om det stimmer dverens med originalet.

Sekundédrmaterialet utgérs av bocker, vetenskapliga artiklar, nyhetsartiklar, organisationers
rapporter samt hemsidor. Dessa dr valda med utgdngspunkt i trovirdighet och relevans for
uppsatsen. Forfattarna till litteraturen och de anvidnda artiklarna har jag tagit mig tid att
granska, s& att de ar pélitliga. Dessutom &r det vélkdnda organisationer som jag hdmtat
publikationer fran. De publicerade verken som anvénts har granskats utifrdn de kéllkritiska
principerna #kthet, tidssamband, oberoende och tendensfrihet.”” Under processen att vilja

passande material har jag varderat och granskat killorna.

1.4. Forskningsetiska bedomningar

Eftersom det &r offentliga dokument som anvénds som material i denna uppsats ar det
material som alla kan komma &t ocksa, och ldsa pd egen hand. Med tanke pd att det dr
offentligt tryck, finns det ingen forskningsetisk problematik att anvéinda det som material i
denna uppsats. For att sdkerstdlla god forskningsetik har jag tagit del av och konsulterat
Vetenskapsrddets information om god forskningssed.”® Samt kring hur tillforlitlighet och

kvalitet uppnds.” Eftersom det gors en narrativanalys i denna uppsats kan det vara sé att min

27 Torsten Thurén. Kdllkritik. 4. uppl. Malmé: MTM, 2020. E-bok. s. 12.
% Vetenskapsrddet. God forskningssed [Elektronisk resurs). Stockholm. 2017. vr.se. s. 8-9.
¥ Ibid. s. 35.
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egen forkunskap eller forforstéelse for &mnet kan paverka hur jag analyserar och granskar ett
visst narrativ jimfort med om en annan person skulle gora det. Risken att inte vara objektiv

har motarbetats genom sjélvgranskning under arbetsprocessens gang.
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2. Litteraturoversikt och tidigare forskning

2.1 Litteraturoversikt 1 form av tidigare forskning

For att visa pa vad som tidigare gjorts inom liknande forskningsomraden har denna nedan
presenterad litteratur valts ut som &versikt av forskningsldget. Dessutom har jag valt att
presentera den utifrdn nagra olika relevanta teman for att det ska vara littare att folja vilka
svagheter och styrkor som finns bland tidigare genomf6rd forskning. Saledes di vad som inte
har gjorts dnnu. De urvalsprinciper som valts for materialet till denna undersékning &r att
skapa en bred forskningsgrund som kan bli mitt sekunddrmaterial att hdnvisa till. De begrepp
och fragor som anvénts har viglett arbetet och ar ocksd &terkommande i detta nedan
presenterade sekundirmaterial. Centrala begrepp dr bland annat politiska debatter, narrativ,

sdkerhetisering, lagédndringar och spioneri.

Négot som dr vért att ndmna dr att det varit svart att hitta tidigare forskning som konkret
behandlar specifikt politiska debatter och sdkerhetisering kopplat till utlandsspioneri 1
Sverige. Diremot finns det forskning och killor kring anvindning av sdkerhetisering 1
politiska debatter i andra lidnder, sd det dr vad jag valt att utgd ifrdn som forskningsgrund.
Detta eftersom det dndé ger anvdndbar information som kan appliceras pa debatter i den

svenska riksdagen och jimforas med.

Niér det giller forskning om sdkerhetisering inom svensk politik dr det oftast i anknytning till
flyktingkriser eller berdttande om migration. Anvindningen av sdkerhetisering i saddana
riksdagsdebatter eller forskning kan vara anvindbara dnda for att f4 6kad forstaelse om hur
sikerhetisering anvinds, trots att lagédndringar om utlandsspioneri givetvis inte bygger pa
samma lagar som handlar om migration. Susana Ferreira skriver bland annat i Critical
Perspectives on Migration in the Twenty-First Century hur exempelvis politiska ledare i
Europa dr de aktorer som skapar sikerhetisering med deras sdkerhetsretorik, nir det géller
migration.*® Det forklaras genom hur allminhetens asikter och forstaelse paverkas, bland

annat genom hur narrativ och handlingsmonster, i1 det hér fallet migration och sékerhet, har

30 Susana Ferreira. “From Narratives to Perceptions in the Securitisation of the Migratory Crisis in Europe”. I
Critical Perspectives on Migration in the Twenty-First Century. Marianna Karakoulaki (red.). Ashton
University, Birmingham (2018).
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inflytande pa medborgarnas uppfattning och perspektiv pd dmnet som politikerna diskuterar.’'

Politiska narrativ kan utnyttja sikerhetsargument for att rattfardiga politiska beslut.*?

2.1.1 Strategiska narrativ som medel

I boken Strategic Narratives, Public Opinion and War. Winning Domestic Support for the
Afghan War diskuteras hur politisk kommunikation anvénds kopplat till utrikespolitik med
olika exempel. Aven hur det kan forstds i arbetet med politik inom en stat och di hur
strategiska narrativ kan péverka det offentliga stdd som makthavare behover inrikes och
onskar sig fa for att fortsdtta med sina projekt och rama in verklighetsuppfattningen och
omvirldsanalysen utifrdn deras villkor och &sikter, dven inom massmedia.”> Att inom
politiken lyckas med ett specifikt narrativ for att f4 med sig allmédnhetens stod exemplifieras i
denna bok med Afghanistankriget, men monster och resonemang kring strategiska narrativ
inom politiken kan dven appliceras pa denna uppsatsens forskningsfalt. Kommunikation och
strategiska narrativ kan ha en roll som é&r viktig for att behélla inhemskt stdd och legitimera
politiska forslag, dessutom i arbetet att hindra hur motstdndare beskriver samma
hindelseforlopp.** Robert Rowlands bidrag till diskussionen om narrativ och olika perspektiv
ar ocksa gynnsam for att bredda forstdelsen. I detta fall utgar det fran boken Rhetorical
Criticism: Perspectives in Action.”® Kunskapen om Narrative Policy Framework kan fungera

som ett komplement for att forstd narrativ och politiska debatter.*

2.1.2 Sikerhetisering i diskussioner och debatter

Mary Kaldor dr en av manga forskare som bland annat diskuterar makt och media. Kaldor
beskriver 1 boken Globala sdikerhetskulturer hur sékerhetisering har en koppling till olika
maktforhallanden och sdledes dven legitimitet, vilket ocksd kan kopplas till olika
tidsperspektiv.’’”  Med Kaldors forklaringsmodeller och teori om s kallade
“sakerhetskulturer” kan narrativ och resonemang kring vad som faktiskt anses vara ett

sékerhetshot forstds ytterligare genom att ha olika maktforhallanden som utgédngspunkt.*®

3! Ferreira. “From Narratives to Perceptions in the Securitisation of the Migratory Crisis in Europe”. s. 66.

2 1bid. s. 57-58.

33 Beatrice De Graaf, George Dimitriu, Jens Ringsmose (red.) Strategic Narratives, Public Opinion and War.
Winning Domestic Support for the Afghan War. London: Routledge, 2015.

*1bid. s. 57.

35 Robert Rowland. “The Narrative Perspective”. 117-142. 1 Rhetorical Criticism: Perspectives in Action. Jim A.
Kuypers (red.). Lexington Books, 2009.

36 Mark K. Mcbeth, Micheal D. Jones och Elizabeth A. Shanahan. “The Narrative Policy Framework”. 225-266.
I Theories of the policy process. Paul A. Sabatier (red.). Boulder, CO: Westview Press, 2014.

7 Mary Kaldor. Globala scikerhetskulturer. Gdteborg: Daidalos, 2018.

38 Kaldor. Globala sciikerhetskulturer.
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Nér ndgot anses vara “state of emergency” kan en reaktion pa det vara att nya regler eller
uppfattningar uppstér och da kan bli normaliserade, vilket kan vara problematiskt nér ett s
kallat undantagstillstind skapar ett ramverk.” Under militariserade sammanhang #r en
konsekvens dven att ménskliga rittigheter riskerar att paverkas pa ett negativt sétt, da de
eventuellt inte prioriteras. Sékerhetisering hor ofta thop med att ndgot startar som ett
undantagsfall. Alltsd om speciella omstindigheter som anses som hot forekommer, behdver
specifika undantag skapas som svar, enligt denna forskning om sédkerhetisering.
Konsekvenser och reaktioner pa detta fran politiska auktoriteter kan di vara retoriska
fordndringar 1 narrativ som ska legitimera agerandet. Som till exempel kan vara olika typer av
overvakning. Dessa fordndringar kan da analyseras fran vissa perspektiv att vara i riskzonen
att bli odemokratiska. Néar det sker kan det ocksé kopplas till kriminalisering pé juridisk och
politisk niva, eftersom det i detta resonemang anses att hot behover atgérder som mildrar.
Detta kan 1 sin tur skapa ett typ av cirkelresonemang, eftersom hot ofta besvaras med

militarisering eller liknande retorik, som dé i sin tur adderar till en logik som utgér fran hotet.

Svante Karlsson beskriver i boken Internationella relationer och fredsforskning hur det
statliga sdkerhetstinkandet dr ett av de vanligt forekommande perspektiven att betrakta
sdkerhet pa, dd den i detta fall &r statscentrerad. Det handlar foljaktligen om att statens
sdkerhet dr sammankopplad med individens sdkerhet, samt att det da ar statsapparatens

uppgift att bidra med skydd for nationen mot olika sorters hot.*’

Detta resonemang kan
underldtta forstdelsen och kunskapsbasen kring lagdndringar och debatter kring
utlandsspioneri som anses vara ett hot mot landet. Sdkerhetsdiskussionen kan sammanfattas
som att det handlar om 6verlevnad for staten, och nir det giller sé kallade inre hot och att

bibehalla en integritet bygger det pé statens lagar.*!

I antologin Securitization Theory How Security Problems Emerge and Dissolve diskuteras

olika perspektiv och infallsvinklar gillande teorin sékerhetisering.*

Ramverket kring
sikerhetsingsprocesser forklaras och dven hur sikerhetisering uppkommer i olika kontexter.*

Négra komponenter som dr av betydelse i de olika analyserna &r publikens relevans och hur

3 Kaldor. Globala séikerhetskulturer. s. 17-20.

40 Svante Karlsson. Internationella relationer och fredsforskning. Tyskland: Santerus Forlag, 2017.

4 Karlsson. Internationella relationer och fredsforskning.

2 Thierry Balzacq (red.). Securitization Theory - How Security Problems Emerge and Dissolve. London:
Routledge, 2010.

“ Ibid.
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makt skapas utifran olika forutséttningar. Sarah Léonard och Christian Kaunert diskuterar en
aspekt som anses problematisk inom sdkerhetisering i ramverket frin K&penhamnsskolan,
vilket anses vara bristen pa konceptualisering angdende publiken och vilken roll de har, i till
exempel beslutsprocesser.* Claire Wilkinson, som ir en av forfattarna, diskuterar exempelvis
hur meta-narrativ fungerar genom sikerhetisering och hur trygghet upplevs, kopplat till det
talade ordet.* Mark B. Salter bidrar med sin forskning om nér sikerhetisering inte lyckas,

vilket diskuteras utifrén terrorismbekédmpning.*®

2.1.3 Yttrandefrihet och spioneri

Emily Posner diskuterar hur forhéllandet mellan statliga kéllor och journalister ter sig nér det
handlar om utbyte av kinslig information i USA.*” Négra centrala begrepp dr ocksé
informationsspridning, demokrati, spioneri och myndigheternas ansvar.*® For att fora en
argumentation om maktforhallanden och forutsidttningarna som ges resonerar Posner kring
den skyddande grund som yttrandefriheten ger enligt lag.** Information som handlar om
regeringens utrikespolitik anses vara kénslig information, men att utbyte med pressen dnda
kan ske.’® Diskussionen om hur journalister och publicister sprider information tar avstamp i

samhillskontexten runt “the war on terror”.>!

Avslutningsvis dr en sammanfattande beddomning att det som kan anses saknas i
forskningsfiltet dr just det som denna uppsats forsoker diskutera kring. Alltsa specifikt hur
debatter kring lagidndringar i Sverige utvecklas kring fragor om utlandsspioneri, som enligt
vissa aktorer pdverkar yttrande-, tryck- och pressfrihet. Dessutom att det saknas annan
forskning pd hur sdkerhetisering och narrativ anvénds inom svenska riksdagsdebatter i nutid.
Utifran den luckan som kan anses finnas inom forskningsfaltet har jag utvecklat och skapat

denna uppsats och undersokning utifran relevanta fragestillningar, eftersom det i nuldget inte

4 Sarah Léonard och Christian Kaunert. “Reconceptualizing the audience in securitization theory”. 57-76. 1
Securitization Theory - How Security Problems Emerge and Dissolve. Thierry Balzacq (red.). London:
Routledge, 2010.

> Claire Wilkinson. “The limits of spoken words From meta-narratives to experiences of security”. 94-115. 1
Securitization Theory - How Security Problems Emerge and Dissolve. Thierry Balzacq (red.). London:
Routledge, 2010.

46 Mark B. Salter. “When securitization fails: The hard case of counter-terrorism programs”. 116-131. 1
Securitization Theory - How Security Problems Emerge and Dissolve. Thierry Balzacq (red.). London:
Routledge, 2010.

47 Emily Posner. The War on Speech in the War on Terror: An Examination of the Espionage Act Applied to
Modern First Amendment Doctrine. Cardozo Arts & Entertainment. Vol. 25, nr. 717, 2007: 717-746. s. 739-741.
* Ibid. s. 739-743.

# Ibid. s. 739-740.

0 Ibid. s. 740.

SUbid. s. 745.
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finns sd mycket praxis. Darfor kan man fortsittningsvis papeka att ndgra behov som verkar
finnas ndr det giller fortsatt forskning &r liknande specifika infallsvinklar pd politiska
debatter kring sikerhetshot och pressfrihet.
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3. Teor1i och metod

3.1. Teorin sdkerhetisering

Sékerhetisering &r ett perspektiv, som ett analytiskt ramverk. Varfor det kan bli anvindbart
och av nytta for demokratiska stater att syfta till sdkerhetsargument ndr det géller
diskussioner om rittigheter kan forklaras pa olika sétt beroende pé verkliga exempel. En teori
som fokuserar pa sidkerhet och som har blivit politiskt kraftfull och d&terkommande sedan 11
september-attackerna ér sikerhetisering.” Sékerhetisering (pd engelska securitization) ar en
teori ddr ndgon problematik eller politisk frdga omformuleras sa att det anses vara en
sidkerhetsfriga baserat pd ndgot typ av hot.” Socialkonstruktivismen #r bakgrunden till

sikerhetisering.**

Fragan om sédkerhet dr kopplat till dess politiska aspekter, och i stor min auktoritet och
makt.”> Kopenhamnsskolan, som formade begreppet sikerhetisering, menade att sikerhet dr
en form av “talhandling” som ska betona betydelsen eller det extraordinidra med nigot som
fabriceras som sékerhet.”® Och att det da ska stotta den politiska auktoriteten. Enligt denna
teoribildning &r “talhandlingar” inte endast det som benimns som en sdkerhetsfraga, utan

dven atgirder som frambringar betydelse &t sjdlva begreppet sidkerhet.’’

Sdkerhetisering som teori fokuserar pd sdkerhetsitgdrderna. Det handlar om att specifika
sakerhetsdtgirder appliceras, till exempel inom inrikespolitik, vilket d4 anvinds som metod
for att f4 medborgare att observera hur angeldgna dessa dr och da i sin tur fa ménniskorna att
respektera de styrande beslutsfattarna som arbetat med &tgirderna.’® Det kan innebira att
medborgare 1 sinom tid uppmarksammar allvaret och det nédvandiga i vissa atgiarder, och da
kénner tacksambhet till de styrande som agerar och forsoker skydda nationen eller liknande.

Aven om det resulterar i extraordindra atgarder som legitimeras av exempelvis staten med

52 Salter. “When securitization fails: The hard case of counter-terrorism programs”. s. 121.

33 Barry Buzan, Ole Waver och Jaap de Wilde. Security: A New Framework for Analysis. Colorado: Lynne
Rienner. 1998. s. 21.

4 Ibid. 24.

% Kaldor. Globala sikerhetskulturer. s. 27.

%6 Ibid. s. 27.

7 1bid s. 27-28.

¥ Ibid. s. 15-16.
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hjdlp av motiveringen att sdkerheten ska skyddas.” Sikerhetisering kan dven associeras med

maktforhallanden och legitimitet, bade historiskt sett och i nutid.®

Nar amnen lyckas bli sdkerhetiserade, till exempel genom olika narrativ, kan det innebéra att
de far mycket mer uppmairksamhet jaimfort med andra &mnen eller problem som inte blivit
sakerhetiserade. Detta gor dven i sin tur att olika politiska fragor kan fa mojlighet till mer
inflytande i debatten men ocksd gentemot allménheten. Buzan, Waever och Wilde resonerar
kring sdkerhetisering pa ett spektrum, varpa sidkerhetiseringen &r en typ av extrempolitisering
eftersom de s kallade sikerhetshoten kriver 1dngtgdende initiativ och &tgirder.®’ Angdende
de foljder som gar att urskilja fran sdkerhetisering dr ett mdnster att det vanligen handlar om
att radikala atgdrder, som anpassades efter ett specifikt politiskt fall, utsétts for
rationalisering. Effekterna pd samhéllet kan vara att det bland annat blir en typ av forflyttning
av vad som anses normalt, nir sikerhetisering sker.? Ett nytt normaltillstdnd kan anses fasas
in 1 vardagen, exempelvis genom anvind retorik frdn beslutsfattare eller makthavare. Det
handlar d& ocksd om flyttande av referenspunkter. En hel del skrdmselpropaganda kan ocksa

ske.

Sékerhetiseringsrocessen gar till s& att den sdkerhetiserande aktdren, exempelvis en
statsledare, forsoker skapa ett hot eller formulera till exempel en politisk fraga som ett
existentiellt hot. Detta riktas sedan till de som &r “referent object”, alltsd det som behdver
skyddas fran sjdlva hotet. Det foljande steget i sdkerhetiseringsprocessen dr “securitising
move”, vilket dr talhandlingen som skapas for att dvertyga allmédnheten eller publiken om att
det finns ett hot. Ofta formuleras det som nigot som kréver starka reaktioner eller agerande
for att skydda identiteten.”® Detta hot kriver da att normal politik uppldses, atminstone for

tillfillet, for att kunna 18sa och besvara hotet.**

Det krdvs da att publiken blir 6vertygad om
att den verklighetsuppfattningen och situationen stimmer och att agerandet fran politikerna
med makt dr rimligt. Publiken i Sveriges fall med utlandsspionerilagen blir ddrmed
medborgare (framforallt de med rostrétt) och opinionsbildare som sprider informationen och

nyheterna vidare.

% Buzan, Waver och de Wilde. Security: A New Framework for Analysis. s. 21.

8 Kaldor. Globala scikerhetskulturer. s. 27-28.

8! Buzan, Waver och de Wilde. Security: A New Framework for Analysis. s. 24.

82 Kaldor. Globala sciikerhetskulturer. s. 17.

83 Jarrod Hayes. Securitization, Social Identity, and Democratic Security: Nixon, India, and the Ties that Bind.
International Organization. Vol. 66, nr. 1, 2012: 63-93. s 66.

%4 Ibid.
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Hayes forklarar sdkerhetisering med hjélp av att kombinera det med analyser av sociala
identiteter, eftersom det sammanlénkar inrikespolitik med hur den identiteten kan ha
inflytande pd hur aktorer eller stater agerar internationellt utifrén sdkerhetsbeteende och
strategier.®® De-siikerhetisering dr den motsatta processen till sikerhetisering.®® Det innebir att
frén att en frdga varit sdkerhetiserad blir den hanterad som en vanlig politisk fraga, med
normala demokratiska ramverk att forhalla sig till utan att kunna hinvisa till att ha brattom att
dndra i en policyprocess exempelvis.’” Proportionalitet ir ett av de centrala begreppen i
diskussionen om sdkerhetisering. De atgidrder som skapas for att bemota hotet ifragasétts av
kritiker om de ar proportionerliga till de risker som kan uppsta.®® Kritik som har riktats mot
sakerhetisering dr bland annat hur det kan leda till nationalism och att det kan styra
hiandelseforloppet och beslutsfattande pa ett ogynnsamt sétt. Hot och sdkerhet anses vara
sociopolitiskt konstruerade, det syftar sdkerhetisering pa eftersom det handlar om béde

t69

upplevda och faktiska verkliga hot.”” Detta i sin tur kopplas till uppfattningen om relationen
till identiteter som individer, grupper eller nationer associeras med. Identitetsaspekten ar
kopplat till sikerhetiseringen bland annat eftersom det har att géra med dynamiken inom

politik.”

Sammanfattningsvis ér sdkerhetisering en passande teori for denna uppsats och undersdkning,
eftersom sdkerhetisering dr en processorienterad idé om sékerhet, till skillnad frén klassiska
teorier inom sdkerhetsstudier. Med tanke pa denna uppsats syfte att analysera
riksdagsdebatters artikuleringar om vilka sdkerhetshot som forekommer med koppling till
lagéndringar, dar sékerhetisering séledes en mer givande teori, i kombination med metoden

narrativanalys.

3.2. Metoden narrativanalys
Narrativanalys dr den valda metoden som anvénds i denna uppsats. Med metoden till hjélp
urskiljer jag narrativa aterkommande monster i riksdagsdebatterna om utlandsspioneri som ar

det material som systematiskt studerats. Jag undersokte hur berittelser om frdgan bendmns av

6 Hayes. Securitization, Social Identity, and Democratic Security: Nixon, India, and the Ties that Bind. s 66.
% Buzan, Waver och de Wilde. Security: A New Framework for Analysis. s. 4.

57 Ibid s. 29.

68 Léonard och Kaunert. “Reconceptualizing the audience in securitization theory”. s. 57-58.

% Hayes. Securitization, Social Identity, and Democratic Security: Nixon, India, and the Ties that Bind. s 66.
" Ibid. s. 87.
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olika parter i debatterna. Det finns en medvetenhet om att narrativanalys &r en bred metod,
men 1 kombination med sékerhetiseringsteorin blir det mer snévt och relevant for specifikt
denna uppsats och forskningsfragor. For att kunna analysera hur narrativet har sett ut gillande
lagforslaget och diskussionen om lagdndringen kan den anvénda retoriken i materialet
analyseras. I till exempel politikers tal i riksdagen, men ocksd hur formuleringarna sett ut i

riksdagstrycket.

En kritik mot narrativanalys som metod har dock ansetts vara att det inte finns en tydlig
mojlighet att reproducera resultaten av en sddan undersokning.”! Med tanke pa att jag som
forfattare till denna unders6kning och uppsats gor en viss typ av tolkning av materialet
genom narrativanalysen, som ingen annan gOr identisk. Vissa forskare menar dndd att
resultaten kan generaliseras och uppnd reliabilitet med narrativanalys.”” Men genom att
redogora for vad lagtexterna och riksdagstryck innehaller och vilket narrativ som anvénds 1
valda tal fran politiker gdllande lagdndringen kan en analys framforas utifrdn de olika
komponenterna. For att kunna ha en méitbarhet som fungerar och dr genomforbar for
undersokningen fokuserar den hér uppsatsen endast pa hur narrativet i offentliga dokument,
som presenterades 1 material-avsnittet, fran Sveriges regering och riksdag gillande
lagéndringen om hur utlandsspioneri har formulerats och presenterats. Alltsd, kommer det
inte analyseras hur detta har tagits emot av medborgare eller opinionsbildare i Sverige, da
detta skulle bli ett for stort material i denna uppsats att dven analysera all respons fran

allménheten. Dock hade detta varit intressant att diskutera ocksa.

Hur det politiska narrativet framstélls, genom att analysera narrativet handlar det om att
studera for vem och hur som historien i sjélva verket &r konstruerad. I vilket syfte det sker
och hur malséttningen har inflytande pa processen eller narrativet. Genom att gbra en
narrativanalys riktas fokus pd att forsoka underséka vem det dr som kontrollerar narrativet
eller séledes historiens formuleringar, pd sa sétt dven hur det talas om det.”” Med detta som
grund tolkas de olika aktdrer som &r en del av narrativet. Genom narrativanalysen granskas
sprakvalet 1 den valda kontexten i kombination med vad det adr for anledningar som har
bidragit till att en viss omvérldsberittelse och narrativ dr skapat for att fa med lyssnarna till

samma Overtygelse. Med hjélp av narrativanalys kan forhdllandet mellan narrativet och makt

! Alexa Robertson. “Narrativanalys”. 219-248. 1 Textens mening och makt: metodbok i samhdillsvetenskaplig
textanalys. Goran Bergstrom och Kristina Boréus (red.). 4:e uppl. Lund: Studentlitteratur, 2018. s. 243.

2 Tbid.

3 Alan Bryman. Samhdillsvetenskapliga metoder. 2:a uppl. Malmé: Liber AB. 2011. s. 530-534.
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ockséd granskas, vilket kan vara relevant i detta fall med Sveriges regering och foreslagna

lagdndringar.

Varfor narrativanalys ér valt for denna undersokning dr for att den metoden passar nér det ska
analyseras hur olika aktdrer styr eller har inflytande pa narrativet eller diskursen. Nar ett
narrativ analyseras kan det med hjdlp av metoden forsoka visa vilken funktion eller nytta som
narrativet har for berittaren.”* Vilket i den hir uppsatsens fall blir hur politikernas narrativ
paverkar mojligheterna for en lagdndring 1 Sverige. Nagot som prédglar metoden
narrativanalys &r att forsoka tyda vem som har styrande kontroll Gver ett narrativ och pa
vilket sdtt detta sker. Vilket typ av sprdk som anvinds har ocksd betydelse i analysen, samt
anledningen till varfor ett specifikt beréttande &r skapat. Dessutom kan man forsoka urskilja
en grupps virderingar, baserat pa vilket narrativ som tillats ta plats och synliggdras i

sammanhanget for berittelsen.”

Strategier kan ocksd forsoka analyseras med hjélp av att anvidnda narrativanalys, med tanke
pa att i det offentliga sammanhanget s& kan det associeras med vad som under en viss tid ges
betydelse och dé dr kopplat till en strategi. Sa kommunikationen som péagéar i forhédllande till
en strategisk process kan undersokas genom ett narrativperspektiv.’® Genom denna
infallsvinkel pd strategier och narrativ kan det granskas hur olika aktorer anvénder skilda
narrativ for att motivera sin strategi, vilket saledes ockséd kopplas till makt och vilka som har
mojlighet att formulera sin strategiska kommunikation och da styra narrativet. Olika
maktkonstellationer pdverkar hur sammanhang forstds utifran narrativ, alltsd bidrar analys av
narrativ till att kunna forstd samhéllelig maktdynamik.”” Foljaktligen kan narrativ ses som en
komponent av det sociala livet men ocksa kommunikationen som skapas. Genom att se
narrativ som en tolkningsram kan ménniskors agerande analyseras med tanke pa att det
lagger grunden for offentliga och sociala narrativ.’® Detta kan d& i sin tur appliceras pa
riksdagsdebatter till exempel, eftersom det dven med lagidndringar paverkar hur ménniskor

kan handla i1 vérlden. Fortsittningsvis kan man genom narrativanalys forstd hur olika

" Bryman. Samhdillsvetenskapliga metoder. s. 530-532.

75 Catherine Kohler Riessman. Narrative Methods for the Human Sciences. Washington: Sage Publications, Inc,
2008. s. 3.

6 Peter Winkler och Michael Etter. Strategic Communication and Emergence: A Dual Narrative Framework.
International Journal of Strategic Communication. Vol. 12, nr. 4, 2018: 382—-398.

"7 Robertson. “Narrativanalys”. s. 219.

8 Ibid. s. 221.
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identiteter skapas.” Virderingarna som finns i ett narrativ kan vara undangomda eller

oppna.™

Ett narrativ forklaras som att det bestar av historia, vilket 4r ‘vad’, och en diskurs, som ar
‘hur’ vilket fokuserar pd hur en berittelse kommuniceras. Att det d&ven ses som en diskurs har
att gora med att kommunikationsmojligheterna for berittelsen blir paverkade av sociala
normer.?’ Vilken typ av narrativanalys som passar bist beror bland annat pa
forskningsfragorna som &r fokus i undersokningen.® Det gar sdledes att finna narrativ i bland
annat policytexter, policybildning och intervjumaterial.** Alltsa kan det anses fungera att dven

analysera svenska politikers anforande i Sveriges riksdag.

Nar det giller analys av tal s papekar vissa att det som bygger pa Labov och Walestkys
modell ibland tenderar att endast analysera texterna utan att ta hinsyn till kontexten runt
om.* Kritiken handlar saledes &ven om att publiken kan bidra till sjdlva historieberattandet.
For att aterkoppla till riksdagsdebatterna och lagéindringen i1 Sverige om utlandsspioneri, kan
det bidra till en djupare diskussion om narrativet i debatterna, om allmanhetens &sikter om
kontexten tas i beaktande ocksé. Riksdagsdebatter kan stindigt ses aterspegla hur folket och
publiken har reagerat pé tidigare narrativ, och sdledes vilka narrativ som fungerar och ger

Onskvéirda reaktioner.

Aven narrativanalys som ocksa kopplas till diskurs kan analysera hur inom media och
skapandet av intriger och strukturer kan bidra till reproduktion av maktrelationer och

stereotyper.®

Detta kan dven appliceras pa riksdagsdebatter i den hir uppsatsens fall,
eftersom det dven hir &r en viss typ av retorik och narrativ som gynnar deltagarna och deras
berittelse. Vidare forsoker narrativa analyser att forklara identitet, maktférhillande och vad
som presenteras i sociala sammanhang.®® Nir narrativets diskurs ska analyseras behdver man
dven ta i beaktande det konnotativa innehallet, inte bara denotativa innehéll.*” I denna uppsats

undersokning kan till exempel olika narrativ som anknyts till formuleringar sasom

" Robertson. “Narrativanalys”. s. 221.
% Ibid. s 223.
81 Tbid. s 224.
82 Ibid. s 225.
8 Ibid. s 225.
8 Ibid. s 231.
8 Ibid. s 235.
% Ibid. s 235.
8 Ibid. s 236.
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“sakerhetshot” analyseras och da forstds med tolkningen kopplat till det konnotativa
innehéllet. Med andra ord de associationer som har med olika ord eller uttryck att gora.
Genom att forstd narrativ kan det underldtta att forstd de sociala sammanhang eller
resonemang som omger narrativet, med andra ord vilket socialt ramverk som paverkar eller
stills i relation till narrativ och diskurser och hur de formedlas.®® 1 den hir uppsatsens
undersokning handlar det om att forsoka forstd de anpassningar som regeringen gjort i sitt

narrativ kring lagindringen om utlandsspioneri.

Robertson skriver att flera narrativ kan verka samtidigt, eller atminstone att det finns flera
olika nivder for narrativa projekt.*” Inom politiska sammanstéllningar kan narrativ anviandas
for att forstd olika aktorers plats i den samhilleliga ordningen till exempel.”® Det som dr
relevant och vad den narrativa undersdkningen bidrar med &r exempelvis hur
maktfordelningen ter sig i samhillet och vad som blir framstillt som “naturligt”.”’ Med detta
kan man fOrsoka analysera det som inte alltid &r framtrddande, runt till exempel en
riksdagsdebatt om en ny lag. Rowland beskriver att ett retoriskt narrativ kan skapa en stark
reaktion hos publiken genom att dra nytta av lyssnarnas virderingar.”> Enligt Rowland ér ett
narrativ just ett narrativ pa grund av ett antal komponenter som bor finnas, exempelvis mil;jo,

antagonist, protagonist, tema och budskap.”

Min metod har wvarit att soka efter ord sdsom “sdkerhetshot” och “forsvarligt” i
riksdagsdebatterna, och dérifrén titta pd vad som sigs gillande de konversationerna. Jag har
systematiskt gitt igenom det valda materialet och tagit ut den information som ér relevant for
att besvara fragestéllningen. Detta dr de tvd valda riksdagsdebatterna, dels i skrift och de
inspelade debatterna pa riksdagens webbplats. Min metod som jag byggt upp analysen pa gar
dven ut pa att kategorisera (fargkoordinerat i materialet) olika aspekter och punkter som de
olika talarna betonar. Min genomforda kodning &r: ‘rikets sdkerhet/sdkerhetshot/sékerhet’,
‘syftning  till sdkerhetisering som teori/resonemang’, ‘konsekvenser’ och é&ven
‘sammanfattning av partiets vérdering'. Genom att identifiera olika nyckelteman i
riksdagsdebatterna har ocksa aterkommande narrativ noterats sdsom den nationella

sdkerheten och hot. Kodningsramverket som har skapats utifrdn den narrativa metoden visar

88 Robertson. “Narrativanalys”. s. 230.

% Ibid. s 242.

% Ibid. s 245.

I Ibid. s 245.

%2 Rowland. “The Narrative Perspective”. s. 133-135.
% Ibid. s. 121.
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dd dven pa retoriska strategier 1 berittelserna. Genom mitt tillvigagingssitt att koordinera
textmaterialet i den tidigare presenterade kodningen har fyra nyckelnarrativ noterats. Dessa

presenteras i senare resultat- och analysavsnitt.
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4. Analys och resultat fran riksdagsdebatterna

I detta avsnitt kommer problematiken analyseras pd detta omréde utifrdn undersdkningens
fragestdllningar och det valda materialet i kombinationen med vald teori och metod. Det ar
vart att podngtera den stora mingden material i form av text som har insamlats och
bearbetats, darfor kommer jag inte kunna redovisa allt material i detta avsnitt. Men genom vl
utvalda citat som agerar som relevanta och beskrivande exempel bor ldsaren dnda fa en tydlig
uppfattning. Hur en lagéndring som utlandsspionerilagen i Sverige véxte fram kan analyseras
utifran forstaelsen av sékerhetisering, vilket i sin tur pekar pa olika aspekter och fragor kring
hur aktorer viljer att gé tillvdga. Vidare dr det givande i denna uppsats att utifran valt material
analysera om det fanns en sdkerhetiseringsagenda fran regeringens hall i debatten, och vilka
argument som stélldes emot varandra 1 till exempel riksdagsdebatterna. Resultat och analys
fran undersokningen presenteras i detta avsnitt tillsammans, eftersom anvindningen av

metoden narrativanalys gor att det sa kallade resultatet analyseras pd en géng.

Den hidr lagen ér ett tecken i1 tiden ddr det i1 manga andra ldnder implementeras
overvakningspolicies eller censur for att kunna reglera och styra innehdll som publiceras till
omvirlden och allminheten. Detta for att forhindra spridning av viss information som kan gé
emot partiets asikt.”* Politik idag, bade internationellt och nationellt, kénnetecknas av
narrativa maktkamper och préglas av spraket. Detta framhévs tydligt nédr det dr avgdrande
aspekter som péverkar, sasom att det sker ndgon form av kris. Vilket da skulle kunna
jamforas med debatten om utlandsspioneri och att en stats information eller hemliga uppgifter

sprids till andra aktorer.

De narrativ som har identifierats och haft mest dominerande roll i primdrmaterialet ér;
behovet av forstiarkt lagstiftning, relationen mellan integritet och sikerhetsdiskussionen och
sikerhetshotet att kédnslig information kan spridas till “de andra”. Dessutom ar narrativet att
det inskrénker pa minskliga réttigheter ett vanligt forekommande narrativ frén de partier som

ar emot lagforslaget.

% Reportrar utan gréiinser. Pressfriheten hotad av den politiska makten. Reportrar utan grénser. 2024.

https://www.reportrarutangranser.se/den-globala-pressfriheten-hotad-av-den-politiska-makten/ (Hamtad
2024-05-03).
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4.1 Behovet av forstarkt lagstiftning

Socialdemokraterna dr ett av partierna som menar att det finns ett behov av forstarkt
lagstiftning. Partiets ledamot Alexander Ojanne forklarar diskussionen om hur lagforslaget
kan paverka meddelarfriheten med “Hir ar det befogat, det handlar om var gemensamma

sikerhet.”®

Utlandsspioneri och dess risker for Sveriges sidkerhet bendmns som grova brott
och narrativet som skapas &r att det ar bradskande att skydda den svenska staten och dess
befolkning frdn de sdkerhetshot som kan bildas av att kédnslig information sprids till
frimmande makt eller ndgon form av organisation som har liknande forutsittningar. Liknande

narrativ har flera av de andra debatterande partierna anslutit sig till.

Regeringen bedomer att Sverige dr i behov av ett mer kraftfullt straffréttsligt skydd mot
girningar som riknas som spioneri, nir det giller kdnslig information som riskerar att ha
ofordelaktigt inflytande pa internationella samarbeten.”® Narrativet styr sa att det motiveras
som ett “behov” och nddvéandighet for en dndring 1 samhéllet. Effekterna pd samhéllet kan tas
1 beaktande genom teorin som utgar ifrdn sékerhetisering. Om ett problem eller &mne har
lyckats bli sékerhetiserat kommer det sa kallade “sdkerhetshotet” f4& mycket resurser och
uppmérksamhet, mdjligtvis pd ett oproportionerligt sétt i jamforelse med andra foreteelser
som anses hota sdkerheten 1 en stat till exempel. Om en idé som pastar att det dr ett
sakerhetshot har fatt genomslag och lyckats 1 till exempel den allmidnna opinionen blir det
lattare och mer genomforbart att legitimera anvdndningen av extraordinéra politiska verktyg
for att hantera ett upplevt problem.”” Det kan beskrivas som en konkurrens mellan olika
aktorer som har malséttningen att pa ett framgangsrikt sitt sikerhetisera en fraga. Det sker
exempelvis med anslutning till myndigheter eller offentliga aktorer, dar exempelvis
regeringar forsoker vara effektiva och strategiska med sina resurser.”® Det handlar aterigen
om vilka prioriteringar som uppmérksammas och far verkstéllande effekt. Detta kan da
forklara att risken for utlandsspioneri och att information som kan skada Sverige sprids, och
har gjort att nya lagen blev godkdnd, accepterad och legitimerad i Sverige. Bland annat pé

grund av aktorernas auktoritet.”

% Debatt om forslag. Betéinkande 2021/22:KU16. Utlandsspioneri. 2022-04-06. Tillginglig:

https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/debatt-om-forslag/utlandsspioneri_h901kul6/ (Himtad
2021-03-28). Anf. 9.

% Betidnkande 2022/23:KU7. Utlandsspioneri (vilande grundlagsforsiag m.m.).

°7 Buzan, Weaver och de Wilde. Security: A New Framework for Analysis.
% Salter. “When securitization fails: The hard case of counter-terrorism programs”. s. 116-119.
# 1bid. s. 117.
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Socialdemokraterna motiverar sitt beslut att stodja lagforslaget genom att det kommer bidra
till mer skydd mot underrittelseverksamhet som ar kopplat till terroristorganisationer med
utbredd kontroll dver statliga verksamheter och som har uppsat att skada Sverige.'®
Sakerhetiseringsteorin kan forklara detta som att detta da &r ett av hoten som kréver atgérder
som besvarar detta. For att aterkoppla till narrativet, dr dessa potentiella hot som till exempel
terroristorganisationer som vill komma at kinslig svensk information en av antagonisterna i
denna berittelse. Ojanne sammanfattar med att séga att den ddvarande lagstiftningen vid
debattens tidpunkt var otillricklig for straffrittsligt skydd for uppgifter som pétréffas i
samarbeten internationellt.”” Aven i den uppféljande riksdagsdebatten haller
Socialdemokraternas representant Hans Ekstrom fast vid narrativet om att det &r en brist i
lagstiftningen som inte haller métten att tillrackligt kunna std emot dessa sdkerhetshot, varpa
det dr nodvindigt att atgirda det nu.'” Strategiska narrativ som anvinds kan nyttjas for att
forsoka vigleda andra aktorers agerande, sa att de kan bidra till malséttningen,'” som det
egna partiet har satt till exempel. Det kan associeras med att det krdvs en positiv och
trovardig uppfattning av partiet for att lyckas rattfardiga sitt eget handlande och da legitimera
sina malsattningar. Fér om de svenska medborgarna accepterar narrativet, att de behover
skyddas frédn sdkerhetshotet och riskerna med utlandsspioneri, blir de partier som debatterar
for dndrade grundlagar legitima och har sdledes ett proportionerligt agerande med goda

viarderingar som inte behover ifrdgasittas ytterligare.

Miljopartiets kritik mot processen till lagforslaget handlar bland annat om att den utredning
som har lett fram till lagen om utlandsspioneri grundade sig till viss man i en annan
samhillskontext d& 4n vad som sker nu i var samtid.'” Centerpartiet forklarade att arbetet till
grundlagsforslaget paborjades ar 2016.'" Det handlade d4 framforallt om att kriminalisera

informationsdverforing som skulle kunna né fram till andra lander eller organisationer under

1% Debatt om forslag. Betdnkande 2021/22:KU16. Utlandsspioneri. 2022-04-06. Anf. 9.

19 Ibid.

12 Debatt om forslag. Betinkande 2022/23:KU7. Utlandsspioneri (vilande grundlagsforslag m.m.). 2022-11-16.
Anf. 113.

13 Lawrence Freedman. “The possibilities and limits of strategic narratives”. 17-35. I Strategic Narratives,
Public Opinion and War. Winning Domestic Support for the Afghan War. De Graaf, Dimitriu, Ringsmose (red.).
London: Routledge, 2015. s. 24.

1% Debatt om forslag. Betéinkande 2022/23:KU7. Utlandsspioneri (vilande grundlagsforslag m.m.). 2022-11-16.
Anf. 128.

19 Debatt om forslag. Betinkande 2022/23:KU7. Utlandsspioneri (vilande grundlagsforslag m.m.). 2022-11-16.
Anf. 138.
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arbetet med att besegra IS eller al-Qaida.'” Detta kan forklaras med liknande narrativ och

retorik som anvinds nér det talas om “kriget mot terrorismen”.'"’

Kaldor beskriver hur argumentation kring sikerhet ir associerat med politisk auktoritet.'”® D4
blir en foljdfraga utifran uppsatsens undersokning, om det kravs politisk auktoritet och tillit
till politikerna frdn medborgarna for att kunna lita pa att sédkerhetiseringen &r legitim? Att det
kan vara déarfor som politiker och ledamdter i den svenska riksdagen sa mélmedvetet och
bestdmt argumenterar for sin sak, att det dd for majoriteten av partierna anses vara ett riktigt
sikerhetshot att inte ha strdngare lagar om utlandsspioneri. For att fa igenom sin lagstiftning
behover dven allménheten tro pd det. Hér kan strategiska narrativ bidra med en forklaring.
Eftersom strategiska narrativ kan anvidndas for att lyckas nd enighet om strategin som
anvinds, i det hér fallet svenska riksdagen, nir alla inte anser att det dr ett existentiellt hot.'?
Sverigedemokraterna dr dven med och argumenterar for det narrativ att det straffréttsliga
skyddet har brister nér det giller att forsvara kédnsliga uppgifter. Sverigedemokraterna ér dven
noga med att papeka att andra nordiska lander och inom EU-samarbetet har regelverk, som
inte anses kontroversiellt enligt ledamoten.'"® Centerpartiet argumenterar dven for den nya
utlandsspionerilagen och motiverar da att den behovs for att ndgon som har en skadlig agenda
inte ska kunna utnyttja  Sveriges tryckfrihetslagstiftning och  6ppenhet.'!
Sverigedemokraternas narrativ.  har tydliga karaktirsdrag som kan jamforas med
sikerhetisering. Ett konkret exempel dr ndr Sverigedemokraternas ledamot beskriver det
regelverk som finns om spioneri i Sverige idag som “relativt tandlost”.!'? Narrativet som
anvinds antyder att det krdvs mer kraft i regelverket. Ledamoten fortsdtter med motiveringen

att det “maste g lite mer i linje med vad ménga andra lander har till sitt forfogande.”'"® Detta

kan ocksé visa pé sékerhetisering.

1% Debatt om forslag. Betéinkande 2022/23:KU7. Utlandsspioneri (vilande grundlagsforslag m.m.). 2022-11-16.
Anf. 128.

197 Salter. “When securitization fails: The hard case of counter-terrorism programs”. s. 121.

1% Kaldor. Globala scikerhetskulturer. s. 27-28.

1% Freedman. “The possibilities and limits of strategic narratives”. s. 17.

10 Debatt om forslag. Betinkande 2022/23:KU7. Utlandsspioneri (vilande grundlagsforslag m.m.). 2022-11-16.
Anf. 123.

" Debatt om forslag. Betéinkande 2022/23:KU7. Utlandsspioneri (vilande grundlagsforslag m.m.). 2022-11-16.
Anf. 138.

112 Debatt om forslag. Betéinkande 2022/23:KU7. Utlandsspioneri (vilande grundlagsforslag m.m.). 2022-11-16.
Anf. 125.

13 Tbid.
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Kristdemokraterna yrkade bifall till forslaget och kommenterade “Tilligget om
utlandsspioneri &r en fullt rimlig och nodvandig komplettering.”"'* Sammanfattningsvis
anvénder flertalet politiker ett narrativ som kretsar kring nationell sékerhet och hur det ska
forvaras och skyddas ndr de framfor skdlen for strdngare lagar. Moderaterna menar
exempelvis att forsvarssamarbeten och andra partnerskap forsvaras om Sverige som stat inte
kan visa pa ett handlingskraftigt regelverk nir det giller tillgng till information.'” T
regeringens proposition 2021/22:55 Utlandsspioneri forklaras det exempelvis att
internationella samarbeten, speciellt angédende fred och sédkerhet, dr beroende av att det finns
ett dmsesidigt fortroende.''® Dirfor foreslés i propositionen att “brotten utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri och rdjande av hemlig uppgift 1 internationellt samarbete infors i

brottsbalken”.""”

Kritiska reflektioner kring narrativanalys i detta fall kan sammanlénkas med att som sagt sa
sker den narrativa analysen pé flera nivéer. Nagot som har betydelse 1 detta fall &r exempelvis
frdgor om tolkning. Den forsta beréttarens narrativ finns pa en niva, men da ar foljdfrdgan om
narrativet har blivit “last” och tolkat av publiken pa det sétt som till exempel politikerna i
riksdagsdebatten avsett. Hur ska politikerna veta att deras idé och da narrativ nar fram till
allménheten och publiken som de vill? Kan det mojligtvis paverka deras taktik? Eller gor det

istéllet att de maste vara extra tydliga och ha hérda formuleringar for att fa med sig folk?

4.2 Relationen mellan integritet och sdkerhetsdiskussionen

For att vidare koppla till hur narrativet har inflytande pa partiernas formuleringar om starkt
lagstiftning kan man ta ett exempel pd nagra av partiernas uppfattning av hur naivitet har med
problematiken att géra. Vénsterpartiet pastar att naivitet dr det som préglar hela lagforslaget
och grundlagsidndringen, alltsd att inte fler dr oroade for de konsekvenser de har pa
medborgares rittigheter.''® Socialdemokraterna svarar pa detta med att de snarare anser att det

ar naivt att den svenska lagstiftningen inte har tillrickliga verktyg for att nd dem som med

14 Debatt om forslag. Betdnkande 2022/23:KU7. Utlandsspioneri (vilande grundlagsforslag m.m.). 2022-11-16.
Anf. 143.

115 Debatt om forslag. Betinkande 2022/23:KU7. Utlandsspioneri (vilande grundlagsforslag m.m.). 2022-11-16.
Anf. 133.

116 Regeringens proposition 2021/22:55. Utlandsspioneri.

7 Ibid.

'8 Debatt om forslag. Betéinkande 2022/23:KU7. Utlandsspioneri (vilande grundlagsforslag m.m.). 2022-11-16.
Anf. 114.
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avsikt att skada svenska internationella samarbeten sprider information.'"® Dessutom menar
Socialdemokraterna att det dr naivt att tro att andra stater vill vara Sveriges samarbetspartner
om det finns risk for dem att dven deras kénsliga information sprids, ifall Sveriges
lagstiftning inte kan erbjuda ett skydd pa den fronten, vilket d& ocksa anses vara en typ av
naivitet.'”” Moderaterna inflikar &ven senare med att utan det nya lagforslaget om
utlandsspioneri riskerar “vdr demokrati att do naivitetsdoden”, som ledamot Erik Ottoson
uttryckte det."?! Det bestdimda narrativet om att Sveriges demokrati behdver skyddas mot
sdkerhetshot sdsom utlandsspioneri genomsyrar hela denna debatt, vilket sdledes gér att
associeras med hur sdkerhetisering fungerar. Men det som ar intressant med Moderaternas
infallsvinkel hér &r ocksa att de menar att det 4r genom denna lagdndring som Sveriges tryck-
och yttrandefrihet i sjdlva verket skyddas, inte tvirtom.'** Att det alltsd bidrar med ett skydd

mot inblandning fran frimmande makt i Sveriges demokratiska styrelseskick.

I riksdagsdebatterna dr en aterkommande diskussion hur man ska avgdra vad som é&r
“forsvarligt”, vilket i s& fall skulle gora sé att journalister och publicister undviker att bli
domda utifrdn utlandsspionerilagen. Detta begrepp har alltsd en betydelsefull roll i
narrativanalysen. Ocksa med tanke pa att den associeras med en virdering, som &r en del av

3

hur sikerhetiseringsprocessen styrs.'” Liberalerna papekar bland annat att begreppet

“forsvarligt” som skrivs in i lagen har for stora tolkningsmojligheter.'*

Vilka argument
kommer att viga tyngre om det skulle bli s att ndgot som publicerats ska anses vara
“forsvarligt” eller nagot som skapar ett sdkerhetshot och forsdmrar uppfattningen om Sverige
pa den internationella arenan?

Socialdemokraterna forsvarar den striktare lagéindringen med “ventilen” som formulerats.'*
En girning ska didremot inte domas som ett brott om handlingen kan férsvaras med stod 1 att

syftet var forsvarligt, samt om omstindigheterna runt om kan forklara avsikten.'”* Men med

detta forsvar riskerar det att hamna i ett typ av cirkelresonemang, for vad dr det som faktiskt

% Debatt om forslag. Betédnkande 2022/23:KU7. Utlandsspioneri (vilande grundlagsforslag m.m.). 2022-11-16.
Anf. 115.

120 Debatt om forslag. Betdnkande 2022/23:KU7. Utlandsspioneri (vilande grundlagsforslag m.m.). 2022-11-16.
Anf. 117.
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Anf. 133.
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avgor vad som dr forsvarligt? Hur dr forhallandet till sdkerhet och integritet 1 verkliga fall?
Det Vinsterpartiet kontrar med att podngtera i detta narrativ dr hur Sveriges mediakar har
uttryckt oro kring “ventilen”, eftersom det inte ricker for att inte skrimma bort till exempel
ansvariga utgivare att publicera.'” D4 kommer detta att begrinsa Sveriges grundlagar.
Socialdemokraterna forklarar i den andra riksdagsdebatten att granskande journalistik och
opinionsbildning ska hamna utanfor det som kan vara straffbart.' Men foljdfragan ar d hur
det ska sikerstillas ndr det verkligen giller och anses vara ett krislige for att nagot
avslojande av missforhdllande har kommit till ytan och riskerar dventyra Sveriges relationer
med andra stater och deras samarbeten. Det méste enligt lagforslaget gélla “synnerligen hoga
skyddsvérden”, som Socialdemokraterna uttrycker det,'*’ for att

proportionalitetsbedomningen ska leda till att publicerad information leder till straff.

Fortséttningsvis papekar motstidndarna till denna definition é&terigen att det &r diffusa
definitioner. For att aterkoppla till vad som sker under sdkerhetisering av narrativ sé &r det
betydelsefullt att podngtera att under “state of emergency” eller kritiska situationer for en stat,
blir fler frigor sidkerhetiserade 4n i vanliga stabila fall och helt plotsligt viktigare."*® Det kan
dd bli dnnu svarare for en opinionsbildare eller publicist att avgdéra informationens
skyddsvirde. Personen stélls da infor valet om det dr virt att riskera en dom, utifran balansen
mellan sekretess och offentliggérande. Fran regeringens sida blir det en frdga om balans
mellan viljan att ha kontroll over sekretess, och allmdnhetens och medias intresse av att
kunna rikta ansvar mot makthavares agerande."”' Makthavare har makten att bedéma vilken
information som &r for riskabel for sikerheten att presentera.'*” Det kan dé tendera att leda till
att vissa stater viljer att dolja sddan information istdllet, &ven om det kan innebéra att halla
gjorda misstag hemliga.'** Det Liberalerna poingterade under den forsta riksdagsdebatten var
att det dr regeringen som framforallt styr over utrikespolitiken, vilket medfor att det &r

regeringen som frdmst kan bestimma vad som anses ha negativa konsekvenser pd statens

127 Debatt om forslag. Betdnkande 2021/22:KU16. Utlandsspioneri. 2022-04-06. Anf. 12.
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internationella relationer."* Detta bidrar med en nyanserad infallsvinkel angéende vem som

har makten att styra narrativet.

Moderaterna menar dock att det inte handlar om att ndgon ska kunna démas endast baserat pa
oaktsamhet, ndr det géller detta fOrsvarlighetskrav. Utan det som faktiskt menas med
lagstiftningen dr att det ska gd att bevisa att den som publicerat eller hanterat kénslig

information har velat “gé frimmande makt till handa och skada rikets angeldgenheter.”'

4.3 Sakerhetshotet att kinslig information kan spridas till “de andra”

Fragan om “de andra” eller “den andre” som kan forekomma 1 olika narrativ kan bland annat
exemplifieras med diskussionen som presenterades tidigare kring oron fran riksdagspartierna
att terroristorganisationer kan dra nytta av en for svag lagstiftning i Sverige. En kritik som
riktas mot sdkerhetisering dr bland annat att ndr det narrativet tas i bruk i politiska
sammanhang kan det riskera att fa kraft fran nationalism, pd ett ogynnsamt sitt. Detta
analyseras utifrdn hur sdkerhetisering kan riskera att framkalla dverdrivna reaktioner hos
statliga aktorer och dd agerande och beslutsfattande utifrén det, till exempel med “kriget mot
terrorismen”.*® T “kriget mot terrorismen” som har en anknytning till sikerhetisering,"’ ar
narrativen och formuleringen kring hotbilder ofta 1 relation till “den andre”, med andra ord
antagonisten, som behdver bekdmpas. Det bygger mycket pd en inramning av

problematiken. '

Den allménna opinionen kan influeras och i viss mén kontrolleras med
hjilp av sdkerhetisering, da motargument till den virldsuppfattning som presenteras bemats
med slagkraftiga argument som trygghet, skydd och sikerhet.'** Med ledaméternas referenser
till hur terroristorganisationer infiltrerar svensk yttrandefrihet och informationsspridning blir
det en tydlig koppling till hur sédkerhetiseringsagendan i dessa narrativ i svenska
riksdagsdebatten styr. Terrorism dr ett mycket laddat ord i var samtid och i politiska debatter,
darfor kan det vara ett effektivt ordval i debatter dar man behdver gehdr och vill bekrifta att

man gor allt for att skydda det svenska folkets intressen. Sidkerhetisering kan ha inflytande pa

13 Debatt om forslag. Betinkande 2021/22:KU16. Utlandsspioneri. 2022-04-06. Anf. 8.
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Securitization Theory - How Security Problems Emerge and Dissolve. Thierry Balzacq (red.). London:
Routledge, 2010. s. 78-83.
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olika sétt, men det kan fi problematiska konsekvenser nir det baseras pd “ett krig” utan ett
slut i sikte.'*” Detta eftersom fordndringar som dé gjorts med sikerhetiseringens utgangspunkt

och narrativ kan bli vardag.

For att aterkoppla till diskussionen om hotbilden och “den andre”, eller som man sdger inom
narrativ; antagonisten, sa verkar det enligt Liberalerna vara dessa spioner som under
“tdckmantel” drar nytta av yttrandefriheten. Det dr nodvindigt med ny lagstiftning enligt
Liberalerna, med motiveringen “for att komma &t aktérer som utnyttjar den svenska yttrande-
och informationsfriheten och att spioner inte ska kunna gé fria fran straff genom att agera
under journalistisk tdckmantel.”'*' Rowland menar att ett narrativ blir ett narrativ utifrén
nagra kriterier. Bland annat att det finns en antagonist och ett budskap.'** Vilket kan urskiljas

i detta exempel fran Liberalernas uttalande i debatten.

Kommunikation har en viktig roll for att f4 och bibehdlla stod pa intern nationell nivd,
samtidigt som det ar avgorande for att legitimera de initiativ som tas till exempel av politiker.
Det kan di vara strategiska narrativ som anvénds eftersom allmdnhetens stod behovs i en
demokratisk stat som Sverige for att beslutsfattare ska fa igenom politiska fordndringar och
beslut.'*® Att f& medhéll och dven overtyga aktdrer utanfor regeringen kan bidra till vilka
medel som é&r tillgingliga, det handlar bland annat om publikens roll."** Hur debatten och
partiets specifika arbete portritteras och formedlas till publiken dr ocksd en kombination av
strategiska narrativ och delvis sikerhetisering.'” Detta kan ocksd vara en metod for att
forsoka bekdmpa de beskrivningar som motstandarna har. Det kan i sin tur analyseras med
utgéngspunkt i den splittring och spanning som finns mellan “vi” och “dem” och dess olika
narrativ.'* Det kan kopplas till hur varje aktdr snarare dr en “narrativ varelse” som paverkas

av sin omgivning.'"’
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Moderaterna sdger att det inte dr fokus pa att tillimpa restriktioner pd mediernas
forutséttningar att rapportera om missforhédllanden, istillet formulerar ledamoten det som att
“Vi inskranker frimmande makts mojlighet att genom vart fria, demokratiska statsskick séra
oss och vér demokrati, sa split mellan oss och anvinda véir egen dppenhet emot 0ss.”'*®
Genom narrativanalysen dr en slutsats att narrativet &r en komponent som avgdr avgér om
sakerhetiseringen lyckas. Eftersom narrativet kan lyckas mala upp nigot som ett hot, vilket
déa leder till atgérder utifrdn den hotnivan. Med betoningen pd sdkerhetsdtgirderna med
lagdndringen 1 Sveriges riksdagsdebatt, kan Kaldors resonemang forklara det som
sikerhetisering.'”® Genom att analysera denna lagéndring kan det forsoka forstds vilka

narrativ som har makten att ta plats och styra debatten om &mnet. Fortséttningsvis hur det

paverkar om det lyckas eller inte med argument som bygger pé sdkerhetisering.

For att exemplifiera kring hur sékerhetisering ofta dven associeras med dkad militarisering
kan remissvaret fran Forsvarsmakten vara intressant att ndmna. Forsvarsmakten ir nimligen
en av de som samtycker till utkastet till lagradsremiss om utlandsspioneri och har en positiv
syn pa en forstirkt straffrittslig forindring.'”® Vidare har till exempel Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap (MSB) ocksd gett ett remissvar, vilket inte kritiserar
remissen.'” Aven Polismyndigheten tillstyrker de presenterade forslagen.'”?> Med dessa
myndigheter, som har fokus pa arbete kring Sveriges sdkerhet och forsvar, som exempel kan
det visa pd hur narrativet som anspelar pad hur sdkerhetisering priglar dessa myndigheters
prioriteringar. Till skillnad fran de remissinstanser som talar emot lagforslaget om
utlandsspioneri, som exempelvis kommer frdn mediebranschen och hénvisar till yttrande-,

tryck- och pressfrihet.

Sakerhetisering 1 sddan hér kontext kan ocksa bygga pa en osdkerhet eller rddsla gentemot
“den andre”, vilket dd kan anses vara ett av skélen till att argumentationen och narrativet

drivs igenom. Uppfattningen om identitet kan analyseras som en skyddande aspekt mot hot.

48 Debatt om forslag. Betinkande 2022/23:KU7. Utlandsspioneri (vilande grundlagsforslag m.m.). 2022-11-16.
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Eftersom narrativ om identitet forklarar vilken roll en aktor har i till exempel det systemet.'*?
Dock poéngterar Miskimmon, O’Loughlin och Roselle att det kan férekomma en brist pa
overensstimmelse mellan olika narrativ och identitetsuppfattningar, vilket kan skapa
forvirring kring olika roller ocksa.'™ Inom svensk politik och riksdagsdebatter gar det att
urskilja och analysera hur olika partier forsdker folja sin partilinje men ocksa bibehalla vissa
identiteter. Detta gir dven att koppla och forklara med maélen att behalla sina véljare och fa
sina planer att fa genomslag. Hur identitetsperspektivet kan ha inflytande pa
sdkerhetsingsprocessen diskuterar Hayes, bland annat."” Genom att fOrstd partiernas
identiteter eller narrativ som styr dess politik, ger det ocksa mojlighet att analysera och forsta
de sidkerhetsatgirder som foreslds kunna motverka det sd kallade sdkerhetshotet med
utlandsspioneri. Detta kan siledes dven kopplas till frigan om vad som ar proportionerligt

och “forsvarligt” i forhallande till det.'*®

4.4 Inskranker pd ménskliga rattigheter

Vinsterpartiets ledamot sammanfattar partiets asikter om lagforslaget med att det medfor ej
godtagbara inskridnkningar i Sveriges grundlagar, samt att lagforslaget &r otillrackligt

t.157

motiverat.”’ Det Vénsterpartiet menar riskerar att hinda ar att utldindska stater kommer fa

okade forutsittningar att influera vad som kan publiceras 1 Sverige, vilket da i sin tur kan

skada Sveriges demokrati.'®

Foljaktligen anser Vinsterpartiet att lagforslaget &ar
oproportionerligt nir konsekvenserna och riskerna tas i beaktande. Aven Liberalerna ér i den
forsta riksdagsdebatten skeptiska till utlandsspionerilagen och dess potentiella negativa

konsekvenser gillande yttrande- och informationsfriheten.'”

Liberalernas ledamot Nina Lundstrdm argumenterade géllande den del av lagforslaget som
beskriver vikten av att kunna déma nigon som sprider hemliga uppgifter som kan skada
Sveriges rykte och fortroende hos andra stater. Detta gjordes genom att Lundstrom pastod att

propositionens formulering inte dr nog konkret samt att “Detta argument behover dessutom

133 Miskimmon, O’Loughlin, Roselle. “Great power politics and strategic narratives of war”. s. 58-65.
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sittas 1 relation till lagforslagets effekter for den fria opinionsbildningen och den
journalistiska friheten.”'® Fran forslagets motstandare finns det med andra ord ett narrativ
som bygger pd en rddsla for att de medborgerliga réttigheternas skydd minskar i takt med att
utlandsspionerilagen skulle implementeras. Kopplat till detta menar dessa partier att det finns
en risk for 6kad och d& 6verdimensionerad och oproportionerlig dvervakning nir regeringen
dé forsoker hindra utlandsspioneri. Detta riskerar da i sin tur leda till en form av censur,

menar Vinsterpartiet i bada riksdagsdebatterna.

Integritetsskyddsmyndigheten exemplifierar att det okade alternativet att utnyttja hemliga
tvangsmedel kan dventyra och rdja killskyddet.'' Nér Vinsterpartiet debatterar mot den
potentiella dvervakningen sdger Wetterling: “Utredningens proportionalitetsanalys nér det
géller anvindning av hemliga tvingsmedel inte uppfyller de krav som stills pa en sddan
analys i regeringsformen”.'® Att det kan anses vara brist pa proportionalitet kan associeras
med hur sdkerhetiseringsprocessen préglar regeringens arbete i denna friga. Dessutom
papekar de risken for att personer kommer sjdlvcensurera sig som konsekvens av ridslan att
bli démd for utlandsspioneri, eftersom regelverket och beskrivningen anses oklar och leda till
osikerhet for vad som omfattas.'®® Detta lyfte dven Miljopartiet i debatten, samt avsaknaden
av tydlighet i lagforslaget nir det géller det som kallas for forsvarligthetsundantaget.'® Detta

kan i sin tur leda till minskad vilja att vara visselbldsare och att avsloja missforhallanden.'®®

Denna nya lagidndring kan ha en avskrickande effekt pa mediebranschens och medborgarnas
medverkan 1 diskussioner om Sveriges utrikespolitik. Detta blir d& problematiskt eftersom det

ar en del av demokratin.'® Journalistforbundet ir en av remissinstanserna som papekar
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begransningarna som lagforslaget bidrar med géllande att kunna rapportera om Sveriges

uppforande utomlands.'”” Publicistklubben'®®

och Myndigheten for press, radio och tv'®
lamnar i sina remissvar ocksa oroade kommentarer for de risker som lagforslaget medfor for
publiceringar av information och granskande journalistik. En av fragorna som stélls utifran
materialet &r om det verkligen &r en sa angeldgen nodviandighet att i var samtid riskera de

rittigheter som grundas pé yttrande-, tryck- och pressfrihet.

Vinsterpartiet papekar att kriminalisering borde ske med stor forsiktighet och inte forhasta
fram dndringar 1 grundlagarna. Det som de argumenterar for dr dven att det dr brist pa
proportionalitet, effektivitet och nddvindighet nédr det géller den nya graden av
kriminalisering av utlandsspioneri.'”® Behovet till lagindringen saknas enligt Vinsterpartiet,
eftersom personen redan kan bli atalad for brott som kan skada Sveriges sikerhet.'”’ En
aspekt som kan diskuteras i Sveriges fall & om sdkerhetiseringen och debatten kring
sakerhetshot 1 sa fall far mer prioritering och en konsekvens istéllet blir att politiska aktdrer

(sdsom regeringen) negligerar sin uppgift att stotta och skydda pressfriheten i landet.

Miljopartiet dr intressant att ta upp som exempel, eftersom de dndrade sig mellan debatternas
tillfallen. Under forsta riksdagsdebatten rostade de for den nya utlandsspionerilagen, medan
de under den senare debatten istéllet yrkade avslag pd propositionen, med motiveringen att

172

forutsittningarna och ldget 1 omvérlden har fOrdndrats.””* Miljopartiet tillsammans med

Vinsterpartiet limnade in en vilandeforklaring.'” Detta for att f4 mer betéinketid till forslaget.

4.5 Resonemang om demokratiska problem

Liberalerna betonade i den forsta riksdagsdebatten “Vi ser i dessa dagar vikten av fria medier
liksom vikten av rapportering.'”* Dock &r det intressant att se en fordndring i Liberalernas
formuleringar och narrativ 1 den andra debatten, d& de har valt att agera annorlunda. 1 den

andra riksdagsdebatten som dgde rum sju manader senare har Liberalerna dndrat uppfattning
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om lagstiftningen, och anser istillet att det finns ett behov av en forstarkt lagstiftning.'”
Liberalerna formulerar det som:
Vir slutsats, fru talman, blir att med tanke pd att omvdrldsliget har fordndrats rejdlt
och att intresset for Sverige fran frammande makt och motsvarande organisationer
har 6kat avsevdrt finns det ett behov av att tdppa till de luckor i lagstifiningen som
kan utgora ett hot mot Sveriges sikerhet i ett spant lige."”
Genom att applicera sdkerhetiseringsteorin pa denna dndring av narrativ gar det att forklara
att det dr partiets omvérldsanalys som har pdverkat vad Liberalerna anser kring behovet av en
stiarkt lagstiftning. Fortsdttningsvis eftersom Liberalerna 1 sitt tal betonar det sikerhetshot

som dr riktat mot Sverige.

En aspekt som dr av intresse for att exemplifiera narrativanalysen och hur sidkerhetisering kan
paverka sdkerhetspolitiska beslut och asikter ar det faktum att Liberalernas partiledare Johan
Pehrsons meddelande till forra beslutet dd var:
Att journalister rapporterar om eller avslojar missforhdllanden eller overgrepp inom
internationella insatser skulle tydligt kunna skapa irritation hos linder som Sverige
samarbetar med, och kanske i vissa fall dven skada Sveriges relationer till dessa
lander. Men det fria ordet kan inte vara underordnat sddana statspolitiska hénsyn.'"”
Men att Liberalerna sedan dndrade sin uppfattning till den senare riksdagsdebatten kan ocksa
handla om att politik i manga fall inte bara handlar om frdgan som diskuteras i sig, beslut och
narrativ kan ha att goéra med négot annat i bakgrunden som partiet vill uppna. Det kan ske en
politisk positionering. Till exempel att fi vara med pa den beslutsfattande sidan, eller lata
slagkraftiga och vinna &ver viljare till exempel. Att det aldrig bara handlar om politik, det &r

taktik och olika strategier som gommer sig bakom.

Vinsterpartiets Jessica Wetterling sa under andra riksdagsdebatten att Liberalerna och
Vinsterpartiet hade samforstind i sin kritik da och rostade for avslagsyrkanden: “Det som har
hint sedan dess &r att vi har haft val. Numera ingar Liberalerna i regeringen.”'”™

Vinsterpartiet haller med om att sdkerhetsldget under senaste tiden har fordndrats, men de
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menar da istéllet att just pd grund av det skirpta sidkerhetsldget krdvs det omsorgsfullt

resonerande kring sddana lagforslag.'”

Detta analyseras som en motreaktion pé
sdkerhetiseringsretoriken. Analysen kan fortsdtta med en diskussion om vad definitionen av
sikerhetsbegreppet egentligen dr. Vid forsta anblick kan ordet sdkerhet verka tydligt och
lattbegripligt, men i sjdlva verket kan det vara synnerligen svardefinierat, speciellt utifran
olika kontexter eller inblandade aktdrer. Beroende pa teori eller den ingangsvinkel man har

far “sékerhet” olika perspektiv och virdeladdningar.

Nér det kommer till hur sékerhetisering fungerar kan man urskilja hur den politiska fragan
om utlandsspioneri blir en sdkerhetsfrdga i1 riksdagsdebatterna fran de partier som vill
genomfora lagindringen. Att nagra riksdagspartier sikerhetiserar fragan om utlandsspioneri
under de senaste dren och da &dndra lagarna kopplat till det, visar pa den pégaende
sikerhetiseringen, eftersom atgirder som &r utdver det vanliga rittfardigas for sdkerhetens
och trygghetens skull d&."® Nér fragan om utlandsspioneri omdefinieras kring sikerhetisering
och dd blir en sédkerhetsfraga, associeras det ocksa med nationell sékerhet i de politiska

debatterna.'®!

Nér det giller media och politik sett fran ett sdkerhetiseringsperspektiv kan det dven
analyseras att om ndgon lyckas dvertyga en publik om att nadgot faktiskt ar ett hot sa kommer
det upplevas som det (collective agreement). Detta kan alltsa vara hur inflytelserika politiker
med fortroende fran allménheten Gvertygar att utlandsspioneri ar ett hot mot sikerheten.

Féljden blir d& att minniskor respekterar forandringarna och deras initiativtagare.'® Dock dr
det inte garanterat att sdkerhetisering vinner framgang varje ging, med tanke pa att
allméinheten eller omvérlden méaste bli 6vertygade om uppfattningen om att det faktiskt finns
ett reellt sikerhetshot.'"®® Detta kopplas till hur verklighetsuppfattningen blir konstruerad
genom vilket sprak som anvinds, séledes vilket narrativ och idéer som bidrar till forstaelse.'™
Det é&r darfor av stor betydelse att undersoka genom narrativanalys hur sjélva
argumentationen hos politiker sker och &r konstruerad, exempelvis genom vissa ord eller

historiska analogier for att O&vertyga andra, vilket &ven sammanlidnkas till

17 Debatt om forslag. Betinkande 2022/23:KU7. Utlandsspioneri (vilande grundlagsforslag m.m.). 2022-11-16.
Anf. 145.

180 Hayes. Securitization, Social Identity, and Democratic Security: Nixon, India, and the Ties that Bind.

181 Buzan, Waver och de Wilde. Security: A New Framework for Analysis.

182 Kaldor. Globala séikerhetskulturer. s. 15-16.

18 Salter. “When securitization fails: The hard case of counter-terrorism programs”. s. 116-117.

18 Wilkinson. “The limits of spoken words From meta-narratives to experiences of security”. s. 94-95.
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sikerhetiseringsteorins analys.'® Bland annat eftersom sjilva hotet egentligen mojligtvis inte
ar kvantifierbart. Med tanke pa att det istéillet eventuellt konstruerades via en process som ér
diskursiv och “talhandlingar” och bibehélls genom den accepterande relationen mellan
aktorerna och publiken.'®® Forskning pekar dven pd att sikerhetisering dr en process med
olika nivder och strategier utifrdn specifika kontexter'®” Fortsittningsvis diskuterar Salter att
en misslyckad sdkerhetisering inte innebédr att det dr de-sékerhetisering. Eftersom

de-sikerhetisering innebir ett tillbakagdende fran en sikerhetisering som har lyckats.'®®

4.6 Slutsatser
Efter analys av de tva riksdagsdebatterna 6 april 2022 KU16 och 16 november 2022 KU7

angdende utlandsspionerilagen dr slutsasterna till att borja med att flertalet politiker anvinder
sig av ett narrativ som spelar pa att den nationella sdkerheten ska skyddas for att motivera
viljan att dndra till stringare lagar. Medan andra istillet betonar det skydd som behdvs for
minskliga rittigheter, och i takt med det slar larm om risk for dverdriven dvervakning.'®
Sammanfattningsvis gir det att se en uppdelning mellan riksdagspartierna i den mén att
Vinsterpartiet och Miljopartiet star pad sidan som inte stddjer lagéndringen om
utlandsspioneri, medan Moderaterna, Socialdemokraterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet,

Sverigedemokraterna, och sedan dven Liberalerna stodjer forslaget om lagéndringen.

Det som nu sker i Sverige skulle kunna tolkas som réttighetsinskrankningar. Detta menar
vissa dessutom varit en risk eftersom lagdndringar som anses urholka minskliga rattigheter
infors lite “smygvis” eller “under radarn”, generellt sett i auktoritira och odemokratiska
stater. Vilket vissa jamfor den hér lagen och tillvigagangssattet med. Denna synvinkel eller
uppfattning kan bekréftas av de ledamoter som debatterade mot lagdndringen i riksdagen
under debatterna. Eftersom de menade att det verkade som att regeringen forsokte fa igenom
lagforslaget om utlandsspioneri péd ett sdtt som skulle ske obemérkt frin opinionsbildares
debatter. Jessica Wetterling (V) argumenterade for att de som folkvalda partimedlemmar har

ett ansvar att svara pad mediernas fragor och inte undvika att forklara och forminska debattens

185 Hayes. Securitization, Social Identity, and Democratic Security: Nixon, India, and the Ties that Bind. s. 66.
186 Buzan, Waever och de Wilde. Security: A New Framework for Analysis. s. 23-25.

87 Vultee. “Securitization as a media frame What happens when the media ‘speak security’”. s. 77-78.

188 Salter. “When securitization fails: The hard case of counter-terrorism programs”. s. 116-118.
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uppmirksamhet.”” Detta kan kopplas till att debatten och fordndringen ansetts skett stegvis
och lite 1 skymundan frdn medborgarnas uppméarksamhet och det blir d& svart att sdga emot

och péaverka som en vanlig medborgare gentemot politiker som har makt.

Vissa regler och lagar kan kopplas till auktoritira stater. Ett narrativ som &r vanligt
forekommande pd den internationella arenan i sddana sammanhang &r att makthavarna
motiverar sitt agerande med att det sdkerstdller ett skydd mot ett hot upplevt i ndgon form.
Att réttighetsinskrdnkningarna som sker gors ouppmérksammat, men motiveras genom att det
ska skapa sdkerhet for invdnarna och da deras réttigheter i sin tur. Detta narrativ som baseras
pa sdkerhetsargument kan fungera och ha effekt i en orolig tid d4 ménniskor dr rddda. D4 kan
lagdndringar eller liknande fordndringar fran staten, som annars skulle anses vara
kontroversiella och behova hantera mer ifragasittande, dnda lyckas fa genomslag. Eftersom
det sker lite 1 skymundan, men om det skulle fa uppmaéarksamhet sa motiveras det som att “vi
tar hand om er nu” och dirfor anses det skiligt att frdnga réttighetsprinciperna en aning.
Demokratiska vérderingar och rattighetsprinciper blir pé sétt och vis forhandlingsbara, om det
anses vara en “state of emergency” som di har hogre prioritet. Men eftersom ménga inte
haller med om den sidkerhetiseringsagendan och att det ar ett si allvarligt lige att
extraordindra Aatgdrder &ar rattfardigade, tolkas det som att Sveriges fOrtroendevalda
beslutsfattare gir for langt och begrinsar medborgarnas rittigheter. Med andra ord att det blir

ett missbruk av regeringens befogenheter."!

Vinsterpartiet formulerar sin krittk mot
lagforslaget och hianvisar till censur som en global trend i1 védrlden idag. Sverige ar inte
isolerat fran resten av virlden som har liknande fall eller utveckling. Det Wetterling
ifragasitter dr ocksa vilka avsldjanden inom journalistiken som riksdagspartierna, som stottar
den nya utlandspionerilagen, vill tysta och délja frdn allménheten.'”® Eftersom det &r en ny
lag, kan konsekvenserna fortfarande vara svara att urskilja i nuldget. Det kan bland annat

anses vara for tidigt att sidga.

En uppfattning som denna undersdkning visar pa &r att i dagens komplexa medielandskap och
Sveriges demokratiska samhélle dr en slutsats dven att det kan vara svart att hdvda kring om

en sikerhetiseringsprocess har lyckats eller inte. Lagforslaget rostades igenom, och tradde i

190 Debatt om forslag. Betinkande 2022/23:KU7. Utlandsspioneri (vilande grundlagsforslag m.m.). 2022-11-16.
Anf. 118.

191 Posner. The War on Speech in the War on Terror: An Examination of the Espionage Act Applied to Modern
First Amendment Doctrine. s. 745-746.

12 Debatt om forslag. Betéinkande 2022/23:KU7. Utlandsspioneri (vilande grundlagsforslag m.m.). 2022-11-16.
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kraft, s det &r en framgang for de partier som hade det som mél. Dock kan analysen
nyanseras genom att undersoka om sdkerhetiseringen lyckats fullstdndigt och helt dvertygat
sin publik pd en langsiktig niva. Salter menar att ett resultat av sdkerhetisering inte
nddvindigtvis dr bindrt i form av accepterat eller misslyckat.'"”® Istillet behdver hela

processen och kontexten tas 1 beaktande.

193 Salter. “When securitization fails: The hard case of counter-terrorism programs”. s. 119-120.
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5. Diskussion

En friga som kan stdllas for vidare diskussion dr om det skapas en sorts “osdkerhetsspiral”
nédr det anses finnas grazoner i regelverket. Speciellt om det handlar om tolkningar av vad
lagen innebér. For da blir det en bedomningsfraga. Dessutom om sékerhetiseringen lyckas
och allménheten dr Overtygad om att exempelvis en regerings agerande dr rimligt, legitimt
och proportionerligt 1 forhédllande till sdkerhetshotet s& kan det dven bidra till att en
motivering av att mobilisera till exempel militdra medel blir accepterat, atminstone nér det

géller mellanstatliga konflikter eller krig.

Genom att positionera denna uppsats i1 forskningsfiltet bidrar den med analysen som géller
specifikt svenska politiska debatter kring utlandsspioneri. Dessutom ger det mer forstaelse for
hur ménskliga réttigheter sitts i fokus inom vissa narrativ d& vissa har uppfattningen att
medborgarnas réttigheter tenderar att bli forhandlingsbara som konsekvens av drastiska
atgdrder mot sé kallade sdkerhetshot. I slutdiskussionen for detta arbete kan det vara viktigt
att ndmna hur dven min egna sammanfattning av materialet, med en textanalytisk
infallsvinkel, skapar eller kan bli s att sdga ett till narrativ om sjélva narrativet."”* Eftersom
jag som forskare tar mig an primdrmaterialet med vissa fragor i huvudfokus eller teoretiska
aspekter, kan det blir s att jag noterar vissa saker 1 materialet och kanske bortser frdn andra
aspekter. Darfor bor inte det narrativ som forskaren har betraktas som enigt. Men det kan
dven skapa intressanta resultat eller nya resonemang genom att inte blunda for de aspekter

eller delar av narrativ som mojligtvis inte var menat att lyftas fram fran borjan.

Inom politiken dr narrativ en vésentlig komponent i hur medborgare, politiker och dven
organisationer kommunicerar sinsemellan och d& &dven fOrmedlar sina identiteter och
uppfattningar. Aven detta kan kopplas till hur mycket trots allt genomsyras av antingen en
“vi-kénsla” eller en “dem-kénsla”. Denna konkurrens mellan olika narrativ och idéer r en
betydelsefull komponent i1 politik bade pa nationell och global nivd. Hur sdkerhetisering ser
pa om ndgot faktiskt uppfattas som ett sikerhetshot har ocksa att géra med vem aktdren eller
personen som pdstar att det dr och har for roll i den kontexten.'”> Det behdver vara “ritt
person” 1 en passande kontext som yttrat sig (speech act). I fallet med debatterna om

utlandsspionerilagen gar det @nda att anse att ndr formuleringen om hot kommer frin

194 Robertson. “Narrativanalys”. s. 243.
195 Wilkinson. “The limits of spoken words From meta-narratives to experiences of security”. s. 95-96.
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Sveriges beslutande organ, riksdagen, da &r det litt att ta det pa allvar. Metoden
narrativanalys papekar dven hur olika narrativ, och sdledes dven konstruktionen av dem,
sprids i1 samhillet. Men genom den narrativa analysen kan makten som spelar in i
konstruktionen av narrativ forstds.'”® Det vill siga vilka realiteter som méanniskor stiller sig
infor att acceptera i olika sammanhang.'”’” Detta kan kopplas till sikerhetisering och att
positionen av berdttaren ocksa har inflytande. Olika ideologiska stéllningstaganden frén
partierna i riksdagsdebatterna paverkas av olika maktforhallanden sinsemellan nir de utspelas

1 narrativen.

Om en sédkerhetisering kommer lyckas, beror som sagt pd en del olika aspekter och variabler.
Men en intressant infallsvinkel dr dock att det kan behdvas en viss tillit till makthavarna fran
borjan.'” I Sveriges fall dr frigan om medborgarnas tillit och fortroende for den svenska
regeringen och politiker ar tillracklig for att bli dvertygade och acceptera de argument som

formedlas och da ha dverseende med restriktioner som kan paverka deras rittigheter.

Det kan vara for tidigt att nu redovisa slutsatser kring den ldngsiktiga forandringen hur
sikerhetisering 1 svensk politik och debatter paverkar beslut och narrativ pa medelldng sikt.
Dock kan det @nda urskiljas att anvindningen av ord sisom sédkerhet och sdkerhetshot ér
vanligt forekommande i dagens debatter, men vad det beror pa kan vara svérare att avgora.
Fortséttningsvis ar det givande att analysera om sidkerhetsnarrativet utnyttjas for att
argumentera for att gora dndringar i lagstiftningen och vad eller vilka aktorer som bedoms
som sédkerhetshot. Generellt sett pekar forskning pa att det dr viktigt att vara medveten om
den retoriska innebord som ordet sdkerhet och nérbeslidktade ord kan ha, eftersom det
paverkar dess anvidndning. Detta kan exempelvis appliceras pa hur det anvinds i svenska
riksdagsdebatter. Vissa menar att minskliga rittigheter blir negativt drabbade med

begransningar.

I en demokratisk stat sdsom Sverige ska restriktioner kopplade till manskliga réttigheter
endast genomforas nir det dr fullstindigt nddvéndigt. En avslutande fraga kan stéllas; ar
denna lagindring om utlandsspioneri helt nddvindig eller ar det i sjdlva verket det

sakerhetiserade narrativet som har tagit Over 1 riksdagen? Det &terkopplar till en

19 Robertson. “Narrativanalys”. s. 245.
197 Salter. “When securitization fails: The hard case of counter-terrorism programs”. s. 117-118.
18 Vultee. “Securitization as a media frame What happens when the media ‘speak security’”. s. 88-92.
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grundldggande fraga kring hur réttigheter kan riskera att urholkas utan att medborgare lagger
mérke till det. Eller att det sker genom en reglering som mdjligtvis verkar handla om nagot
annat dmne eller blir réittfardigat av aktorer som anvinder en retorik som kan vara svar att
argumentera emot. Men att det di blir som att ménskliga rattigheter delvis blir politiskt
forhandlingsbara 1 krissituationer, istédllet for att rattigheterna forblir bestdndiga. Eftersom
urholkandet av yttrande-, tryck- och pressfrihet &r en orovickande trend i dagens samtid,'” &r
det inte ovéntat att olika aktorer reagerar pa lagidndringen kring utlandsspioneri och hur
riksdagspartierna valt att diskutera denna problematik. Nér ett samhéllsfenomen
omformuleras och prioriteras som en trygghetsfraga, blir det mindre komplicerat att motivera
forstarkt kontroll for sékerhet. Detta skapar problematik géllande att det dr besvirligt att

hivda sina skdl mot ndgot som pastas vara fordelaktigt for medborgarnas sikerhet.

Det kan anses vara for tidigt att formulera exakta konsekvenser av en sddan grundlagsidndring
i Sverige. A andra sidan kan en teori sdsom sikerhetisering bidra med “prognoser” och
framtidsbedomningar for hur ett samhille kan fOrdndras utifrdn dessa forutséttningar.
Sammanfattningsvis aterstdr det att se om svensken dn en gang “tiger”. Eventuellt far
lagéndringen inte sé stora konsekvenser som vissa trott. Men om négra ar vet vi mer, da far
nagon goOra en ny studie och fortsdtta forskningen som kan bidra till detta dmne. I en
demokratisk stat dr det viktigt att manniskor vdgar vanda sig till media for att informera om
missforhéllanden, inte att istdllet vdlja att hélla tyst for att de &r radda for att bli domda for
tryck- och yttrandefrihetsbrott. Nar édndringar kring lagar och statliga regelverk é@ndras
bradskande med anknytning till sédkerhetisering dr det risk att de olika narrativen framkallar
atgdrder som kan leda till en utveckling som spérar ur. Med tanke péd hur begrinsningen av
yttrande-, tryck- och pressfrihet begransas i1 andra stater finns det skil till att aktdrer inom
mediebranschen ar oroade for att dessa fordndringar sparar ur och pa lang sikt gar narmare ett
mer auktoritirt styrelsesitt dar ménskliga réttigheter blir politiskt forhandlingsbara, istéllet
for att vara fundamentala grundpelare i ett demokratiskt, dppet och fritt samhille. A andra
sidan sa finns det aktorer som anser att yttrandefriheten balanseras mot andra intressen 1 ett
samhille. Avslutningsvis kan varje individ fraga sig om det inte kan vara sé att varje sa kallat

“hot” 1 sjdlva verket ar konstruerat, pa ett eller annat sétt.

19 Reportrar utan grinser. Pressfriheten hotad av den politiska makten. Reportrar utan grénser. 2024,

https://www.reportrarutangranser.se/den-globala-pressfriheten-hotad-av-den-politiska-makten/ (Hamtad
2024-05-03).
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