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Abstract

The increasing events of extreme weather, temperature changes and flooding shines light
upon the need for Swedish municipalities to build up their resilience. With climate change
being one of the most urgent challenges of our time, Sweden’s municipalities bear the crucial
responsibility of adapting to its transformative effects. This work examines the
municipalities’ overall climate adaptation efforts, focusing on nature-based solutions as an
adaptation measure in the urban environment, and highlights the important role that
municipalities possess through physical planning. The thesis will further examine the
transformative work within sustainable development where an analytic framework is
presented. The framework divides transformation into three spheres and is used to highlight
the need for transformative development on different scales. The theory is used to understand
the transformative work that needs to be done within sustainable development in order to
develop nature-based solutions. The literature together with the analytic framework is
furthermore used to understand how nature-based solutions itself can bring change into the

arena of sustainable development.

Keywords: nature-based solutions, climate adaptation, green infrastructure, spatial

planning, municipalities, urban resilience, ecosystem services, document analysis



Sammanfattning

Den 6kade forekomsten av extremvader, temperaturforandringar och 6versvamningar belyser
behovet for svenska kommuner att bygga upp sin motstdndskraft. Klimatférandringarna ar en
av var tids mest brddskande utmaningar och Sveriges kommuner besitter ett ansvar att
anpassa vara stader till klimatférandringarnas konsekvenser. Uppsatsen &mnar att undersoka
svenska kommuners dvergripande klimatanpassningsarbete, med fokus pé naturbaserade
16sningar som en klimatanpassningsatgard i den urbana miljon. Uppsatsen lyfter den viktiga
roll som kommunerna besitter 1 klimatanpassningsarbetet genom sin fysiska planering.
Arbetet kommer vidare att undersoka forandringsarbete inom héllbar utveckling dér ett
analytiskt ramverk presenteras. Det analytiska ramverket delar in fordndringsarbetet i tre
sfarer och anvinds for att belysa behovet av fordandring och utveckling pa olika nivaer.
Ramverket anvénds for att forstd de fordndringar som behdver goras inom hallbar utveckling
for att naturbaserade 10sningar skall utvecklas. Litteraturen, tillsammans med det analytiska
ramverket, anvinds sdledes for att forsta hur naturbaserade 16sningar 1 sig kan skapa och

bidra till forandringar inom omradet hallbar utveckling.
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1. Inledning

I takt med den 6kade urbaniseringen och klimatfordndringarnas allt stérre paverkan pé
samhdllet stills vara stdder infor stora utmaningar att anpassa sig till klimatforandringarnas
konsekvenser dir hindelser som virmebdljor och dversvamningar blir allt vanligare
(Varldsnaturfonden, 2021). Med ett forandrat klimat krévs ett fordndrat samhalle och behovet
av att klimatanpassa stdader har aldrig varit storre (MSB, 2021). Klimatanpassning &r en
strukturerad insats och innebér att anpassa och rusta upp samhdllet for de nya
forutsattningarna som klimatforidndringarna innebér samt att minska vér klimatpaverkan 1
helhet (Boverket, 2023a). I Sverige spelar kommunerna en central roll i Sveriges
klimatanpassningsarbete dar de med sitt ansvar for fysisk planering bar en del av ansvaret att
genomfora atgirder for klimatanpassning (IVL, Svenska Miljdinstitutet). Sveriges kommuner
skall, sedan lagéindringen av plan- och bygglagen ar 2018, redogora for klimatrelaterade
risker for den byggda miljon och séledes dven redogdra for hur dessa risker skall minska eller
upphora (Boverket, 2023b). Som en del av Sveriges klimatanpassningsarbete utgor dven
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) en viktig roll dér de vart sjétte ar
genomfor en identifiering av omréden déir det finns en betydande risk for dversvimningar
(MSB, 2024a). Omréadena ar geografiskt utspridda over hela Sverige, frin Haparanda i norr
till Ystad i soder och visar pa att det finns platser som &r sarskilt utsatta for

klimatfordndringarnas péfrestningar.

Ett sdtt att anpassa samhéllet och och méta klimatférdndringarna &r med hjélp av
naturbaserade 16sningar, som genom utnyttjandet och bevarandet av naturens resurser och
ekosystem hanterar olika samhéllsutmaningar samtidigt som det gynnar den biologiska
méngfalden och ménskligt vilbefinnande (Naturvardsverket, 2023a). Naturvardsverket

(2021) definierar naturbaserade 16sningar enligt foljande:

“Naturbaserade losningar dr multifunktionella och kostnadseffektiva atgdrder for att hantera
olika samhdllsutmaningar genom att skydda, utveckla eller skapa ekosystem samtidigt som

biologisk mangfald och mdnskligt vilbefinnande frdmjas.’
(Naturvardsverket, 2021, s.7).

Exempel pa naturbaserade 16sningar &r sa kallade grona 16sningar som grona tak och

regnbiddar, som till skillnad frén harda ytor kan absorbera regnvatten och dirmed hantera



hindelser av skyfall och dversviimningar. Aven trid och parkmiljder och andra typer av
gronytor hjélper till att hantera vatten samtidigt som de agerar temperaturreglerande och
erbjuder svalka (Naturvéardsverket, 2021). Enligt Naturvardsverket (2021) ar naturbaserade

16sningar ett av de frimsta redskapen for att tackla klimatutmaningarna.

1.1 Syfte och fragestéllningar

Uppsatsens syfte ar att undersoka hur naturbaserade 16sningar hanteras som
klimatanpassningsatgird 1 den fysiska planeringen. Vidare syftar arbetet till att undersdka hur
naturbaserade 10sningar kan pdverka forandringsarbetet inom héllbar utveckling och driva

utvecklingen framét. For att uppna syftet utgar arbetet fran tvéa forskningsfragor:

1. Hur framstills naturbaserade 16sningar inom 6versiktlig planering?
2. Hur forhéller sig naturbaserade l9sningar till forandringsarbetet inom héllbar

utveckling?

Uppsatsen redogor for en empirisk analys av MSBs (2024) 26 identifierade riskkommuner
och deras fysiska planering med syfte att redogdra for hur kommunerna arbetar med
naturbaserade 16sningar som klimatanpassningsatgird. Empirin kategoriseras in i tva
anpassningsomraden: naturbaserade 16sningar for hdjda temperaturer och naturbaserade
16sningar for 6versvamning. Uppsatsens empiri tolkas sedermera med hjilp av uppsatsens
teoretiska utgadngspunkt dér tre analytiska ‘sfarer’ av fordndring anvénds: den praktiska
sfaren, den politiska sfiaren och den personliga sfaren. Med detta arbete skapas kunskap om
hur kommuner kan arbeta med att mota klimatférdndringarnas samhéllsutmaningar samt hur

arbetet kan bidra till fordndringar inom héllbar utveckling.



2. Litteraturoversikt

2.1. Naturbaserade 10sningar:

Forsta gdngen termen naturbaserade 16sningar omnédmns ar ar 2008 av Varldsbanken
tillsammans med IUCN (International Union for Conservation of Nature) med syfte att
inforliva aspekter av biodiversitet i frigan om klimatanpassning (Sowinska-Swierkosz &
Garcia, 2022). Termen har sedan dess utvecklats och flertalet forsok att definiera begreppet
har gjorts, dock utan storre framgang. Forst ar 2015 introducerade Europeiska kommissionen
for forsta gdngen en officiell definition av begreppet och begreppet har efter det fatt ett allt
storre erkdnnande 1 frdgor géllande klimatfordndringar och klimatanpassning.
Naturvérdsverket (2021) beskriver naturbaserade 16sningar som atgérder vars utgdngspunkt
ligger 1 naturens egen formaga att st emot pafrestningar och hantera samhéllsutmaningar. En
naturbaserad 10sning ses som en kostnadseffektiv, multifunktionell atgird som bade skyddar
befintliga - samt skapar nya ekosystem. De kan hantera samhéllsutmaningar sdsom
klimatforandringar samtidigt som de framjar biologisk méngfald och ménskligt

vilbefinnande. Internationella naturvardsunionen definierar begreppet enligt f6ljande;

“Actions to protect, sustainably manage, and restore natural or modified ecosystems that
address societal challenges effectively and adaptively, simultaneously providing human-well

being and biodiversity benefits.
(IUCN, 2020, s.2).

Naturbaserade 10sningar kan fortsittningsvis beskrivas som “no-regret solutions” genom dess
forméga att generera flera olika positiva effekter for bade klimatet, naturen och minniskan
(Naturvardsverket, 201). Skulle prognosen for klimatfordndringarna mot férmodan férdndras
eller mildras i framtiden kommer naturbaserade 16sningar fortfarande att gynna samhéllet och
leverera vinster till sdvél vélfard som naturens egna resiliens. Detta utgdr den mest
betydelsefulla egenskapen 1 naturbaserade 16sningar jamfort med den traditionella harda eller
gré infrastrukturen som végar, elledningar eller avlopp som bara har en funktion (Somarakis,
G., Stagakis, S., & Chrysoulakis, N., 2019). Naturbaserade 16sningar técker ett brett spektrum
av klimatanpassningsétgirder och i och med dess breda innebord kan begreppet delas in 1
kategorier. Somarakis et al. (2018) delar in begreppet i tre kategorier utifran deras

egenskaper, nimligen foljande:



1. Bevarande och skydd av befintliga ekosystem
Under denna kategori faller naturbaserade 16sningar som kriver ingen eller minimal inverkan
pa befintliga ekosystem. Syftet med 16sningen &r att uppratthalla eller forstarka effekterna av
redan befintliga ekosystem. Denna typ av naturbaserad 10sning frimjar saledes en effektivare
anvindning av naturliga ekosystem.

2. Hdllbar forvaltning av ekosystem
Naturbaserade 16sningar som faller under denna kategori &mnar att, genom eftektiv skotsel
och underhall av befintliga ekosystem, frdmja dess héllbarhet och funktionalitet. Sadana
16sningar kan innefatta agroekologiska metoder som exempelvis samodling eller biologiskt
véaxtskydd (Sveriges Lantbruksuniversitet, 2016).

3. Aterstillandet av forlorade ekosystem och/eller skapandet samt utformningen av nya

ekosystem

Sddana naturbaserade l9sningar d&mnar att, vid exempelvis hdndelser av rekonstruering av
befintlig mark, aterskapa eller skapa nya ekosystem genom losningar sdsom grona tak eller
vaxtviggar. Naturbaserade 16sningar som faller under denna kategori &r 1 stor utstrackning

applicerbara i urban miljo.

Naturbaserade 10sningars formaga att hantera sociala utmaningar tas upp i [IUCNs
(International Union for Conservation and Nature) rapport "Nature-based Solutions to
address global societal challenges” fran 2016 dér bland annat vattensékerhet tas upp. Krav
pa vattensdkerhet blir en allt storre frdga i1 den globala kontexten dér cirka fyra miljarder
méinniskor, alltsd 60% av jordens befolkning, bor i regioner med vattenbrist. Genom att
utnyttja vattentjinster i den naturliga infrastrukturen sasom vatmarker, oversvimningsslatter
och skogar skapas en robust resiliens mot vattenkrisen, sérskilt infor framtida
klimatpéfrestningar. Vattensékerhet anses vara en av 2000-talets stora utmaningar och World
Economic Forum (2018) bedomer i rapporten “Global Risks Report” vattenkrisen som en av
de fem risker som kommer att ha storst paverkan pd minniskors vilbefinnande under det
kommande decenniet. Tre av de dvriga identifierade riskerna; extremvider, naturkatastrofer
och misslyckande i att begrinsa klimatférdndringarna, paverkas alla av vattensikerhet.
Vatmarker, skogar och berg dr nigra exempel pé viktiga naturtjénster som reglerar och renar
vatten (Smith, 2012), att terskapa dessa naturtjanster i virldens stider och urbana miljéer

blir ddrmed ytterligare en utmaning. Smith (2012) understryker vikten av samspelet mellan



byggd infrastruktur och naturlig infrastruktur for att sdledes skapa en sadan effektiv

forvaltning av vattenresurser som mojligt.

[ urban milj6 spelar naturbaserade 16sningar en stor roll 1 ménniskans vélbefinnande (Kabisch
et al., 2016). Med dess buller, trafik och visuella stimuli kan den urbana miljon vara
pafrestande och ha en negativ padverkan pa minniskans kognitiva funktion (Keniger et al.,
2013). En studie som genomfordes pa 38 studenter i Michigan (USA), undersokte Berman et
al. (2008) méatningar av kognitiv prestanda. Resultatet visade att den kognitiva formégan var
battre hos de studenter som hade promenerat i en gronskande miljo jamfort med de studenter
som hade promenerat pa en trafikerad stadsgata. Som stadsbo dr mojligheten och
tillgéngligheten till gronska en viktig faktor for vélbefinnande och mental hilsa, det skapar
dessutom en kénsla av tillhdrighet och platsidentitet, ndgot som dven stdrker de sociala

aspekterna av naturbaserade 16sningar i urban miljo.

2.2. Exempel pa genomforda naturbaserade 16sningar

Idag bor nidrmare 87% av Sveriges befolkning i titorter pa en yta som utgor 1,5% av landet
som helhet och prognoserna visar att Sveriges storstdder och tétorter fortsitter att expandera
(Naturvardsverket, 2021). Sveriges stader &r i stor utstrackning préglad av en fysisk planering
som inte tagit hansyn till klimatférandringarna vilket gor dem sérskilt srbara infor effekter
av ett fordndrat klimat. Att belysa projekt och genomforda implementeringar av
naturbaserade dtgérder 1 den urbana miljon &r ett viktigt verktyg i att bade sprida kunskap och
oka erkdnnandet av naturbaserade 16sningar som klimatanpassningsatgird (Kabisch et al.,
2016). Foljande avsnitt kommer att presentera fem svenska exempel pa genomford

implementering av naturbaserade 16sningar i stadsmiljo

2.2.1. Grona tak pé busskurerna 1 Goteborg

Vegetation pa tak, dven kallat grona tak, dr ett sdtt att hantera dagvatten samtidigt som det

skapar livsmiljoer for bin och andra insekter (Boverket, 2021). Detta dr vad man har gjort i
Goteborg dir 6ver 100 busskurer runt om 1 staden har rustats med sedumtak (SVT Nyheter,
2022). Taken minskar bullerféroreningar, forbattrar luftkvalitet, absorberar kol samt hjilper

till att reglera temperaturen (Bright Vibes, 2023).
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Figur 1. Foto: Lovisa Hansson

2.2.2. Dagvattenhantering 1 Norra Djurgirdsstaden

I Norra Djurgardsstaden i1 Stockholm har en tydlig dagvattenstrategi implementerats for att
rusta omradet for bdde dversvdmningar och torka (Stockholm stad, 2022). Dagvatten ar regn-
och smaéltvatten som rinner fran harda ytor sdsom hustak och vigar (Stockholm Vatten och
Avfall, u.a.). Den integrerade dagvattenhanteringen i Norra Djurgirdsstaden omfattar grona
tak och taktrddgardar som samspelar med vattenflodet p4 omradets gator, gronytor,
regntraddgardar, dammar och dagvattenledningar (Stockholm Stad, 2022). Man har placerat ut
brunnar i omradets gatumiljoer som direkt leder in till gronstrak som tar upp vattnet. Det
eventuella dverskottsvattnet som vixterna inte tar upp rinner ut pa en ledning som fordrdjs 1

en narliggande park for att sedan rinna ut i Husarviken.

2.2.3. Regnbiddar som farthinder i Angelholm

Angelholms kommun har tillsammans med SLU (Sveriges Lantbruksuniversitet) anlagt

regnbiddar i villaomradet Munka Ljungby som en klimatanpassningsatgard for
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oversvamningar (Sveriges Radio, 2021). Regnbdddarna dr utrustade med speciella véxter och
trdd som kan hantera savél torra forhallanden i hindelse av exempelvis virmebdlja som
skyfall och langa regnperioder. Omradet Munka Ljungby har tidigare haft stora problem med
oversvamningar pa gator och i de boendes killare, men efter implementeringen av
regnbdddarna har det inte intréffat ndgra dversvimningar alls (SVT Nyheter, 2021).
Regnbéddarna har fler funktioner &n att bara hantera stora regnfléden, med dess strategiska
placering ldngs med gatorna fungerar de dven som farthinder. De skapar dven en trevligare
och attraktivare miljo i omradet och med dess hastighetsdimpande funktion 6kar det dven

tryggheten for bade gdng- och cykeltrafikanter.

Figur 2. Foto: Mats Roslund, Helsingborgs Dagblad

2.2.4. Grasbevixt skyddsvall 1 Getinge

Tatorten Getinge 1 Halmstad kommun drabbades ar 2014 av kraftigt regn, nagot som gjorde

att Susedn svimmade Over och resulterade i att stora delar av Getinge hamnade under vatten
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(Sveriges Radio, 2017). De dagvattenledningar, diken och vattendrag som fanns i omradet
hade inte kapacitet att ta emot allt vatten och ménga av de boende fick sina hem totalforstorda
(Sveriges Radio, 2014). Till f6ljd av detta startade Halmstad kommun arbetet med att bygga
grasbevuxna skyddsvallar med tillhorande dagvattensystem som &r placerade pa vardera sida
av Susean. (SMHI, 2018). Kommunen har anlagt en vatmark i det omrdde som inhdgnas av
skyddsvallarna som fungerar som ytterligare en skyddsfaktor dd vatmarken kan dversvimmas
istéllet for bostadsomraden och végar. Ytterligare en atgédrd som implementerades i arbetet
var att skapa rekreationsomrdden for invdnarna. Man anvéinde vatmarksomradet for att
anldgga gang- och motionsvagar, utegym, lekplatser och en brygga med utomhuspedagogisk
utrustning for skolelever. Kommunens atgédrd gynnar saledes tre dvergripande mal, ndmligen:

samhillsskydd, naturvérd och rekreation.

2.2.5 Ekostaden Augustenborg

Beldget 1 6stra Malmo ligger den internationellt omskriva ekostaden Augustenborg
(Boverket, 2023c). Redan i slutet pa 90-talet startades projektet Ekostaden Augustenborg
med malet att omvandla en stadsdel fran 1950-talet till ett mer socialt, ekonomiskt och
ekologiskt héllbart kvarter. Man bestimde sig for att Augustenborg skulle bli en forebild
inom ekologisk héllbar dagvattenhantering (Hallbart Byggande, 2023). Ett av huvudmalen
med projektet var att involvera de boende 1 utvecklingsprocessen i sa stor utstrickning som
mdjligt (Malmo stad, 2020). Genom anldggning av bland annat grona tak, kanaler och
fordrojningsdammar har man lyckats bygga upp omradets resiliens mot 6versvimningar.
Omradets manga trad och gronytor mojliggdr for omradet att hantera virmeboljor battre med
dess nedkylande effekt (Hallbart byggande, 2023). Omradets manga gronytor har séledes
kapacitet att samla minst 70% av allt regnvatten och MKB (u.4.) beskriver omradets
dagvattensystem som “en ekosystemtjénst som avlastar vattenreningsverket och ar sé enkelt

"’

att man ndstan inte tdnker pa det
Ekostaden Augustenborg har satt Malmo och Sverige pé kartan laggande héllbar utveckling

och har blivit en modell for hur man skall tinka géllande klimatanpassning med

naturbaserade losningar (Malmo stad, 2023).
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Figur 3. Foto: Jonatan Malmberg, Byggnadsvardsforeningen

2.3 Utmaningar med naturbaserade 16sningar

Det finns flertalet utmaningar med implementeringen av 16sningar i den fysiska planeringen.

Foljande avsnitt kommer att presentera utmaningar som har identifierats i litteraturen.

2.3.1 Den gra infrastrukturens dominans

Den traditionella gra eller hdrda infrastrukturen har 1 arhundraden dominerat den fysiska
planeringen dir exempelvis dammar och vallar har utgjort den klassiska och traditionella
dagvattenhanteringen (Brears, C.Robert, 2023). Grd infrastrukturlosningar har historiskt sett
betraktats som de bésta alternativen for att hantera risker (Naturvardsverket, 2021), ndgot

som har lett till informella och forutfattade meningar och till och med skepticism mot gron
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infrastruktur (Brears, C.Robert, 2023). Nelson et al. (2020) beskriver problematiken som

foljande:

“NBS [nature based solutions] will not be perceived as essential and functionally equivalent
elements of an integrated system until they are subjected to the same level of rigorous
analytical processes, performance standards, and assessment criteria as conventional

infrastructure.’

(Nelson et al., 2020, s.53).

Inom planering finns en léng historia och tradition att arbeta med tekniska graa 16sningar och
Nelson et al. (2020) menar att det kommer att krdvas mycket till for att naturbaserade
16sningar skall etablera sig 1 den fysiska planeringen. Det dr i stor utstrickning de graa
16sningarna som ar dokumenterade, utviarderade och allméint kdnda vilket dirmed dven
innebadr att de ofta féar foretridde 1 planeringen (Naturvirdsverket, 2021). Den traditionella
konceptualiseringen av infrastruktur som idag dominerar den fysiska planeringen &r en
barridr 1 utvecklingen av naturbaserade 16sningar och forfattarna konstaterar att det kridvs en
djupgaende fordandring 1 samhéllets - och individens sétt att tinka, utforma och genomfora
grona l6sningar (Nelson et al. 2020). De klimatforandringar som samhallet stir infor kréver
en infrastruktur som kan hantera hindelser av extremviader, ndgot den traditionella gréa
infrastrukturen inte kan hantera. Har menar forfattarna att naturbaserade l9sningar maste
omfamnas av ingenjorer och individerna bakom infrastrukturteknik for att naturbaserade
16sningar skall kunna né sin fulla potential och etablera sig i den fysiska planeringen.
Naturbaserade 10sningar bor bli en del av det ‘nya normala’ inom infrastrukturforvaltning

(Davies & Lafortezza, 2019).

2.3.2 Kunskap om begreppet

En lyckad implementering av naturbaserade l6sningar kraver forst och framst kunskap om
termen, nagot som Brears (2023) menar inte finns i en sddan stor utstrickning idag.
Forfattaren menar att det, inom planering, finns en kultur av kortsiktigt tinkande dir
16sningar skall ha sa stor effekt som mojligt pa sa kort tid som mojligt vilket inte gar hand 1
hand med de grona infrastrukturlosningarna som oftast bygger pa ett langsiktigt tdnkande.
Det 14nga tidsperspektivet inom klimatanpassning innebér att beslutsfattare tvingas ta svéra

beslut utifran oklara underlag, vilket kan leda till en allmén osékerhet och avstdndstagande
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frén att vaga ta nya oprovade végar (Lansstyrelserna, 2012). Likt Brears betonar Nelson et al.
(2020) att den storsta utmaningen ligger i den brist pa kunskap, engagemang och
medvetenhet som rader kring dmnet vilket paverkar viljan att implementera naturbaserade
l16sningar som klimatanpassningsétgirder i fysisk planering. Kabisch et al. (2016) menar pé
att det sd kallade “fear of the unknowns” &mnar bade osdkerhet och risker med att
implementera naturbaserade 16sningar. Avsaknaden av omfattande och systematiska
utvéirderingar kring naturbaserade 16sningar bidrar till en osékerhet vilket saledes dkar
benédgenheten att vélja exempelvis gréd 16sningar framfor naturbaserade 16sningar och det s.k
“fear of the unknowns” (Naturvardsverket, 2021). Pa grund av detta méste det finnas nya och
tydliga dokument som redogdr for vad naturbaserade 16sningar dr, Aur de anvénds, var de kan

implementeras samt dess effekt inom klimatanpassning.

2.3.3 For stor optimism

Termen naturbaserade l6sningar kan fortsattningsvis ge skenet av att de &r snabba och
effektiva, de ar ju trots allt “ldsningar”, och Nelson et al. (2020) menar att optimismen kring
begreppet kan vara ytterligare en utmaning i dess spridning och implementering. Sanningen
ar att naturbaserade 16sningar kriaver engagemang, analys och nytink - ndgot som tar tid och
som kraver en storre och djupare kunskap om begreppet. Nagot som forfattarna menar bidrar
till den, ibland for stora optimismen, ar det faktum att naturbaserade l9sningar, genom sin
méngfunktionalitet, inte verkar innebéra nagra storre nackdelar. Men forfattarna trycker pa att
det ar viktigt att forsta att naturbaserade 16sningar dr platsberoende och ddrmed ser olika ut
frén fall till fall. Forfattarna trycker pd vikten av att mdta implementationen med ett
realistiskt perspektiv och en hiansyn till att vissa atgérder kan gé forlorade. Att jaimfora
naturbaserade 10sningars effektivitet med tekniska och grd 16sningar &r ett tillvigagéngssatt

for att skapa en sadan tydlig kartliggning av begreppet som mojligt (Kabisch et al. 2016).

2.3.4 Striacker sig over flera nivier

En utmaning med naturbaserade atgirder ar att arbetet med dem stracker sig dver flera
sektorer och ansvarsomrdden, ndgot som kan forsvéra och fordrdja arbetet (RISE, 2023). For
att klimatanpassningen ska bli effektiv méste ansvaret fordelas mellan olika politiska nivéer,
sektorer och mellan offentliga och privata aktorer, vilket kan vara komplext och svért att
genomfora (RISE, u.d.). Pa grund av att arbetet stracker sig over flera nivéer och kréver nya

strategier dr det litt att kommuner faller tillbaka till de traditionella gra 16sningarna som
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redan har vélutvecklade och etablerade riktlinjer (Naturvardsverket, 2021). Naturvardsverket
(2021) menar att tydliggéra ansvar for klimatanpassningsatgérder mellan markégare,
samfilligheter, kommun, lansstyrelse och andra myndigheter &r centralt for arbetet med
naturbaserade losningar. En naturbaserad 16sning kanske inte dr bast ldmpad vid sjédlva
problemomrédet, exempelvis ett 6versvimmat bostadsomrade, utan vid sjidlva
avrinningsomradet som kan vara lokaliserat i en angrdnsande kommun. Trots att ansvaret for
klimatanpassningen ligger hos en aktor kan radigheten for den optimala
klimatanpassningsatgirden finnas hos en annan. For att dvervinna dessa utmaningar &r det
nodvandigt att det skapas plattformar for dialog och samarbeten mellan aktorer - exempelvis

kommun och privata markégare.

2.4 Klimatanpassning 1 den svenska kontexten

En undersokning gjord av IVL Svenska Miljdinstitutet 1 juni 2023 visar pé att det rader stora
skillnader kommuner sinsemellan i hur langt man har kommit med klimatanpassningsarbetet i
den fysiska planeringen. Unders6kningen ér enkétbaserad dar 194 kommuner (av Sveriges
totalt 290) deltagit. I fragan “Har ni identifierat och kartlagt olika mojliga
klimatanpassningsatgéarder?” svarade 63% ja, 29% nej och 8% vet ej. Vidare fick
kommunerna redogoéra for vilka klimatanpassningsatgérder man har kartlagt varpé tekniska

16sningar sdsom vallar och dagvattensystem var vanligast forekommande (se figur 4).

Kartlagda klimatanpassningsdtgdrder inom svenska kommuner

Tekniska atgarder (Lex. vallar,

|

dagvattensystem)
Administrativa dtgarder (t.ex. riktlinjer for
nybyggnation)
Grina atgéarder (tex. grona viaggar) I
Bla atgirder (Lex. vatmarker)
Annat F
0 50 100 150
Antal svar

Figur 4. IVL, Svenska Miljdinstitutet (2023a)
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Undersokningen podngsitter kommunerna 1 hur ldng de kommit med
klimatanpassningsarbetet och mer én hilften av de 194 kommuner som svarat pa enkdten nér
inte upp till hélften av podngen. 53 kommuner har fétt under tio podng i undersékningen,
nagot som indikerar att de knappt har paborjat sitt arbete med klimatanpassning och det ar
framforallt de mindre kommunerna som ligger efter, ndgot som kan vara en konsekvens av fa
resurser och begransad med kompetens. Studien visar fortsittningsvis pé att den starkaste
drivkraften for kommunerna att driva klimatarbetet framét 4r om de drabbas av naturskador
orsakade av extremvider och klimatfordndringar. Gévle kommun ar ett exempel, kommunen
drabbades hart av skyfall och 6versvimningar i augusti 2021 och efter det fick kommunen
fart pa klimatanpassningsarbetet (IVL, Svenska Miljoinstitutet, 2023b). Arbetet gjorde att
kommunen kléttrade fran plats 80 till plats fyra i rankingen. De kommuner som ligger i topp:
Norrkdping, Boden och Lomma har fattat tydliga politiska beslut inom

klimatanpassningsarbetet, prioriterat frigan samt styrt mot langsiktiga klimatmal.

2.4.1 Klimatfordndringarnas effekter pd Sveriges urbana miljo

Enligt SMHI (2022) har temperaturen i Sverige, under det senaste drhundradet, 6kat betydligt
mer jamf{ort med ménga andra platser pé jorden. Fran slutet av 1800-talet fram till de senaste
artiondena har Sveriges temperatur stigit till ungefdr dubbelt sa hdga nivaer jamfort med det
globala genomsnittet. Arsmedeltemperaturen i Sverige har 6kat frin 1861-1890 till
1991-2020 med 1,9 °C, ndgot som kan jamforas med den globala 6kningen for samma
perioder som endast dr 0,9 °C. I takt med denna utveckling okar forekomsten for virmebdljor
runt om i Sverige, ndgot som péaverkar bade manniskor, natur och viktiga samhallsfunktioner
(SMHI, 2023). En viarmebolja definieras som en sammanhingande tidsperiod dér den hogsta
temperaturen dr minst 25°C under minst fem dagar 1 f61jd och dessa forvintas bli alltmer
kraftiga och ldngre. Den urbana miljon sitts under extra stor press da de hdrda och gré ytorna
1 staden absorberar mer solljus och lagrar mer varme jamfort med gronytor. Studier visar
ocksa att boende 1 stdder 1 norra Europa har en ldgre tolerans for hoga temperaturer jaimfort
med Ovriga Europa, vilket gér nordeuropeiska stader mer sdrbara (Naturvardsverket, 2021).
Virmen som gator och torg alstrar under dagen kyls av langsammare under kvill och natt 4n
det omgivande landskapet, detta fenomen bendmns som “urban virme6” (urban heat island )
(Folkhdlsomyndigheten, 2018). Den urbana miljon dr saledes sérskilt utsatt for stigande
temperaturer och paverkar viktiga samhillsfunktioner som energiforsorjning och hantering av

livsmedel (SMHI, 2023). En genomtinkt utformning av den urbana miljén kan dirmed
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innebéra att virmens negativa konsekvenser for ménniskorna i staden minskas. Genom att
inkludera element som bland annat ger skugga, bade i offentliga rum och som beskuggar
byggnader sé att dessa inte hettas upp, kan den fysiska planeringen bidra till att stirka
stddernas resiliens mot hdjda temperaturer. Att den urbana miljon ar utrustad med gronytor,
vattendrag och svalkande trad blir dirmed av ytterst vikt for att bade lindra effekterna av
klimatfordndringarna och 6ka stadens resiliens samt erbjuda invénarna en trivsam och

skyddande milj6 att vistas och leva i.

Det sker en betydande 6kning av intensiva regnfall i hela landet och de mest drabbade ar
véstra och norra Sverige och i landets fjdlltrakter star infor en generell nederbordsokning med
uppemot 25% (Naturvardsverket, 2024). Till f6ljd av detta blir 6versvimningsriskerna storre
vilket sdledes resulterar 1 6kade risker for ras, skred och erosion (MSB, 2024a). MSB har
identifierat 26 orter i Sverige med en betydande risk for 6versvimning nimligen foljande;
Eskilstuna, Falsterbo/Skandr/Hollviken/Ljunghusen, Gévle, Géteborg, Halmstad, Haparanda,
Helsingborg, Jonkoping, Kalmar, Karlshamn, Karlskrona, Karlstad, Kristianstad, Landskrona,
Malmo, Norrkdping, Stockholm, Sundsvall, Trelleborg, Uddevalla, Uppsala, Varberg,
Visteras, Ystad och Orebro. Inom de berdrda omradena bor det nirmare en halv miljon
ménniskor och likt de stigande temperaturerna &dr det de urbana miljoerna som drabbas

héardast.

2.4.2 Oversiktlig planering

Alla Sveriges kommuner skall enligt plan - och bygglagen ha en aktuell 6versiktsplan. En
oversiktsplan dr ett strategiskt médldokument som har en central roll i arbetet att formulera
strategier for en langsiktig héllbar utveckling (Boverket, 2024a). Oversiktsplanen ir inte
bindande men den skall ge vigledning for beslut géllande hur exempelvis mark - och
vattenomraden skall anvdndas och hur kommunens byggda milj6é bor utvecklas.
Oversiktsplanen skall dven redogora for klimatrelaterade risker i den byggda miljén samt hur
dessa kan minska eller upphora (SKR, 2024). Léansstyrelsen skall ge kommunen stdd i
riskhanteringsarbetet for att redogorelsen blir sé tillforlitlig och andamélsenlig som mojligt
(Boverket, 2024b). Enligt Boverket (2024b) ar den fysiska planeringen ett av de viktigaste

omradena dar klimatférandringarna och dess konsekvenser kan forebyggas och tas om hand.

Nationell strategi for klimatanpassning
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Den 20 mars 2024 presenterade regeringen Sveriges nya nationella strategi och handlingsplan
for klimatanpassning (SMHI, 2024b). Det dvergripande syftet med strategin &r att stirka det
langsiktiga klimatanpassningsarbetet i Sverige samt den nationella samordningen av
klimatanpassning (Naturvardsverket, 2023). I den nya reviderade nationella strategin {or
klimatanpassning lyfts det fram att det behovs ny lagstiftning for att effektivisera det lokala
klimatanpassningsarbetet (Regeringen, 2024). Regeringen menar att takten i arbetet med
klimatanpassning bor 6ka pé lokal nivad och man har dirmed som ambition att ta bort de
hinder som idag finns 1 lagstiftningen (SMHI, 2024b). For att skynda pé arbetet har
regeringen inrédttat en sérskild utredning. Utredningen skall i april 2025 kunna ge forslag pa
hur kostnadseftektiva klimatanpassningsétgéirder skall kunna genomforas snabbare genom en
ny eller anpassad lagstiftning tillsammans med tydligare finansieringsmodeller.
Lagstiftningen d&mnar éven att fortydliga ansvarsfordelningen pa den lokala nivan, ndgot man
menar skall underlétta och effektivisera klimatanpassningsarbetet. I den nationella strategin

kan vi dven ldsa om naturbaserade 16sningar, nimligen:

“Enligt EU:s klimatlag ska medlemsstaterna i sina nationella anpassningsstrategier ta
hdnsyn till den sdrskilda sarbarheten hos relevanta sektorer, bl.a jordbrukssektorn samt hos
vatten- och livsmedelssystem. Strategierna ska ocksa frdamja naturbaserade losningar och

ekosystembaserad anpassning.”

(Regeringen, 2024).

Strategin &r ett viktigt dokument for 6versiktsplaneringen déir bland annat krav stélls pa
kommunerna att ge sin syn pa risken for skador pa den byggda miljon till f6ljd av
oversvamning, ras, skred och erosion samt hur dessa kan minska eller upphdra. Strategin
lyfter vikten av naturbaserade 16sningar som verktyg for klimatanpassningen
(Naturvérdsverket, 2021), strategin kan ddrmed ses som ett viktigt dokument for betydelsen

av naturbaserade 16sningar i den kommunala planeringen.

Checklista frdn Liinsstyrelserna

Sedan 2009 har Liansstyrelserna i uppdrag att pd regional nivd samordna
klimatanpassningsarbetet (Lansstyrelsens klimatanpassningsnitverk, 2016). Uppdraget
innebar bland annat att hoja kunskapsnivan om klimatforédndringar och dess konsekvenser
och en central del av detta arbete r att integrera perspektiv pa klimatanpassning 1

lansstyrelsens drendehantering. Lansstyrelserna har ddrmed tagit fram en checklista for
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klimatanpassning med anledning att hjilpa och végleda planhandldaggare. Checklistan &r

bland annat anvéndbar for handlédggare pa kommunal niva vid framtagandet av bade

oversiktsplaner och detaljplaner. Checklistan riktar in sig pa fyra kategorier inom

klimatanpassningsarbetet: hogre temperaturer, 6kad nederbord, stigande havsnivd och

forandrade vattenfloden samt ras, skred och erosion. Inom varje klimatkategori presenteras

fragor som handléggaren bor ta stillning till. Fragorna till samtliga kategorier presenteras

nedan dir grona 16sningar har markerats med fetstil.

Hogre temperaturer

1. “Ar stillningstagandet i OP baserade p4 kartliggningar av urbana virmedar?”

2. “Tar oversiktsplanen stillning till riskgrupper som &r extra kinsliga for virme?”

3. “Tar oversiktsplanen stéllning till vilka samhéllsviktiga sektorer och dess funktioner
som kan péaverkas av virme?”’

4. “Har stéillningstaganden gjorts 1 syfte att stirka reglerande ekosystem?”

5. “Har stéllningstaganden gjorts i syfte att frimja en sammanhéngande bla- och grén
infrastruktur?”

Okad nederbérd

1. “Tar 6versiktsplanen stillning till om hur och var ny bebyggelse ska lokaliseras samt
mdjligen utformas med tanke pa 6kade nederbérdsméngder?”

2. “Pekar oversiktsplanen ut ytor som dr reserverade for dagvattenhantering?”’

3. “Planeras och lokaliseras bebyggelse och infrastruktur sé att den inte riskerar att
paverkas av oversvimningar?”

4. “Paverkar den foreslagna mark- och vattenanvandningen en dricksvattentakt?”

Stigande havsniva och fordndrade vattenfloden

1.

“Tar dversiktsplanen hénsyn till dversvdmningsrisk fran hav, vattendrag och sjoar
utifran klimatrelaterade fordndringar?”

“Tar oversiktsplanen hénsyn till om grund- och ytvattentdkter inom planomradet
kommer pédverkas av en stigande havsniva eller fordndrade floden i vattendrag?”
“Reserverar dversiktsplanen mark for uppbyggnad av framtida dversvimningsskydd
for att skydda dversvimningshotade platser?”

“Reserverar OP, FOP eller TOP mark s att virdefulla miljotyper kan retirera inat land

ndr havet stiger?”
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Ras, skred och erosion
1. “Tar oversiktsplanen stillning till hur markanvandningen ska planeras med hénsyn till
riskomraden for ras, skred eller erosion bade idag men ocksd omraden som kan
forvarras pa grund av ett fordndrat klimat?”
2. “Tar oversiktsplanen stillning till vilka &ndamaél ras-, skred- och erosionskinslig mark
far anvéndas till?”
3. “Reserverar oversiktsplanen mark for skyddsplanering av stabiliserande vegetation i

omraden som dr kénsliga for ras, skred eller erosion?”

Punkterna dr generella och kan variera beroende pa planomradets lokalisering och
geografiska forutsattningar. Checklistan visar pd vikten av kommunernas planeringsunderlag
gillande klimatanpassning och visar pa konkreta och tydliga atgdrder som kommunen kan ta
hénsyn till. Fragorna syftar 1 stor utstrackning till strategisk planering av bebyggelse och har
inte lika stort fokus pé gron- och naturbaserad planering. De naturbaserade 10sningar som
nidmns syftar endast till forhdjda temperaturer och det foreslas inte naturbaserade atgérder

kopplade till forandrade vattenfloden eller ras,skred och erosion.
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3. Analytiskt ramverk

3.1 Three Spheres of Transformation

Karen O’Brien och Linda Sygna (2013) presenterar 1 sin rapport “Responding to Climate
Change: Three Spheres of Transformation” ett analytiskt ramverk for begreppet ‘f6rdndring’
inom héllbar utveckling. Forfattarna utgdr fran tre sfarer av fordndring som alla representerar
olika nivéer dir fordndringsprocesser kan dga rum och framskrida. Begreppet “sfarer”
anviands for att bildligt talat spegla omrdden som alla &r en del av en storre helhet (O’Brien,
2018). De tre sfarerna representerar bade objektiva och subjektiva dimensioner av fordndring
dér det objektiva kan forknippas med exempelvis teknisk fordndring medans det subjektiva
avser exempelvis individuella och delade uppfattningar, virldsbilder, kdnslor och intressen
(O’Brien et al., 2013). I och med att begreppet ticker ett brett spektrum av definitioner har
forfattarna konceptualiserat begreppet ‘forandring’ som en process som utspelar sig dver tre
integrerade sfarer; den praktiska, den politiska och den personliga sfdren. Teorin ar ett
verktyg 1 att forstd hur, varfor och var fordndring mot hallbarhet och hallbar utveckling kan
ske. Sfarerna fingar bade bredden och djupet av de fordndringar som krivs for att uppna ett

visst mal eller resultat. De tre sfarerna illustreras i figur 5 och beskrivs enligt nedan:

Three Spheres of Transformation

POLITICA,

PRACTICAL

Behaviors &
Technical Responses

Figur 5. O’Brien & Sygna (2013).
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3.1.1 Den praktiska sfaren

Den praktiska sfdren representerar specifika atgérder, uppfinningar, strategier och i viss man
specifika beteenden som ger ett direkt resultat. Sidana atgérder kan innefatta
solcellsinstallationer, minskad kottkonsumtion, frimjande av cykling och dven grona
16sningar (O’Brien, 2018). Det primédra fokuset inom hallbar utveckling har enligt forfattarna
lange legat inom den privata sfédren, vilket ocksé antyder att det &r i denna sfir vi finner de
traditionella grd losningarna. Den grd infrastrukturen omfattar bland annat végar, avlopp,
elledningar och tillgodoser normalt sett enstaka funktioner (European Environment Agency,
2021). Utveckling och fordndring 1 den praktiska sfaren som exempelvis nya teknologier eller
uppfinningar kan dven bidra till férdndringar inom den politiska och personliga sfiren
(O’Brien et al., 2013). Den praktiska sfaren préglas i stor utstrackning av resultat som kan
mitas och utvirderas vilket tydligare synliggor fordndringar jamfort med de andra sférerna.
Forfattarna menar daremot att det ar littare att identifiera fordndringarna i den praktiska
sfaren 4n vad det dr att faktiskt genomf6ra dem 1 det stora hela eftersom det finns flertalet

hinder kopplade till de politiska och personliga sfarerna.

3.1.2 Den politiska sfaren

Den politiska sfaren speglar de system och strukturer som bade underléttar och begrinsar
praktiska atgdrder inom héallbar utveckling. Forfattarna sérskiljer pa termerna system och
strukturer dér system forklaras som relationer mellan olika aktorer som tillsammans bildar en
helhet medan strukturer omfattar de normer, regler, regleringar och institutioner som paverkar
hur systemen organiseras och styrs. Dessa strukturer och system skapas och formas vanligtvis
genom politiska processer. Forskare granskar ofta denna sfar for att forstd varfor forandringar

inom den praktiska sfaren forekommer eller inte forekommer.

Forvaltning av och fordndringar av ekosystem har lange setts som en process som ligger
utanfor manskliga handlingar (Hulme, 2008). Men i en tid ddr méansklig aktivitet har ett
liknande inflytande som globala geofysiska processer pa bdde miljo och klimat har
forandringar inom exempelvis ekosystem blivit en frdga om kollektivt ansvar. Ekosystem och
andra naturliga system landar ddrmed under den politiska sfiren (O’Brien et al., 2013). Den
politiska sféren spelar alltsa en betydande roll i den héllbara utvecklingen och kan ses som en
central pusselbit 1 spridningen av gron infrastruktur och implementeringen av naturbaserade

16sningar inom fysisk planering.
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3.1.3 Den personliga sfaren

Den personliga sfaren innefattar individer och gruppers virderingar, 6vertygelser och
vérldsbilder. Dessa vérderingar formar hur manniskor uppfattar, definierar eller konstruerar
system och strukturer (O’Brien, 2018). Forédndringar som sker inom den personliga sfdren
leder ofta till att man ser system och strukturer pa nya sétt och ger upphov till att
problemformuleringar skapas, tas upp eller ignoreras. Den personliga sfdren avgdr ocksa vad
som anses vara individuellt och/eller kollektivt mdjligt. onskvért, genomforbart och
uppnéeligt. Detta baseras pa olika forstaelser av orsakssamband, olika nivéer av social
medvetenhet och framtidens medvetenhet samt antaganden om ledarskap. Dessa faktorer
paverkar dven hur grinser dras mellan “oss” och “andra”, vem, vilka eller vad som inkluderas

eller exkluderas samt vem eller vad som anses ha makt 1 en situation eller relation.

Forandringar inom den personliga sfaren har enligt forfattarna djupare och starkare
konsekvenser jamfort med fordndringar inom de andra sfirerna. O’Brien menar samtidigt att
en fordndring 1 denna sfdr inte kan tvingas fram, det méste istéllet finnas en vilja och ett
gediget intresse hos individer och grupper att vidga sina egna, som forfattaren kallar dem,
“spheres of influence” for att en forindring skall ske. Overtygelser och virderingar kan dven
fordandras 6ver tid och 6ver generationer, dar exempelvis avgorande héndelser i historien kan
spela en avgorande roll. Ibland kan en sddan forandring ha motsatt effekt och leda till en mer
begransad och inskrdnkt syn pa virlden men i stor utstrdckning leder en fordndring inom den

personliga sféren till bredare och inkluderande vérldsbilder och dvertygelser.

3.2 Begreppet ‘fordndring’

Inom ramen for klimatforandringar &r begreppet ‘forandring’ ett komplext begrepp och en
process som kan tolkas pa olika sétt. Begreppet ‘fordndring” har olika innebord for olika
manniskor och grupper, inklusive inom gemenskapen av forskare, beslutsfattare och invénare
som pa ett eller annat sitt arbetar med klimatfrdgor och héllbar utveckling (O’Brien et al.,
2013). Att identifiera begreppet och bena ut det i den man som &r mojligt 4r ddrmed av vikt.
Forandring kan definieras som nagonting fysiskt eller som kvalitativa férandringar i form,
struktur eller meningsskapande. Den kan dven forstas som en psykosocial process som
involverar minsklig potential och engagemang att skapa fordndringar och driva processer for
ett battre liv for sig sjélv och sin omvirld. En fordndring kan vara ett resultat av ett

patvingande likasévil som det kan vara ett resultat av en oavsiktlig process (Folke et al.,
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2010). Begreppet fordandring kan sannerligen ge uttryck pé olika sétt men nagot som
aterkommer 1 litteraturen dr det faktum att fordndring kraver nyténk och innovation dver flera
olika skalor (Westley, 2011). Fordndring pa mindre skalor, exempelvis den personliga sféren,
mojliggér motstandskraft pé storre skalor, exempelvis den politiska sfaren (Folke et al.,
2010). Folke (2010) syftar pa att om en forandring skall ske méste plats ges at nya
motstdndskrafter och detta kan géras genom att bryta ner gamla normer, modeller och

motstandskrafter.

Generellt sett fokuserar en stor del av forskningen inom héllbar utveckling pa strukturella
fordndringar inom energi, transport och jordbruk nér férdndringsprocesser skall kartlaggas
(O’Brien & Sygna, 2013). Fordndring inom dessa sektorer ses som ett resultat av flera olika
processer som interagerar over flera olika nivaer och skalor. Utifran O’Brien och Sygnas
ramverk kan man argumentera for att det krdvs genomforda atgéarder och forandringar inom

samtliga sférer for att en gedigen fordndring inom héllbar utveckling skall kunna ske.

4.3 Forandring inom hallbar utveckling utifran de tre sfarerna

Som tidigare ndmnt trycker Westley (2011) pa det faktum att féordndring inom och mot héllbar
utveckling kraver nytink och innovation over flera olika sfarer. Den ménskliga drivkraften
och férmégan till innovation och nyténk ar en viktig pusselbit i utvecklingen, och den har
genom historien resulterat och speglats i tekniska l6sningar. Mycket av den utvecklingen har
skett utan hansyn till jordens biologiska mangfald eller som Westley sjilv beskriver det,
“ecological integrity (Westley, 2011.)” Den stora utmaningen i att skapa férdndring inom
héllbar utveckling ligger i att vaga gé utanfor de traditionella grd l6sningarna och istéllet
anvianda den ménskliga innovativa formégan till att utveckla sociala innovationer. Likt Brears
(2023) menar Westley att manniskan begransas av den tekniska och gré infrastrukturens

dominans inom klimatanpassning. Westley beskriver det som foljande:

“Lock-ins and lags are also due to the pathdependent nature of technology, the incentives
and regulations that govern private sector innovations and the self-referent nature of the

institutions governing society, the environment, and technology.”

(Westley, 2011).
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Det ligger ett stort ansvar i den politiska sfdren, alltsa institutioner som reglerar och styr
kulturella, ekonomiska och politiska vérden att prioritera och investera i sociala innovationer
och pé sé sitt skapa en plattform och ett storre erkdnnande for innovationer sdsom
naturbaserade l0sningar. En vilja och ett engagemang i den politiska sfaren att investera 1
hallbara 16sningar kommer i sin tur skapa en sndbollseffekt dar innovation och nyténk i den
praktiska sfiren kommer att skapas och utvecklas. Aven den personliga sfiren kommer att
paverkas av en sadan forandring dir nya innovationer ger upphov till nya kollektiva och

individuella perspektiv och instéllningar till hillbar utveckling (O’Brien et al., 2013).

I texten Nature-based solutions to climate change mitigation and adaptation in urban areas:
perspectives on indicators, knowledge gaps, barriers and opportunities for action, skriven av
Nadja Kabisch et al. (2016) kan vi ldsa om den personliga individens roll 1 att frdmja och
etablera naturbaserade 16sningar. Forfattarna menar att invanare och sé kallade ‘communities’
1 samhdéllet har ett ansvar i att dela information och skapa ett lokalt intresse och engagemang
for naturbaserade 16sningar. Naturbaserade 16sningar som framjar odlingsmdjligheter i den
urbana miljon, likt exemplet gédllande Augustenborg i Malmdo, kan skapa positiva effekter
grannsdmjan samtidigt som det blir ett rum dér engagemang, diskussion och
informationsdelning kan ta plats. Att skapa ett lokalt och enat engagemang, exempelvis
genom Facebook-grupper, menar forfattarna ar en bestandsdel i att utvecklingen for

naturbaserade 16sningar skall fortskrida och etableras dnnu mer.
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4. Metod

For att undersoka uppsatsens fragestillningar har tva kvalitativa metoder anvints:
litteratur6versikt och dokumentanalys. Genom uppsatsens litteraturdversikt skapas en
forstaelse for begreppet och tillsammans med dokumentanalys av berdrda oversiktsplaner
mdjliggors en empirisk sammanstéllning Gver hur begreppet faktiskt framstalls. Med hjilp av
uppsatsens teoretiska ramverk kan dven en djupgéende analys 6ver begreppets relation till

fordndringsarbetet inom héllbar utveckling goras.

4.1 Litteraturdoversikt

En litteraturdversikt innebdr en sammanstillning av befintlig forskning inom ett valt omrade
(Backman, 2016), i detta fall inom ramen for klimatanpassning och naturbaserade 16sningar.
Litteraturoversikten har gjorts med anledning att skapa en forstéelse for begreppet
‘naturbaserade 16sningar’, vad det innebir och hur det kan anviandas som
klimatanpassningsatgird for urban resiliens. Litteraturoversikten &mnar ocksa att belysa de
utmaningar som finns kopplade till begreppet. For att uppnd detta undersoktes tidigare
forskning inom omradet dir bade svenska rapporter fran exempelvis Naturvardsverket samt
utldndska artiklar och dokument anvindes for att skapa en sadan bred kunskap och
uppfattning om begreppet som mojligt. For att hitta Idmpliga dokument anvéndes Lunds
universitets soktjénst “LubSearch” dir sokord som naturbaserade 16sningar, klimatanpassning
och nature-based solutions anvédndes for att identifiera aktuell litteratur. Genom verkliga
exempel pa implementerade naturbaserade l0sningar visar uppsatsen pa konceptets
mangsidiga funktioner och anvindningsomraden. For att hitta dessa verkliga exempel
genomfordes sokningar inom svensk media dir nyhetsbevakning inom savél radio som
lokaltidning méjliggjorde en inblick i de klimatanpassningsprojekt som gjorts runt om i

Sverige.

4.2 Dokumentanalys och val av kommuner

Uppsatsen utgar dessutom frén en kvalitativ dokumentanalys av svenska kommuners
oversiktsplanering med syfte att kartldgga hur naturbaserade 16sningar framstélls i den
fysiska planeringen. Att klimatsikra och planera mark- och vattenomraden dr en kommunal
uppgift (Regeringen, 2024) och det dr ddrmed av intresse att undersoka

klimatanpassningsarbetet och anvdndandet av naturbaserade 16sningar pd kommunal niva.
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Med anledning av detta utgar uppsatsens empiriska sammanstéllning utifran
oversiktsplan-dokument. Aven om &versiktsplanen inte ir ett juridiskt bindande dokument s4
kan dess stéllningstaganden géllande exempelvis klimatanpassning och naturbaserade
16sningar visa viagen for framtida detaljplanering och séledes mgjliggéra implementering av
naturbaserade 10sningar i1 den fysiska planeringen (Lansstyrelsens klimatanpassningsnitverk,
2016). Dokumentet har ett stort inflytande pd framtida planering och beslut som fattas inom
kommunen och hur naturbaserade 16sningar framstills kan ddrmed spela roll f6r hur de

faktiskt realiseras 1 praktiken eller inte.

Som en del av Sveriges arbete med EU:s dversvamningsdirektiv har MSB uppdraget att
identifiera omraden i Sverige dér det finns en betydande risk for 6versvimning (MSB,
2024a). Detta arbete gor MSB 1 nédra samarbete med ldnsstyrelserna (MSB, 2024b).
Identifieringen sker vart sjitte ar och gors enligt forordning (2009:956) om
oversvamningsrisker och den senaste kartliggningen som presenterades i mars 2024 har 26
omraden identifieras, nimligen; Eskilstuna, Falun, Gavle, Goteborg, Halmstad, Haparanda,
Helsingborg, Jonkoping, Kalmar, Karlshamn, Karlskrona, Karlstad, Kristianstad, Landskrona,
Malmo, Stockholm, Sundsvall, Trelleborg, Uddevalla, Uppsala, Vellinge, Varberg, Vésteras,
Ystad och Orebro.

Efter att MSB har kartlagt riskzonerna ansvarar lansstyrelsen inom de hotade omradena att ta
fram kartor over de lokala 6versvamningsriskerna for att sedan ta fram riskhanteringsplaner.
Mal och atgérder for hantering av de lokala 6versvdmningsriskerna skall inga i planerna.
MSBs beddmning av riskomraden utgar frdn dversvdmningsrisker frén bade nérliggande
vattendrag, sjOar, kust och skyfall (MSB, 2024a). Sedan den senaste dversynen gjordes har
myndigheten nu dven lagt till skyfall som en faktor i riskbedomningen, ndgot som har gjort
att nya omrdden har tillkommit. Med utgdngspunkt i MSBs riskomradeslista har samtliga 26
kommuner valts ut for uppsatsens undersokning. Samtliga kommuner har valts ut da de &r
sarskilt utsatta for klimatfordndringar, i synnerhet 6versvimningar och kan ddrmed ses som 1
storre behov av naturbaserade l6sningar. Att titta pa hur kommunernas 6versiktsplaner
framstéller naturbaserade 10sningar som klimatanpassningsatgérd blir dirmed av intresse.
Uppsatsen har fortsattningsvis avgrénsats till att undersoka naturbaserade l9sningar i den
urbana miljon och dven detta pa grund av att den urbana miljon ar sérskilt utsatt for

klimatforandringar, 1 synnerhet for fordndrade temperaturer (Naturvardsverket, 2021). Med
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bakgrund av detta har ocksa naturbaserade 16sningar som atgérder for hojda temperaturer

adderats 1 studien.

Dokumentanalysen har genomforts genom noga genomlésning av oversiktsplanerna.
Eftersom grona losningar vivs in i ssmmanhang som inte alltid &r kopplade till klimat sa har
oversiktsplanernas helhet behovts studerats. Vid genomsdkning av innehallet har
understrykning av relevant information kopplat till naturbaserade l6sningar gjorts.
Understrykningarna har fargkodats utifrdn dess appliceringsomréade, 1 detta fall utifran
anpassning till hojda temperaturer och anpassning till versvimning - detta for att skapa en
sadan pedagogisk overblick av innehallet som mojligt. De naturbaserade 16sningar som
identifieras i innehdllet har sedermera presenterats i form av en tabell, 4ven detta for att skapa
en sddan pedagogisk dverblick som mojligt. For att ytterligare redogora for undersokningens
resultat presenteras de aktuella atgérderna 1 varsitt avsnitt dir atgérder for hojda temperaturer
och atgérder for Oversvdmning presenteras var for sig. Detta resulterar 1 att tabellen redogor
for vilka naturbaserade 16sningar som ndmns i vardera kommun for att sedan f6ljas upp med

redogorelse for Aur dessa framstélls.

4.3 Begransningar

Det finns bade fordelar och nackdelar med att anvénda sig av en kvalitativ dokumentanalys
for empirisk insamling, fordelen &r att dokumenten - 1 detta fall 6versiktsplanerna, ar
lattillgéngliga, ndgot som underlattar for forfattaren som skall anvdnda dem men éven for
lasaren som ockséd har mojlighet att sjdlv ldsa och kontrollera dokumenten i fraga
(Denscombe, 2016). Eftersom urvalet har utgétt frdn Sveriges 26 riskkommuner har dess
oversiktsplaner ocksa valts dértill vilket betyder att dokumentens artal varierar vasentligt.
Varbergs kommun och Vellinge kommun har de dldsta gédllande 6versiktsplanerna - bada fran
2010 medan Haparanda, Karlskrona och Malmé har dversiktsplaner som antogs sa sent som
2023. Att undersoka bade gamla och nya &versiktsplaner kan vara bade positivt och negativt.
Det ér positivt i den aspekt att det synliggor ett langtidsperspektiv dir det gar att se pa hur

man framstéller grona l9sningar Gver tid.
I och med att arbetet endast utgar frdn kommunernas 6versiktsplaner gar uppsatsen miste om

andra tillhérande dokument som kan vara av intresse for uppsatsens fragestillningar.

Tillhérande dokument som exempelvis miljokonsekvensbeskrivningar och
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klimatanpassningsplaner kan redogora for en djupare bild av kommunens klimatanpassning
(Boverket, 2023d) och didrmed visa pé information som inte uppméarksammas i
oversiktsplanen. Dessa dokument kan vara antagna senare dn gillande dversiktsplan och kan
séledes belysa nya strategier och dtgérder som inte finns i ramen for dversiktsplanen, men i
och med arbetets tidsbrist gjordes det aktiva valet att inte inkludera dessa 1

dokumentanalysen.
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5. Resultat

Nedan illustreras de olika naturbaserade 16sningarna som har identifierats i de 26

riskkommunerna. Losningarna ér indelade 1 kolumner dir 16sningar for hojda temperaturer

star for sig, precis som 16sningarna for 6versvimning stér for sig.

Kommun Ar Naturbaserade Naturbaserade
l6sningar for hojda losningar for
temperaturer oversvamning

Eskilstuna 2021 Grona strék, gatutrdd, | Gréskladda ytor,
grona kilar, tradalléer, | trddplanterade strak,
grasytor. vatmarker for

hantering av dagvatten

Falun 2014 Parker och Park - och
gronomraden. gronomraden for

hantering av
dagvatten.

Givle 2017 Gronomréden, grona Oppen
strak och kilar. dagvattenhantering i

stadsmiljon.

Goteborg 2022 Grona strak och kilar. | Ekologiska kantzoner,
Plantering av alléer vatmarker och en
och enstaka trad. Oppen
Frigorelse av kajer, dagvattenhantering.
torg och
parkeringsplatser for
att integrera
gronstruktur.

Halmstad 2022 Grona - strak, Gronytor.
korridorer och kilar.

Gronytor och parker.
Haparanda 2023 Sedeltak, gronstrak. Sedeltak.
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Helsingborg 2021 Gronstruktur, Vatmarker, sandvallar,
varierande parker och | algréséngar, naturliga
naturomraden. sandfangar for att

skapa sanddyner,
sandfodring, 6ppen
dagvattenhantering.

Jonkoping 2016 Grona strak, parker, Gronomraden, grona
grona tak, vaggar och grona tak.
fasadvaxtlighet. Dammar och

vatmarker.

Kalmar 2023 Grona kilar, gronytor, | Vatmarker, grona tak,
parker, trad. grona parkeringsytor

och andra
vegetationsytor,

Karlshamn 2015 Gronstruktur och Gronomraden och
gronomraden. vegetation.

Karlskrona 2022 Gronomraden, parker, | Grona tak &
tradplantering, grona | regnbaddar.
strak, grona tak. Anlaggning av

genomsléppliga
material som
exempelvis grus.

Karlstad 2012 Omvandling av
graytor till
gronomraden. Grona
strak och kilar. Parker
och dungar.

Kristianstad 2021 Sammanhéingande Parker, 6ppna

gronomraden, grona
strak och parker.

Plantering av trad.

dagvattensystem,

vatmarker.
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Landskrona 2016 Parker, grona strak
och gronomraden av
varierande karaktér.

Blomsterplanteringar i
rondeller.

Malmé 2023 Plats for stadsodling, | Vegetationstdckning,
parker, plantering av parker, plantering av
trad, gronomraden, trdd, 6ppna

dagvattenanldggningar

Stockholm 2018 Sammanhéngande Gronomraden,
parkstrék och dammar, grona tak och
gronpromenader. gronska pa véggar.
Grona tak, gronska pa
vaggar, grona
bostadsgardar, bikupor
pa hustak, gatutrad
och planteringar samt
stadsodling.

Sundsvall 2022 Oppna upp Vatmarker, bla- och
kulverterade béckar, gronstrukturer,
bla- och tradplanterade gator
gronstrukturer, och planteringsbaddar.
tradplanterade gator
och enstaka trad,

Trelleborg 2018 Tréadalléer och grona Anliggning av
korridorer. vatmarker. Plantering

av buskar och trad i
Tullstorpséns diken.
Sandfodring av strader
och sanddyner.

Uddevalla 2022 Sammanhéngande Vatmarker.
gronomréden,

plantering av tréd,
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vatmarker, grona kilar,

Uppsala 2016 Gronomraden, Gronomréden,
stadsodling, plantering | naturliga
av trad. avrinningsstrak, 6ppna
dagvattenlosningar,
Vellinge 2010 Plantera allétrad, Plantering av betréddor,
solitartrad och jordvallar och
triddungar. Anlidgga sandfodring av utsatta
prydnadsplanteringar | sandstréinder och
och dyner for hantering av
blomsterarrangemang. | hdjda havsnivaer och
Bredda valet av antal | erosion. Oppna
arter vid nyplantering | dagvattenldsningar i
av gronytor, plantering | stadsmiljon for
av buskar. hantering av
dagvatten.
Varberg 2010 Gronomréden. Véatmarker.
Visteras 2017 Grona omraden, Vatmarker, plantering
parker, stadsodling, av trad,
Ystad 2021 Gronomréaden, grona Vatmarker,
strék, gronomraden,
sandfodring, 6ppen
dagvattenhantering,
fria avrinningsstrak,
parker, fotbollsplaner,
Orebro 2018 Grona strak, Vatmarker, 6ppen

gronomraden,
vatmarker,

tradplantering,

dagvattenhantering,

parker,
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5.1 Naturbaserade losningar for hojda temperaturer

Grona strék, parker och plantering av triad ér vanligt forekommande atgérder géllande
anpassning for virmeboljor och hojda temperaturer. I Oversiktsplan for Karlstad kommun
(2012) skriver man att de grona stréken bestar av parker, dlvstrénder, alléer, dungar, gdng-
och cykelvégar och lummiga villagator som syftar till att binda samman bebyggelse och
stadsdelar med varandra samtidigt som de frdmjar biologisk mangfald. I Goteborgs

oversiktsplan (2022) definieras grona strak enligt f6ljande:

“Grona strdk dr i stort bilfria och langstricka offentliga rum med mer eller mindre
sammanhdngande vegetation. Strdaken dr frimst avsedda for fotgdngare, men kan ibland
innehalla cykelbana. Grona strdk dr mangfunktionella som bidrar till en néra och
sammanhdllen stad och ger forutsdttningar for en hallbar mobilitet. De innebdr ocksd en
mojlighet att etablera ekosystemtjdnster for till exempel rekreation, biologisk mangfald och

lokalklimat.”

(Goteborg stad, 2022).

I samtliga oversiktsplaner podngteras vikten av att inforliva gronska 1 stadsmiljon, dels for att
verka temperaturreglerande men dven for att skapa identitet och hemhdorighetskénsla i
stadsdelarna (Eskilstuna kommun, 2021). I flertalet 6versiktsplaner lyfts de olika aspekterna
av implementering av gronska i staden och i de fallen dér de inte lyfts i
klimatanpassningssyfte benidmns de ofta som en atgérd for att stirka attraktiviteten och/eller
rekreationsméjligheter. I Oversiktsplan Vart framtida Orebro (2018) skriver man att man vill
satsa pa stadens gron- och naturomrdden for att stirka stadens attraktion och locka
arbetskraft. I Oversiktsplan for Ystad kommun (2021) menar man, likt flertalet Svriga
kommuner, att gronomraden skall fungera méngfunktionellt och erbjuda bade
rekreationsmdjligheter samtidigt som de skall rusta upp staden infor klimatutmaningar. I
oversiktsplan for Malmo, Stockholm, Uppsala och Visterds kommun lyfter man behovet av
mdjligheten till stadsodling, en atgdrd som man menar stirker stadens resiliens samtidigt som
det frimjar ménskligt vilbefinnande och gynnar den sociala dynamiken i staden. I

Oversiktsplan for Stockholm stad (2018) kan vi lisa foljande:
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“Att stdrka stadens resiliens krdver ocksa att smarta grona lésningar (urbana
ekosystemtjdinster) byggs in i nya och omvandlade stadsmiljéer, till exempel i form av

stadsodling och utnyttjandet av tak, terrasser och vertikala ytor for gronska.’

(Stockholm stad, 2018, s.89).

Likt andra grona 16sningar trycker kommunerna pé att stadsodlingen skall vara sé vl
integrerad 1 den urbana miljon som mojligt, bade for att vara visuellt tilltalande men dven for
att de skall smailta in 1 den omgivande miljon 1 sa stor grad som mojligt och betraktas som ett
naturligt inslag i stadsmiljon. Utnyttjandet av takterrasser och innergardar for integrering av
stadsodling dr ndgot som Stockholm stad (2018) d&mnar att striva efter. Plantering av
tradalléer ar ytterligare en atgérd som man menar Okar attraktiviteten till staden samtidigt

som de fungerar som spridningskorridorer for arter samt bidrar till nedkylande effekter.

5.2 Naturbaserade losningar for 6versvimning

Oversiktsplan for Helsingborg stad (2021) beskriver problematiken med gria 16sningar som
erosionsskydd dir exempel pa hdvder, murar och stenskoning ges. Oversiktsplanen
presenterar vidare att kommunen skall strdva efter naturbaserade erosionsskydd som dr
mangfunktionella och som tar hinsyn till befintliga natur - och kulturmiljoer. Har ges
konkreta exempel pd naturbaserade 16sningar som exempelvis plantering av algrasdngar. |
oversiktsplanens avsnitt ‘2.8.1.3 Skyfall’ aterkommer begreppet ‘mangfunktionella
16sningar’ dér det gér att ldsa att kommunen strévar efter mangfunktionella ytor for att
hantera 6versvdmningar. Man menar fortsittningsvis att ytor som parkmark samt idrotts - och
fritidsanldggningar skall implementeras i syfte for bade rekreationsmdjligheter men &dven som

oversvamningsanldggningar. I 6versiktsplanen kan vi ldsa foljande:

“Eftersom hdrda erosionsskydd som sa kallade hovder, murar och stenskoning ofta forflyttar
erosionsproblematiken ska vi strdva efter erosionsskydd som dr naturbaserade och
mangfunktionella och tar hénsyn till befintliga natur- och kulturmiljoer.”

(Helsingborgs stad, 2021. 5.40)
Resultatet visar pa att det finns ett intresse 1 att anldgga 6ppen dagvattenhantering i form av

exempelvis regnbaddar och flertalet kommuner beskriver att gra ytor kan tas 1 ansprak for

detta behov. I Framtidsplan 2050 f6r Halmstads kommun (2022) menar man pa att det inte &r
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rimligt att bygga ut ett ledningssystem som kan hantera skyfallsregnet, istéllet dr det viktigt
att gronytor avsitts for &ndamalet och att vattnet kan ledas pa markytan pa ett sékert och
kontrollerat sdtt. Man menar fortsittningsvis att detta dr en viktig aspekt som skall viga tungt
nér fortitning av stadens grona ytor ir aktuellt. I Oversiktsplan for Stockholms stad (2018)
skriver man att det krdvs nya forhallningssatt i planeringen for att hantera
klimatutmaningarna. Man menar vidare att det befintliga dagvattensystemet bor kompletteras
med avrinningsvégar pa markytan och att lampliga avrinningsvégar inte bor planlidggas for

andra andamal.
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6. Analys

6.1 Naturbaserade l0sningar inom svensk oversiktlig planering

Litteraturoversikten visar pa att de tekniska och gra klimatanpassningséatgiarderna fortfarande
dominerar inom svensk planering (IVL, Svenska Miljoinstitutet, 2023), samtidigt som
resultatet visar pa att det finns ett stort intresse 1 att anvidnda sig av naturbaserade 19sningar
framfor de traditionella gré l6sningarna. Samtliga kommuner visar ambitioner pa att utveckla
och satsa pa grona atgiarder som anldggning av gronytor och vatmarker, plantering av trad
samt integrering av grona tak och vixtviggar. Atgirderna refereras ofta till ‘grona 18sningar’.
‘gron infrastruktur® och/eller ‘multifunktionella ytor’ - begrepp som fungerar som
paraplybegrepp for en mingd olika praktiska atgédrder. Definitionen och beskrivningen av
dessa begrepp skiljer sig at fran kommun till kommun och det skiljer sig dven i hur mycket
man benar ut och diskuterar begreppen. Av resultatet att l14sa kan man argumentera for att
kommunerna har svért att sarskilja pa begreppen kring naturbaserade 16sningar dé de ofta
anvinds inom liknande sammanhang. Det forekommer sédllan utforliga beskrivningar av
16sningarna utover anldggning av gronytor och plantering av trad. Vissa dversiktsplaner ar
antagna sd sent som 2023 men trots detta ges fis exempel pd konkreta naturbaserade
16sningar, dven fast litteraturen visar pé att det finns genomforda och lyckade projekt runt om
i landet. Det skiljer uppemot 10 ar mellan vissa av dversiktsplanerna men trots det stora
spannet beskriver man dnda grona 16sningar pa liknande sitt. I Vellinges 6versiktsplan fran
2010 beskriver man exempelvis ménga atgéirder for hantering av dversvdmning och man ger
exempel som plantering av betrddor, jordvallar, sandfodring och 6ppen dagvattenhantering
medans man 1 dversiktsplan for Halmstad kommun fran ar 2022 endast bendmner gronytor
som en gron 16sning for dversvimningshantering. Att avldsa resultatet finns det inga tydliga
samband mellan atgérder och artal, det dr alltsa svért att kunna tyda hur gammal en
oversiktsplan dr baserat pa hur de framstéller grona l6sningar. Detta kan visa pa att det inte
har skett fundamentala forandringar inom anvdndandet av grona 16sningar som
klimatanpassningsatgird pa den kommunala nivan. Att klimatanpassningsarbetet gar
langsamt framkommer i uppsatsens litteratur och kan alltsd dven kopplas till det empiriska

resultatet.

Man kan argumentera for att resultatet indikerar att det saknas djupare definitioner och

forklaringar for olika typer av ‘grona losningar’ samt att kunskapen om naturbaserade
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16sningar inom kommunerna ar bristfillig. Genom tydligare riktlinjer och definitioner av
begreppet samt genom att belysa tidigare genomforda dtgirder breddas kunskapen kring
begreppet, det skapas samtidigt enklare och tydligare underlag for kommunerna i
navigeringen av arbetet med naturbaserade 16sningar 1 den fysiska planeringen. Dokument
som Naturvardsverkets (2021) rapport 7016 Naturbaserade l6sningar - ett verktyg for
klimatanpassning och andra samhdllsutmaningar, ar ett viktigt verktyg i denna process da de
inte bara definierar begreppet utan dven ger konkreta exempel pa 10sningar i olika miljder.
Rapporten dr ett gediget underlag for anvindning och implementering av naturbaserade
16sningar och kan anvindas som guide i planeringsprocesser, huruvida rapporten anammas av

kommuner i dagsldget eller inte dr ddremot ndgot uppsatsen inte kan svara pa.

Trots brist pa kunskap finns det en generell positiv syn pa naturbaserade 16sningar dér de ofta
beskrivs 1 sammanhang ddr man bade vill starka biologisk mangfald men dven skapa en
attraktivitet och platsidentitet 1 stadsrummet samtidigt som man menar att det &ven gynnar
kommunens turism. Losningarna beskrivs ocksa som atgérder for att 6ka stadsbornas
livskvalitet och mentala hilsa. I Oversiktsplan for Orebro stad (2018) lyfts Aven aspekterna

av hogre bostadspriser och 6kad arbetskraft kopplat till de grona miljéerna:

“Att de grona miljoerna virdesdtts hégt av manga mdnniskor avspeglar sig bland annat i
hogre priser pa bostdder som ligger ndra attraktiva gronomrdden. Satsningar pd héga
upplevelsevdrden i tdtorternas gron- och naturomrdden dr ddrmed ett sdtt att stirka
kommunens attraktionskraft och locka till sig kvalificerad arbetskraft. Det dr ocksa ett sdtt att

gynna social sammanhallning i samhdllet.”

(Orebro stad, 2018).

Till skillnad fran tekniska gra 16sningar som flera kommuner beskriver som problematiska,
ser man alltsa pa grona losningar som nagot som 1 stor utstrickning genererar positiva
effekter och ndgot som man gérna stravar efter. Det finns dirav en generell avsaknad av
problematisering av grona losningar, vilket blir tydligt i jamforelse av bilden manga
kommuner malar upp av gra och harda l6sningar som man 1 stor utstrickning beskriver som
problematiska och som nidgot man vill minska. Det féorekommer i flera dversiktsplaner att
man stéller grona 16sningar mot gré och traditionella 16sningar. I oversiktsplanen

Framtidsplan 2050 Halmstads kommun frdn 2022 vager de grona l6sningarna tungt och

40



prioriteras till och med hdgre #n de gra 16sningarna, i avsnittet “Okad nederbdrd och hdjda

temperaturer” skriver man foljande:

“Det dr inte rimligt att bygga ut ett ledningssystem som kan hantera skyfallsregnet, istdllet dr
det viktigt att gronytor avsdtts for dndamadlet och att vattnet kan ledas pa markytan pa ett
sdkert och kontrollerat sditt. Detta dr en viktig aspekt som ska viga tungt ndr fortdtning av

stadens gréna ytor dr aktuellt. Tillrdckligt med grona ytor for skyfallshantering mdste ocksd

1

avsdttas for dndamdlet néir nya omrdden planeras.’

(Halmstads kommun, 2022, s.87).

Som beskrivet i avsnitt 2.3 Utmaningar med naturbaserade l6sningar menar Nelson et al.
(2020) att optimismen kring begreppet kan skapa en osdkerhet kring den praktiska
implementeringen av sadana atgarder. Detta kan kopplas till varfor 6versiktsplanerna i stor
utstrdckning framhaller fordelarna med gréna 16sningar, men att de séillan faktiskt realiseras 1

praktiken, vilket framgér av IVL Svenska Miljdinstitutets undersokning.

6.2 Forandring inom hallbar utveckling

Den praktiska sfiiren

Naturbaserade 10sningar mojliggdr en forandring inom den praktiska sfiren dé de visar pé att
naturliga och grona 16sningar ar effektiva och kan, i viss man, konkurrera med graa och hérda
16sningar. Som ndmnt 1 avsnitt 3.1 representerar den praktiska sfaren atgérder som ger direkta
resultat. Naturbaserade 16sningar ger inte direkta resultat sdsom gra infrastrukturldsningar
kan gora utan de tar tid och kan vara svara att méata. Att lyfta exempel pa implementerade
atgdrder blir ddrmed av stor vikt for att naturbaserade 16sningar skall skapa fordndringar inom
den praktiska sfaren och séledes driva fordndringsarbetet inom hallbar utveckling framat. Att
man inom den praktiska sfaren utvecklar verktyg for att mita effekterna av naturbaserade
16sningar ar viktigt da den praktiska sfaren, som tidigare ndmnt, i stor utstrickning paverkas
av siffror och resultat. Genom att uppmirksamma verkliga fall, exempelvis Angelholms
regnbdddar som visat stora positiva effekter, kan naturbaserade 16sningar bidra till en
fordndring inom den praktiska sfiaren da exemplet visar pa faktiska resultat. Precis som
Nelson et al. (2020) argumenterar for dr det lika viktigt att belysa och uppméarksamma alla
delar av naturbaserade 16sningar, vilket dven inkluderar de negativa aspekterna. Forfattaren

menar som tidigare ndmnt att optimismen kring begreppet kan vara en utmaning men genom
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att synliggdra bade lyckade och misslyckade exempel skapas en sddan rittvis och tillforlitlig

bild av begreppet som mojligt.

Naturbaserade 16sningar kan dven bidra till fordndring inom den praktiska sfdaren i den aspekt
att de ar kostnadseffektiva och kan over tid erbjuda fler gynnsamma effekter jimfort med de
traditionella grd losningarna. Med bakgrund av detta kan naturbaserade 16sningar anses som
lampliga atgarder sett ur ett ekonomiskt perspektiv, nagot som kan utmana den dominans som
rader géllande gra infrastruktur. En sddan trend kan séledes skapa fler satsningar pa
naturbaserade atgirder vilket kan 6ka efterfrdgan av naturbaserade innovationer, nagot som
ocksa kan leda till fler jobbmdjligheter inom utvecklingsarbetet. Inom den praktiska sféren
hyser ingenjorer ett ansvar i att satsa pa och utveckla grona l6sningar for att de skall fortsétta

etableras inom infrastrukturférvaltning (Davies & Lafortezza, 2019).

Den politiska sfiiren

Westley (2010), likt O’Brien & Sygna (2013) menar pé att det krivs en fordndring i de
institutioner som formar var omvérld, i uppsatsens fall - Sveriges kommuner. En fordandring
innebdr att kommuner végar bryta trenderna med gra och harda klimatanpassningsatgérder
och istéllet satsa pd grona 16sningar. For att naturbaserade 16sningar skall f& samma
erkdnnande som de traditionella, harda och gra klimatanpassningsatgérderna krivs det
uppmaérksamhet, driv och engagemang fran regering, kommuner och dven organisationer som
drivs runtomkring. Det kréavs sdledes en satsning fran svenska kommuner att vilja och vaga
satsa pa naturbaserade 16sningar i den fysiska planeringen. Den politiska sfdren hyser ett
ansvar 1 att klimatanpassa samhillen och stéider till att bli resilienta och motstdndskraftiga
gentemot klimatforandringar och genom att skapa ramar och incitament for naturbaserade
16sningars anviandning kan regering och besutsfattare skapa en miljo dér sddana atgérder kan
implementeras och utvecklas. Léansstyrelsens checklista samt regeringens nationella strategi
for klimatanpassning visar pa att det finns dokument som framjar hallbar utveckling. Tack
vare Naturvardsverkets vigledning om Naturbaserade losningar som verktyg for
klimatanpassning och andra samhdllsutmaningar, som bland annat tar avstamp i global
kontext och 1 den internationella forskningen, mojliggor den for vidareutveckling och

forskning inom naturbaserade 16sningar pd svensk mark.

Naturbaserade 16sningar kraver ofta tvirvetenskapliga insatser och innebar samarbeten over

olika nivéer och intressen. Genom att integrera kunskap frdn omraden som stadsplanering,
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ekologi, klimatanpassning, klimatférdndringar och inte minst kunskap fran tidigare
implementeringar kan naturbaserade 16sningar mdojliggora for nya politiska inriktningar och
strategier inom hallbar utveckling. I och med att arbetet stracker sig dver flera nivéer kan
klimatanpassningsarbetet och arbetet med naturbaserade 16sningar leda till nya politiska
relationer och samarbeten, nagot som dven kan resultera i nya innovationer inom den
praktiska sfaren och sdledes dven paverka den personliga sfiren i den mening att nya

perspektiv och vérderingar kommer upp till ytan.

Den personliga sfiiren

Flertalet kommuner lyfter det manskliga vélbefinnandet ndr man talar om grona losningar och
integrering av grona miljoer i den fysiska planeringen. Grona miljoer beskrivs bade i
litteraturen och 1 Gversiktsplanerna som vésentliga forutsittningar for ett hilsosamt liv, inte
minst sagt i staden dér de hérda ytorna dominerar och dér klimatfordndringarna innebér stora
pafrestningar. Naturmiljoer och gronomraden 1 den urbana miljon kan 6ka livskvaliteten for
invanarna samtidigt som de visar sig ha positiva effekter pd mental hilsa och vélbefinnande.
Kommunerna visar ambitioner pa att integrera gronska i stadsmiljon pa ett estetiskt tilltalande

sétt och 1 dversiktsplan for Stockholm stad (2018) kan vi ldsa foljande:

“Nya grona kvaliteter behéver beaktas i bdde nya och befintliga miljoer sd att balans mellan
bebyggelse och gronska dastadkoms. Motet mellan bebyggelse och allmdnna gronytor ska
utformas sa att det upplevs som gemensamt och tillgingligt.”

(Stockholm stad, 2018, s.71).

En estetiskt tilltalande implementering av naturbaserade 16sningar kan paverka den praktiska
sfaren 1 den aspekt att ménniskor far upp 6gonen for grona losningar vilket kan skapa bade ett
intresse och en debatt kring klimatanpassning. Man kan argumentera for att naturbaserade
16sningar kan ldgga grund for fordndrade attityder och perspektiv pa klimatanpassning och
hallbar utveckling, forutsatt att de integreras pa ett genomténkt sétt i den fysiska planeringen.
Flertalet kommuner beskriver stadens platsidentitet som en viktig faktor for att skapa en
kénsla av tillhdrighet, ndgot man menar dven gynnar den sociala dynamiken bland invanarna
dér fler minniskor véljer att vistas 1 utemiljon och dér fler samtal och diskussioner kan ta

plats.
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7. Slutsatser och vidare forskning

7.1 Slutsatser

Syftet med uppsatsen har varit att undersoka hur naturbaserade 16sningar framstélls inom
svensk oversiktlig planering, med utgangspunkt i Sveriges riskkommuner. Dessutom har
uppsatsen syftat till att undersoka hur naturbaserade 16sningar forhaller sig till forandringar
inom héllbar utveckling. For att uppna syftet har uppsatsen anvént sig av litteraturdversikt
och dokumentanalys. Litteraturoversikten har benat ut begreppet ‘naturbaserade 16sningar’
och visat pa dess forhallande till den svenska arenan. En dokumentanalys av dversiktsplaner
har mojliggjort en empirisk kartldggning av begreppet. Empirin har sedan analyserats och
tolkats med hjilp av ett analytiskt ramverk som delar in férdndringsarbetet inom hallbar

utveckling i tre olika sférer.

I uppsatsen har foljande tva forskningsfragor behandlats och besvarats:
1. Hur framstéills naturbaserade 16sningar inom &versiktlig planering?
2. Hur forhéller sig naturbaserade losningar till fordndringsarbetet inom hallbar

utveckling?

Framforallt framstélls naturbaserade 16sningar som grona ldsningar som har multifunktionella
funktioner och som gynnar bade natur och manniskor. Det finns ett gediget intresse av att
anvéanda naturbaserade losningar 1 den fysiska planeringen men uppsatsen visar samtidigt pa
att det saknas kunskap och etablerade underlag for sadana implementeringar. Pa grund av den
bristfilliga kunskapen och avsaknaden av tydliga definitioner saknar begreppet slagkraft i
oversiktsplanerna - som 1 dagsldget beskriver 16sningarna tdmligen 6vergripande. Genom att
uppmérksamma innovationsprojekt inom omradet och visa pa tidigare implementeringar av
grona losningar breddas inte bara kunskapen kring naturbaserade 16sningar, de bidrar dven till
att begreppet far ett storre erkdnnande, ndgot som dr nddvindigt for att fordndringsarbetet
inom hallbar utveckling dven skall frimjas. Naturbaserade l0sningar kan paverka samtliga
sfarer inom héllbar utveckling och kan, genom en bland annat god integrerad
implementering, paverka minniskan pa individniva och séledes dven oka intresset och
kunskapen om begreppet. Genom att uppmérksamma tidigare exempel pa naturbaserade
16sningar kan den praktiska och politiska sfdren ocksa influeras och styra den hallbara

utvecklingen &t ratt hall.
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7.2 Vidare forskning

For en mer omfattande analys av det kommunala arbetet med naturbaserade 16sningar kan en
intervjustudie med berdérda kommuner genomforas for att 6ppna upp for ytterligare
perspektiv som denna uppsats inte kan belysa. Uppsatsens litteraturdversikt och resultatdel
visar pa att traditionella och gré losningar ofta problematiseras av kommunerna och stélls i
jamforande till grona 16sningar. P& grund av arbetets tidsbrist har en jamforelseanalys 6ver
grd och grona l6sningar inte kunnat genomf0ras, en intressant aspekt for vidare forskning
hade didrmed varit att inkludera hur kommunerna framstéller &ven de gra 16sningarna.
Uppsatsen utgér dven fran den svenska kontexten och berdr i mindre utstrackning det globala
arbetet med naturbaserade 16sningar. Genom att titta pa den internationella arenan och ta
inspiration fran andra ldnder med liknande klimat och innovationsprojekt runt om i varlden
kan en mer omfattande redogdrelse for begreppet och dess innebdrd presenteras, ndgot som

kan gynna klimatanpassningsarbetet pa svensk niva.
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