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Abstract

Since the introduction of the municipal planning monopoly in 1947 following the
Housing Social Investigation, the planning legislation has been reformed several times.
In this thesis, the historical development of both the municipal planning monopoly and
its associated planning legislation is studied.

The aim of the thesis is to examine how the municipal planning monopoly has evolved
and whether reforms have led to it drifting in either a centralizing or decentralizing
direction. Additionally, it will be studied whether the current purpose of the monopoly
suits the needs of today's society. If not, reforms will be proposed, based on the study
results, to help the municipal planning monopoly achieve its purpose.

The purpose of the thesis is achieved by answering the following research questions:

e Has the municipal planning monopoly over time shifted towards becoming
more centralized or decentralized, and how has any such change occurred?

e Does the purpose of the municipal planning monopoly align with today's
societal needs?

e How can the planning legislation and process be streamlined to meet societal
needs?

The thesis employed a qualitative method, which was divided into a three-step model.
The literature review examined the development, current legislation and process, and
opinions on the current system of the municipal planning monopoly. The literature
review led the authors to the survey study, the questions of which were intended to be
answered by municipal officials, politicians, parliamentarians, and property
developers. Finally, hypotheses, derived from the literature study and the survey study,
were answered in the concluding interview study, where the respondents were
researchers, industry experts, interest groups, property developers, politicians, and
authorities.

The thesis concludes that there are mainly four subjects that have contributed to the
centralization of the municipal planning monopoly. The four subjects are:

e Increased consideration for environmental and natural values
o National interests and legislation
e Appeals and court decisions

e The need for coordination and uniformity
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There are reasons to believe that subjects may lead to decentralization, such as:

Increased citizen participation and democracy

Flexibility in legislation

The study concludes that the current purpose of the municipal planning monopoly is

to:

Regulate land and water use and construction

Through regulation, strive for sustainable societal development that considers
social and economic interests, as well as environmental aspects

Enable effective housing provision and economic growth

Ensure functioning infrastructure and public services

It has emerged during the work of the thesis that the planning monopoly fails in its
purpose and especially with the third bullet point. The final research question of the
report is finally answered through 17 reforms that will shorten lead times and thereby
increase both housing provision and Sweden's productivity. For compilation, see
chapter 5.3.
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Sammanfattning

Sedan inférandet av det kommunala planmonopolet 1947 till foljd av den
bostadssociala utredningen har planlagstiftningen reformerats flertalet ganger. |
forevarande examensarbete studeras den historiska utvecklingen av béade det
kommunala planmonopolet och dess tillhdrande planlagstiftning.

Examensarbetet syftar till att studera hur det kommunala planmonopolet kommit att
utvecklas och om reformer lett till att det glidit i antingen en centraliserande eller
decentraliserande riktning. Dartill studeras det om det nuvarande syftet med monopolet
passar med dagens samhallsbehov. Om inte, foreslas det reformer, utifran
studieresultatet, som hjalper det kommunala planmonopolet att uppna sitt syfte.

Ifragavarande examensarbetes syfte uppnas genom att besvara pa féljande
fragestallningar:

e Har det kommunala planmonopolet med tiden utvecklats till att bli mer
centraliserat eller decentraliserat och hur har den eventuella férandringen
uppstatt?

e Passar det kommunala planmonopolets syfte med dagens samhéllsbehov?

e Hur kan planlagstiftningen och -processen effektiviseras for att
samhallsbehoven ska tillgodoses?

Examensarbetet forhaller sig till en kvalitativ metod som delas in i en trestegsmodell.
Den historiska studien studerar utvecklingen, dagens lagstiftning och process, samt
utlatanden om dagens system av det kommunala planmonopolet. Den historiska studien
ledsagar forfattarna in pa enkétstudien, vars fragor &mnas att besvaras av kommunala
tjansteman, kommunpolitiker, riksdagspolitiker och fastighetsutvecklare. Till slut
besvaras hypoteser, som ar sprungna ur enkatstudien och den historiska studien, i den
avslutande intervjustudien dar respondenterna ar forskare, branschkunniga,
intresseorganisationer, fastighetsutvecklare, politiker och myndigheter.

Examensarbetet konstaterar att det huvudsakligen &r fyra &mnen som bidragit till en
centralisering av det kommunala planmonopolet. De fyra @mnena ar:

e Okad hansyn till miljo- och naturvérden
e Nationella intressen och lagstiftning
e Overklaganden och domstolsbeslut

e Behov av samordning och enhetlighet
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Det finns sk&l att anta att &mnen bidragit till decentralisering av det kommunala
planmonopolet, sasom:

e Okat medborgarinflytande och demokrati
o Flexibilitet i lagstiftning

Avrbetet konstaterar att nutida kommunala planmonopols syfte ar att:
o Reglera mark- och vattenanvandning och byggande

e Genom reglering strava efter hallbar samhallsutveckling som tar hansyn till
sociala och ekonomiska intressen, samt miljoaspekter

o Modjliggora effektiv bostadsforsdrjning och god ekonomisk tillvéaxt

o Sakerstélla fungerande infrastruktur och samhéllsservice
Det har framkommit under arbetet att planmonopolet brister i sitt syfte och i synnerhet
med den tredje punkten. Rapportens sista fragestallning besvaras slutligen genom 17

reformer som kommer att korta ledtiderna och darmed ¢ka bade bostadsforsrjningen
och Sveriges produktivitet. For ssmmanstélining; se kapitel 5.3.
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Forord

Vi kan fran och med nu titulera oss som civilingenjorer i lantmateri, efter fem ars
studier pa Lunds Tekniska Hogskola. Detta examensarbete omfattar 30 hdgskolepoang
och har skrivits under varen 2024 pa Institutionen for teknik och samhille pa
Avdelningen for fastighetsvetenskap. Vi har nu tagit det sista steget i att avsluta var 18
ar langa utbildning, som omfattar grundskole-, gymnasie- och universitetsstudier. Nu
ar vi forvantansfulla i att fa nyttja vara erhallna kunskaper som yrkesverksamma i en
spannande bransch.

Detta arbete skulle inte ga att genomfora utan ett antal hjalpsamma parter. Vi skulle
garna vilja tacka alla respondenter som kommit med vardefulla insikter i vara enkater.
Darutover ar vi ocksa valdigt tacksamma for intervjurespondenternas givande
kunskaper och erfarenheter som de delgivit oss under intervjuerna. Vi vill dven tacka
Ingemar Bengtsson som stottat oss i hela arbetets gang som handledare. Till sist vill
tacka varandra for gott samarbete, samt Lantvégens fina lokaler som har gett oss tak,
bord och stolar inte bara under examensarbetets gang utan dven genom dessa fem arens
toppar och dalar i studierna.

Martin Gersson & August von Friesendorff
Den 9 juni 2024
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Begreppslista

PBL
Forkortning pa plan- och bygglagen (2010:900). Det ar en svensk lagstiftning som
reglerar plan- och tillstandsgivning av mark- och vattenanvandning, samt byggande.

MB
Forkortning pa miljobalken (1998:808). Det ar en svensk lagstiftning som reglerar
miljofragor och -skydd. Syftet ar att framja en hallbar utveckling.

Privat fastighetsutvecklare/Exploator/Byggherre
Privat aktér som har for avsikt att utveckla mark med ny eller férandrad bebyggelse.

Byggnadsnamnd
Politiskt organ, ndmnd, i kommun som ansvarar for att utfora och bevaka
byggnadsrelaterade fragor inom sin kommun.
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1 Inledning

Detta kapitel presenterar arbetets problemformulering, syfte och tillhdrande
fragestallningar. Aven studiens avgransningar klargors, metod presenteras, tidigare
forskning redovisas och disposition presenteras.

1.1 Problemformulering

Matchning mellan arbetsgivare och arbetssokande 4&r fundamentalt for att
produktiviteten i landet ska cka, vilket i sig leder till att valstandet 6kar. Pa en fullt
fungerande bostadsmarknad kan manniskor flytta dit jobbet, studierna eller viljan
kraver. Bostadsmarknadens funktion ar darmed en viktig grund for arbetsmarknadens
funktionalitet och rorlighet. A andra sidan kan en dysfunktionell bostadsmarknad med
hdga priser och ett begransat utbud leda till att inflyttningen till tillvaxtorter hdammas,
vilket begrénsar dess tillvaxt och, som ndmnt, sedermera landets ekonomiska tillvéaxt
(Produktivitetskommissionen, 2024).

| Sverige ar bostadsbristen ett faktum, vilket betyder att efterfragan pa bostader, i
tillvéxtregioner framst, &r storre &n utbudet. Boverket har faststallt att det behdver
byggas 67 300 bostader varje ar till 2030 for att stilla efterfragan. Bostadsbristen blir
ocksa alltmer pataglig och darfor har Boverket hojt siffran med 3 900 bostader for 2023
jamfort med 2022, vilket dr en 6kning med 6 procent.

Trots det historiskt stora bostadsunderskottet har bostadsbyggandet dalat i takt med att
lagkonjunkturen blivit alltmer pataglig, samtidigt som befolkningen okar. Enligt
Boverket kommer endast drygt 20 000 bostader att paborjas att byggas under 2024.
Bedomning av det aktuella laget &r att befolkningen kommer 6ka snabbare &n
bostadsbyggandet,  eftersom  lagkonjunkturen  har  hammat  hushallens
konsumtionsmdjligheter och darmed dess efterfragan (Boverket, 2023a).

Bostadsbristen ar ett faktum trots ett flertal lagférandringar sedan planmonopolet
infordes. Till exempel har MB introducerats i takt med att miljéfragorna fatt storre
inflytande och samhallsstrukturen har forandrats. Samtidigt okar ledtiderna i plan- och
lovprocessen, vilka tar i genomsnitt fem ar och uppvisar en 6kande trend i manga
regioner. Langa ledtider leder till att bostadsbyggandet minskar med 2 000 bostader per
ar (Evidens, 2022). Salunda kan det ifragasattas ifall planlagstiftningen &r forenlig med
dagens kommunala planmonopols syfte.

Problemen ska viktas i proportion mot behoven av att reglera markanvéandningen. Utan
en reglering av mark skulle det uppsta allvarliga externa effekter pd omgivande
fastigheter, sasom luftfororeningar och buller, och transaktionskostnader (Kalbro och
Lindgren, 2024). De intressena ska kunna maétas pa ett hallbart och samhéllsekonomiskt
nyttigt satt.

En reglering kan forskjuta makten mellan féljande tre nivaer: stat, kommun och enskild.
Planmonopolet kan pa sa satt skapa forutsattningar for att samhéllsbehoven ska

1
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tillgodoses genom att skapa en balans i beslutsmakten. Om regleringen tillhandahaller
staten mer inflytande &r planeringen mer centraliserad, eller decentraliserad ifall
enskilda tillskansas mer beslutsmakt. Ifall kommunen erhaller ékat inflytande &r det en
decentralisering fran staten, alternativt en centralisering fran det enskilda.

1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med forevarande examensarbete &r att utreda huruvida det kommunala
planmonopolets syfte uppfylls i dagens lage. Om syftet ej tillgodoses kan forslag till
andring/-ar presenteras som syftar till att dka produktiviteten i plan- och lovprocessen.

For att uppna rapportens syfte ska foljande fragor besvaras:

e Har det kommunala planmonopolet med tiden glidit till att bli mer centraliserat
eller decentraliserat och hur har den eventuella férandringen uppstatt?

e Passar planmonopolets syfte med dagens samhallsbehov?

e Hur kan planlagstiftningen och -processen effektiviseras for att
samhallsbehoven ska tillgodoses?

En centralisering definieras som en samhéllsprocess dar makten koncentreras till allt
farre personer.

1.3 Avgransningar

Detta examensarbete fokuserar pa @&mnen som ror det kommunala planmonopolet och
i synnerhet detaljplaneprocessen. Det ar framst detaljplaneprocessen som ar i fokus
eftersom problemformuleringen i rapporten syftar till att underséka hur beslutsmakten
forandrats éver tid och kommer férandras. Detaljplanen &r juridiskt bindande och &r
darfor det framsta medlet att styra markanvandning. Rapporten fokuserar i lagre grad
pa amnen som bygglov, 6versiktsplan och omradesbestammelser som ocksa tillhor det
kommunala planmonopolet. Strandskyddet, som kommunen ar bunden till, hérrors inte
heller, pa grund av amnets komplexitet, vilket passar béttre i ett eget forskningsarbete.

Rapporten fokuserar pa den svenska lagstiftningen och darfér kommer i princip all
historisk studie och alla respondenter i enkéat- och intervjustudien fran Sverige. Det
forekommer emellertid jamforelser med andra lander vid ett fatal tillfallen i texten.
Examensarbetet skrivs under varen 2024 mellan borjan av januari till slutet av maj.

1.4 Metod

| forevarande arbete har kvalitativ forskningsmetod anvénts med kvantitativa inslag.
Kvalitativ forskning grundar sig ofta i ord i form av erfarenheter, uppfattningar och
forstaelse, medan kvantitativ forskning snarare svarar pa méatbara fragor, ofta i form av
siffror (Saunders m.fl., 2007).
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Datainsamling kan ske pa olika sétt. | detta arbete anvands tre datainsamlingsmetoder
vilka &r en kvalitativ historisk studie, en kvalitativ och kvantitativ enkatstudie, samt en
kvalitativ intervjustudie. Med den historiska studien avses forskning om det svenska
planmonopolet och tillhérande lagstiftning, dess historiska utveckling samt aktuella
utlatanden om planmonopolets status idag och potentiella utveckling.

Enkaétstudien undersoker hur olika akttrer uppfattar dagens planlagstiftning och -
process. Tillfragade aktorer ar kommunala tjansteman, kommunala politiker,
riksdagspolitiker och privata fastighetsutvecklare. Enkatstudiens fragor har valts dels
utifran arbetets fragestallningar, dels utifran resultaten av den historiska studien.
Fragorna som forekommer i enkaten ar dels av kvalitativ karaktar, dels av kvantitativ
karaktar.

Aven intervjustudien studerar planmonopolet, planlagstiftningen och planprocessen.
Intervjurespondenterna bestar av forskare, branschkunniga, intresseorganisationer,
fastighetsutvecklare, politiker och myndigheter. Fragorna i intervjustudien baseras pa
dels den historiska studien, dels pa resultat fran enkatstudien.

Analys och slutsats dras efter vad som presenteras fran arbetets samtliga studier. De
olika studierna vantas medféra triangulering i forskningen. Arbetets olika studier och
deras relation till varandra framgar i figur 1.

Historisk studie

Enkatstudie Analys &
Slutsats

'J

Figur 1. Studiernas beroende och pabyggnad av varandra.

1.5 Tidigare forskning

Hsieh och Moretti (2019) kvantifierade den spatiala felfordelningen av arbetskraft i
USA. Forfattarna menar att felfordelningen i stora produktiva stdder som New York
och Philadelphia har uppstatt efter att nya bostadspolitiska restriktioner tagits fram,
som kan jamforas med det svenska kommunala planmonopolet. Genom att anvénda en
spatial jamviktsmodell och data frdn 220 storstadsomraden konstaterar Hsieh och
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Moretti att dessa restriktioner minskat den amerikanska tillvaxten med 36 procent
mellan 1964 och 2009. Den sa kallade felférdelningen beror pa att arbetskraft inte far
tillgang till de mest produktiva omradena i USA, vilket leder till minskad produktivitet
och valfard. | stéllet for att 6ka sysselsattningen leder tillvaxt i reglerade stader till att
bade bostadspriser och I6ner nominellt stiger (Hsieh Moretti, 2019).

Parkhomenko (2023) beskriver hur markanvandningsbestammelser i USA bestdms av
den lokala kommunen och séllan av federala eller statliga myndigheter. Han menar att
nar stader sjalva kan bestdmma sina bestammelser leder det till produktivitetsforluster
pé aggregerad niva. Det antyder att enskilda staders beslut kan paverka hela ekonomin
negativt och att det darfér kan finnas utrymme for en nationell politik som motverkar
reglering i storre produktiva stader. Parkhomenko foreslar att den federala regeringen
bor infora politiska atgarder som minskar incitamenten for lokala myndigheter att
reglera, trots att det eventuellt inte &r juridiskt moéjligt att forbjuda. Foérslaget som
Parkhomenko beskriver bygger pa argumentet att i jamvikt tenderar stader med hog
produktivitetsniva och attraktiva boendemiljcer att driva pa for dverdriven reglering.
Den rumsliga jamviktsmodellen i rapporten innehaller information om regleringens
endogena bestdmningssatt, markanvandningsregleringens skiljaktighet, vilka effekter
inom produktivitet och valstand som reglering leder till och olika federala politiska
atgarder. Resultatet forklarar sedermera regleringens effekt pa stadernas tillganglighet,
arbetskraftens rorlighet och I6neojamlikheten mellan platser (Parkhomenko, 2023).

Joutsiniemi et al. (2021) visade att mal och planer i Finlands nutida planeringssystem
hamnar i periferin. Texten visar hur férandringar i planlagstiftningen forstarker den
institutionella rollen, det vill sdga centralisering, snarare an att frimja de énskade
malen. | texten analyseras tre nivaer: utvecklingen och avgorande villkor for
planlagstiftningen, stadsplaneringens struktur inom regionen och en fallstudie fran ett
30 ar langt cirkulart sparvagnsprojekt. Den sa kallade kommunikativa vandningen har
inte lett till klara positiva forandringar i processen och implementationen, vilket star i
kontrast till planeringslitteraturen. Ansatsen till att gora fysisk planering mer
inkluderande har paradoxalt lett i stéllet till starkare institutionella aktdrer. De faktiska
konsekvenserna av planprocessen hamnar i skuggan och utvérderingen undviks. Det
hela leder till ett ifragasattande av atgarderna (Joutsiniemi m.fl., 2021).

1.6 Disposition

1 Inledning
I det inledande kapitlet presenteras rapportens problemformulering, syfte,

fragestallningar, avgransningar, metod, samt tidigare forskning inom damnet.

2 Bakgrund
Detta kapitel redovisar bakgrund om planmonopolets syfte, Sveriges planlagstiftning

och planprocessens forfarande.

3 Historisk studie
| den historiska studien redovisas planlagstiftningens utveckling fran det forra
sekelskiftet till idag, samt olika utlatanden om dagens planlagstiftning och -process.
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4 Enkatstudie

Detta avsnitt handlar om rapportens enkatstudie som syftar till att sammanstélla
eventuella problem med det kommunala planmonopolet och den svenska
planlagstiftningen utifran den historiska studien.

5 Intervjustudie
Detta avsnitt handlar om rapportens intervjustudie som dr den tredje och sista studien i

rapporten. Studien bygger pa litteratur- och enkatstudien.

6 Analys
| detta kapitel analyseras och diskuteras de presenterade resultaten fran studierna

utifran arbetets fragestallningar.

7 Slutsats
Kapitlet sammanstéller rapporten med att redovisa slutsatser och besvara
fragestallningarna. Dartill presenteras forslag pa vidare forskningsfragor inom amnet.

8 Felkéllor
Detta kapitel avser att redogora for rapportens tillforlitlighet och beskriva de atgarder
som vidtagits for att motverka eventuella brister.
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2 Bakgrund

Detta kapitel behandlar vad det kommunala planmonopolet innebar allmént, varfor det
finns, vad syftet ar och hur det infordes. Vidare handlar kapitlet om hur planlaggning
och tillstandsprévning fungerar i Sverige.

2.1 Det kommunala planmonopolet

Foljande kapitel handlar om vad det kommunala planmonopolet innebér, varfor det
finns, vad syftet &r och hur det infordes.

2.1.1 Allméant

I 1 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900) beskrivs lagens syfte och innehall. I lagen
“finns bestimmelser om planliggning av mark och vatten och om byggande.
Bestammelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda manniskans frihet, framja
en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god
och langsiktigt hallbar livsmiljo fér manniskorna i dagens samhélle och for kommande
generationer”.

Enligt 1 kap. 2 § PBL ar det en kommunal angeldgenhet att planldgga anvandningen
av mark och vatten enligt denna lag”, vilket betyder att det aligger ett sa kallat
kommunalt planmonopol i Sverige. Darigenom kan inte fastighetségare kréva att sin
egenagda mark ska planlaggas, utan det &r en fragestallning som kommunen maste ta
itu med. Sedermera &r det kommunen som har den Gvergripande beslutsmakten att
planera markanvandning och byggande. Staten kan dock under vissa forutsattningar
besluta om att anta en detaljplan (Kalbro och Lindgren, 2024).

Efter dndring i PBL 2011 finns det mojlighet for fastighetsagare att soka planbesked av
kommunen, vars syfte ar att kommunen ska besluta om de har for avsikt att paborja
planarbete. Planbeskedet paverkar dock inte det kommunala planmonopolet, utan det
ar fortfarande kommunen som har tillstand att besluta ifall arbete med detaljplan ska
paborjas. Kommunens beslut kan inte heller 6verklagas (Kalbro, Lindgren och
Paulsson, 2012).

2.1.2 Varfor finns det ett kommunalt planmonopol?

Vad vore konsekvenserna om det inte fanns ett kommunalt planmonopol? Om en helt
oreglerad markanvandning forelag skulle fastighetsagare till fullo kunna bestamma hur
deras fastigheter skulle anvandas. Det skulle medféra allvarliga externa effekter pa
omgivande fastigheter och miljo, sasom exempelvis luftfororeningar, buller, okad
trafik, forsdmrad utsikt och estetiskt olamplig utformning av byggnader. Det ligger i
fastighetségares eget intresse att begransa vad som far utféras pa sin fastighet for att
undslippa externa effekter fran andras.

De centrala argumenten varfor det behdvs en offentlig reglering av mark &r att det
annars skulle uppkomma transaktionskostnader och ©6kad omgivningspaverkan.
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Transaktionskostnader skulle uppkomma genom att det kostar pengar och tid att
forhandla med parterna som paverkas. Ett annat argument for offentlig reglering av
markanvandning ar att det behdvs gemensamma anordningar for véagar, VA,
gronomraden och andra kollektiva nyttor, vilket vore utmanande for parterna att enas
om. Lagstiftningen har en uppgift att inte tillata bebyggelse pa opassande och farliga
platser, som dar det rader dversvamningsrisk.

Markanvandning myndighetsutévas genom reglering. | grunden finns det tva former
for reglering; foreskrifter som fastighetsagare ar skyldiga att félja och tillstandsplikt
som maste erhallas for att fa utfora byggnationen. Foreskrifter kan vara bra om de ar
entydiga och exakta, vilket brukar galla for generaliserande regler som
brandskyddsregler. Foreskrifter brukar foljas upp av en tillsynsmyndighet. Emellertid
ar manga Overvaganden som ror markanvandningen kopplade till platsens
forutsattningar, sasom lage, geologi och omgivning. Varje sadant projekt leder till
avvagningar mellan specifika faktorer, vilket leder till att det kravs antingen tillstand
eller anmélan.

I vilka former ska tillstandsprovningen genomfcras och varfor? Ur ett internationellt
perspektiv ar tillstdndsprocessen generellt uppdelad i en tvastegsmodell. Forst
upprattas en plan dar markanvandningen bestdms genom bestdmmelser/riktlinjer och
darefter sker en slutgiltig tillstandsprévning for det enskilda projektet. Anledningarna
till att en plan upprattas &r att kunna styra och samordna den kommande
markanvandningen, informera och véagleda fastighetsagare/byggherrar i omradet, ge
allménheten insyn vilket 6kar medborgarinflytandet och skapa en grund fér hur
tillstandsprovningen ska godkéannas. Darutver ar det viktigt att ta planens rattsliga
status i beaktning, eftersom planer kan antingen vara rattsligt bindande, sasom den
svenska detaljplanen, eller endast vagledande, sasom den svenska oversiktsplanen, se
2.2. Bindande planer skapar en forutsdgbarhet och sdkerhet eftersom
tillstandsprovningen styrs helt av om projektet sammanfaller med planen och i sa fall
ska tillstandet godkannas. Nackdelen med réttsligt bindande planer &r att de kan
innebdra mindre flexibilitet dver tid, eftersom samhallets behov dr standigt under
forandring. De vagledande planerna ar emellertid mer flexibla eftersom det inte rader
nagon tvingande koppling mellan planen och det slutgiltiga lovet (Kalbro och Lindgren,
2024).

2.1.3 Det kommunala planmonopolets syfte

Det finns ingen nutida officiell benamning pa det kommunala planmonopolets syfte.
Detaljplanekravet daremot, vilket innebar att det i vissa sammanhang krdvs att
kommunen prévar lampligheten for bebyggelse pa berérd mark genom en detaljplan,
bygger pa syftet att kommunen ska préva anvandningen genom en samlad bedémning
och lata berorda aktorer gora sig horda i fragan (Boverket, 2023c). Eftersom det ar en
kommunal angeldgenhet att detaljplaneldgga markanvandningen, se 2.1.1, kan
forevarande syfte foljaktligen kopplas till det kommunala planmonopolet.

Fran borjan var syftet med att infora det kommunala planmonopolet att det allméanna
ansags vara lampligare an det privata att st for den sa kallade stadsplanemassiga
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saneringen av svenska stader. En stadsplanemassig sanering innebar att en ny stadsplan
antar laga kraft som battre tillgodoser sociala, hygieniska och stadsorganisatoriska
faktorer. Kommunen blev, i och med utredningen, &ven tilldelade béattre befogenheter
att sakerstalla passande boende for samtliga medlemmar (Bostadssociala utredningen,
1947).

2.1.4 Inférandet av planmonopolet

Det kommunala planmonopolet har sitt ursprung i den bostadssociala utredningen som
var en statlig kommitté mellan 1933-1947. | utredningens problemstallning ansags det
finnas vidsentliga brister i ’stadssamhillenas bebyggelse” som sammanhidngde med
bland annat undermaliga stadsplaner. Det var ett faktum trots att det hade tillkommit
en ny stadsplanelag sa sent som 1931, men i forevarande beskrivning asyftades
mestadels stadsplaner fore 1931 som ej ansags kunna uppfylla “ansprakslosa krav pa
andamalsenlighet och trevnad”. Det ansags att den sa kallade foraldrade bebyggelsen
behovde erséttas av en funktionell bebyggelse utformad i dverensstdammelse med
”modern tids sociala fordringar och tekniska standard” till f6ljd av bland annat
saneringsproblem. Det framkom i utredningen att den sd kallade saneringen av
stadssamhallenas bebyggelse hindrades av sociala, juridiska, ekonomiska och
organisatoriska problem. Den privata verksamheten ansags vara hammande.
Otillfredsstallande bostadsomraden behdvde omgestaltas genom en gemensam plan,
vilket enskilda fastighetsdgare endast i undantagsfall kunde tankas genomfdras.
Slutsatsen i denna del av utredningen var “om det saledes framstar som ndodvéndigt att
det allmanna ingriper, sa maste formerna for detta ingripande bli foremal for ingaende
utredningar”.

| utredningens attonde kapitel utvidgas resonemanget till varfor reglering av mark ska
vara en allman fraga och inte privat. Utredningens forfattare menar pa att den sa kallade
’saneringen av bebyggelsen” inte ska bero pa om det ur privatekonomisk synpunkt ar
I6nsamt. En stadsplan kan bli foraldrad pa grund av social och teknisk utveckling och
darfor bor det offentliga ingripa for att initiera forandring i stadsplanen utifran allméanna
synpunkter. Dessa allmdnna synpunkter bor ha en grund i vad som &r socialt och
ekonomiskt lampligt. Kommittén drar &ven slutsatsen att redan genomférda saneringar,
som utforts pa marknadsmassig grund, utmarkts av blandade resultat mellan olika
omraden. | vissa omraden hade marknadsmassig sanering varit gynnsamt, medan i
andra omraden varit ekonomiskt omgjligt. Utredningen fastslar ocksa att ifall
saneringsverksamheten lamnas helt fri kommer den bero pa ett antal marknadsfaktorer,
vilket kan komma att utveckla sig i sadan riktning att saneringen avstannar.

I slutet av attonde kapitlet foreslogs fem juridiska andringar som kom att utvecklas till
det kommunala planmonopolet:

e Allménna bostadspolitiska atgarder som paverkar marknadsprisbildningen sa
att sanering av undermaliga fastigheter stimuleras.

o Statliga och kommunala subventioner och lan for de fall da kapitalforluster
uppstar vid saneringen.
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o Erforderliga forfattningsandringar for att mojliggéra en samtidig och enhetlig
sanering av stérre omraden.

o Atgarder som avser att pd langre sikt mdjliggéra en “automatisk ” fornyelse
av fastighetsbestandet i den takt som av tekniska, ekonomiska och sociala skal
anses erforderlig utan séarskilda ekonomiska tillskott fran det allmanna.

e Administrativa och organisatoriska atgarder som garanterar en planmassig
och andamalsenlig sanering (Bostadssociala utredningen, 1947).

Som en effekt av utredningen inférdes Byggnadslagen 1947:385. Det var framfor allt
1 kap. 7 § som reglerade det kommunala planmonopolet: ’Det nirmaste inseendet 6ver
byggnadsverksamheten utdvas av  byggnadsndmnd”, vilket betyder att
byggnadsndmnden hade ansvaret att 6vervaka och kontrollera byggnadsverksamheten.
Stadsplanen skulle antas av stadsfullméktige, men for att faststéllas behévde den aven
godkannas av konungen, enligt 1 kap. 26 8 Samma byggnadslag inférde aven
regionalplanen och generalplanen som var avsedda for Gversiktsplanering
(Byggnadslag, 1947).

Varfor anses det allmént att det kommunala planmonopolet har sin grund i den
bostadssociala utredningen och inte tidigare? 1931 ars stadsplanelag reglerade inte var
stadsbyggnaden kunde breda ut sig, utan markexploateringen var nagorlunda fri och
vaxte fram i omraden som inte forsérjdes med vatten, avlopp och vagar. Forhallandena
blev valdigt besvérliga, i synnerhet i stadernas perifera omraden.
Stadsplaneutredningen fran 1942 menade att byggnadsnamnden borde kunna neka
bygglov tills stadsplan antagits, men ocksa bor paborja planarbetet eller arbeta for att
icke lamplig bebyggelse skulle uppsta.

Regeringen kom emellertid att ga mycket langre i sin bedomning. Departementschefen
menade att datidens problem inte kunde handskas pa annat satt &n att markéagarnas ratt
att exploatera inskréanktes, vilket han ansag medférde allvarliga missforhallanden. Det
foreslogs darfor att det allmdnna ska ha befogenhet att bestdmma var och nér
tatbebyggelse ska uppforas.

Darfor fick det kommunala planmonopolet en ny innebdrd i och med antagandet av
byggnadslagen fran 1947. Fran och med antagandet handlade inte monopolet om
kommunens rdttighet gentemot staten, utan mot kommunens rétt att styra
exploateringen. Kommunerna blev helt enkelt berattigade att bestdmma var, nér och
hur den fysiska samhéllsutvecklingen skulle fortga och den gamla definitionen fran
1907 togs darmed bort, se 3.1.1.

Det krdavdes emellertid fortfarande en faststéllelse fran staten, vilket idag aligger
lansstyrelsen och fokuserar mest pa bevakningen av riksintressen. 1947 handlade det
framst om en kvalitetsgranskning (Bllcher och Graninger, 2006).
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2.2 Planlaggning och tillstandsprovning

For att styra och reglera markanvandningen och bebyggelse inom kommunens grénser
finns ett antal medel som kommunen antingen kan eller maste anvanda. Dessa medel
bestar av fyra typer av planer samt tre typer av lov. Planerna ar regionplan,
oversiktsplan, detaljplan och omradesbestammelser. Loven ar bygglov, rivningslov och
marklov (Kalbro och Lindgren, 2024).

2.2.1 Regionplan

Regionen ansvarar for regionplanen och den upprattas i samverkan med ett flertal
kommuner. Den anvands for att samordna planeringen i dessa kommuner och kan
utgdra  grunden  for  kommunernas  Oversiktsplaner,  detaljplaner  och
omradesbestammelser (Julstad, 2021). Regionplanen é&r frivillig for de flesta regioner,
utom Stockholm, Skane och Halland dar den ar lagstadgad. Regionplanen &r ej rattsligt
bindande. Regional planering regleras i 7 kap. PBL (Boverket, 2024Db).

2.2.2 Oversiktsplan

Oversiktsplanen omfattar hela kommunens yta. Den ar obligatorisk och ska héllas
aktuell. Planen ska ange grunddragen i kommunens markanvandning och
bebyggelseutveckling, redovisa kommunens tillgodoseende av det langsiktiga
bostadsbehovet, redovisa riksintressen, samt vagleda efterfoljande planer och tillstand
sasom detaljplaner, omradesbestammelser och bygglov (Kalbro och Lindgren, 2024).
Oversiktsplanen ar ej rattsligt bindande och regleras i 3 kap. PBL (Julstad, 2021).

For storre utbyggnads- och omvandlingsomraden kan kommunen uppratta en férdjupad
oversiktsplan som ar paminnande om en Gversiktsplan, men &r betydligt detaljrikare
och avser ofta ett mer begransat omrade inom kommunen. Ofta utreds atgarder,
konsekvenser och samband inom omradet. En férdjupad éversiktsplan fungerar garna
som strategiskt underlag for framtida arbete, sasom uppréattande av detaljplaner
(Boverket, 2022a).

2.2.3 Detaljplan
Detta avsnitt beskriver vad en detaljplan &r och hur detaljplaneprocessen gar till.

2.2.3.1 Vad ar en detaljplan?

Detaljplanen visar hur markanvandningen och miljon avses att utvecklas eller bevaras
inom ett mindre omrade inom en kommun. Bestammelser om detaljplaner regleras i 4
kap. PBL. Detaljplanen dr ett verktyg som provar lampligheten for ny eller foréandrad
bebyggelse inom omradet. Forenklat &r det, enligt 4 kap. 2 § PBL, krav pa upprattande
av detaljplan for:

e Ny sammanhallen bebyggelse

o Bebyggelse som ska forandras eller bevaras och regleringen sker i ett
sammanhang
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o Nytt byggnadsverk dar anvandningen far betydande inverkan pa dess
omgivning

o Nytt byggnadsverk inom omrade var stor efterfragan pa mark for bebyggande
rader (Kalbro och Lindgren, 2024).

Darutover finns det fall som ej har nagon storre relevans for detta arbete. En detaljplan
ar, till skillnad fran en regionplan eller Gversiktsplan, rattsligt bindande efter att ha
vunnit laga kraft. Det arbete och de beddmningar som gors vid framtagande av
detaljplan anvands sedan som ram for prévning av framtida bygglovsarenden inom
omradet. Detta forenklar hanteringen av lov (Boverket, 2023b).

Detaljplanen bestar av ett antal handlingar. Den ska enligt 4 kap. 30 § PBL besté av en
plankarta med bestammelser och det ar denna handling som ar juridiskt verkande.
Utover plankartan ska det finnas en planbeskrivning enligt 4 kap. 31 § PBL som
beskriver detaljplanens syfte och hur den ska genomfdras. Den har for avsikt att ge alla
som berdrs av detaljplanen forstaelse for vilka konsekvenser ett genomférande av
planen kan medféra. Kompletterande handlingar till plankartan och planbeskrivningen
kan forekomma (Boverket, 2021).

| detaljplanen ska allman platsmark, kvartersmark, eventuella vattenomraden samt
granserna for dessa mark- och vattenomraden klarlaggas. Under detaljplanearbetet ska
kommunen beakta bade allmanna och enskilda intressen enligt 2 kap. PBL. Kommunen
ska aven ta stallning till hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. MB. Planen ger
ratt, i stort sett, att bygga i enlighet med vad den anger och det géller under
detaljplanens genomférandetid, som bestams till lagst 5 ar och hogst 15 ar. Nar
genomfdrandetiden har passerat innebdr det att planen fortsatt galler som tidigare, men
att planen kan andras, erséttas eller upphavas utan att berérda parter far stalla
ersattningsansprak for forlorade rattigheter. | detaljplanen regleras bade rattigheter och
skyldigheter for markégarna sinsemellan, samt marké&garna och samhallet. En
detaljplan ska aven ange vilken eller vilka parter som ar huvudman for allménna platser.
Som utgangslage & kommunen huvudman for allman plats. Daremot ar det mojligt, om
det finns sarskilda skal, att reglera att samfallighetsforeningar eller fastighetsagare far
ansvaret som huvudman for allmén platsmark (Boverket, 2023j).

2.2.3.2 Detaljplaneprocessen

Detaljplaneforfarandet ska vara rattssakert och ge majlighet till paverkan fran berorda
parter. Processen ska samtidigt behandlas effektivt och inte vara oskaligt langdragen.
Dessa mal kan motsatta sig varandra.

Om en aktor har for ambition att vidta atgarder, varvid upprattande eller andrande av
detaljplan kravs, kan den begéara planbesked fran kommunen. Kommunen kan antingen
svara positivt, och inleda planarbete, eller avsla ansokan med tillhérande motivering,
om kommunen inte har for avsikt att planlagga omradet. Om kommunen har for avsikt
att inleda planarbete har de dven mojlighet att upprdtta ett planprogram.
Planprogrammet kan bland annat innehalla mal och forutsattningar for planarbetet, och
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kan ses som ett komplement till Oversiktsplanen. Ett planprogram har mycket
gemensamt med en fordjupad oversiktsplan (Kalbro och Lindgren, 2024).

Vid inledande av planarbete ska kommunen beddéma vilket forfarande planarbetet ska
handlaggas med. | regel ar det tva olika forfaranden kommunen kan vélja mellan:
standardforfarande och utokat forfarande. Standardforfarande tillampas om inte nagot
av fallen enligt 5 kap. 7 § PBL géller. Utokat forfarande tillimpas om nagot av dessa
fallen rader:

o Forslaget till detaljplan &r ej forenligt med dversiktsplanen

o Forslaget till detaljplan ar ej forenligt med lansstyrelsens granskningsyttrande.
Léansstyrelsens granskningsyttrande &r en bedémning av oversiktsplanen som
lansstyrelsen ska uppratta enligt granskningsbestdmmelserna i 3 kap 16 § PBL
(Boverket, 2023e).

o Forslaget till detaljplan &r av betydande intresse for allmanheten eller i dvrigt
stor betydelse.

e Forslaget till detaljplan kan antas medféra en betydande miljopaverkan
(Boverket, 2023K).

Ett detaljplaneframtagande med standardforfarande féljer ordningen: samrad,
underréttelse, granskning, granskningsutlatande, antagande och laga kraft (Boverket,
2023h). Ett detaljplaneframtagande med utOkat forfarande har fler steg och foljer
ordningen: kungorelse, samrad, samradsredogdrelse, underrattelse, granskning,
granskningsutlatande, antagande och laga kraft (Boverket, 2023i).

| bada fallen borjar planarbetet med att ta fram ett samradsforslag. For utokat forfarande
kravs en kungorelse for allmanheten fore samradet, vilket ej behovs i ett
standardforfarande. Nar samradsforslaget ar fardigt genomfors samradet varvid ett
antal aktorer ar skyldiga att samrada, vilket innebar att aktorerna ska uttrycka sina
synpunkter om planférslaget. Det ar aven ett antal aktérer som ges mojlighet att
samrada. Samradets syfte ar att delge information om planen for de som berdrs, samt
att inhamta synpunkter och kunskap om bade omradet och utformningen av
detaljplanen (Kalbro Lindgren, 2024). De aktorer som kommunen ska samrada med
ar, enligt 4 kap. 11 8§ PBL, lansstyrelsen, lantmaterimyndigheten och kommunen sjélvt
i form av olika forvaltningar. De aktGrer som ska ges mojlighet till samrad ar enligt 4
kap. 11 8 PBL bland annat k&nda saké&gare, bostadsrattshavare, hyresgéster och boende
som berdrs av planen, kéanda hyresgastorganisationer som har avtal om
forhandlingsordning for en berdrd fastighet eller som &r anslutna till en riksorganisation
inom vars verksamhetsomrade en berord fastighet ar belagen, och de myndigheter,
sammanslutningar och enskilda i dvrigt som har ett vasentligt intresse av forslaget.
Efter samradet ska kommunen redovisa asikter och synpunkter som framkommit under
samradet, samt kommunens kommentarer och forslag utifran de redovisade
synpunkterna. Detta gors i samlad form for utokat forfarande i en samradsredogorelse
(Kalbro Lindgren, 2024).
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Nasta steg i planprocessen ar granskning. Samradsforslaget bearbetas utifran vad som
sagts under samradet. Fore granskningsforfarandet ar det krav pa underrattelse till
allmanheten, sakégare, hyresgastorganisationer och myndigheter, vilket pAminner om
infor samrad (Boverket, 2023i). Syftet med granskning &r att redovisa det bearbetade
forslaget till detaljplan och samtidigt ge mojlighet for sakégare, myndigheter och andra
ber6rda att lamna synpunkter pa det bearbetade forslaget (Boverket, 2023d). Efter
granskningen gor kommunen ett granskningsutlatande, vilket ar en sammanstéllning av
inkomna skriftliga synpunkter under granskningstiden, samt kommunens forslag
utifran inkomna synpunkter (Boverket, 2023i).

Nésta steg i processen dr antagande av planen. Antagandet tas som huvudregel av
kommunfullmaktige, men far delegeras, om planen inte ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt, till kommunstyrelsen eller byggnadsnamnden. Nar planen
antagits ska planens handlingar finnas tillganglig for allmanheten pd kommunens
webbplats och anslagstavla. Handlingarna skickas aven ut till de berérda sakégarna och
myndigheterna. Om planen avslas ska de huvudsakliga skalen finnas tillgangligt i
beslutet.

Efter att planen har antagits kan beslutet 6verprévas pa tva olika satt. Antingen kan en
berord part dverklaga beslutet, eller sa kan lansstyrelsen dverprova beslutet (Boverket,
2023m, 2023i). Reglerna om 6verklagan regleras i Forvaltningslagen (2017:900) (FL).
En Overklagan ska goras inom tre veckor fran att kommunens beslut att anta har
annonserats (Boverket, 2023f). Inom samma period ska lansstyrelsen éverpréva, om
nagon av punkterna i 11 kap. 10 § PBL uppfylls, vilket till exempel rader ifall
kommunens beslut kan antas innebdra att ett riksintresse, enligt 3 eller 4 kap. MB, inte
tillgodoses. En oOverklagan av beslut till detaljplan ska goéras till mark- och
miljodomstolen (MMD) enligt 13 kap. 2 a § PBL, vilket ersatte l&nsstyrelsen som
tidigare var forsta instans (Planprocessutredningen, 2015). Beslut fran MMD far
overklagas till mark- och miljoéverdomstolen (MOD). Deras beslut far i regel ej
overklagas, men tillats ifall det anses vara av vikt for ledning av rattstillampning och
gors da till Hogsta domstolen (HD). For att en part ska kunna éverklaga en detaljplan
till MMD é&r det ett antal kriterier som maste uppfyllas. Beslutet maste ha angatt och ha
gatt emot den klagande, och klaganden maste, senast fore utgangen av
granskningstiden, ha lamnat skriftliga synpunkter pa planen som inte har tillgodosetts
av kommunen (Boverket, 2023m).

Om en detaljplan inte 6verklagas och lansstyrelsen inte beslutar om dverprévning inom
tre veckor vinner den laga kraft, vilket innebér att planen blir juridiskt bindande. Om
en plan overklagas eller dverprévas vinner den inte laga kraft forrdn arendet om
dverklagan eller éverprévning ar avgjort och planen ej darigenom upphévs (Boverket,
2023f).

En detaljplan galler tills den antingen upphéavs, ersétts eller &ndras. En &ndring kan vara
att planens bestammelser andras eller att en geografisk del av planen upphavs.
Andringen syftar till att anpassa planen till nya forhallanden utan att ny
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lamplighetsprovning behdvs, likt upprattande av en ny plan. For att en dndring ska ske
maste det rymmas inom syftet for den ursprungliga planen. En dndring kan inte utoka
detaljplaneomradet, utan i stallet endast minska planens geografiska omfattning.
Andringen ska vara tydlig for berérda parter (Boverket, 2023l).

PBL innehaller, sedan 2015, aven begransningar for kommuners majligheter att stélla
egna krav pa byggnaders tekniska egenskaper, dven kallat sarkrav. Syftet med dessa
begransningar ar att tekniska egenskapskrav maste vara bade enhetliga och
forutsdgbara i hela Sverige. Detta for att forhindra merkostnader vid byggande.
Kommunen far dock stélla de krav som namns i 4 kap. 12 och 16 §§ PBL. Har ingar
bland annat skyddsatgarder samt placering och utformning av byggnader. Daremot om
kommunen &r byggherre eller fastighetségare géller ddremot inte dessa bestdammelser,
da kan tekniska séarkrav stallas. Om kommunen inte &r fastighetsagare eller byggherre
och anda staller tekniska sarkrav som inte omfattas i 4 kap. 12 och 16 8§, ar dessa krav
utan verkan, enligt 8 kap. 4a § PBL. Dessa bestammelser finns for att forhindra
kommuner fran att utnyttja sin funktion som planmonopolist mer an vad som anses
nodvandigt for att sakerstélla hallbart byggande (Boverket, 2024a).

2.2.4 Omradesbestammelser

For begransade omraden, dar detaljplan ej forekommer, kan omradesbestammelser
upprattas. Dessa bestammelser reglerar vanligen grunddragen i mark- och
vattenanvandningen. Mer specifikt om vad som tillats att byggas, som exempelvis
vaningshajd, far ej regleras. Till skillnad fran detaljplan ger omradesbestammelser inte
garanterad byggratt. Omradesbestammelser saknar regler om hur de ska genomforas
och har inget obligatoriskt minsta innehall, vilket skiljer sig fran detaljplaner (Boverket,
20230).

2.25Lov

Enligt plan- och bygglagen ar huvudprincipen att det kravs tillstand for uppférande av
byggnader. For tillstand att uppféra byggnad kravs i normalfallet bygglov. Vid rivning
av byggnader kan det ocksa kravas tillstand, det vill siga rivningslov. Det kan ocksa
kravas tillstand for utforande av schaktningsarbeten, da i form av marklov. Det finns
aven mojlighet att fa reda pa om tillstand for bygglov kommer att beviljas inom 2 ar
genom ett sa kallat forhandsbesked for bygglov. Det forekommer emellertid fall som
undantas fran de olika loven (Julstad, 2021). De atgéarder som kraver lov regleras i 9
kap. PBL och 6 kap. plan- och byggforordningen (Kalbro Lindgren, 2024).

Bygglov kravs enligt de generella bestimmelserna vid uppférande av byggnad,
tillbyggnad, andrad anvandning till vasentligt annat &ndamal och andrad inredning for
att skapa ytterligare bostad eller lokal. Det férekommer undantag fér bygglov, dar
exempelvis uppforande av ekonomibyggnad for lantbruk &r ett. Inom detaljplan kan
bygglovsplikten varieras. Det kan foreskrivas att vissa atgarder ska vara bygglovsfria
men det kan ocksa foreskrivas att bygglovsplikten utokas. Det brukar dock leda till att
bygglovsplikten blir mer omfattande.
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Bygglov ansoks hos kommunens byggnadsndmnd. Byggnadsnamnden ska i sin tur fatta
beslut inom tio veckor fran ansokan kommit erhallits, men kan forlangas med
ytterligare tio veckor om det anses nddvandigt pa grund av omfattning eller
komplexitet. Ett bygglov, som ligger inom detaljplanelagt omrade, ska beviljas om
atgarden ar forenlig med detaljplanen, detaljplanens genomforandetid ej passerat och
atgarden uppfyller kraven i 2 och 8 kap. PBL. Mindre avvikelser fran detaljplanen kan
tillatas, om de dverensstammer med planens syfte (Kalbro Lindgren, 2024).

For att erhalla tillstind att riva bygglovspliktiga byggnader inom detaljplanelagt
omrade kravs rivningslov. Det gar emellertid att bestamma i planen om vissa byggnader
ska undantas fran kravet pa rivningslov. Det gar dven att forpliktiga byggnader som
inte ar bygglovspliktiga att behdva rivningslov. Byggnader som anses vérdefulla ska
genom bestammelser kunna tilldelas rivningsforbud i detaljplanen. En byggnad ska
beviljas rivningslov om den inte eller delar av den anses behdva bevaras pa grund av
kulturhistoriskt varde och den inte, enligt detaljplanen, omfattas av rivningsforbud
(Kalbro Lindgren, 2024).

For schaktning eller fyllning, som paverkar hojdlaget for marken avsevart inom ett
detaljplanelagt omrade, kravs marklov. Om syftet i stallet ar forberedelser for byggande
racker daremot bygglovet. Kravet pa marklov kan bli mer omfattande genom
bestimmelser i detaljplanen. Genom detta kan marklov kravas for exempelvis
plantering av skog eller tradfalining.

Ett negativt besked for véagrat lov leder i regel inte till ndgon ersattning om inte:

e Bygglov vagras for att ersatta en byggnad som rivits eller stérst genom
olyckshandelse.

e Bygglov vagras dar ersattning for gatukostnader tidigare erlagts och
fastigheten inte kan nyttjas pa det satt som forutsattes.

e Rivningslov vagras pa grund av kulturhistoriskt vérde.

e Marklov végras pa grund av att atgarden forsvarar omradets anvandning for
bebyggelse eller forsvarsanlaggningar.

Staten kan bestdmma att beslut om lov och férhandsbesked kan komma att 6verprévas
pa motsvarande séatt som vid detaljplanebeslut. Den som beslutet angar har ratt att
overklaga ett lov. Om det anser fa betydande miljopaverkan far aven ideella foreningar
som anges i MB 0Overklaga. Forsta instans for dverklagande ar lansstyrelsen, andra
instans ar MMD och tredje instans & MOD (Kalbro Lindgren, 2024).

2.2.6 Lansstyrelsens roll

Under detaljplaneprocessen har lansstyrelsen i uppdrag att foretrdda och samordna
statens intressen, samt ta fram planeringsunderlag. | detaljplanearbetet &r det fem
omraden de i synnerhet ska bevaka. Dessa ar riksintressen, strandskydd,
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miljokvalitetsnormer, regional samordning, samt hélsa och sakerhet. Lansstyrelsen
ansvarar aven for tillsyn dver detaljplaner och kan ibland dverpréva kommunens beslut
att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan. Fram till 1 juni 2016 var lansstyrelsen forsta
instans for provning av 6verklagande detaljplaner. Efter 1 juni 2016 &r det i stéllet
MMD som agerar forsta instans.

Lansstyrelsen ar delaktig bade under samréad och granskning, samt efter antagande av
en plan. Under samrad ser lansstyrelsen till att dess bevakningsomraden beaktas. De
agerar aven radgivare vid tillampning av PBL. Lansstyrelsen ska i samradsredogdrelsen
specificera vad som ar rad och vad som ar synpunkter gallande deras fem sarskilda
bevakningsomraden. I granskning féljer de upp om kommunen beaktat de punkter som
specificerades under samradet. Efter antagande ska lansstyrelsen besluta, inom tre
veckor, om planen ska éverprdvas. Planen ska 6verprévas om planen ej anses tillgodose
nagot av lansstyrelsens bevakningsomraden och kan leda till att planen upphavs. Ett
sadant upphéavande kan overklagas till regeringen. | undantagsfall kan regeringen
alagga en kommun att anta, andra eller upphava en detaljplan med ett sa kallat
planforelaggande. Om kommunen inte foljer alaggandet kan regeringen besluta att
lansstyrelsen ska driva ett detaljplanearbete, pa kommunens bekostnad, for att sedan
antas, andras eller upphévas (Boverket, 2017).

Under detaljplaneprocessen kan kommunen nar som helst begéra ett planeringsbesked
av lansstyrelsen. | ett sadant besked ska lansstyrelsen bedoma huruvida kommunens
plan antas innebéra att nagon av lansstyrelsen fem bevakningsomraden paverkas i den
grad att lansstyrelsen kan komma att behdva 6verpréva och sedermera upphéva planen.
Planeringsbeskedet begérs lampligast i tidigt skede av detaljplanearbetet. Detta besked
ska lansstyrelsen sedan ge inom sex veckor. Om planeringsbeskedet &r positivt kan
lansstyrelsen inte Overpréva beslutet om att anta planen, under forutséttning att
omstandigheterna inte har vasentligt andrats i forhallande till de fragor som
planeringsbeskedet avser. Beskedet ar i sa fall ej bindande och lansstyrelsen har ritt att
Overpréva i vanlig ordning. Om planeringsbeskedet ar negativt kan kommunen
antingen avbryta planarbetet eller vara beredd pa att lansstyrelsen kan komma att
besluta om Overprévning. Den slutliga beddmningen gors forst efter antagande. Ett
negativt planeringsbesked &r inte bindande, till skillnad fran ett positivt som ar
bindande. Kommunen har rétt att dverklaga ett planeringsbesked till regeringen
(Boverket, 2022b).
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3 Historisk studie

Detta kapitel avser arbetets historiska studie. Har redovisas hur den svenska
planlagstiftningen utvecklats fran omkring ar 1900 till nutid genom en historisk odyssé.
Darefter presenteras utlatanden om samhéllsproblem kopplat till stadsbyggnad och
forslag till forandringar. Texterna ar valda utifran dess aktualitet i hansyn till
fragestallningarna.

3.1 Planprocessens historiska utveckling

Detta avsnitt beskriver genom en historisk odyssé hur den svenska planlagstiftningen
utvecklats fran ar 1874 till nutid.

3.1.1 1874-1947

Kommunernas makt att styra stadsplaneringen var svag vid sekelskiftet mellan 1800-
och 1900-talet. Byggnadsstadgan fran 1874, vilket i folkmun brukar kallas den forsta
moderna bygglagstiftningen, var bara en kunglig férordning och hade darmed inte
antagits i Riksdagen. Déarfor hade inte lagstiftningen nagon civilrattslig status.
Byggnadsstadgan togs fram till foljd av de brandrisker och halsoproblem som férelag.
Stadgan introducerade emellertid stadsplanerna genom att alagga kommunerna att
uppratta och genomfora planerna, vilka skulle omfatta byggnadskvarter, gator, torg och
andra allmanna platser. Den kravde ocksa att kommunerna skulle ha byggnadsnamnder
och byggnadsordningar. Konungen behdvde i faststillelsen av stadsplaner foga in
stavelsen i den man sadant utan forndrmande av nagons lagliga ratt kan dga rum”, det
vill sdga den ratt att fa bygga nagot som strider mot stadsplanen. Formuleringen var
nagot som datidens fastighetsagare utnyttjade val. Det fanns dock en motsvarighet till
expropriationslagen vid namn “jords eller lagenhets avstaende for allménna behov”
fran ar 1866, men som lag till fordel for markéagarna.

Om kommunerna hade svart att styra stadsutvecklingen i staderna var forhallandena
annu svarare pa andra sidan stadsgransen. Omraden som lag utanfor stadsplanelagt
omrade hade kommunen ingen befogenhet att styra éver och sa kallade tomtjobbare
drog nytta av datidens bostadsmisar. Bebyggelsen som spred sig i Stockholmsfororter
kan beskrivas som vildvuxen och forhallandena var vedervérdiga. Bade konservativa
och radikala politiker sag sig manade att komma med atgarder mot misaren efter kritik
fran arbetarrérelsen vid sekelskiftet, dar de konservativa ville undslippa emigration och
en eventuell revolution.

For att undslippa problemen tog Sverige inspiration av Tyskland och i synnerhet
Reinhard Baumeisters Moderne Stadterwieterung som sedermera ledde till en plan for
stadsutveckling i Stuttgart. Denna stadsplan blev en forebild for Sverige. Vid ungeféar
samma tidpunkt, ar 1903, akte, den da kanda lantmataren och stadsplaneraren, Herman
Ygberg, till Dresden for en stadsutstallning. Resan kom att bli inspiration for framtida
kommunal markpolitik. Politiken ledde till stora fastighetskdp av kommunerna for att
kunna sékerstalla framtida stadsbyggnadsprojekt.
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Herman Ygberg var &ven hogst delaktig i framtagandet av den forsta stadsplanelagen,
som hade drojt. Att det fanns problem med forfarandet kring framtagning av
stadsplaner insags tidigt och Ygberg lade fram forslag redan 1885. Det dréjde till 1903
innan utredningen som kom att leda till fardig lag pabdrjades. Det var Ygberg och tva
jurister som ledde utredningen, vilken fardigstélldes under 1904. | utredningen
redogjorde Ygberg for de hinder han sttt pa gallande stadsplaners genomférande under
sin kvartssekelldanga tid som stadsplanerare. Det ansdgs anmarkningsvart att
stadsplanernas rattsliga stod inte hade inkluderats i lagtexten under 30 ar, vilket
berodde pa en allmant trog reformagenda och en syn pa att stadslagarna inskrankte
aganderatten. Lag angdende stadsplan och tomtindelning (1907:67) beslutades till slut
31 augusti 1907 och tradde i kraft 1 januari 1908.

Denna lag kom att introducera svenskarna till en variant av det kommunala
planmonopolet for forsta gangen. Stadsplanerna skulle godkannas genom antagande av
stadsfullmaktige eller allman radstuga och sedermera faststallas av konungen. Olikt
tidigare, kunde inte konungen avvika vid faststéllandet fran planen som kommunen
antagit, vilket motiverades med de kostnader som kommunen hade alagt under
planarbetet. Under kommande decennier skulle det kommunala planmonopolet kallas
for stéadernas stadsplanemonopol och stadernas stadsplaneveto. Detta monopol eller
veto innebar emellertid att myndigheter och 6verprovande instanser fortfarande hade
inflytande dver planeringen, men kunde inte anta annat beslut d&n den av kommunen
beslutna stadsplanen. Till exempel kunde konungen bestdmma att stadsplan skulle
uppréttas i omraden dir “storre byggnadsverksamhet ér att forvanta”, men det ledde
anda inte till nagon storre bebyggelse utanfor stadsgranserna. Genom lagen fick
kommunen ocksa ratt och skyldighet att inlosa gatumark och annan mark for allmanna
platser. Det gavs dven ratt att utfora sa kallad zonexpropriation, for att komma till bukt
med problematiken kring tranga och olampligt bebyggda omraden.

1907 ars stadsplanelag kom att bli omstridd och redan 1916 tillsattes en kommitté for
att utvardera lagen. Det drojde tolv ar tills férslag om ny stadsplanelag meddelades.
Det kom att dréja ytterligare tre ar till forslaget lades pa riksdagens bord och forslaget
motiverades med att det behdvdes lagstiftning som mojliggjorde bestdmmelser som
skiljde anvandning sasom byggnadskvarter, gator och allman platsmark. Mer detaljrika
bestammelser for byggnader majliggjordes ocksa. Stadens stéllning forstarktes ocksa
gentemot marké&gare eftersom de tillats skara ner gamla byggrétter vid sanering, samt
ta i ansprak 40 procent av oexploaterad mark for allmant &ndamal, vilket staden tillats
goOra utan ersattning till markégaren.

Det stora &mnet som debatterades gallde det kommunala stadsplanemonopolet. Kritik
framfdrdes av regeringen som foreslog att konungen skulle kunna faststélla stadsplanen
mot kommunens vilja. Regeringen havdade samtidigt att forslaget formodligen inte
skulle komma till anvéndning i praktiken och om det skulle ske, bara i undantagsfall.
Motstandarna till forslaget uttryckte sitt missndje och forstod inte varfor det skulle
behdvas. En av de storsta motstandarna till forslaget var borgmastaren i Stockholm,
Carl Lindhagen, som héavdade att det &r en principfraga att markagarens intressen att
exploatera sin mark inte ska Gverordnas stadens och att regeringen darfor gar
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markagarens intressen. Lindhagen pastod att upphovet till forslaget grundade sig i
kronans privata exploateringsintresse déar de sjalva skulle kunna tilldgna sig
vardestegringarna. Han namnde dven kronans allméanna intresse att uppna sa stora
tomtexploateringsvinster som mojligt, men menade att det var viktigt att stadens
befolkning skulle fa ndgorlunda tillgang till sol och ljus. Lindhagen hade rétt i att staten
varit aktiv exploator i Stockholms-omradet i och med bebyggelsen av Gardet och
Marieberg.

Riksdagen bifoll forslaget och en 6ppning i det kommunala vetot var ett faktum. Som
tidigare argumenterats i debatten anvandes statens makt aldrig i verkligheten, vilket
bekraftas i kommentarerna till PBL (Bliicher och Graninger, 2006).

Emellertid borjade den bostadssociala utredningen sitt arbete ar 1933 dar dagens
kommunala planmonopol finner sin grund. Dér fick kommunen ensamrétt att planera
var, nar och hur bebyggelsen skulle utbreda sig. Regionalplanen och generalplanen
introducerades ocksa. Las mer om det i kapitel 2.1.3.

3.1.2 1947-1987

Tiden efter 1947 definierades som en tid med hég grad av offentlig bostadspolitik och
byggde mycket pa den bostadssociala utredningen. Utredningens principprogram
menade att det fanns behov av att bygga 60 000 lagenheter varje ar, bade pa grund av
brist pa kvantitet och kvalité, vilket kravde en aktiv medverkan av kommunerna. 1959
andrades bygglagstiftningen nagorlunda nar lagstiftaren ville decentralisera statens
medverkan i detaljplaneringen ytterligare till lansstyrelsen och férandra
sammanséttningen i kommunens byggnadsnamnd i férhoppning om att motsattningar
mellan ndmnden och fullméktige skulle forsvinna.

I den statliga utredningen Kommunal Markpolitik (SOU 1964:42) skrev Gosta Renlund
m.fl. (1964) att kommunen behovde effektivare medel i den fysiska planeringen, trots
att 95 procent av alla flerfamiljshuslagenheter byggda under aren 1960-62 var byggda
av kommunerna. Att kommunen tidvis behovde kompromissa med byggherren sags
leda till men for samhallsbyggandet. Det ansags ocksa att de sa kallade hogt stallda
malen géllande bostadsforsorjning kraver stora resurser till stadsplanering, projektering
och byggande. L6sningen ansags vara ett stérre kommunalt markinnehav, snarare an
ett starkare kommunalt planmonopol (Markpolitiska utredningen, 1964). Vid denna
tidpunkt var bostadsbristen varre an nagonsin, trots att riksdagen hade antagit ett
bostadsbyggnadsprogram sa tidigt som 1946 dar malet var att bygga bort bristen pa 15
ar. Tiden darefter sags som en del av bostadsproduktions- och
bostadssaneringspolitikens tid, dar det byggdes nytt och revs i hdg grad, men
ombyggnationerna var fa. Fokuset som forelag var att forbattra bestandets kvalité.
Dessutom lade kommunerna i slutet av 1940-talet lite resurser pa planberedskap och
darmed var det svart att riva och bygga nytt i innerstaderna. Nybyggnationen skedde
framst pa oexploaterad kommunal och statlig mark (Boverket, 2007).

| takt med att bostadsbyggandet 6kade under 1950-talet, da en miljon bostader byggdes
mellan den bostadssociala utredningen och 1965, behévde det framtida
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bostadsbyggandet klarldggas och framfér allt vilka behov som behdvde motas. Dérfor
tillsatte regeringen en statlig utredning i december 1959, vars slutbetankande slépptes
ar 1965 och kom att f4 namnet Bostadsbyggnadsutredningen i folkmun och lag till
grund for den stundande miljonprogramsbebyggelsen. | H6jd Bostadsstandard (SOU
1965:32) skriver Bertil Olsson m.fl. att tiden efter den bostadssociala utredningen har
skapat bade kvalitativa och kvantitativa forbattringar, vilket innefattade en 47-
procentig okning av lagenhetshestandet i tatorterna mellan 1945 och 1960. |
utredningens tredje avdelning diskuteras planfragan under de senaste decennierna dar
en reglering av bebyggelsen har ansetts vara nodvandig sedan den bostadssociala
utredningen. Ett s& kallat rationellt samordnande av planeringen motiverades utifran
storleken pa investeringarna i byggbranschen och i det offentligas uppférande av
infrastruktur och anlaggningar, vilket enligt 1947 ars utredning kravde planering och
koordinering genom offentliga institutioner. Framat foreslog utredningen en fast statlig
instans som kan skéta samordningen och 6vervakandet av det statliga planerandet, samt
koordinera den med det lokala atagandet. Utredningen medgav dock att det eventuellt
kunde bli ett for stort uppdrag for en myndighet eller for ett departement, men den
ansag det anda vara nodvandigt. Inrikesdepartementet foreslogs som eventuell instans,
dels pa grund av att lansstyrelsen var lagd dar under, dels for att departementet nyligen
hade fatt ansvar for lokaliseringsfragor.

Utredningen amnade ocksa att underlatta for den kommunala planeringen och framfor
allt genom att starka samarbetet med staten. Det ansags onskvart att kommunen i ett sa
tidigt stadie som mojligt far reda pa statens stallningstagande. Forslag som togs upp var
flerarsbesked for atgarder som reglerade bostadsomfattningen i aktuell kommun.
Motsattningarna till forevarande forslag var att bostadsutvecklingen bor vara rorlig sa
den moter olika utvecklingsalternativ (Bostadsbyggnadsutredningen, 1965).

I enlighet med Kungliga Maj:ts proposition 150 ar 1962 blev kommunerna skyldiga att
uppratta bostadsbyggnadsprogram var femte ar, som emellertid revideras varje ar.
Syftet med programmen var att faststélla en tydlig produktionsplanering. Faststéllelsen
skulle grunda sig dels pad bostadsefterfragan under planeringsperioden, dels pa
mojligheterna till att kunna producera utifran faktorer som marktillgang och
produktionsformaga. Programmen gav tydliga riktlinjer for staten om hur stora
bostadslanemedlen behdvde vara till respektive lan och kommun. Kvantiteten
faststalldes sedermera i en bostadsbyggnadsplan av riksdagen. Bostadslanemedlen var
vid denna tidpunkt viktiga for den svenska bostadsproduktionen, eftersom ungefar 90
procent av all produktion finansierades med statligt stod.

Kungliga Maj:t formulerade sedermera ar 1967 malen for svensk bostadsproduktion,
vilken har legat till grund for stor del av svensk bostadspolitik. Malformuleringen lyder
enligt foljande: “Samhéllets mal for bostadsforsoérjningen bor vara att hela
befolkningen skall beredas sunda, rymliga, vélplanerade och andamalsenligt utrustade
bostéder av god kvalitet till skédliga kostnader”. I propositionen ansags planmonopolet
vara ett “betydelsefullt hjédlpmedel for att dstadkomma en fran samhéllsbyggandets
synpunkt lamplig markanviandning”. 1 genomforandet av den beslutade
markanvandningen ansags det otvivelaktigt viktigt att kommunen deltar. Kommunen

20



Det kommunala planmonopolets syfte — en analys av dess utveckling och effektivitet

behdvde, enligt propositionen, till och med &nnu mer befogenheter i planlaggningen pa
grund av markagarforhallandena. Det var viktigt att kommunerna forvarvar ramark
Iangt fore exploateringen for att kunna halla bostadsproduktionen pa en jamn niva éver
tid. Markpolitiska utredningen hade satt upp en malsattning att kommuner ska ha
markberedskap pa tio ars sikt. Om kommunerna skulle kdpa for sent riskerade de att
hamna i tvangssituationer och darfor skulle forvarven dateras innan detaljplaneringen
initieras. Om befogenheterna inte kom att strdcka sig langre &n det kommunala
planmonopolet riskerade byggandet att inte genomforas i rétt tid och pa ratt plats, samt
att samhallsinvesteringarna inte blir utnyttjade pa ratt satt (Kungliga Maj:t, 1967).

1971 foreslog Kungliga Maj:t fordndringar i byggnadslagen (1947:385) genom
proposition (1971:118). Definitionen av tatbebyggelse justerades sa den far en mer
“framatsyftande verkan”. Innan hade titbebyggelse definierats som “samlad
bebyggelse som noédvandiggor sarskilda anordningar for tillgodoseende av
gemensamma behov”. Kungliga Maj:t yrkade nu att addera lagtexten med “kan
nodvandiggora” for att kommunen skulle kunna avgéra om kommande bebyggelse pa
glesbygden kunde komma att avse framtida tatbebyggelse. Syftet var helt enkelt att
riktlinjer och befogenheter att styra tatbebyggelsen skulle forstarkas. Aven
byggnadslovsplikten utokades till att galla i hela landet och ndgra mindre andringar i
byggnadsstadgan foreslogs med syfte att reglera bebyggelse som inte ligger inom
omrade med plankrav (Kungliga Maj:t, 1971).

Moderaterna motsatte sig forslagen och hdvdade att férslagen kunde uppfattas som
annu ett steg mot en fullstandig reglering av markanvandningen och déarigenom en
storre inskrankning pa markaganderatten. Vidare menade de att ratten holl pa att
forandras till ett knutet system som &r uppbyggt av skyldigheter. Moderaterna fick inte
gehor och forslagen kom, emellertid, att bifallas av riksdagen.

Vid denna tidpunkt var det kommunala planmonopolet som starkast eftersom all
forandring av markanvandning behdvde prévas av kommunens politiska forvaltningar.
Glesbebyggelse kom att prévas som ett bygglovsarende. Samtidigt héjdes det roster att
planmonopolets hoga befogenheter var obefogade eftersom malen for bostadspolitiken
efter Miljonprogrammet hade uppnatts, vilket exempelvis Per Borg menade i sin
doktorsavhandling ”Systemskifte” som handlar om trogheter i det politiska landskapet
(Bliicher Graninger, 2006).

I Bygglagutredningens forslag i statliga utredningen Solidarisk Bostadspolitik (SOU
1974:17) star det att huvuddirektiven for utredningen var att utarbeta béasta majliga
forutsattningar for optimering av fortroendemannainflytande och for en 6ppnare debatt
om miljoforandringar. Utredningen ansag att kommundelsplaner och detaljplaner
maste tas fram i samverkan med olika intressenter och vara foremal for vida
samradsdebatter. Medborgare, som véasentligt berérs av forandringen, ska inneha
garantier for att kunna bevaka och sedermera kunna yttra sig om planférslaget. Dessa
synpunkter skulle sedermera inga i kommunfullméktiges behandling. En betoning av
samarbete mellan den fysiska, sociala och ekonomiska planeringen framhélls som
viktig. Det konstaterades att det hade genomférts en 6kad moderniseringsverksamhet
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under 1960-talet och andelen personer som hade egen lagenhet hade 6kat fran 3 av 10
till 4 av 10. Utredningen konstaterade att malet om en miljon bostader under en
tioarsperiod hade uppfyllts, men produktionsvolymen ansags anda vara for lag under
senaste aren, vilket skapat problem for sysselsattningsgraden. Fortfarande var manga
bostader av lag utrustningsstandard. Emellertid hade antal rum per person okat med
néra 50 procent sedan 1945.

Bostader skulle framéver inte primért vara ett objekt for ekonomiska vinster, utan
samhallets bostadspolitik syftade till att bostadsbestandet halls i gott skick och att
bostader erbjuds efter likartade villkor (Boende- och
bostadsfinansieringsutredningarna, 1974).

I Markanvandning och byggande (SOU 1974:21) forklaras det varfor en forstarkning
av lagstiftningen behovs i omradet kring medborgarinflytande. Utredningen menar att
en stor andel av fragorna som ar vasentliga for markanvandningen tas beslut i utan att
de berdrda far chansen att vara med och paverka. | den davarande lagstiftningen var det
endast fastighetsagare och andra innehavare av sakréttsligt skyddade intressen som fick
yttra sig. Lagstiftningen bor, enligt bygglagutredningen, konstrueras sa den géller den
fysiska miljoforandringen i stort och inte bara mindre delar i dessa aspekter.

Samma utredning ville starka samordningen av statliga och kommunala intressen. Hur
skulle den fysiska riksplaneringen effektiviseras? Enligt bygglagutredningen kunde
samordningen starkas genom att 6versiktsplaneringen erhaller starkare stallning.

Den planlagsskiss som redovisas i utredningen menade att det inte réckte att meddela i
planer hur mark far anvandas eller hur miljon karaktariseras. Den argumenterar for att
sociala mal och betydelsen av allmanna investeringar leder till att det allmanna har ett
starkt behov av att kunna styra forandringar i den fysiska miljon sa det pa angelaget vis
kommer pa plats vid ratt tidpunkt och plats. Skissen inneh6ll inte nagra byggratter i de
fysiska planerna heller, utan redovisade bara férvantad bebyggelse. Enligt utredningen
borde inte allokeringen av byggnadsrétter ske forrdn metoden for plangenomférandet
ar bestamd. Forslagen ansags viktiga eftersom vid tidpunkten for forslaget tillkom
ratten till byggande, vilket det allménna bestamt, till fastighetségaren. Problemet var
att markégarens intresse av att genomfora en eventuell férandring av
markanvandningen paverkade ifall planen skulle verkstallas eller inte. | stallet menade
utredningen att kommunen borde fordela byggrétten till den som &r villig och lampad.

| en tid dar planmonopolet hade starkts ordentligt 6ver en langre period ansag
bygglagutredningen fortfarande att monopolet skulle stérkas ytterligare. Utredningen
pekade pa att den fysiska planlaggningen i kommunen och genomférandet av dess
planer borde avse hela omradet inom kommungransen. Aven anlaggningar, upptagande
av takter och etableringar av naturomdanade foretag gavs som exempel pa
markanvandning som behdvde innefattas av planmonopolets provningssystem.

Pa denna tid fanns det ingen samordning av miljorelaterade lagar, sdsom dagens
miljobalk. Bygglagutredningen foreslog en samordning for béttre Gverskadlighet,
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vilket i sig ansags kunna forenkla bearbetningen av plan- och genomforandefragor.
Aven en forstarkning av samordningen mellan de sociala, ekonomiska och fysiska
aspekterna ansags behovlig.

Som en tidig forlaga av dagens oversiktsplan foreslogs det att kommunen skulle behova
redovisa en atgardsplan var femte till sjunde ar. Planen skulle redovisa planerade
miljoférandringar, vilket innebar andringar i marks, byggnaders och anldggningars
huvudsakliga andamal och behovde accepteras av en statlig myndighet
(Bygglagutredningen, 1974).

Den ursprungliga avsikten var att bygglagutredningen skulle né riksdagen redan hosten
1974, men i propositionen 1974:150 menade departementschefen att utredningen inte
kunde anvandas som bas for regeringens stallningstagande. En bearbetning och
komplettering behovde forega en behandling i riksdagen. Departementschefen
vidareutvecklade sin syn genom att argumentera for att utredningen byggt sina
bedomningar pa “mindre lampliga utgangspunkter” och kommit med “beaktansvirda
synpunkter” pé delar som inte varit fullt understodda. Exempel pa omraden som
behdvde forbattras var mojligheterna att komma till ratta med bebyggelse som ej kraver
bygglov (Bygglagutredningen, 1975).

Dérefter foljde ett nytt utredningsforfarande som initierades nar regeringen gav chefen
for bostadsdepartementet i uppgift att finna en sérskild utredare i november 1978.
Syftet med utredningen var att konstruera ett forslag till ny byggnadslagstiftning som
delvis skulle ha sin bas i bygglagsutredningens yttrande fran 1974 och dess
efterfoljande remissvar, samt det interna arbetet som efterféljde inom
bostadsdepartementet.

| avsnitt tva av PBL-utredningen framfors de allménna principerna som skulle ligga till
grund for den nya lagstiftningen. Den skulle skilja sig fran den forra pa det sattet att
den fokuserar inte endast pa samhallsplaneringen inom tatorterna, utan dven pa olika
omfattningsnivaer och skilda andamal. PBL skulle framja samverkan och balans mellan
samhallets intressen och fastighetsagarens intressen, och den skulle utformas darefter.
Utredningen papekar vikten av att lagstiftning inte sjalvmant kan skapa en god
bebyggelsemiljo, men grundfragorna maste lagstiftas. Detaljeringen skulle inte vara till
graden sa hog att tillampningen blir alltfér svar och medfér negativa effekter, vilket
skulle efterstrdvas genom allmanna riktlinjer. I reformbehovet menade utredningen att
datidens lagstiftning var alltfor fokuserad pa detaljreglering. Exemplet i utredningen
menar att krav pa bebyggelsemiljon inte far innebéra en detaljreglering av den lokala
miljon. De allmanna principerna fokuserar dven pa beslutsfattandet i planprocessen och
menar att lagstiftningen maste vara tydlig i vilka som ska ta det avgorande beslutet,
samt hur beslutsfattandet ska forberedas. Intressen som konkurrerar med varandra
skulle finna sin konfliktlésning genom samrad. Samrad skulle vara allsidigt och
noggrant belysande, dar parter som bade tillnr och ej tillnér kommunen deltar.
Tillvagagangssattet skulle leda till att den objektivt basta markanvandningen uppnas.
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Likt bygglagutredningen fokuserade PBL-utredningen mycket pa den oversiktliga
planeringen eftersom det ansags viktigt att samtliga évergripande bedomningar borde
beslutas om i en plan. Den lagstiftning som gallde for dversiktlig planering vid denna
tid ansags bristfallig, vilket berodde pa dess omstandighet och tidsatgang. Darfor hade
endast ett dussintals planer faststéllts. For att effektivisera den dversiktliga planeringen
skulle den inte vara for detaljstyrd och bearbetas kontinuerligt, men inte ha nagon
rattsverkan. Den dversiktliga planeringen behdvde stracka sig éver kommungranserna
och déarfor foreslogs ett regionalplaneinstitut.

Utredningen yrkade for att stadsplanerna och byggnadsplanerna skulle ersattas, likt
bygglagutredningen, och erséttas av detaljplaner. Problemen med datidernas planer
ansags vara att en del av planerna har 6verexploaterats och en del har bara véxt delvis,
som till viss del berott pa bebyggelseforbud. Detaljplanerna behévde vara mer
anpassade till férandrade forhallanden och I6sningen ansags vara en genomforandetid.
En planandring skulle till och med vara mojlig under genomfdrandetiden efter ansékan
om lov. Om planens bebyggelse inte hade fardigstéllts under genomférandetiden skulle
utgangspunkten vara att den fortsatt galler. Under aren 1972 och 1977 hade andring i
Byggnadslagen gjorts som medforde att dven bebyggelse i glesbygd skulle behdva
lamplighetsprovas. | PBL skulle principen om att all bebyggelse behover prévas fortga.
Utredningen understrykte vikten av klara regler gallande ansvarsfordelningen mellan
staten och kommunen, samt for den statliga Gverprévningen. | samradet skulle bade
kommunala och statliga intressen diskuteras. Staten skulle kunna faststélla kommunala
beslut, men det ansags viktigt att de kommunala besluten, olikt tiden for utredningen,
skulle kunna understallas till en statlig prévning. Tidigare kunde staten endast faststélla
kommunala beslut i efterhand, men nu skulle det inféras en mekanism som medforde
att de kunde utreda och éverklaga kommunala beslut.

De positiva effekterna som utredningen spadde PBL skulle medféra var okad
effektivitet och kvalitet i den fysiska planeringen, samtidigt som berérda sakagare
skulle fa storre paverkansgrad. Det ansags vitalt att samhallets utvecklingsmal skulle
fa styra innehallet och att olika geografiska nivaers samverkan okar. Till exempel
behovde riksplaneringen vara mer preciserad eftersom kommunerna hade blivit stérre
och alltmer sjélvstandiga (PBL-utredningen, 1979).

Sedermera remissbehandlandes utredningens betdnkande och en sammanstélining gavs
ut i februari 1982. 1983 remitterades forslaget till Lagradet och ikrafttradandedatum
foreslogs till 1 januari 1987. Dérefter foreslog regeringen att riksdagen skulle rdsta
igenom lagforslaget i maj 1985 genom proposition. De stora nya reformerna i APBL
innebar att kommunerna blev tvungna att upprétta en éversiktsplan. Stadsplan och
byggnadsplan ersattes av en detaljplan med genomférandetid. Medborgarinflytandet
forstarktes genom att alla boende samt ber6rda hyresgéstorganisationer fick samma
stallning som sakagarna i frdgor om planer och tillstand (Regeringen, 1985). Med
inforandet av PBL tappade kommunen en del av sin makt, trots att kommunerna blev
myndigheter och den statliga kontrollen minskade. Den minskade stéllningen innebar
att fastighetsagaren kom att sakra sin ekonomi till pagaende markanvéandning.
Ersattningen vid markintrang kom att dka (Bliicher och Graninger, 2006).
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3.1.31987-2011

Tiden efter inférandet av den nya Plan- och bygglagen kantades av 90-talskrisen. | den
statliga utredningen Konkurrensen inom bygg/bosektorn (1990:62) skriver forfattarna
att planeringen inom byggbranschen fungerar ofta pa det sattet att den som har goda
kontakter inom kommunen far exploatera. Utredningen pekar pa behovet av 6kad
konkurrens betraffande markanvandning (Konkurrenskommittén, 1990). Nar Boverket
bildades 1988 meddelade de att det kommande planerandet och byggandet skulle bygga
mer pa vetenskap och erfarenhet, och mindre pa detaljstyrning. Det ansags viktigt att
utvecklarnas kreativitet skulle utnyttjas, vilket skulle leda till hdgre kvalitet och lagre
byggkostnader.

En stdrre handelse i Sveriges historia ar intradandet till EU 1995. Funktionsrelaterade
bestammelser borjade galla redan samma ar och darefter har byggregelverket successivt
fatt anpassa sig till Bryssel (Boverket, 2007).

Ar 1991 slippte Boverket sina allmanna rad med namnet Andring av detaljplan
(1991:2) som fortydligade hur den nya andringen i lydelsen till 5 kap. 12 8 PBL skulle
hanteras vid andring av detaljplan. Lagéndringen medférde att lagtexten passar battre
till definitionen av ordet “&ndring”. De allminna rdden menade att de &ldre
planhandlingarna skall lasas tillsammans med de tillkommande. Nu skulle nya
bestdammelser kunna adderas, tas bort eller justeras. Det foreslogs att alla framtida
andringar i detaljplan skulle namnges “tilldgg till...” for att minska risken for
hopblandningar med tidigare andringar (Blicher Lignell, 1991). Dessa allméanna rad
upphdavdes i november 2014 (Boverket, 2023lI).

Plan- och byggutredningen, som leddes av Bengt-Olof Kéck, utgav tre betdnkanden
fram till och med 1994. Det mest uppseendevackande forslaget menade att det
behdvdes en okad tillsyn och kontroll av byggandet. Socialdemokraterna valde att ga
fram med forslaget genom proposition &r 1995. Ar 2004 forklarade PBL-kommittén
lagfordndringen: “Bygglovprovningen innebar fore ar 1995 en granskning av att
bostadens utformning uppfyllde de krav som samhéllet stéllde enligt PBL, vilka da som
nu sammanfoll med statligt stéd. Andringen av PBL och inférandet av
Byggnadsverkslagen 1995 innebar att bostddernas funktionella lamplighet och
tillganglighet inte l&ngre skulle prévas genom bygglov utan i princip dverlamnades till
byggherrens egna ansvar genom bl.a. kvalitetsansvarig och under byggnadsnamndens
tillsyn (Boverket, 2007).” I borjan av 1996 dndrades PBL pa det sittet att miljohédnsyn
skulle fa ta storre plats i den fysiska planeringen och ar 1999 beslutades det att
kommunerna skulle ta storre ansvar kring arkitektoniska varden och kulturmiljovérden
(Regeringen, 2002).

Néar Socialdemokraterna atertog regeringsmakten ar 1994 var problembilden en annan
an pa 1970-talet. | propositionen prop 1997/98:119 beskrevs problemen och det som
hade blivit battre. Bostadsbristen, som varit pataglig i decennier, hade i stallet
forvandlats till ett bostadséverskott med tomma hus i bruksorter pa grund av en fortsatt
stegrad urbanisering, men tillgangligheten pa bostader var fortfarande dalig i ett antal
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regioner. Trangboddheten hade minskat, men boendekostnaderna hade i stéllet okat till
foljd av skattereformen.

Bostadspolitiken fortsatte att paverkas av andra lagstiftningsomraden. Behovet av en
samordning kring miljolagstiftning ledde till 13 ars utredning, men till slut inférdes MB
i svensk lagstiftning ar 1998. Lagstiftningen kom att beskrivas som “mycket omfattade”
och av “stopplagskaraktér”. Stark kritik riktades mot MB efter det ansetts att den lett
till ett fordréjande for fastighetsutvecklingsforetag, vilket berott pa att domstolarnas
bildning inom omradet varit for 1ag. Redan ett ar efter MB:s inforande tillsattes det en
utredning om dess behov av utveckling. Hur PBL och MB skulle samverka radde det
tvivel kring (Boverket, 2007).

Nar regeringen ar 2002 tillsatte ett direktiv. om en Oversyn av plan- och
bygglagstiftningen var en av de hogst prioriterade punkterna att finna en battre
samordning mellan PBL och MB. En annan prioriterad punkt var att utforma ett forslag
till en ny samlad instansordning vid 6verklaganden. Problembilden som framstélldes
var att det radde bostadsbrist i 77 kommuner som beboddes av hélften av Sveriges totala
invanare. Trots ett relativt 6kande av bostadsbyggande efter krisaren var byggandet
anda lagt under decenniet. Bristande konkurrens i byggsektorn och ett minskat
kommunalt markinnehav sags som ett problem (Regeringen, 2002).

Direktivet ledde till tre statliga utredningar. Det forsta slutbetankandet Far jag lov —
om planering och byggande (SOU 2005:77) pekade pa att PBL:s struktur och
grundlaggande syften hade starkt och samstammigt stod. Kommittén pekade dock pa
en rad problem som behovde atgardas. Till exempel skulle de materiella
bestdmmelserna bli tydligare, dversiktsplaneringen skulle bli mer strategiskt utformad,
detaljplaneringen skulle fokusera pa strukturella fragor, omradesbestammelserna skulle
fa ett fortydligande kring sina anvandningsomraden, bygglovsplikten skulle bli mer
enhetlig, och bygganmalan skulle slopas. Nagot som ansags prioriterat i direktivet var
att provningsforfarandet mellan PBL och MB skulle fungera béattre. Malsattningen var
att lagstiftningen skulle skapa forutsattningar for att enskilda skulle kunna fa
samordnade besked vid provning som kraver lov fran bade MB och PBL. Darutover
skulle dverklagandeprocessen forbattras genom att fortydliga ratten att komma till tals
och dverprévningens omfattning. En forkortning av instanskedjan vid dverprévning
foreslogs dar PBL- och MB-&renden samordnas. Kommunens skyldighet att samverka
med nérliggande kommuner skulle fortydligas (PBL-kommittén, 2005).

Utredningen ledde till en forsta proposition av regeringen som fick namnet Ett férsta
steg fér en enklare plan- och bygglag (2006/07:122). Propositionen skulle vara det
forsta steget mot malet om en enklare och tydligare plan- och bygglag. | propositionen
lades det vikt vid att ta hansyn till den ekonomiska dimensionen av hallbar utveckling.
Vid lokaliseringsprovningen skulle det prévas om risken &r hog for erosion eller
Oversvdmning. Vidare skulle reglerna for &ndring av oversiktsplan bli tydligare.
Dérutover foreslogs det en regel om att miljéorganisationer skulle kunna 6verklaga
detaljplaner i enlighet med Arhuskonventionens artikel nio. Civilutskottet tillstyrkte
propositionen i sitt betdnkande, men foreslog ett antal forandringar. Betidnkandet
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innehdll fem reservationer och ett sarskilt yttrande. Propositionen ledde till lagen
(2007:1303) om andring i plan- och bygglagen (1987:10) (Civilutskottet, 2007).

2005 ratificerades Arhuskonventionen av Sverige som bestdr av tre olika delar. Syftet
med konventionen &r att knyta samman fragor om miljon med méanskliga rattigheter
och handlar om en 6ppenhet mellan medborgarna och dess regeringar, vilket grundas
pa princip 10 i Riodeklarationen fran 1992. Allméanheten ska kunna ta del av
myndigheters miljéinformation, delta i beslutsprocesser gallande miljofragor och fa
tillgang till rattslig provning i miljofragor. | Sverige ar det Naturvardsverket som ar
ansvarig myndighet for férmedling av information. Konventionen antogs av FN:s
ekonomiska kommission for Europa 2001 och har idag véxt till 47 parter fran bade
Europa och Centralasien (Naturvardsverket, 2023).

| september 2007 gav regeringen annu ett direktiv till en utredning, sa kallad
byggprocessutredningen. Utredaren skulle understka majligheterna att forenkla och
fortydliga processen kring fysisk planering och byggrelaterade fragor. Dartill skulle
man lamna forslag pa lagforfattningsforandringar. Utredningen, som kom att namnges
Bygg — helt enkelt (SOU 2008:68), utgav sitt slutgiltiga betdnkande i juli 2008 och tog
upp fragor som privat initiativratt vid detaljplanelaggning. Forslaget som lades var att
en blivande byggherre skulle kunna begara ut besked fran kommunen som svarar pa
ifall de avser att paborja arbete med upprattande, upphavande eller andring av en
detaljplan. Det kunde &dven avse omradeshestammelser om ett visst huvudsakligt
andamal. Detta besked skulle juridiskt betecknas planbesked. Utredningen menade att
kommunen borde faststélla en tidsfrist som planforslaget ska vara antagen inom, dar
overklagandeprocessen skulle rdknas bort. Att kunna erhalla planbesked som
utvecklare torde kunna vara positivt for sina finanser.

Utredningen kom &ven att fokusera pa detaljplaneforfarandet. | de fallen ett
planprogram upprattas skulle intressenterna vara aktivt inblandade i ett programsamrad
och lansstyrelsen informeras. Om inget planprogram uppréttats skulle samrad i stallet
genomfdras. Enligt utredningen torde det innebdra minskade kostnader for
kommunerna att inte behdva genomfora nagot plansamrdd om programsamrad
genomforts. Nar detaljplanens utkast ar fardigt skulle den vara tillganglig pa
kommunens hemsida under en sa kallad granskningstid, som skulle innefatta minst tre
veckor. Vidare skulle granskningsutlatandena vara tillgangliga pa samma sida. Planen
skulle forslagsvis antas av kommunfullmaktige.

En avvikelse fran detaljplan skulle vid bygglov kunna godkénnas om avvikelsen var
godtagbar med hansyn till dess omfattning och syfte. Fran att bygglovsansokan var
inskickad foreslogs en tidsfrist pa tio veckor till beslut skulle tillkannages, men dock
utan sanktion om tidsfristen Overskrids. | takt med att bygglovsprocessen skulle
utvecklas, foreslogs det att bygganmélan forsvinner. Byggnadsverknadslagens (BVL)
krav foreslogs att foras 6ver till PBL (Byggprocessutredningen, 2008).

Till slut I&mnade Reinfeldt-regeringen Gver propositionen En enklare plan- och
bygglag (prop. 2009/10:170) i mars 2010 till riksdagen. Syftet var att plan- och
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byggprocesserna skulle forenklas, medan kontrollen av det som byggs skarps. En
majoritet av remissinstanserna var positiva till att PBL omarbetas till en ny upplaga.
Det hade visat sig, enligt utredningen, att det kommunala sjalvstyret och ansvaret inom
den fysiska planeringen har stort stod. Darutdver visade det sig att staten, genom
lansstyrelsen, hade ett stort stod att fortsétta driva sitt mandat. Lagen skulle fortsétta att
varna om medborgarinflytande och de enskildas intressen. Problemen som regeringen
framst pekar pa handlar om brister i tillampningen och behoven av lagandringar till
foljd av samhallsforandringar, sasom demografiférandringar, klimatférandringar, okat
regionalt beroende och digitaliseringen. Propositionen menar att det kontinuerliga
oversiktsplanerandet ej har genomforts, vilket har lett till en kortsiktig plan- och
markberedskap. Over tid har detaljplaner kommit att bli alltmer detaljerade och
regeringen menar att det &r nagorlunda oklart vad som ska provas i detaljplaner och vid
bygglov. Planering- och beslutsprocesser tar for lang tid och en for dalig samordning
mellan olika lagrum leder till att olika prévningar meddelar olika beslut.

Propositionens forslag innehdll en hel del och nedanfér kommer ett axplock.
Planbesked skulle meddelas inom fyra manader i stillet for tre och beslut om
planbesked ska inte behéva ges om kommunen d&r initiativtagare, vilket
byggprocessutredningen ocksa foreslog. Genomforandet av detaljplan skulle grundas
pa planbeskrivningen, vilket dverensstammer delvis med PBL-kommitténs forslag.
Skyldigheten som fastighetsdgare har att avsta mark ersattningslost, vilket inte provats
av lansstyrelsen, slopas. Granskningstid inférs som erséttning for den utstallning som
kravdes av kommunen avseende ersattningsskyldighet for fastighetsdgare vid
konstruktion av allmanna platser. Under denna granskningstid ska lansstyrelsen lamna
en asikt géllande planarbetet. Yittrandet ska tydligt visa vad som &r olampligt i
planforslaget. Det skiljer sig fran byggprocessutredningen som ansag endast att
lansstyrelsen behovde informeras om det innebar betydande miljopaverkan.
Regionplaner skulle utformas sa dess konsekvenser och syfte tydligt visas och skulle
galla i atta ar. BVL:s regler skulle flyttas 6ver till PBL. Det tidigare kravet om
bygganmalan avskaffas. Olikt utredningarna som foregatt propositionen, skulle det
vara samma krav om bygglovspliktighet i den nya lagen.

Forslagen kring enkelt planforfarande skiljde sig at jamfort med bade
byggprocessutredningens och PBL-kommitténs forslag. | den nya lagen skulle, vid
provning av fragor, hansyn tas till bade allmanna och enskilda intressen. PBL-
kommitténs forslag forholl sig delvis till regeringen, men de foreslog ocksa att det alltid
skulle finnas en rimlig balans mellan nyttan av ett beslut och de konsekvenser som
beslutet far for motstaende skilda intressen. Vidare foreslog regeringen att kommunen,
utéver dagens samradskrets, skulle samrada med andra kommunala organ som har
ansvar for regional tillvaxt och infrastruktur. Kommunmedlemmarna skulle kunna
delta i samradsforfarandet och det som redovisas ska vara betydelsefullt for
kommunala, regionala och nationella intressen. Lansstyrelsen ska vid samradet verka
for att bebyggelsen inte blir olamplig. Det forhdll sig delvis med PBL-kommitténs
forslag. Enligt kommittén skulle det emellertid vara mojligt att genomfora en stegvis
samradsprocess.
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Vidare foreslogs det att fastighetsplan slopas och i stéllet skulle fastigheter kunna delas
in direkt i detaljplanen. Dessutom skulle kommunen kunna besluta om minsta och
storsta storlek pa fastigheter pa ett delvis nytt satt. PBL-kommitténs forslag forholl sig
delvis till propositionen. En detaljplan skulle kunna &ndras under genomférandetiden
om det behovs for inforandet av nya bestammelser om fastighetsindelning. PBL-
kommittén ville emellertid att mojligheten att &ndra detaljplan  under
genomfdrandetiden skulle vidgas ytterligare, det vill sdga galla a&ven bestdimmelser om
byggnaders och tomters utformning.

Kravet pa upprattande av planprogram slopades, vilket inte 6verensstimde med PBL-
kommittén. Likadant gallde for inférandet av granskningsforfarande som skulle ersétta
utstallandet. | forslaget om ett &nnu enklare planférfarande motsvarade propositionens
forslag PBL-kommitténs endast till viss del. Kommittén ville till exempel férbattra
samordningen mellan MB och PBL. Byggprocessutredningen ville emellertid upphédva
bestdmmelser om enkelt planforfarande.

Nya beslut som inte skulle kunna 6verklagas infordes, sasom till exempel beslut om
planbesked och att avbryta planarbete. Det 6verensstdmde delvis med PBL-kommittén
och Byggprocessutredningen, dar den sistnd&mnda tyckte att man borde kunna
overklaga planbesked.

| propositionen diskuteras dven samordningen mellan PBL och MB. Ibland sker
onddiga dubbelprévningar och samordningen generellt &r for dalig. De bada lagarna
behover definiera sina tillampningsomraden och ha tydliga riktlinjer for
provningsforfaranden. Vidare behdvs det en kontinuerlig utvardering av praxis och
erfarenheter.

Den nya plan- och bygglagen tréddde i kraft 2 maj 2011 (Regeringen, 2010).

3.1.4 2011-nutid

I augusti 2013 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté som skulle utreda och
foresla reformer kring den fysiska planeringen och ta fram regionalt planeringsunderlag
for  att mota  bostadsforsorjningsbehovet.  Kommittén  valde  namnet
bostadsplaneringskommittén.

Beténkandet lamnades till bostadsministern i juni 2015 och fick namnet En ny regional
planering — 6kad samordning och battre bostadsférsorjning. Under utredningstiden har
kommittén utrett systemet med regionalplanering enligt 7 kap. plan- och bygglagen och
den sérlagstiftning som &gde rum vid denna tid i Stockholms lan.

Utredningens analys ar att den allt 6kade rorligheten mellan administrativa granser
medfér behov av allt battre samordning och insatser pd den regionala nivan. Trots
tidigare forandringar hade den regionala planeringen knapphéndig inverkan pa de
kommunala 6versiktsplanerna. Behoven var storst kring regional bostadsplanering i
storstadsregionerna. Utredningen visade ocksa att det sker mer regional planering
gallande fysisk planering &n géllande bostadsforsorjning.
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Det finns tva olika lagstiftningar nar det galler regional planering. Stockholms lan har
en sarlagstiftning och resten far forhalla sig till 7 kap. PBL. Svagheten med bada
systemen ar enligt utredningen genomfoérandestadiet. Erfarenheterna fran den regionala
planeringen &r dock Overvagande positiv och har till exempel lett till gemensamma
plattformar, viljeinriktningar och utgangspunkter.

Utredningen slar fast att bostadsbehovet inte tillgodoses endast genom den enskilda
kommunala planeringen och déarmed behdvs en béttre regional fysisk planering. Den
kommunala planeringen behdver, enligt utredningen, battre bero och félja andra
hierarkiska planeringar. Den regionala planeringen ska skapa forutsattningar for den
lokala planeringen for bostadsforsorjning. Battre samarbete med olika
planeringshierarkier bor kunna forandra samhallsplaneringen fran kortsiktig till mer
effektiv och langsiktig planering, vilket tros kunna forbattra bade bostadsférsorjningen
och den hallbara utvecklingen. Utredningen ansag att det behdvs en ny lag om regional
fysisk planering. De foreslar att lanet ska vara det som skiljer de regionala
planeringsorganen at och i de lanen dar lansstyrelsen skéter den regionala planeringen
bor det dverga till landstinget, numera regionen.

| forslaget ska den regionala planeraren utreda fragor som har med den regionala
fysiska planeringen att gora, samt initiera och upprétta ett regionalt fysiskt program
som regeringen inte kan dverprova. De ska dessutom fora dialog med externa parter
om medfinansiering av olika regionala projekt. Regionalplaneraren ska lamna underlag
om den regionala och mellankommunala fysiska miljon till adekvat instans, sdsom
lansstyrelsen och kollektivtrafikmyndigheter. De ska &ven yttra sig Over forslag till
oversiktsplaner, arbeta fér en minskad klimatpaverkan och verka for att bostadsbehovet
tillgodoses.

Forslagen beddms innebéra en alltmer strategisk och strukturbildande fysisk planering
pa regional niva som &r positivt for bostadsforsorjningen, transportinfrastrukturen,
kollektivtrafiken och tillvaxten. De skapar &aven battre geografiskt langsiktiga
forutsattningar vad géller utveckling (Bostadsplaneringskommittén, 2015).

Utredningen ledde till en proposition (Prop. 2017/18:266) som sedermera ledde till
lagforandringar i plan- och bygglagen. Framfor allt skedde forandringar i 7 kap. PBL,
men aven i andra lagrum. | kap 7. PBL star det att regional fysisk planering ska
genomforas i Stockholms, Skane och Hallands lan.

| december 2013 beslutade den davarande regeringen att gora en éversyn av hela 3 kap.
och delar av 4 kap. MB. Utredningen fick namnet Riksintresseutredningen. Utredaren
skulle redogdra for de brister systemet har och sedan komma med forslag till hur
hushallningen av mark- och vattenomraden kan motsvara lagstiftarens intentioner och
samhallets krav.

Utredaren  besvarade frdgan om  bostadsforsorjning i relation  till
riksintresselagstiftningen i ett delbetdnkande aret innan slutbetankandet (SOU
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2014:59). Utredningen foreslog en ventil for staten dar ett vasentligt intresse, sasom
bostadsforsorjning, far prioriteras framfor riksintressena. Denna ventil skulle dock inte
motsatta sig mot de inledande bestammelserna i 3 kap. MB om foretrdde for
anvandning som enligt allman synpunkt ar god hushallning och planerande. Daremot
ansags det inte foreligga behov av bostadsforsorjning som riksintresse.

Utredningens forslag syftar till att lata den fysiska planeringen planeras efter dagens
krav och behov, framja en helhetssyn och forbattras genom att lata kommunerna strava
efter en hallbar utveckling. Da behover ett fortydligande av tillampningen redovisas.
Déarut6ver skulle den nationella nivans samordning starkas genom att regeringens roll
Stérks.

Forsta forslaget i utredningen innebédr en ny bestammelse i 3 kap. MB om att
overvaganden kring anvandning av mark- och vattenomraden ska goras utifran en
helhetssyn. Mark- och vattenomraden som ar av vasentligt intresse ska redovisas i
kommunens 6versiktsplan. Nya allménna intressen ska introduceras till 3 kap. MB,
sasom bostadsforsorjning och naringslivsutveckling. Mark- och vattenomrade av
riksintresse ska definieras i 3 kap. MB efter en strukturerad process och regeringen
beslutar om kriterier. Det ska darfor finnas mojlighet att omraden kan betraktas som av
vasentligt intresse i stéllet for riksintresse.

Enligt utredningen borde tillsynsansvaret gallande hushallning av mark- och
vattenomraden fordelas pa myndigheter och ett riksintresseregister skulle uppdagas
(Riksintresseutredningen, 2015).

| februari 2014 utsag regeringen en sarskild utredare som skulle fa i uppdrag att foresla
atgarder som syftar till att 6ka den kommunala planlaggningen och samtidigt bidra till
fler markanvisningar. | september 2014 meddelades ett tillaggsdirektiv som syftade till
att undersdkningen skulle &ven avse kommunernas majlighet till att stélla detaljerade
krav i detaljplan, mojligheten till battre planberedskap och behovet av effektivisering i
de statliga myndigheternas medverkan i plan- och byggprocessen. Det sistnamnda
géllde i synnerhet lansstyrelsen. Direktivet ledde till betdnkandet Béattre samarbete
mellan stat och kommun — Vid planering for byggande (SOU 2015:109) som lamnades
over till regeringen i december 2015.

De fastslar att frekvensen i planlaggningsaktiviteten har okat bland kommunerna och
darfor ar inte bristen pd kommunalpolitisk ambition det huvudsakliga problemet. Det
rader emellertid problem med samordningen mellan olika instanser och organ. Det
leder till problem med de komplicerade och komplexa utredningar som
detaljplaneprocessen kraver. Utredningen visade ocksa att statliga bestimmelser,
riktlinjer och malsattningar medfor problem vid detaljplaneldggande for bostader. Det
rader intressekonflikter mellan staten och kommunen, vilket beror dels pa statens
otydlighet vad galler behovet av utredningar till exempel.

Utredningen foreslog att kommunen ska kunna inhamta planeringsbesked fran
lansstyrelsen, eftersom manga kommuner hade erfarenhet av otillrackliga och samtidigt
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otydliga besked fran lansstyrelsen. Lansstyrelsen gav ocksa olika besked under
processens gang. Planeringsbeskedet ska vara ett komplement till samrads- och
granskningsforfarandet och lansstyrelsen ska kunna lamna besked inom sex veckor. |
beskedet ska det inga tydliga och bindande besked om restriktioner och utredningar. |
fall dar lansstyrelsen Gverprévar en detaljplan ska det inforas en tidsfrist om tva
manader.

Vidare foreslog utredningen att det bor inféras fler kompetenshdjande hjalpmedel for
att motverka de problem som uppstar vid tillampning av de statliga krav som stélls vid
detaljplanelaggning. De konstaterade ocksa att det bor utredas vidare ifall kommuner
som ar aktiva inom markpolitiken bor kunna erhélla statliga stod.

Utredningen konstaterade att det forekommer detaljplaner som pa ett mycket tydligt vis
har bestammelser som reglerar bostadsprojekts utseende, vilket i hog grad leder till
problem i genomférandeskedet som kan vara flera ar efter att detaljplanen uppréttats.
Planprocessutredningen konstaterade dérfor att det forekommer skél att begrénsa i
vilken grad kommunen far stélla krav pa byggnaders farg- och materialval i detaljplan.
Det far endast stallas krav som uppfyller statens dnskan, enligt 11 kap. 10 § 2 st. PBL
som till exempel kulturhistoriskt viktiga byggnader. Det leder till att kommunernas
makt att kunna reglera farg- och materialval flyttas till bygglovet i stallet och samtidigt
Okar flexibiliteten i planerna (Planprocessutredningen, 2015). Det ledde till ett férbud
mot kommuners ratt att stélla egna krav i detaljplan; se kapitel 2.2.3.

| januari 2017 utsag regeringen en sarskild utredare som skulle undersoka hur
oversiktsplaneringen skulle kunna forbattras, som sedermera skulle kunna underlatta
for den efterfoljande planeringen (dir. 2017:6). Direktivet ledde till ett slutbetankande
som fokuserade pa mojligheten for privat initiativratt och fick namnet Privat
initiativratt — Planintressentens medverkan vid detaljplaneldggning (SOU 2019:9).

Syftet med utredningen var att undersdka om det finns behov av att en enskild
fastighetsutvecklare ska kunna utfora vissa formella beredningsatgarder vid
detaljplanearbetet, som i detta fall ses som privat initiativratt. Utredningen slog fast att
det inte & PBL som forbjuder exploatéren att medverka i planarbetet, utan andra
lagrum, sasom regeringsformen, forvaltningslagen (2017:900) och kommunallagen
(2017:725). Utredningen menar att det inte &r fullt ut sjalvklart vad definitionen av
privat initiativratt dr, men i detta fall dsyftas "négon form av privat planldggning eller
i vart fall fortydligade och utékade mojligheter for en planintressent att medverka i den
kommunala detaljplaneldggningen”.

Enligt utredningen fanns det ingen opinion for reformer som mojliggoér privat planering
i PBL, det vill sdga forandringar som skulle reformera den myndighetsutévning som
kommunen utfér idag. Daremot forefaller det vanligare att byggherrar finner behov av
att kunna genomfora vissa beredningsatgarder at kommunen. Utredningen slog darfor
fast att behovet av privat initiativratt finns pa ett évergripande plan. Utredningen
argumenterade for att ledtiderna i detaljplaneprocessen i sa fall skulle minska och
dessutom medfora att de kommunala planeringsenheterna skulle nyttjas béttre.
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Utgangspunkterna for de kommande forslagen utgar fran tre punkter:
o Kommunen bor behalla det 6vergripande ansvaret for planprocessen
o Initiativratten bor inte ytterligare formaliseras eller utokas

¢ Planintressentens medverkan i planlaggningen bor kunna fortydligas och i viss
man utvecklas

Utredningen foreslog att kommunen ska i sitt planbesked meddela vilket
planeringsunderlag som behovs, vilket syftar till att forkorta tidsspannet mellan
planbesked och detaljplanearbetet. | planbeskedet ska det darmed framga vad som
behover genomforas, som till exempel utredningar, for att detaljplanearbetet ska kunna
initieras.

Vidare ska planintressenten kunna inhdmta yttrande direkt fran lansstyrelsen om
positivt planbesked erhallits och darefter genomfora forberedningsatgéarder innan
detaljplanearbetet initieras. Meningen ar att kompletteringar i planen som maste goras
efter samradet borde kunna minska och Gvergangen till granskningsforfarandet bor
darfor kunna ga fortare. Tiden for behandling av planbesked bedéms kunna 6ka, men
behov av att forandra tidsfristen foreligger ej.

Det bor aven inforas ett fortydligande i PBL vad galler planintressentens mojlighet att
kunna bidra under tiden for planarbetet och understryka att andra an kommunen far
bidra med planeringsunderlag. Det ska dock vara tydligt att det inte innebéar nagon
forandring i kommunens ansvar som planmyndighet att se till att underlaget &r passande
och att det avvager mellan enskilda och allménna intressen. Det planunderlag som tas
fram av annan part &n kommunen ska &ven det redovisas i planbeskrivningen, vilket
skulle 6ka transparensen.

Till sist redovisas mojliga konsekvenser av forslagen. Lansstyrelsen beddms behova
kompenseras for sina yttranden under planbeskedet. Forslagen kan medféra merarbete
for kommunen som ska redovisa mer planunderlag fran planintressenterna och hantera
tidigare yttranden fran lansstyrelsen under planbeskedsprocessen.
Merarbetskostnaderna kan tickas av planbeskedsavgifterna. FoOr foretag blir
konsekvensen att de kan tydligare beddma om de kan paborja arbetet med planen och
planeringsunderlaget, vilket kommer spara tid. Pa aggregerad niva bedoms forslagen
innebdra kortare ledtider, vilket leder till mer bostéder och en starkare kapacitet att ta
fram detaljplaner av olika d&ndamal (Oversiktsplaneutredningen, 2019).

3.2 Utlatanden om planmonopolet och -processen

Detta avsnitt ar en redovisning av utlatanden om sambhallsproblem kopplat till
stadsbyggnad och férslag till forandringar. Forfattarna till respektive rapport &r
Initiativet Bygg i Tid, Regeringens Produktivitetskommission, Evidens, Lena Erixon,
Lansstyrelsen, samt Thomas Kalbro, Eidar Lindgren och Jenny Paulsson.
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3.2.1Bygg i Tid

Initiativet Bygg i Tid, bestdende av 5 storre bygg- och fastighetsutvecklingsbolag,
skrev i november 2022 en reformagenda innehéallande 16 forslag for att kunna
uppratthalla byggtakten. Forslagen handlade om att se &ver lagstiftningen och
regelverken, men ocksa arbetssatten och samverkansarbetet i offentliga miljoer. De
ansag att kortare plan- och byggprocesser ar avgorande for Sveriges tillvaxt och att det
darfor inte bor vara nagot kontroversiellt att strava efter.

Initiativet foresprakade ett stod for arbete med exploateringsavtal som Boverket
upprattar. De menade ndmligen att det forekommer kommuner som upprattar avtal med
sarregleringar som inte har stod i lagen. Exempel pa sarkrav som namndes var krav pa
vilken upplatelseform bostaderna ska ha.

Det ansags finnas en problematik med avvéagningen mellan MB och PBL. Nér beslut
om markanvandning ska tas behdver provning av bada lagstiftningar genomforas,
vilket, enligt reformagendan, skapar problem pa grund av typskillnaderna mellan de
olika lagstiftningarna. PBL karaktariseras av intresseavvéagningar, medan MB &r mer
av en skyddslagstiftning, vilket skapar problem nar bada ska prévas. MB ger ingen
chans till avvagning mellan till exempel skyddandet av en specifik art och véardet av
bostadsbyggande. Initiativet slar fast att MB:s prévningar ar tidvis bristfalliga ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. Som lésning foreslogs darfor en avvagningsregel i MB
som tydliggor att provningar ska ske utifran den samhéllsekonomiska nyttan och
kostnaden.

Liknande avvagningsparagraf foreslas géllande riksintressen. Idag far inte byggande
medfora pataglig skada pa utpekat riksintresse, enligt 3 kap. MB. Bygg i Tid menar att
avsaknaden av avvagningsparagraf, som véager nyttan av byggandet mot skadan pa
riksintresset, stavjar intresseavvagningen och dr samhallsekonomiskt ineffektivt.

Vidare foreslas det en dispens mot artskyddsférordningen i MB ifall ett omrade behover
tas i ansprak for en tydligt avgransad tatortsutveckling och samtidigt stods av
kommunens planberedning. Dispensen skulle endast fa ges om det inte medfor en
synlig och allvarlig fara fér bevarandet av arten och skulle kunna férenas med villkor
som skyddsatgarder och kompensationsatgarder.

Den instans som ska bevaka bland annat riksintressen, miljokvalitetsnormer,
strandskydd och mellankommunal samordning i sin tillsynsroll ar lansstyrelsen, enligt
5 kap. PBL. Initiativet menade att det &r svart att skilja pa rad och tillsyn i lansstyrelsens
yttranden, att lansstyrelsen andrar sin standpunkt under projektens gang och att vissa
av lansstyrelsens yttranden meddelas for sent i planprocessen. Bygg i Tid ansag att
instruktionerna till lansstyrelsen bor fortydligas sa att bostadsforsorjning prioriteras till
hogre grad.

Initiativet tog upp att bygglovsprovningar tar allt for lang tid, trots PBL:s tidsfrist pa
10 veckor. Enligt Evidens tar det i snitt 6,1 manader fran ansokan till beviljat bygglov.
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De foreslog att Boverket borde ta fram mallar for innehall och utformning av
bygglovshandlingar, samt for sa kallade kontrollplaner som skapas vid bostadsprojekt.
De ansdg aven att det rader kompetensbrist bland bygglovshandlaggarna och darfor
foreslogs en vidareutbildning dar kompletterande kunskaper och insikter lars ut.

Det diskuteras ibland om kommunerna saknar incitament att forkorta sina ledtider. |
reformagendan fordes asikten att det ska lagstadgas att kommunen inte ska kunna ta ut
kostnader for planarbetet innan planen fatt laga kraft dar planavtal tillampas. Det skulle
exempelvis kunna leda till mindre utredningar eftersom kommunen far ligga ute med
kostnaderna under tiden.

| rapporten namns dven andra reformer, sasom framtagande av vagledning for
tillampning av Artskyddsférordningen, LOU och momsregler. Dessutom foreslogs ett
nytt sarskilt skal for byggande inom strandskydd vid tatortsutveckling, en forbéattring
av miljokvalitetsnormerna for att underlatta bostadsbyggande, en effektivisering av
lantméaterimyndigheterna, samt behovet av anpassade utbildningar och ett nationellt
arendehanteringssystem (Bygg i Tid, 2022).

3.2.2 Regeringens produktivitetskommission

Kristina Alvendal skrev i januari 2024 en expertrapport till regeringens
produktivitetskommission. Rapporten handlar om hur ineffektiva styrsystem, kulturer,
management, lagar och regler slar mot tillvaxt och mojligheten att mota efterfragan vid
stadsbyggande. For att forbattra och effektivisera stadsbyggandet i Sverige foreslog
hon 113 punkter.

Ett av Alvendals huvudférslag ar att avskaffa PBL. Hon menade att PBL blivit alltmer
svar att tolka och tillampa vid avvagningar efter alla smaandringar som gjorts. Ju mer
staten reglerar, desto svarare blir lagen att tillampa for kommunen, menade Alvendal.
| rapporten foreslogs i stallet en ny stadsbyggnadslag som innehaller farre undantag,
regleringar, hanvisningar, samt dar stadsbyggandet och dganderatten ar i fokus. Det ska
finnas tydliga hierarkier mellan lagen och MB.

Rapporten foreslog en maxgrans pa 18 manader for en planprocess. Alvendal pekade
pa specifika projekt som Stockholmshusen dar arbetet holl sig inom denna tidsram.
Dispens skulle kunna sokas vid mer komplexa planer hos en passande instans och
lansstyrelserna skulle fa i uppdrag att folja upp anledningar till att arbetena drdjer.

Alvendal lyfter problemen med kommunernas plankoer och planbesked. Enligt PBL
ska planbesked ges inom fyra manader, men fordréjs i manga fall. Plankder uppstar pa
grund av att efterfragan pa detaljplaner ar storre an kommunens kapacitet. Enligt
rapportens genomforda intervjuer kan det ta flera ar innan kommunen initierar ett
planarbete. Som forslag menar Alvendal att en tidsgréans pa fyra manader for en planko
behdver inforas och om tidsramen inte kan hallas beh6ver konsulter anlitas.

Detaljplaners successivt dkade detaljering togs upp som ett problem och Alvendal
menade att manga detaljplaner strider mot 4 kap. 32 § i PBL. Paragrafen sager att
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detaljplaner inte far vara mer detaljerande an vad som &r rimligt sett till planens syfte,
vilket Alvendal menar dnda sker. Forslag som togs upp var bland annat interna
utredningar kring vad for regleringar i detaljplan som faktiskt behovs, att Boverket tar
fram en mall pa vad som far anses som detaljerat och att samverkan skulle formaliseras.

Forbudet mot sérkrav infordes efter Planprocessutredningen 2015, men fortsatt
forekommer alltsa sarkrav. Dock utan klagomal fran byggherrarna som inte vill hamna
i dalig dager med kommunerna infér kommande markanvisningar. Det leder till en sa
kallad tystnadskultur och att sdrkraven inte provas juridiskt. En typ av
visselblasarfunktion foreslas dar kommuner ska kunna anmalas och sedermera
exponeras offentligt.

Alvendal kom med flera forslag for att effektivisera dverklagandeprocessen. Som
forslag skulle ingen detaljplan kunna 6éverklagas i mer dn en instans om den foljer
oversiktsplanen. Efter augusti 2022 har det varit mojligt att 6verklaga en detaljplan om
den anses ha betydande miljopaverkan, daven om klaganden inte yttrat sig under
planarbetets gang (13 kap. 11 § 3 p. PBL), vilket Alvendal vill slopa. En tidsfrist for
overklagandeprocessen om tre manader bor inforas, men fall som handlar om formalia
eller taleratt bor ha en maxtid pa en manad. Hon menade vidare att statliga myndigheter
inte ska kunna dverklaga antagna detaljplaner ifall de inte ar fastighetsdgare och
darmed sakégare.

Alvendal var kritisk mot kommunernas arbetssatt, sarskilt deras tillganglighet. Inom
detta amne foreslas flera atgarder, sasom en kommunal serviceplikt dar kommunen vid
negativa beslut ska ge kunden ratt instruktioner, inréttande av olika utbildningar for
tjinsteman, inforande av certifiering av planhandlaggare samt 6kat konsultanvéndande.
Alvendal namner aven behovet av mer incitament till kommunerna dar forslag sasom
pris till basta stadsbyggnadsnamnd och att kommunerna inte far fakturera exploatéren
efter 18 manader redovisas. Vid fall av det sistnamnda forslaget ska kommunen i sa fall
kompensera exploatoéren (Alvendal, 2024).

Alvendals  expertrapport var underlag till det delbetdnkande som
Produktivitetskommissionen lamnade over till statsradet Elisabeth Svantesson den 29
april 2024. Utredningen konstaterar att kommunala sarkrav, som mdjliggérs med hjélp
av planmonopolet, hdmmar produktivitetsutvecklingen och att dagens férbud mot dessa
ar inte tillrackligt stréangt. En stor del av sarkraven skrivs in i olika civilrattsliga avtal,
sasom markanvisningsavtal. Darmed bor forbudet sammanfallas med tillsyn och
eventuella sanktioner.

De pekar ocksa pa att plan- och lovprocessen paverkar konkurrensen negativt eftersom
en osdker, tidskravande och komplex detaljplaneprocess medfor att farre foretag har
mojligheten att slutféra en byggnation av bostader och brist pa tillgang av mark
forsvarar for nya och utlandska foretag att etablera sig. En avsaknad av liknande
arbetsformer hos de olika kommunerna medfor att foretagen inte kan dra nytta av
erfarenheter och kunskaper. Kommunernas markanvisningsprocesser anses vara ett
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problem pa grund av brist pa bade transparens och forutsebarhet. Det har storst
betydelse i kommuner med stort markinnehav.

De anser att det kommunala planmonopolet bor utredas. Fokus ska ligga pa att utforma
lagstiftningen sa den ar samhallsekonomiskt nyttig och majliggora for snabba, enkla
och forutsagbara processer. For att oka tillgangen pa byggbar mark bér det provas om
beslutsfattandet ska flyttas fran kommunen till antingen regionen eller staten, menar
kommissionen. Om en sadan &ndring inte ar onskvard borde kommunernas
bostadsforsérjningsansvar och dess ansvar for samhéllsekonomisk effektivitet skérpas,
vilket ska kontrolleras genom tillsyn och sanktionsavgifter. Andra forslag som ges &r
att staten ska kunna kréva att kommunen detaljplaneldgger och avsétter mark som ar
avsedd for bostader. Det bor 6vervagas om fastighetsutvecklare ska kunna initiera
detaljplaneldggning och soka bygglov hos myndighet.

Gallande 6verklagandeprocessen tycker de att en avgift bor inféras for att 6verklaga
beslut om detaljplaner eller bygglov. En tidigare statlig utredning visade att
nackdelarna med en avgift dvertrdffade fordelarna, men kommissionen anser att
samhéllsekonomiska kostnader bor beaktas. Vidare borde inte bygglov kunna
Overklagas under detaljplanens genomforandetid om lovet Gverensstdimmer med
planens bestammelser. Vad galler gestaltning och detaljering bér kommunernas ratt att
paverka inskrankas i vanliga bostadsprojekt. Det skulle astadkomma kortare processer
och battre forutsagbarhet.

Tidsfrister i olika delar av planprocessen for olika myndigheter vill kommissionen
infora. Om tidsfristen inte halls bor den aktuella aktoren ha rétt till skadestand. Det
skulle ge kommuner, myndigheter och domstolar incitament att arbeta mer effektivt
och dar det finns lage arbeta parallellt med olika uppdrag.

Gallande utredningar bor det i planarbetets initiering framga tydligt vilket underlag som
kravs av berdrda myndigheter, kommuner och lansstyrelsen. Graden av underlag ska
vara relativt genomgaende genom hela landet vad galler ett projekt av liknande
komplexitet och storlek. Utredningskostnader som stélls darutdver bor bekostas av
kravstéllaren och utforas sa det inte leder till nagon fordrojning. Fasta priser for olika
kommunala drenden foresprakas.

For att olika statliga myndigheter i plan- och lovprocessen ska effektivisera sitt arbete
och darmed forkorta ledtiderna foresprakas ett aterrapporteringskrav vad galler ledtider
och forseningar i relevanta myndigheters regleringsbrev. Det leder till en djupare
kunskap som regeringen kan forvalta genom att vidta ytterligare atgarder om det anses
behovas. Boverket ska fa fortroende att folja upp produktiviteten i byggsektorn.

| kapitlet for tillstandsprocesser foreslar Produktivitetskommissionen en utredning om
en ny planlagstiftning som dven Alvendal foreslog i sin rapport. Kommissionen
hanvisar till forstudien om nationell planering och haller med om att
problemskrivningen &r riktig. Dartill foreslas en ventil, som ska baseras pa en
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samhéllsekonomisk analys, i MB som kan véga angelédgna allmédnna intressen mot
varandra (Goda majligheter till 6kat vélstand, 2024).

3.2.3 Sveriges Kommuner och Regioner

| december 2023 lanserade Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) en rapport med
namnet Grus i planeringsmaskineriet dar de presenterade sex forslag for effektivare
planeringsprocesser. SKR menade att kommunerna ofta far std ansvariga for
detaljerade planer och langa ledtider, men att staten, som ocksa ar en stor aktor i
planeringen, ofta gléms bort. Bristande samordning bland statliga myndigheter
gallande synpunkter och 6nskemal, langa Gverklagandetider och statliga krav pa
detaljering ar exempel pa vad som férlanger ledtiderna.

De menade att PBL har genomgatt stora forandringar sen sin tillkomst och att det bidrar
till  problemen, sdsom EU-intradet, inférandet av MB, éandringen av
overprévningskedjan dar MMD fatt storre inflytande och borttagandet av lansstyrelsens
regionala utvecklingsuppdrag.

SKR ville att staten ska fortsétta utreda forslagen i forstudien om nationell planering,
se 3.2.5. De ansag att statens roll behdver synliggoras, effektiviseras och moderniseras.
De ville dven starka systemen kring riksintressena genom resurser och tydligare krav
pa berorda myndigheter. Det skulle underlatta for kommunen om man ar medveten om
vad statens syn pa markens anvandning bor vara pa lang sikt.

De menade ocksa att lansstyrelsen behover bli starkta i sin vagledande roll, dar tidig
dialog behover prioriteras och faktiskt genomforas i verkligheten. SKR ansag ocksa att
dess digitala formaga behover forbattras dar de jamfor dess utveckling med
kommunernas.

Vidare menade SKR att domstolarnas handlaggningstider for 6verklagade detaljplaner
maste forkortas. Som sista forslag ansags det att Sverige maste varna sitt
planeringssystem i EU, eftersom det &r problematiskt att EU har for avsikt att reglera
fragor med koppling till den kommunala planeringen. SKR menar att regeringen i
forhandlingar maste sakerstélla att EU:s lagar inte kommer i klam med svensk
planlagstiftning (Sveriges Kommuner och Regioner, 2023).

3.2.4 Evidens

Evidens ar ett foretag som erbjuder strategisk radgivning och analys inom
fastighetsbranschen. I juni 2022 fardigstéllde de rapporten Samhallseffekter av langa
ledtider i plan- och bygglovsprocessen med syftet att Oka forstaelsen for
samhillseffekterna som uppstar nar plan- och byggprocessens ledtider okar.
Forhoppningen var att de dkade insikterna skulle tillféra ett méjliggérande av mer
konstruktiva dialoger kring utvecklingsatgarder.

De genomsnittliga ledtiderna 6kade kontinuerligt i Stockholms 1an mellan 2015-2019,
fran 45 till 57 manader. Samma trend kan antas dven i andra kommuner, men med ett
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annat monster. Generellt tar plan- och lovprocesserna i genomsnitt fem ar och uppvisar
en dkande trend pa manga hall. Evidens pavisar emellertid att ledtiderna varierar stort
mellan kommuner.

Evidens rapport visar att ledtiderna driver byggkostnader, eftersom det uppstar hogre
kostnader for dgande och forvaltning av mark. Vidare behover utvecklaren betala
rantekostnader for sitt markinnehav som bestar av avkastningskravet pa eget kapital
och kostnader for lanat kapital. Evidens analyser bedomer att om byggkostnaderna dkar
med fyra procent pa grund av langa processer minskar bostadsbyggandet med 2 000
bostader per ar. Det leder till hogre priser och lagre rorlighet pd bostader, lagre
valfardsniva for hushallen och totalt ar det negativt for samhallsekonomin.

Vidare i rapporten diskuterar Evidens vad drivkrafterna och orsakerna ar till de dkade
ledtiderna. Baserat pa analyserna ar anledningen delvis ambitionerna av de olika
lagstiftningarna, sasom MB:s, vilken ska skydda de svenska riksintressena. Det i sig
ska stallas mot de fysiska forutsattningarna pa marken, vilket leder till malkonflikter
och allt fler utredningar. Dessa intressen ska samspelas och férhandlas med olika
aktorer sasom exploatorer, kommunala tjansteman, politiker och lansstyrelsen.
Malkonflikterna spar pa komplexiteten.

Vidare okar det kraven pa de kommunala planhandlaggarna, vilka utsétts for hog
personalomséttning och en ej tydlig ram kring vilken utbildning som behévs. Det gor
det svarare for handlaggaren att matcha kravbilden som stalls fran olika hall (Evidens,
2022).

Evidens sldppte rapporten Overklagande av detaljplaner — omfattning, effekter och
orsaker i januari 2023 pa bestallning av Sveriges Kommuner och Regioner,
Fastighetsagarna och Byggforetagen med syfte att fa till en mer andamalsenlig och
forutsagbar dverklagandeprocess.

Evidens undersokte dverklagandeprocessen med fokus pa omfattning, effekter och
drivkrafter. Tillvagagangsséattet bestod av att intervjua kommuner och jurister, samt
genom att erhalla statistik frdn passande myndigheter. Overklagandefrekvensen
varierar, men i storstader som Goéteborg och Stockholm ar den uppe pa 40 procent.
Enligt undersokningen finns det faktorer som korrelerar med en 6kad frekvens, sasom
vilken typ av markanvandning detaljplanen bestamt och hur hog utbildningsnivan, samt
aganderéattsgraden ar i kommunen. Som exempel éverklagas varannan detaljplan med
bostéder.

Komplexa detaljplaner och underbemanning hos domstolarna ar enligt rapporten den
storsta anledningen till den allt stérre variationen i ledtiderna. Det &r, trots méngden
Overklaganden, bara en liten del detaljplaner som leder till &ndringar eller upphdvanden
av detaljplanerna, men de paverkar anda tiden och byggprocessen pa ett negativt satt. |
slutet av dagen leder det till 6kade kostnader och farre bostadsprojekt. For att komma
till bukt med problemen foreslogs fokus pa att forkorta domstolsverkens ledtider och
pa en minskning av detaljplanernas komplexitet, enligt Evidens. Sadana foreslag skulle
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till exempel kunna vara proaktiva bemanningsstrategier och tidsfrister for
Overklagandeprocessen.

De tre bestallarna av rapporten foreslog sedermera fyra gemensamma forslag som
byggde pa data fran rapporten. De ville forenkla hanteringen av MB, eftersom den
ansags vara alltmer komplicerad och svartillamplig. Vidare maste darfor avvagningen
mellan MB och PBL béttre mdjliggoras.

Bestallarna foreslog ocksa att domstolarna skulle fa &verklaga kommunernas
utredningar och underlag endast om de uppenbart ar bristfalliga. Trots att antalet
utredningar Okar och &r kostnadsdrivande, ar den vanligaste anledningen till
upphévande av detaljplan bristen eller otillrackligheten pa utredningar och underhall.
Det skulle foreslaget motverka, enligt bestéllarna.

Vidare vidhaller bestallarna att en tidsfrist for domstolarna vore efterstravansvart.
Darfor ansags det att staten behdver ha béttre tillsyn och styrning av domstolarnas
arbete. Som sista forslag, foreslogs det att detaljplaner som avslas av domstol inte ska
behova omarbetas fran start, vilket varit oklart i praxis under nagra ar (Evidens, 2023).

3.2.5 Forstudie om nationell fysisk planering

Regeringen beslutade i juli 2022 att lata Lena Erixon genomfora en forstudie om
nationell fysisk planering. Uppdraget gick ut pa att utreda hur staten pa ett samordnat
satt kan planera mark och vatten for att skapa tydligare forutséttningar for langsiktigt
hallbar anvandning.

Rapporten slar fast att reformbehovet géllande statens ansprak pa mark- och
vattenanvandning ar manga. Studien identifierar omfattande brister som beror kritik av
nuvarande lagstiftning, bristen av nationella visioner och malbilder, den nationella
icke-kunskapen att hantera Gverstatlighet, statliga myndigheters arbetssatt och brist pa
samordning, samt brist pa aktualitet vad géller planeringsprocessen.

Forstudien beskriver tre alternativa vagar for den nationella fysiska planeringen framat.
Erixons huvudforslag gar ut pa att det tas fram en ny nationell fysisk planeringsniva
som ska bland annat reglera den nationella planeringsnivan och den tillkommande
regionala sektorsplaneringen for ett antal statliga intressen sasom energi- och
vattenforsorjning. Den nya planlagstiftningen ska integrera dver delar av MB:s tredje
och fjarde kapitel till sig, samt ett antal andra lagrum som ror den fysiska planeringen.
Vidare foreslas principer for hantering av sarskild process kring sekretessbhelagda
intressen.

Dessa forslag bedoms inte ha ndgon inverkan pa det kommunala sjélvstyret, men for
andra aktorer kan dess arbetssatt fordndras genom &ndrade ansvars- och
mandatforhallanden. Erixon menar att det behdvs kompetensutveckling,
resursforstarkningar och nya rutiner hos manga myndigheter for att klara av de andrade
forhallandena.
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I andra hand foreslas en nationell malbild som i sa fall skulle ligga till grund for statliga
myndigheters agerande vad géller den fysiska planeringen. Dagens riksintressesystem
bestar med detta forslag, men efter en genomgripande lagéversyn. | detta andra forslag
tillkommer ocksa en regional sektorsplanering.

Fordelar med forslaget tycks vara forbattrad tydlighet kring statens prioriteringar och
gallande hushallningsbestammelser. Andra fordelar, som huvudforslaget ocksa borde
kunna medfora, ar att komplexa planeringsfragor kan losas pa en hogre niva, att
sekretessbelagda intressens hantering sakerstalls och att atgarder for det nationella
vagnatet forenklas.

| det har andra forslaget beddms det behdvas en statlig offentlig utredning gallande
forandrade hushallningsbestammelser i MB. Det behdvs ocksa en utredning som tar ett
grepp om integrering av en regional planeringsniva i plan- och bygglagen.

Det tredje forslaget kallar Erixon for aktiv forvaltning och ar det minst langtgaende av
alternativen. Som en sammanfattning ar syftet med forslaget att sakra en mer aktiv
tillsyn och ajourhallning av statliga myndigheters arbete och dess anvandande av
nuvarande lagstiftning. | forslaget ingar dven beredning av ett antal regeringsuppdrag
och en uppdaterad hushallsforordning. Likt de andra forslagen ingar aven reformer for
sekretesshelagda intressen och det nationella végnatet (Nationell fysisk planering,
2023).

3.2.6 Lansstyrelsen

| den statliga utredningen om regionalplanering fran 2015, som redovisas narmare i
kapitel 3.1.4, yttrar sig lansstyrelsen om vad som bor forbattras med den fysiska
planeringen och bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen podngterar avsaknaden av statlig
bostadspolitik, vilket medfor svarigheter att gora bedémningar som skulle gynna
bostadsforsérjningen. Inom samtliga delar av systemet kan bostadspolitik utformas,
vilket skulle medféra att de olika delarna fungerar béttre tillsammans.

Lansstyrelsen konstaterar ocksa att det &r svart for de tre politiska nivaerna, staten,
regionerna och kommunerna, att métas i forenliga mal och det finns inte heller nagon
reglering som underlattar det. Det leder till for manga mal, program och planer som
tillsammans blir for omfattande och motstridiga, samt inte fungerar tillsammans.

Oversiktsplanerna fortjanar béttre status eftersom den har en central roll for
bostadsforsdrjningen. Att dversiktsplanen ar vagledande, men inte bindande, skapar
problem. | dversiktsplaner och riktlinjer for bostadsforsérjning borde det vara dkad
fokus mellankommunal och regionalt samspel. PBL behdver utveckla sin
regionalplaneringslagstiftning.

For att lansstyrelsen ska kunna, i tidiga skeden, komma med tydliga
granskningsyttranden behovs stod fran nationella myndigheter. Boverket har satt i gang
arbetet med att fortydliga riksintressena och dess roll i systemet, men emellertid finns
det mycket kvar att gora. Bade Boverket och andra myndigheter behover ta fram tydliga
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planeringsunderlag och riksintressebeskrivningar for att underlatta arbetet med 4 kap.
MB.

De konstaterar att det rader stora utmaningar for de mindre kommunerna vad galler
bostadsforsorjning dar det finns goda kommunikationer, eftersom demografin
forandras over tid i hog grad. Det stéller hdga krav pa flexibilitet hos den kommunala
fysiska planeringen. Battre samordning mellan lanstransportsplanerna och
kommunernas fysiska planering foresprakas darfor.

For att lansstyrelsen ska kunna gora tillforlitliga analyser och beddmningar kravs battre
statistiska data, inom dmnen sasom bostadsbestand, byggande och hushallsbildning.
Darfor behdvs en dversyn kring hur kommunerna rapporterar in statistiska data till SCB
(En ny regional planering, 2015).

3.2.7 Detaljplaner i praktiken

| Detaljplaner i praktiken — Ar plan- och bygglagen i takt med tiden? (2012) skriver
Thomas Kalbro, Eidar Lindgren och Jenny Paulsson att ”detaljplanen — fran att ha varit
en plan for framtida bebyggelse — har dvergatt till att bli en forsta tillstandsprovning av
ett konkret projekt, som féljs upp med ytterligare prévning i form av bygglov”.
Forfattarna belyser att plan- och tillstAndssystemet har i princip inte férandrats sedan
1931 ars stadsplanelag. Sedan dess menar de att detaljplaner alltmer anvands for
provning och reglering av enstaka projekt dar idén redan har formulerats fore
detaljplanearbetets paborjande.

I en undersékning kom skribenterna fram till att detaljplaneprocessen varierar kraftigt
tidsmassigt. Detta forklaras delvis av komplexiteten av olika projekt, vilket leder till
olika behov av utredningar, intressekonfliktshantering och politisk diskussion. Enligt
undersokningen tar en detaljplan mellan ndgra manader och sju ar att ta fram.

Forfattarna presenterar ett forslag pa utformningen av ett eventuellt framtida
planerings- och tillstandssystem. Forslaget innebar att det racker med ett enda
“byggbeslut”, som ersittning for dagens dubbla beslut (detaljplan och bygglov). Ett
annat alternativ ar att aterga till den initiala idén med PBL, en tvastegsprovning dar
detaljplaner gors mer Gversiktliga jamfort med idag. De foreslar dven att detaljplanen
skulle kunna upphora automatiskt efter genomftrandetiden om inte kommunen beslutar
att planen ska fortsatta att galla. Forfattarna anser att det forekommer problem med att
detaljplaner dven galler efter projekt som har genomforts och darigenom riskerar att
forma overflodiga lasningar. Syftet med forslagen &r att glappet mellan
planlagstiftningen och den praktiska tillampningen skulle minska, menar forfattarna
(Kalbro m.fl., 2012).
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4 Enkatstudie

Detta avsnitt handlar om rapportens enkatstudie som syftar till att identifiera och
sammanstélla eventuella problem med det kommunala planmonopolet och den svenska
planlagstiftningen.

4.1 Introduktion

Syftet med enkétstudien ar att identifiera och sammanstélla en aggregerad bild av
eventuella problem med det kommunala planmonopolet och den svenska
planlagstiftningen. Vidare ska svaren pa enkatfragorna leda till hypoteser som testas
senare i arbetet. Fokuset pa hypoteserna ska vara att forfattarna bygger sig en egen
uppfattning om hur planmonopolet bér vridas och hur lagstiftningen bor utformas for
att mota de aktuella behoven, utifran deltagarnas erfarenheter och perspektiv i enkaten.
Hypoteserna ska ses som en vagledning till hur arbetets fortsatta forskning ska
struktureras och utformas.

Genom att differentiera bakgrunden pa deltagarna syftar texten till att belysa olika delar
av planmonopolet, samt identifiera en stor vidd av potentiella forbattringsomraden och
problemomraden.

Enkatstudiens relevans grundas i behovet av objektivitet i den kommande
intervjustudien. Monster och trender ska identifieras och analyseras, vilka inhdmtas och
utarbetas genom ifragavarande enkatstudie som ar kvalitativ i grunden men med
kvantitativa delar. Darigenom kommer forfattarna att bygga upp en omfattande
forstaelse och nya perspektiv inom planeringsomradet infor intervjustudien.

4.2 Design

Enkatstudien bestar av fyra olika enkatstudier. Respektive enkat dr &mnad att besvaras
av en enskild respondentgrupp, vilka ar kommunala tjanstemén, kommunpolitiker,
fastighetsutvecklare, och riksdagspolitiker.

Enkéterna utformas med hjélp av Microsofts enkatprogram, Microsoft Forms.
Enkaterna har olika uppbyggnad av fragor beroende pa vilken respondentgrupp den ska
besvaras av. Fragorna ar formade att antingen besvaras med fria textsvar, betygssvar
(betygsskala 1-5) eller flervalssvar beroende pa vilken fraga. Fragorna med
flervalsalternativ varierar mellan om respondenten kan svara med ett val eller flera. En
majoritet av frdgorna med flervalssvar har dven ett svarsalternativ “annat” dér
respondenten kan svara med fritextsvar.

Fragorna tacker &mnen runt det kommunala planmonopolets syfte, planlagstiftningen
och planprocessen, vilket ar kopplat till arbetets fragestallning. Fragorna handlar om
hur lagstiftningen fungerar idag och hur det fungerat historiskt, definitionen av
planmonopolets syfte, delprocessernas funktion, framtida férandringsbehov, eventuell
tystnadskultur mellan kommun och fastighetsutvecklare, prioriteringsstrategier hos
kommunerna och eventuella incitament till kommunen.
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I resultatkapitlet delas fragorna i:
e Kommunala planmonopolets syfte
o Planlagstiftningens och -processens funktionalitet
e Maktdynamik
e Arbetsformer och effektivitet
o Ovrigt

Fragorna har sin grund i den historiska studien som delvis foregatt enkatstudien. | den
historiska studien ingar opinion fran experter och debattérer som syns i den allmanna
debatten via tidningsartiklar, utredningar, tv-program och radio-samtal.

4.3 Population och urval

Som tidigare ndmnt riktar sig de fyra olika enkaterna till varsin respondentgrupp, se
3.2. Respondentforfragan skickas till samtliga 290 kommuner i Sverige i syfte att
erhalla svar fran tjansteman och kommunpolitiker. Tjanstemannen ska ha yrkesrollen
planarkitekt, planchef, stadsarkitekt eller liknande. Kommunpolitikerna skulle vara
ordférande eller vice-ordférande i samhallsbyggnads-/stadsbyggnadsnamnden eller
motsvarande.

Sveriges Kommuner och Regioner har en tillganglig lista med uppdaterade
mejladresser till samtliga kommuner pa sin hemsida och forfragan skickades ut till
samtliga om att besvara enké&terna. Att tillskansa sig en oversiktlig bild av
planprocessen i hela Sverige prioriterades.

Samtliga bostadspolitiska talespersoner for riksdagspartierna och bostadsminister
Andreas Carlson fick forfragan via mejl att besvara enkéaten som var amnad for
riksdagspolitiker. Dessa valdes eftersom de forutspaddes vara mest inlasta i aktuellt
amne och inneha beslutsmakten.

Bland fastighetsutvecklarna valdes ungefar 35 bolag som skulle besvara enkaten.
Vidden av bolag stracker sig éver samtliga fastighetssegment och det ansags viktigt vid
urvalet av bolag.

4.4 Datainsamling

Enkaten genomfordes med hjalp av programmet Microsoft Forms. Microsoft Forms &r
ett program som hjélper anvéndare att enkelt skapa enkater, skicka ut enkaterna till
respondenter och sedan tydligt presenterar svaren, antingen direkt via programmet eller
via Microsoft Excel. | programmet upprattades fyra separata enkater, det vill séga en
for varje respondentgrupp, for att lattare kunna urskilja frdgorna och svaren fran
respektive grupp. Anledningen till att fyra separata enkater uppréattades ar att manga av
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fragorna ar @mnade for en eller nagra av respondentgrupperna. Svaren for de fragor
som var gemensamma for de olika respondentgrupperna jamférdes sedermera
sinsemellan enkaterna.

Enk&ten som &r riktad mot kommunala tjansteman och enkaten som var riktad mot
kommunala politiker skickades tillsammans till varje kommuns allménna mejladress. |
mejlutskicken efterfragades att enkaterna skulle skickas vidare till Iamplig avdelning
och person inom kommunen. For tjansteman efterfragades specifikt person inom
planavdelning eller motsvarande. F6r kommunpolitiker efterfragades person inom
stadsbyggnads-, samhéllsbyggnads-, byggnadsnamnd eller motsvarande. Eftersom
organisationen inom Sveriges kommuner varierar i hog grad finns det risk att enkéten
inte kom fram till ratt avdelning och person. Detta anses inte paverka svaren i storre
utstrackning.

Enkéten som var riktad mot riksdagspolitiker skickades till mejlen for respektive
riksdagspartis bostadspolitiske talesperson samt registratormejlen for bostadsministern
Andreas Carlson. Pa grund av lag svarsfrekvens skickades ett paminnelsemejl nagon
vecka senare till samma adresser som forsta utskicket.

Enkaten som ar riktad mot privata fastighetutvecklare skickades ut till respektive
foretags samlingsmejl. I mejlutskicken efterfragades att enkéaten skulle skickas vidare
till affars- och projektutvecklare eller motsvarande. Pa grund av lag svarsfrekvens
soktes specifika personer upp med ifragavarande tjanst inom respektive foretag. Detta
gjordes i hopp om att undga risken att mellanparten ej vidarebefordrar, i detta fall
foretagens samlingsmejl, och pa sa satt 6ka svarsfrekvensen.

4 5 Resultat

Svaren pa enkatfragorna kommer att sammanstallas i detta avsnitt. Som tidigare namnts
var ett antal av fragorna gemensamma for de olika respondentgrupperna medan andra
fragor var unika for en eller flera av grupperna. Totalt innefattar enkaterna 24 olika
fragor. Av dessa var fem forekommande i samtliga enkater. Eftersom enkéatfragorna
varierar mellan att vara kvalitativa och kvantitativa ser resultatpresentationen olika ut
beroende pa fragan.

Totalt inkom 115 svar pa enkaten riktad mot kommunala tjansteman. | enkaten for
kommunala politiker inkom 78 svar. Enkaten riktad mot privata fastighetsutvecklare
fick 22 svar. | enkéten riktad mot riksdagspolitiker inkom endast ett svar.

4.5.1 Kommunala planmonopolets syfte

Detta avsnitt avser enkatfragor géllande det kommunala planmonopolets syfte. Forst
redovisas svaren for kvantitativa fragor i tabell 1-4. Darefter presenteras svaren fran
enkatens kvalitativa fragor i fritext.
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4.5.1.1 Kvantitativa fragor

Tabellerna 1-4 visar svaren pa enkatfrdgorna som handlar om det kommunala
planmonopolets syfte och &mnar besvaras av samtliga fyra respondentgrupper.
Svarsutformningen i tabellerna &r kategoriserade efter medelvarde, ”andel 1-2” och

”andel 4-5”.
Tabell 1. Kommunala tjansteménnens svar pa frdgor om det kommunala planmonopolets syfte.
Fraga Medel- | Andel | Andel
varde 1-2 4-5
Hur vél har planmonopolet gynnat och hur vél | 4,03 1% 74 %
gynnar det Sveriges fysiska planering? (1="inte
alls”, 5="1 hog grad”)
Hur upplever du ”’planmonopolet”, att kommunen | 3,22 14% |29%

har sjalvbestdmmande &ver fysisk planering
gentemot staten, eller att kommunen har rétt att
planera fastighetsdgarnas exploatering?
(1="sjalvbestimmande gentemot staten”, 5="ritt att
planera fastighetsdgarnas exploatering™)

Tabell 2. Kommunala politikernas svar pa frdga om det kommunala plan

monopolets syfte.

har sjalvbestdmmande &ver fysisk planering
gentemot staten, eller att kommunen har ratt att
planera fastighetsdgarnas exploatering?
(1="sjalvbestimmande gentemot staten”, 5="rétt att
planera fastighetsdgarnas exploatering”)

Fraga Medel- | Andel | Andel
varde 1-2 4-5
Hur upplever du “’planmonopolet”, att kommunen | 3,23 17% | 32%

Tabell 3. Privata fastighetsutvecklarnas svar pa frdgor om det kommunala planmonopolets syfte.

inskréanker &ganderatten? (1="inte alls”, 5="i hog
grad”)

Fraga Medel- | Andel | Andel
varde 1-2 4-5

Hur vél har planmonopolet gynnat och hur vél | 2,86 50% | 28%

gynnar det Sveriges fysiska planering? (1="inte

alls”, 5="1 hog grad”)

Hur val tycker du att planmonopolet uppfyller sitt | 2,95 41% |36%

syfte? (1="inte alls”, 5="1 hog grad”)

Till vilken grad anser du att planmonopolet | 2,91 41% | 27%
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Tabell 4. Riksdagspolitikerns svar pa fragor om det kommunala planmonopolets syfte.

Fraga Medel- | Andel | Andel
varde 1-2 4-5

Hur vél har planmonopolet gynnat och hur vél | 4 0% 100 %
gynnar det Sveriges fysiska planering? (1="inte
alls”, 5="1 hog grad”)

Hur upplever du ”’planmonopolet”, att kommunen | 3 0% 0%
har sjalvbestdmmande &ver fysisk planering
gentemot staten, eller att kommunen har réatt att
planera fastighetsdgarnas exploatering?
(1="sjdlvbestimmande gentemot staten”, 5="ratt att
planera fastighetsdgarnas exploatering™)

Hur val tycker du att planmonopolet uppfyller sitt | 4 0% 100 %
syfte? (1="inte alls”, 5="1 hog grad”)

4.5.1.2 Kvalitativa fragor
Vad betyder begreppet ”det kommunala planmonopolet” for dig?

Denna fraga forekommer i samtliga enkater. Syftet med fragan & om det finns nagon
diskrepans mellan de olika parterna i hur deras syn &r pa det som kallas ’det kommunala
planmonopolet”. Frigan ér kvalitativ och besvaras i fritext. P4 grund av att frigan 4r sa
Oppen och ospecifik var svaren véldigt varierade.

De kommunala tjansteménnen svarade i hdg grad att det innebér att kommunen har
ritten och det “yttersta ansvaret for planering av mark- och vattenanvandning inom
kommunens granser”. De anser ocksd att det & kommunens ansvar att gora
intresseavvagningar och lamplighetsbedémningar kopplat till anvandningen av mark.
Besluten tas pa lokal niva utifran de lokala forutsittningarna och behoven.
Beslutsfattarna &r demokratiskt framrostade representanter.

De kommunala politikerna svarar generellt mer Kkortfattat &n tjansteménnen.
Majoriteten av svaren rimmar med “att kommunen styr planerna och bestimmer
markanvindningen”. Ménga poédngterar dven att ’det kommunala planmonopolet”
leder till ett demokratiskt inflytande av fysisk planering, eftersom kommunens invanare
rostar fram politikerna som sedan godkanner stadsbyggnadsbesluten.

De privata fastighetutvecklarnas svar &r varierade. Utbver det generella, att det &r
“kommunerna som é&ger beslutet kring planldggning av mark i kommunen”,
forekommer en del aspekter utifran deras perspektiv som exploatorer. En aspekt &r att
kommunens makt far utvecklare att vara lagmalda for att bibehalla sund relation. Det
forekommer ocksd i somliga svar en annan typ av vokabuldr som “kommunen
kontrollerar processen” och “dikterar villkoren”. Att exploatorer kanner sig begransade
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och tvingas “goéra stora eftergifter” ndmns ocksd. Det finns en upplevelse att
kommunerna har en viss troghet i processerna samt oforstaelse for projektforfarandet.
Svaret fran riksdagspolitikern lyder “att medborgarna, genom sina fortroendevalda
politiker, har kontrollen 6ver hur sin kommun ska utvecklas”.

4.5.2 Planlagstiftningens och -processens funktionalitet

Féljande avsnitt presenterar enkatstudiens resultat avseende planlagstiftningens och -
processens funktionalitet. Forst redovisas svaren till de kvantitativa fragorna i tabell 5-
9 och sedan redovisas svaren till de kvalitativa fragorna i fritext.

4.5.2.1 Kvantitativa fragor

Detta avsnitt visar enkatsvaren for kvantitativa fragor géallande planlagstiftningens och
-processens funktionalitet. | tabell 5 visas medelvarde och medianvarde for svaren pa
vad de olika respondentgrupperna anser att den rimliga maxtiden for en detaljplan ar.
Tabellerna 6-9 visar svaren for respektive respondentgrupp inom &mnet.

Tabell 5. Respondentgruppernas svar pa fragan ”Vad &r en rimlig maxtid for en
detaljplaneprocess, det vill saga fran ansokan om planbesked till laga kraft?” Svaren ar i antal
manader.

Kommunala | Kommunala | Privata Riksdagspolitiker
tjdnsteman politiker fastighetsutvecklare

Medel 33 17 22 12

Median 24 12 24 12

Tabell 6. Kommunala tjanstemannens svar pa fragor om planlagstiftningens och -processens
funktionalitet.

Fraga Medel- | Andel | Andel
varde 1-2 4-5

Hur vél tycker du planlagstiftningen fungerar idag? | 3,72 4% 63 %

Utga frén din yrkesroll (1="inte bra”, 5= mycket

bra”)

Till vilken grad har detaljplanen flyttat fokus fran att | 3,08 2% [39%

vara en plan for framtida bebyggelse till att vara en

forsta tillstandsprévning? (1="inte alls”, 5="i hog

grad”)

Till  vilken grad skapar den svenska | 3,39 15% |43%

planlagstiftningen forutsattningar for dig som

tjdnsteman att bemota Sveriges samhallsbehov?
(1="inte alls”, 5="1 hog grad”)
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Tabell 7. Kommunala politikernas svar pa fragor om planlagstiftningens och -processens

funktionalitet.

er vision inom kommunen pa grund av
planprocessens utformning och lagstiftning?
(1="inte alls”, 5="1 hog grad”)

Fraga Medel- | Andel | Andel
varde 1-2 4-5

Hur vél tycker du planlagstiftningen fungerar idag? | 3,41 15% |[49%

Ut ga fran din yrkesroll (1="inte bra”, 5="mycket

bra”)

Till vilken grad har detaljplanen flyttat fokus fran att | 3,17 25% | 46%

vara en plan for framtida bebyggelse till att vara en

forsta tillstandsprovning? (1="inte alls”, 5="i hog

grad”)

Till vilken grad upplever ni er begransade att uppna | 3,1 4% |41%

Tabell 8. Privata fastighetsutvecklarnas svar pa fragor om planlagstiftningens och -processens

funktionalitet.

vara en plan for framtida bebyggelse till att vara en
forsta tillstandsprévning? (1="inte alls”, 5="i hog
grad”)

Fraga Medel- | Andel | Andel
varde 1-2 4-5

Hur vél tycker du planlagstiftningen fungerar idag? | 2,68 36% |10%

Ut gé fran din yrkesroll (1="inte bra”, 5="mycket

bra”)

Till vilken grad brukar langa processer hindra er fran | 2,95 46% | 36%

att slutfora projekt? (1="inte alls”, 5="1 hég grad”)

Till vilken grad har detaljplanen flyttat fokus fran att | 3,55 23% | 64%
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Tabell 9. Riksdagspolitikerns svar pd fragor om planlagstiftningens och -processens
funktionalitet.

Fraga Medel- | Andel | Andel
varde 1-2 4-5

Hur vél tycker du planlagstiftningen fungerar idag? | 4,00 0% 100 %
Ut gé fran din yrkesroll (1="inte bra”, 5="mycket

bra”)

Till vilken grad har detaljplanen flyttat fokus fran att | 4,00 0% 100 %

vara en plan for framtida bebyggelse till att vara en
forsta tillstandsprovning? (1="inte alls”, 5="i hog
grad”)

Hur ser du pa forslaget om privat initiativratt? | 3,00 0% 0%
(1="inte alls bra”, 5="vildigt bra”)

4.5.2.2 Kvalitativa fragor

Behdver planlagstiftningen och planprocessen forandras? Hur kan/bor de gora
det?

Denna fraga forekommer i samtliga enkéter. Syftet med fragan ar att skapa en forstaelse
kring om respondentgrupperna ser ett behov av forandring vad géller planlagstiftningen
och planprocessen, samt hur tillvagagangssattet bor vara om ett sadant behov finns.
Fragan &r kvalitativ och svaras i fritext.

De kommunala tjanstemannen har en Gvergripande enighet om att det bade finns
utmaningar och mojligheter till forbattring. Manga anser att planprocesserna ar i behov
av att effektiviseras och vara mer flexibla. Det anses &ven att det behdvs mer
samordning och tydlighet mellan PBL och MB. Overklagandeprocesser ses ocksa som
en del dér det inte fungerar bra idag och bor atgérdas, till exempel “vem som far
overklaga och vad man kan klaga pd”. Manga anser att en mindre avgift for att
overklaga eller annan atgard bor inforas for att “hoja grdnsen” och motverka
’réattshaverister och allmént missndjda medborgare utan saklig eller réttslig grund”. Det
ses a andra sidan som ett problem att infora avgift for éverklagande eftersom det kan
leda det till en “klassfraga” och motverka demokratiskt inflytande. Ett annat
férekommande problem som ndmns &r att utredningsbdrdan anses dka, vilket leder till
ineffektiva forlangningar och fordyrningar av planprocessen. Det beror pa att
lansstyrelsen staller allt hogre krav pa vad som ska utredas. Respondenterna foreslar att
se Over detta genom att till exempel ha tydligare direktiv pa vad som behdvs utredas
och vad som inte behdvs.

De kommunala politikerna svarar liknande tjanstemannen. Huvuddragen &r att de har
samma instéllning som tjanstemannen pa fragan. De belyser att kommunerna behéver
mer frihet och eget bestimmande med mindre inblandning fran lansstyrelsen. Detta
galler bade tyngden av utredningar samt forsvarandet av strandskyddet. Generellt sett
forordnar de forenklingar av strandskyddsbestammelserna, mindre utredningsbérda
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fran lansstyrelsen, effektivisering av handlaggningsprocesser, att se dver begransning
av Overklagandeprocessen for att motverka slentrianméssiga 6verklaganden, samt 6ka
flexibiliteten i planprocessen.

De privata fastighetsutvecklarna efterfragar snabbare, mer flexibla och forutsagbara
processer. Planer anses idag ofta vara for detaljrika och oskaligt Iangdragna. Generellt
sett &r det inte lagstiftningen som behdvs &ndras, utan snarare tillampningen och
arbetssattet. Fastighetsutvecklarna ser att de begrénsas. De anser att detaljplaner
behover bli mer generella s att de blir genomforbara, inte bara vid antagande av planen
utan aven over tid. Detta eftersom planprocesser ofta ar langdragna samtidigt som
marknaden kan &ndra sig med tidens gang, vilket medfér forandrade behov och
forutsattningar. Exploatorer efterfragar att dialog ska foras direkt med lansstyrelsen,
utan att kommunen agerar medlarepart. Samtidigt anses det att lansstyrelsen har
oproportionerligt stort inflytande och att det bor begransas. Det finns ocksa en dnskan
om storre tydlighet géallande vilka utredningar som faktiskt behovs i detaljplanearbetet,
eftersom det anses ibland finnas en partiskhet i utredningsforfarandet. Detta ska gérna
klargdras tidigt i processen. Att det forekommer att plantaxan betalas som lépande
rakning &r nagot som fastighetsutvecklare har poéngterat &r problematiskt. Detta
eftersom det skapar incitament att planarbetet drar ut pa tiden, vilket ytterligare
paverkar att processerna blir langdragna. Manga foreslar att fastighetsutvecklare pa
nagot satt borde fa storre inflytande i processen och att de tillats gora delar av
planarbetet. Ytterligare forslag &r att 6versiktsplanerna bor bli mer bindande och att det
ska finnas direktiv eller tidsfrister pa detaljplanearbetet, for att skapa tydlighet. En
vanlig synpunkt fran exploatorer ar att det ar for latt att 6verklaga detaljplaner. Darfor
foreslas det begransas vilka som har ratt att 6verklaga.

Riksdagspolitikern svarar att ”bade planlagstiftning och planprocess méste ses over
utifran hur verkligheten utvecklas”.

Vilken del i planprocessen tar oskaligt lang tid?

Denna fraga forekommer i enkaterna for de kommunala tjansteméannen och de privata
fastighetsutvecklarna. Syftet med fragan ar att se vad de olika respondentgrupperna
uppfattar tar for lang tid och bor forkortas i planprocessen. Fragan &r kvantitativ och
kvalitativ och svarsalternativen &4r “planbesked”, “planarbete”, “samrad”,
”granskning”, “O0verklagandeprocess”, “ingen” och “annat” dér respondent ges
mdojlighet att svara i fritext. Respondent har méjlighet att vélja flera alternativ.

Bland de kommunala tjdnsteménnen svarar farre dn 10 ’planbesked”, ”samrad” eller
”granskning”. Flest svar har ”6verklagandeprocess” med 73 svar, direfter planarbete”
med 33 svar, annat” med 32 svar och ”ingen” med 15 svar. [ annat” férekommer fram
for allt utredningsskede samt forhandling med byggherrar.

Bland de privata fastighetsutvecklarna svarar 0 ”ingen”. Flest svar har “planarbete”
med 18 svar, darefter 6verklagandeprocess” med 15 svar, ’planbesked” med 10 svar,
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”samrad” med 8 svar, “granskning” med 7 svar och “annat” med 4 svar. I ”annat”
varierar svaren dar ett &r forhandling av exploateringsavtal.

Vilken eller vilka delar av planprocessen anser du ar svara att forkorta?

Denna fraga forekommer endast i enkéaten for de kommunala tjansteménnen. Syftet
med fragan &r att se vad respondentgruppen anser ar svart att forkorta i planprocessen.
Fragan é&r kvantitativ och kvalitativ och svarsalternativen &r “planbesked”,
“planarbete”, ”samrad”, “granskning”, “6verklagandeprocess”, “ingen” och “annat”
dar respondent ges mojlighet att svara i fritext. Respondent har méjlighet att vélja flera

alternativ.

Flest svar har ”samrad” med 68 svar, direfter “granskning” med 50 svar, ”planarbete”
med 49 svar, “planbesked” med 41 svar, ”6verklagandeprocess” med 26 svar, “annat”
med 17 svar och ”ingen” med 7 svar. Svaren i “annat” varierar.

4.5.3 Maktdynamik

Detta avsnitt avser enkatstudiens fragor gallande maktdynamik mellan de olika
aktorerna inom planprocessen och den fysiska planeringen. Forst redovisas svaren fran
de kvantitativa fragorna i tabell 10-11. Darefter presenteras svaren fran de kvalitativa
fragorna.

4.5.3.1 Kvantitativa fragor

I denna del visas svaren for kvantitativa fragor inom dmnet maktdynamik. Tabell 10
presenterar svaren fran privata fastighetsutvecklare inom amnet. Har visas hur
fastighetsutvecklare uppfattar sin relation och samarbete med kommuner. Tabell 11
presenterar huruvida fastighetsutvecklare upplever att de vagar uttrycka sitt eventuella
missndje med kommuner.

Tabell 10. Privata fastighetsutvecklarnas svar pa fragor om maktdynamik.

Fraga Medel- | Andel | Andel
varde 1-2 4-5

Tycker du generellt kommunen arbetar som en | 2,64 46% |23%
motpart eller samarbetsvinligt? (1="motpart”,
5="samarbetsvinligt”)

Till vilken grad kanner ni er prioriterade av | 2,36 5% | 9%
kommunen? (1="inte alls”, 5="i hog grad”)

Till vilken grad begrénsas era projekt ekonomiskt av | 3,86 19% |68%
kommunernas gestaltnings- och plankrav? (1="inte
alls”, 5="1 hog grad”)
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Tabell 11. Privata fastighetsutvecklarnas svar pd om de vagar uttrycka sitt missndje mot
kommunerna. I ”annat” namns att det kan vara svart eftersom det ar en beroendestéllning och
att det varierar mellan olika kommuner.

Fraga Ja Nej Annat
Végar du uttrycka ditt missnéje med 41 % 41% | 18%
kommunen? Om nej: forklara i annat-rutan varfor

och vad ni &r radda for.

4.5.3.2 Kvalitativa fragor

Hur ser du pa kritiken att det eventuellt rader en tystnadskultur dar exploatérer
ej kan uttrycka sitt missndje med kommunen pa grund av foérandrad sits vid
framtida markanvisningar?

Denna fraga forekommer i samtliga enkater utom for de privata fastighetsutvecklarna.
Syftet med fragan ar att lata olika respondentgrupper beméta den pastadda bilden att
exploatorer ej vagar utrycka missnoje med kommunen. Fragan &r kvalitativ och svaras
i fritext.

De kommunala tjanstemannen belyser i stort att det &r viktigt att dialogen mellan
kommunen och exploatérerna &r viktig och att det ar onskvért att det finns en 6ppen
och konstruktiv kommunikation. En stor andel respondenter papekar att de inte upplevt
nagon tystnadskultur eller tillbakahallande av missngje. Det namns ocksa att det kan
variera mellan kommuner dar kommuners storlek och bebyggelsetryck anses vara
paverkande faktorer.

De kommunala politikerna svarar generellt likt de kommunala tjanstemannen dar vissa
anser sig vara medvetna om forekomsten och dar andra dementerar att det finns nagon
tystnadskultur. Att det skiljer sig mellan kommuner ar nagot som namns aven fran
politikerna.

Riksdagspolitikern svarar att den anser att en sddan tystnadskultur dr ”inte omfattande”.

4 5.4 Arbetsformer och effektivitet

| foljande delkapitel presenteras enkatsvaren avseende arbetsformer och effektivitet.
Forst redovisas svaren till de kvantitativa fragorna i kapitel 12-13 och sedan redovisas
svaren till de kvalitativa fragorna i fritext.
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4.5.3.1 Kvantitativa fragor

Tabell 12. Kommunala tjanstemannens svar pa fraga om arbetsformer och effektivitet.

Fraga Medel- | Andel | Andel
varde 1-2 4-5

Till vilken grad hinner du och dina kollegor | 3,13 29% |39%
tidsmassigt med att mota de behoven som finns i din
kommun? (1="inte alls”, 5="1 hog grad”)

Tabell 13. Kommunala politikernas svar pa friga om arbetsformer och effektivitet.

Fraga Medel- | Andel | Andel
varde 1-2 4-5

Till vilken grad forekommer det att ni avslar | 2,21 5% |5%
tjinstemdnnens forslag till beslut? (1="aldrig”,
5="vildigt ofta”)

4.5.3.2 Kvalitativa fragor

Vad for incitament till kommunens forvaltningar skulle kunna korta ledtider i
planprocessen?

Denna fraga forekommer i samtliga enkater. Syftet med fragan &r att se om de olika
respondentgrupperna foreslar nagon form av incitament for att effektivisera
kommunala forvaltningars arbete. Fragan &r kvantitativ och kvalitativ och
svarsalternativen dr ’bonus for anstéllda om méal uppfylls”, ”pris for kortast ledtider”,

”behdvs inte”, ”vet €j” och “annat” dir respondent ges mojlighet att svara i fritext.
Respondent har mojlighet att vélja flera alternativ.

De kommunala tjansteménnen svarar med 45 procent “annat”. Dérefter behdvs inte”
med 26 procent, ”vet ¢j” med 17 procent, ”bonus for anstidllda om mal uppfylls” med
8 procent och “pris for kortast ledtider” med 4 procent. Under “annat” ndmns att
forkorta planprocesser och politiska processer, dkad resursanvandning, tydligare
riktlinjer samt investeringar i smarta hjélpverktyg.

De kommunala politikerna svarar med 49 procent “annat”. Dérefter ”behovs inte” med
25 procent, ”vet ¢j” med 19 procent, “bonus for anstdllda om mal uppfylls” med 4
procent och “pris for kortast ledtider” med 4 procent. Under “annat” ndmns kortare
samrads- och overklagandeprocesser, resursforstarkning och fokus pa automatisering
och kompetens.

De privata fastighetsutvecklarna svarar med 53 procent “annat”. Dérefter "vet ej”” med
19 procent, “pris for kortast ledtider” med 16 procent, ”bonus for anstillda om mal
uppfylls” med 9 procent och ’behdvs inte” med 3 procent. Under “annat” ndmns om
okad tydlighet och politisk vilja att samarbeta med privata aktérer, 6kad forstaelse for
planprocessens ekonomiska konsekvenser, enhetligt samarbete mellan olika

54



Det kommunala planmonopolets syfte — en analys av dess utveckling och effektivitet

forvaltningar, minskade krav pa omfattande utredningar, arlig
kundnojdhetsundersokning samt differentierade avgifter baserade pa processens langd.
Riksdagspolitikern svarar “annat”. Respondenten foresldr Okat samarbete mellan
aktorer.

Vad har ni for strategi inom kommunen for att sékerstélla att ingen exploatdr
prioriteras 6ver nagon annan?

Denna fraga forekommer i enkaterna for de kommunala tjanstemannen och de
kommunala politikerna. Syftet med fragan ar att se hur kommuner arbetar med
prioritering av exploatorers projekt och om de har strategier for detta. Fragan ar
kvalitativ och svaras i fritext.

De kommunala tjansteméannen svarar varierande. Vissa uppger att de inte ha nagon
strategi fOr prioritering. Andra kommuner svarar att de foljer en prioriteringsordning
baserat pa kriterier sdsom “efter den ordning dessa inkommer” eller samhélleliga
intressen. Somliga svarar att de politiska besluten bestammer fritt vilka som ska
prioriteras och andra har beslutade riktlinjer och policys som avgor.

De kommunala politikerna uppger framst att alla aktdrer behandlas lika enligt
likabehandlingsprincipen. Manga uppger att de framst prioriterar i turordning, men att
det kommunala behovet kan paverka. Det namns ocksa att olika inriktningsbeslut pekar
ut vad som prioriteras.

4.5.5 Ovrigt

Ar det nagot ytterligare rérande det kommunala planmonopolet, planprocessen
eller planlagstiftningen som du vill framféra?

Denna fraga forekommer i samtliga enkéter. Syftet med fragan ar att respondenter ska
fa mojlighet att tillagga eventuella asikter om amnet som inte tackts av tidigare fragor
eller som behovs kompletteras. Fragan ar kvalitativ och svaras i fritext.

De kommunala tjanstemannen svarar att det inte finns nagon rimlig maxtid for
detaljplaner eftersom planprocessens langd varierar kraftigt beroende pa omradets
forutsattningar och planens omfattning. Det ndmns att processen forlangs av 6kade krav
fran myndigheter och behovet av omfattande utredningar. Samarbetsvilja mellan parter,
sasom kommuner och exploatorer, anses paverka processen ocksa. Samhéllsutveckling
och planering kraver tid for att vara hallbart och valgrundat. Darfor anses det viktigt att
det finns flexibilitet sa att planer kan anpassa sig till forandrade forutsattningar. Detta
anses viktigt for att mota framtidens utmaningar effektivt.

De kommunala politikerna svarar att det finns oro for regionens inblandning i
planprocessen, i synnerhet i regionerna med lagstadgad regionplan, och framfor allt att
lansstyrelsen har for mycket inflytande med deras 0kade krav. Det ndmns att det &r for
mycket byrakrati och att det ska tas storre hansyn till medborgarnas asikter. Samtidigt
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bor 6verklagandens paverkan minskas. Forslag om andringar i strandskyddet och
enklare process for byggherredrivna detaljplaner férekommer.

De privata fastighetsutvecklarna svarar att de kanner sig i underlage nir de maste
teckna exploateringsavtal for att fa detaljplanen antagen. Det namns &ven att
variationen &r stor i hur planprocessen hanteras mellan olika kommuner. Att riktlinjer
blir tydligare och att osékerheten minskas &r nadgot som efterfragas, enligt svaren. Det
finns ocksa en 6nskan om att subjektiva bedémningar och okade krav ska minimeras
samt att flexibiliteten i planer ska 6ka. Fastighetutvecklarna papekar att det &r bristande
fokus pa planernas syfte, det finns behov av 6kad samordning inom kommunen, antalet
utredningar bor begrénsas och det behévs incitament for mer effektivt planarbete.

Riksdagspolitikern svarar att alla detaljplaneprocesser ser olika ut och har olika
forutsittningar”.
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5 Intervjustudie

Detta avsnitt handlar om rapportens intervjustudie som ar den tredje och sista studien i
rapporten.

5.1 Introduktion

Syftet med denna intervjustudie ar att skapa en bild av diverse parters uppfattningar
gallande olika fragor kopplat till det kommunala planmonopolet, planlagstiftningen och
planprocessen. Intervjustudiens fragor baseras pa svar och hypoteser fran genomford
enkatstudie kombinerat med den historiska studien. Svaren fran intervjustudien avser
att gora underlag, tillsammans med svar fran enkatstudien samt den historiska studien,
till arbetets analysdel. Intervjusvaren bygger vidare pa enkétsvaren och ger framfor allt
en mer férdjupad och detaljerad bild av olika aktdrers uppfattning av planmonopolets
datid, nutid och framtid.

5.2 Design

Intervjustudien bestar av atta intervjuer som genomfors via de digitala
motesplattformarna Zoom och Microsoft Teams. Intervjuerna dr ténkt att besvara
hypoteserna som forfattarna antagit efter tidigare genomférda enkétstudie och historisk
studie dar respondenterna har bakgrund i olika delar av samhéllsbyggnadsbranschen.
Fragorna handlar om @mnen rorande det kommunala planmonopolet, samt plan- och
byggprocessen. Forfattarna delar in fragorna i olika delkapitel utifran de stora
problembilderna som antagits. De dmnen som diskuteras ar:

e Planmonopolets syfte

e Regionplanering

o Léansstyrelsens roll och miljobalken

o Overklagandeprocessen

e Planarbetets utformning

e Maktdynamik

e Planmonopolets glidning
Intervjuerna ar semi-strukturerade och kvalitativa. Det betyder att vissa sidospar fran
de redovisade damnena forekommer. Dartill forekommer det en del foljdfragor till

respondenternas svar som dr tankta att vara fortydligande och fordjupande.
Respondenterna har tillatits att svara sa lange de anser &r rimligt utifran den vid
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intervjuns borjan bestamda tid. Intervjuerna ar kvalitativa eftersom de fokuserar pa
upplevda héndelser och juridik, snarare &n fakta som méts kvantitativt.

5.3 Population och urval

Totalt planerades atta intervjuer for studien. Intervjurespondenterna valdes utifran dess
relevans for amnet. En viktig del av studien var att olika aktorer skulle ges méjlighet
att beratta och beskriva sin bild av omradet for att mojliggora ett mangsidigt och
heltdackande resultat. Av de atta planerade intervjuerna genomférdes sju, plus en
tillkommande intervju, som resulterar i att atta intervjuer genomfordes.

Tabell 14. Lista 6ver intervjustudiens respondenter samt deras tillhérande organisation och titel.

Intervjurespondent Organisation Titel

David Josefsson Moderaterna Bostadspolitisk
talesperson

Carl-Johan Engstrom KTH Professor emeritus i
urban och regional
utveckling

Nancy Mattsson JM & Bygg i Tid Projektutvecklingschef

inom forvarv M &
Ordférande Bygg i tid

Rikard Silverfur Fastighetségarna Chef - Utveckling &
Hallbarhet

Kristina Alvendal Regeringskansliets Expert

Produktivitetskommission

Olov Schultz Boverket Arkitekt

Kristina Isacsson & Love | Sveriges Kommuner och | Experter i planering och

Edenborg Regioner byggande

Thomas Kalbro KTH F.d. Professor i

fastighetsvetenskap

Intervjustudiens urval av respondenter baserades pa relevanta aktorer sasom
representanter frdn myndigheter och branschorganisationer, amnesforskare,
representant fran privat fastighetsutvecklare och intresseorganisation samt politiker.
Dessa olika parter kunde med sina perspektiv ge en nyanserad bild av amnet i fraga och
svar pa dess fragestallningar.

En planerad intervju stéalldes in néra inpa det planerade intervjutillfallet. Respondenten
till denna intervju skulle vara representant fran lansstyrelsen. Det hade tidigare gjorts
forsok med att intervjua representant fran annan lansstyrelse utan framgang. Pa grund
av ovillighet fran myndigheten, efter flera forsok till intervju, férekommer i studien
inget direkt uttalande eller perspektiv fran lansstyrelsen i intervjustudien. Detta &r €]
onskvart eftersom en stor del av amnet berdr lansstyrelsen och sitt arbete, bade direkt
och indirekt. L&nsstyrelsen &r en aktor som forfattarna foretrddesvis ville ha med i
studien.
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Den tillkommande intervjun, som genomfordes forst, avser intervjun med
Moderaternas bostadspolitiske talesperson. Denna intervju genomfordes eftersom
respondenten ansag att fragorna enklare skulle besvaras genom en intervju snarare &n
en enkat pa grund av amnets komplexitet.

5.4 Datainsamling

Intervjuerna genomfors under atta tillfallen under ett tidsspann om dryga tva veckor.
Samtliga halls digitalt eftersom de flesta &r verksamma utanfér Skane.

| borjan av intervjuerna fragar forfattarna respondenterna om det ar tillatet att spela in
samtalet. Vid samtliga tillfallen erhdlles godkannande och darfor spelas samtalen in
genom motesplattformens inspelningsfunktion. Sedermera transkriberas samtalen via
den digitala Al-plattformen Klang.ai.

Direkt fragar forfattarna dessutom respondenterna hur mycket disponibel tid de har
avlagt for intervjun. Denna tid dverskrids dock i majoriteten av fallen. Intervjutiden
varierar mellan cirka 40 och 150 minuter. Under denna tid hjalper intervjuarna varandra
att stalla fragorna, dér de delat upp fragorna utefter amne sasom tidigare redovisat, se
5.2.

Den huvudsakliga svarigheten med datainsamlingen &r tidsramen pa intervjun och att
tacka samtliga problempunkter. Amnet ar brett och kraver darfor langa fordjupande
samtal. Samtalen justeras I0pande efter hand som en naturlig del av den semi-
strukturerade metoden.

5.5 Resultat

| detta kapitel redovisas resultatet i intervjustudien. Resultaten redovisas i fritext och
ar en tolkning av vad respondenterna sade under intervjuerna. Det &r inte allt
respondenterna forde fram, men en sammanfattning av det mest viktiga.

5.5.1 Planmonopolets syfte

David Josefsson ndmner i intervjun att syftet med det kommunala planmonopolet &r att
mojliggora for olika intressen sasom markagares ratt att bygga samtidigt som
samhallsservice, det vill saga skolor, gator och torg, uppratthalls. Det ger kommunen
mojlighet att ha lokal makt eftersom ett statligt styre pa riksniva ej hade varit
fungerande.

Carl-Johan Engstrom fokuserar pa att kommunen, i och med planmonopolet, har
ensamréatt pa att bestamma och tilldela byggratter och markvérden. Darfor har syftet
varit att minska markégarnas makt och i stéllet fora 6ver makten till det offentliga. Han
menar ocksa att lagen fran 1947 medfor att markagandet i sig inte skapar nagot
markvarde, men om markégaren inte tillats exploatera sin fastighet maste kommunen
kompensera. Han ger dock ingen klar definition av det kommunala planmonopolet.
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Nancy Mattsson menar att de som bor i lokalsamhallet, i kommunen, ar med och
paverkar hur marken ska anvandas och bebyggas, genom fortroendevalda i det
demokratiska beslutssystemet som finns.

Rikard Silverfur anser att syftet med planmonopolet &r att kommunerna har radighet
over hur kommunens fysiska milj6 utvecklas och anvands. Detta eftersom kommunerna
har storst kannedom om vad det finns for behov utifran dess forutsattningar.

Vidare tycker Kristina Alvendal att det kommunala planmonopolets syfte &r att ha det
overgripande ansvaret att driva olika typer av processer, dar det ingar i dess karnuppgift
att utveckla sin kommun. Att det ar en karnuppgift beror pa att det skapar bade tillvaxt
och fler skattebetalare till respektive kommun. Hon menar dock att kommunernas
planering maste bli flexiblare och att kommunerna idag vanhedrar sitt syfte som
monopolist nar de styr for mycket. Det antyder till att det kommunala planmonopolet,
i dagens lage, inte uppnar sitt syfte.

Kristina Isacsson och Love Edenborg pa SKR é&r tydliga med att det kommunala
planmonopolet borde refereras som det kommunala planansvaret i stéllet och att det
darfor inte forekommer nagot monopol. De argumenterar for att planansvarets syfte ar
vikta kunna vikta allmanna mot enskilda intressen i samband med detaljplanering och
byggnad. Kommunen har dven ansvar for att sakerstélla att marken &r lamplig och att
exploatorer far utveckla efter vissa villkor, vilka & demokratiskt inflytande fran
befolkningen och lokal férankring. Det tillhor ocksa kommunens ansvar att sakerstélla
behoven som uppkommer vid byggande, sasom VA, gator och forskolor.

Olov Schultz véljer att lyfta dess definition som han anser ar de 290 kommunernas
centrala roll i samhallsutvecklingen av mark- och vattenanvandning. Han tycker att
kommunen genom planmonopolet har getts stora befogenheter till att skapa en god
utveckling till dess medlemmar. Han menar ocksa att den fysiska planeringen ar central
for hur man uppfattar en kommun.

Thomas Kalbro papekar att kommunen ska ha ensamratt att bestimma 6ver planeringen
av mark och byggnation inom sina granser. Det innebér att kommunen har ansvar for
att ta fram och godkéanna detaljplaner och bygglov, och att inga andra myndigheter eller
institutioner kan ingripa i arbetet. Han understryker att detta ar en naturlig uppbyggnad
och att de flesta I&nder i Vasteuropa har ett liknande system.

5.5.2 Regionplanering

Det &r ett problem att vissa kommuner bygger mer an andra, menar David Josefsson,
men det ar upp till kommunerna att gora sina egna avvagningar. Han papekar att det
finns kommuner som vill bygga, men inte av vissa segment som han pastar skapar
utmaningar. Regeringen funderar darfor pa att skdrpa kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Han tycker namligen inte att regionerna borde fa storre
inflytande, eftersom det rader inget behov av fler aktorer. Han antyder dock att
regionerna kommer nog arbeta med samordning och regional planering alltmer
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framéver. Mycket handlar om att skapa forutsattningar for fastighetségare att kunna
bygga pa sin fastighet genom regelforenklingar.

Carl-Johan Engstrom papekar att arbetsmarknaden &r storre an den enskilda
kommunen. Nar kommunreformen genomfordes 1974 kom de flesta kommunernas
geografiska bostadsmarknad och arbetsmarknad att Gverensstdmma, men inte i de
storre staderna dar service nyttjas av hela regionens invanare. Det betyder att
omgivande kommuner drar nytta av den mer avancerade servicen och
fritidsverksamheten som finns i centralorten, som leder till att den mindre kommunen
inte behover investera i samma grad. Professorn diskuterar tva mojliga alternativ
framat, antingen genomfors en ny kommunreform eller flyttas makten fran
kommunerna till regionerna. Han menar att det bara ar nagra fa kommuner som har
planeringskompentens idag och vidare konstaterar han att regionplanering har fatt 6kad
paverkan under de senaste aren, men att det an sa lange sker inom inofficiella strukturer
pa manga hall.

Nancy Mattsson beskriver att ett nationellt perspektiv behovs for att klara tillvaxtmal
och effektivt fordela resurser. En langsiktig planering skulle kunna mojliggora att
samhallet ar mer rustat genom olika konjunkturer. Det fors ocksa fram att regionen
skulle kunna ha en mer styrande roll i planeringen, i synnerhet nar det kommer till
byggandet av bostader dér regionen beslutar mer om en viss mangd som ska byggas
medan kommunerna ansvarar for hur och var dessa byggs. Hon ndmner att en
kommunreform, med sammanslagning till stérre kommuner, skulle kunna leda till mer
rationell planering och synergieffekter. Det skulle kunna underlatta samordningen
inom kommunerna mellan de olika uppdragen. Déremot kan det finnas en problematik
i demokratihdnseende dar den lokala opinionen inte lika enkelt tas i beaktande.

Det finns manga aspekter som maste beaktas inom fysisk planering, namner Rikard
Silverfur. Kommunerna ska ha gemensamma 6verenskommelser om hur nyttor och
kostnader fordelas. Han namner att regionplaneinstrumentet, som den sa kallade RUFS,
det vill sdga Regional Utvecklingsplan for Stockholm, skulle kunna ha storre tyngd sa
att kommuner pa nagot satt blir tvungna att folja den, utan att det inskranker for mycket
pa det kommunala sjélvstyret. Personligen ser han daremot hellre att regionerna
avvecklas, samtidigt som kommunerna lyfts. Kommunerna skulle i s fall behova
forstarka sitt samarbete sinsemellan. Detta eftersom det anses finnas en niva for mycket
avseende den regionala planeringen som mer bidrar till administrativ belastning. Darfor
kan bade kommunsammanslagning, dar det finns relevans, och slopande av regioner,
dér de inte behovs, vara aktuella. En parallell kan dras till Gotland, dar kommun och
region avser samma omrade.

Kristina Isacsson och Love Edenborg meddelar att SKR inte har nagra planer pa att
driva en starkare regionalplanering, eftersom den lokala demokratin ar den som kénner
medborgaren bast och regionerna skulle ocksd behdva fa manniskorna med sig.
Isacsson noterar dock att regioner har en véxande roll och att det finns potential for att
utforska hur den regionala planeringen kan samverka med den kommunala planeringen.
Samarbetet mellan olika administrativa nivaer behdver bli battre. For att motverka att
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vissa kommuner bygger mer &n andra menar SKR att de kommuner som exploaterar i
hog utstrackning borde bli statligt kompenserade for utbyggnad av skolor, vagar och
VA.

Kristina Alvendal vander pa fragan om den fysiska planeringens kommungranser och
séger i stéllet att problemet ar att de kommunerna styr for mycket inom nuvarande
granser. Bara for att kommunerna har planmonopol betyder det inte att kommunerna ar
bést pa att anpassa var olika fastighetssegment ska uppsta. Alvendal vill se generellt
storre samarbeten och uppluckrade strukturer mellan olika aktorer. Hon ser att
ledarskapet hos flera kommuner behover forandras och da kommer man inte vara lika
beroende av andra kommuner.

Pa fragan om en storre regionalplanering dr hon skeptisk, vad géller dess effektivitet
och om det ens finns nagot intresse fran regionpolitikerna. Hon ifragaséatter bristen pa
arbete med tillvaxt som ligger i dess uppgift idag, men dar de fokuserar hellre pa
cykelbanor &n foretagsetableringar. Hon betonar vikten av samverkan och samsyn, men
tycker att kommunerna har en battre forstaelse.

Olov Schultz menar att det finns ett 6kat behov av mer dvergripande regionalplanering
pa grund av globaliseringen och det komplexa samhallet. Schultz konstaterar att det
rader en pagaende utveckling mot 6kat samarbete mellan kommuner och regioner, men
lagstiftaren haller inte samma fart. Fragan ar komplex om det behovs mer
regionplanering, men fragan diskuteras flitigt bland Sveriges kommuner och regioner.
Han ar forsiktigt positiv till ny kommunreform, men understryker att sadana
forandringar tar tid att etablera sig i praktiken. Exempel fran Danmark och Norge visar
att det ar svaretablerat pa grund av lokal identitet.

Thomas Kalbro ar inte hundraprocentigt séker pa att det behdver genomforas en ny
kommunreform. Han tycker i stéllet att lagstiftaren skulle fundera pd nagon
”overbyggnad”, det vill séga ett annat organ som séger till kommunerna att bygga ut
vissa omraden, vilket till exempel kan vara jarn- och motorvégar.

5.5.3 Lansstyrelsens roll och miljébalken

David Josefsson anser att riksintressena och MB behover reformeras. De agerar
skyddande och begransar da utveckling inom andra omraden, daribland
bostadshebyggelse. En atgard ar att begransa riksintressena, bade till antal, dess
utformning samt tidsrymden. Pa sa satt kan de hallas mer uppdaterade och aktuella,
men &ven flexibla. Han tillagger att det ska vara lattare att ha en helhetssyn i MB.
Josefsson ser det som ett av de storre problemen att utredningar blir fler och ofta kan
tillkomma successivt i planprocessen, vilket gor detaljplanearbetet bade mer langdraget
och kostnadsdrivande &n vad det hade behdvt vara. Han papekar att kommuner bor vara
mer ansvarstagande. Kommuner inte har incitament att sitta gréns for antalet
utredningar eftersom det &r plansokanden som betalar utredningskostnaderna.
Kommuner bor darfor ta mer ansvar i att skilja pa vilka utredningar som vore trevliga
och vilka som faktiskt behdvs. En tanke &r att lagstifta om utredningar som tillkommer
vid senare tillfille far finansieras av kommunen. Pa sa satt skulle
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kostnadsmedvetenheten samt eftertdnksamheten om kostnaden motsvarar nyttan oka.
Josefsson papekar aven att arbetssattet kan andras genom att det behovs tydligare dialog
mellan lansstyrelsen, kommun och fastighetsutvecklare.

Carl-Johan Engstrom tycker att riksintresseutvecklingen sedan 1970-talet gatt snett och
att en omvardering bor goras pa nytt i stallet for forandringar inom det nuvarande
systemet. Riksintressena togs fram med atanken att inget intresse skulle vara hierarkiskt
Overordnat ett annat intresse, utan i stéllet skulle ett lokalt beréattigat intresse mota ett
regionalt foretratt intresse. Engstrom menar att ibland kan ett lokalt utvecklingsintresse
vara starkare an ett nationellt kultur- eller naturvardsintresse. Manga kommuner har
svart att planera in bostader eller annan stadsutveckling dar det passar bast, pa grund
av dessa riksintressen.

Engstrom ser kopplingen mellan PBL och MB som ett reellt problem som inte l6sts
sedan MB:s inforande 1999. Han menar att MB bygger pa gransvarden for vad som far
och inte far tillatas. Nar man bygger ut en stad &ar det inte bara naturvetenskapliga
varden som ska tas hédnsyn till, vilket gor att PBL.:s férhandlingstankande kommer in.
Han slar fast att MB:s digitala process inte gar att forena med PBL. Varfor har man inte
gjort nagonting at detta? Engstrom menar att det beror pa EU-lagstiftningen.

Lansstyrelsen behdver komma in tidigare i processerna och inte meddela i slutskedet
av en process att exploatéren maste borja om fran bérjan. Annars leder det till ett
forsamrat tempo, fordyringar och frustrationer, enligt Engstrom. Han forklarar att
lansstyrelsen tappat sin planeringskompentens sedan 90-talet och samtidigt har
miljofragorna fatt storre plats. Han menar vidare att lansstyrelsen kan vara javig om de
forst ger rad i borjan av processen och sedan nar beslut ska tas meddelar att raden inte
var fullt genomténkta. Det ar inte fel att lansstyrelsen bidrar med sin kompetens, men
den maste meddelas i tidiga skeenden, vilket manga lansstyrelser inte klarar av pa grund
av kompetensbrist.

Nancy Mattsson menar att det huvudsakliga problemet med MB éar bristen pa
avvégningsmojlighet vad géller tatortsutveckling och bostadsbyggande specifikt mot
riksintressena. Lsningen ar en avvégningsventil som gor att intressena kan diskuteras.
Hon menar om ett riks- eller skyddsintresse tar skada, men man fortfarande vill
prioritera bostadsbyggande maste det infrias I6sningar som svarar pa riksintressets
behov och dndamal, sasom kompensationsmojligheter.

Lansstyrelsen maste fa ett tydligare uppdrag, tycker Nancy Mattsson, som regleras i
styr- och regleringsdokument och prioriterar tatorts- och bostadsutveckling.
Lansstyrelsen har styrts centralt och alltmer fokuserat pa miljo-, ekologi- och
naturutredningar, vilket gjort att de fyllt pa med den kunskapen och samtidigt tappat
kompetens inom PBL och samhallsbyggnad. Mattsson anser att lansstyrelsen ska
finansieras for att framja tillvaxt och forstd sitt ansvar som ej innefattar att gora
avvagningar géllande detaljplaner.
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Hon menar att lansstyrelser maste ge besked tidigt, men om kommunen efterfragar
besked tidigt &r svaret nastan alltid negativt eller vagt fran lansstyrelsen. Lansstyrelsen
maste skarpa sig och sluta prioritera ner intressen, vilket faller pa sin orimlighet om det
finns konsensus om att det behdvs tillvaxt och samhallsutveckling. Mattsson vill att det
ska anstillas ett antal ”post-masters” inom samhaéllsbyggnad hos bade ldnsstyrelsen och
kommunerna som forstar sin uppgift och som kan arbeta i komplexa situationer

Rikard Silverfur ar tydlig med att Sverige behover farre riksintressen. Silverfur foreslar,
likt Nancy Mattsson en avvdgningsventil, mellan PBL och MB just for att
bostadsbyggande och stadsutveckling &r sa viktigt. Han vill att det ska genomfaras en
total ombyggnad av MB dar riksintressena inte ar uppbyggda pa intressen som fanns
pa 70-talet, utan av nutida. MB fokuserar endast pa att skydda intressen och framjar
inte exploatering, eftersom den kom till i en tid dar det ansags att Sverige var
fardigbyggt. Samtidigt som MB maste bli mer avvégningsbar, behover PBL bli mer
frdmjande kring exploatering, menar Silverfur.

Lansstyrelsen far mycket skall delvis pa grund av de foreliggande lagarna, menar
Silverfur. Dock har de en tendens att efterfraga fler utredningar och de &r beslutsradda.
Trots kommunalt genomforda utredningar vagar de inte ta beslut och kraver darfor
ytterligare utredningar. Att lansstyrelsen inte kan dra ett streck nér det inte behdvs mer
ar deras storsta problem, menar respondenten. Silverfur anser att dialogen med
lansstyrelsen &r det som Igser utredningsinflationen, eftersom lagen inte har &ndrats och
det fungerade for ett antal ar sedan.

Silverfur medger att man redan genomfort reformer for att lansstyrelsen ska komma in
tidigare i processen, sasom att ta bort de som forsta instans vid dverklagande, men det
har inte riktigt fungerat eftersom lansstyrelsen agerar fortfarande som granskare i stéllet
for bidragare. De tekniska raden som Gvertagit rollen &r inte lika kunniga heller och
maste vara mer bindra.

Kristina Alvendal tycker, likt Rikard Silverfur, att Sverige har for manga riksintressen.
Hon tycker i stéllet for att 14gga till fler riksintressen, bor lagstiftaren fundera 6ver vad
konsekvensen av riksintressena blir. Vad gagnar det Trafikverket att det finns ett
riksintresse for infrastruktur? Hon menar att statliga myndigheter tar relativt sett dver
planmonopolet fran kommunerna nar de gar in och gor sin tolkning av riksintresset.
Kommunerna far allt mindre att séga till om i fragan, menar Alvendal.

Vidare tycker Alvendal att lansstyrelsens uppgift ar att avvaga vilket riksintresse som
ska fa foretrade framfor andra i olika fall. Det ar for manga handlaggare som
foresprakar det man ar expert pa. Likt Silverfur tycker Alvendal att det ar ett problem
att lagstiftaren lyfte forsta 6verklagandeinstansen fran lansstyrelsen till domstolarna,
eftersom ett bindrt synsétt inte passar PBL och MB. Domstolarna kommer alltid
forespraka riksintresset. Hon har inte tankt pa en avvagningsparagraf tidigare, men
sager att det vore klokt. Det ar viktigt att se 6ver hela MB eftersom malkonflikterna
mellan lagrummen dr stora.
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Hur man minskar antalet utredningar handlar om kultur och arbetssdtt som
handlaggarna arbetar efter, argumenterar Alvendal fér. Hon menar att det finns ett
handlaggarlotteri i all offentlig verksamhet. Vissa handlédggare kraver mer utredningar
an andra, utifran kompetens- och erfarenhetsniva. Det behévs mer riktlinjer gallande
utredningsforfarandet som Boverket bor ta fram som funderar geografiska skillnader
exempelvis. Manga kommuner &r vilsna i frdgan och skriver ut oklara
tjanstemannautlatanden som gor att lansstyrelsen behover utreda annu mer. Generellt
sett tycker hon dock att lansstyrelsen kraver for manga utredningar och det till trots att
kommunerna anser att de inte behéver genomforas.

Till sist tycker Alvendal att det &r helt obegripligt att lansstyrelsen inte &r intresserad
av att delta i de tidiga skeendena, trots att detta borde vara en av deras karnuppgifter.
Hon anser dock att lansstyrelsen vill komma in tidigare, men de har inte hittat formerna
eller blivit tilldelade den uppgiften. Mer samordning pa ett stringent sétt foresprakas.

Olov Schultz framhaver att fragan om att inféra bostader som riksintresse har
foreslagits i statliga utredningar och negligerats. Varje generation maste utveckla sitt
eget forhallningssatt till riksintressena. Han menade att riksintressesystemet fungerade
i 25 ar, men efter att nya personer tagit sig an systemet har det inte gatt lika vél. Det &r
oklart for manga hur det ska fungera, vilket gor att det tolkas pa flertalet sétt.

Schultz betonar behovet av tydlighet och férutsédgbarhet i systemet om det ska fungera
effektivt. Aven om ett omrade pekas ut som riksintresse ar det inte omdjligt med ndgon
sorts aktivitet eller tatortsutveckling i omradet. Hansyn ska tas till varje enskilt fall.
Boverket har fatt en forstarkt roll att samordna riksintressena och Schultz &r saker pa
att hans kollegor jobbar hart med fragan.

Schultz tycker inte det storsta behovet &r en avvéagningsparagraf mellan MB och PBL,
utan han tycker det & kompetensen som brister hos lansstyrelsen. Det maste finnas den
dar kompetensen att ihop med kommunen hitta avvagningar i den fysiska planeringen
och inte lasa laghoken bokstavstroget. Schultz anser att det ar viktigt att kommunen
och lansstyrelsen har tata dialoger i tidiga skeenden av planprocessen, sa bada parter
har god kannedom om forhallandena.

Angéende det 6kande antalet utredningar menar Schultz att problemet ligger i den
bristande kompetensen. Han papekar att det kravs kunskap for att kunna avgora nar det
inte behdver utredas mer och darfor ar kompetens hos samtliga organ den viktigaste
fragan for den fysiska planeringen. Schultz framhaller att Boverket jobbat mycket med
Digital Service for att stdrka kunskapen hos myndigheterna.

Kristina Isacsson framhaller att SKR tycker att riksintressesystemet inte underhalls av
staten som det var tankt att goras. Love Edenborg framhaller att det ar besvarligt for
manga kommuner att lansstyrelsen agerar som en bromskloss. SKR anser att
lansstyrelsen maste ta stor hansyn till behovet av att bygga bostader och de maste kunna
gora rimliga och lampliga avvagningar. Riksintressesystemet ar ett gammalt system
som inte uppdateras och som ingen tar ansvar Gver.
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Hur kopplingen mellan MB och PBL ska forbéttras ar svart, menar Isacsson. Hon lyfter
EU-lagstiftningen som man forhalla sig till. Hon menar att PBL ar uppbyggt pa en stat-
kommun-dialog och lansstyrelsen &r den part som ska fora statens talan mot
kommunerna. L&nsstyrelsen arbetsformer har &ndrats dver tid och blivit mer grumliga.
Om inte lansstyrelsen méaktar med att gora avvagningar skapas ett skav i planeringen
och staten, som idag brister som planeringsaktdr, behdver ta ansvar.

Love Edenborg konstaterar att i genomsnitt krévs det sju utredningar per detaljplan,
vilket ar betydligt mer an for cirka tio ar sedan. SKR haller med kommunerna och
tycker det ar problematiskt att lansstyrelsen kraver s& manga, vilket ar langt dver vad
som &r rimligt. Edenborg framhaller dock att lagstiftning nog inte ar I6sningen,
eftersom risken &r att man i staller hojer nivan till nagot slags minimum for alla
planprocesser. | stallet bor fokus ligga pa staten som planeringsaktor och vad de kan ta
ansvar for att prioritera bostadsbyggande och kostnadseffektivitet. Isacsson framhaller
att man i den statliga sfaren tappar bort att det & kommunens ansvar att ta fram
detaljplanen.

Problemet med att lansstyrelsen kommer in for sent i processen handlar om
arbetsformer, menar Kristina Isacsson. Hos vissa fungerar det bra och hos vissa daligt.
Kommunerna, aktérerna och lansstyrelsen behover en 6kad dialog. Edenborg tillagger
att man kan skruva pa lansstyrelsens uppdrag och regleringsbrev, vilket gor att man kan
tillsatta mer resurser och jobba pa ett mer proaktivt satt.

Thomas Kalbro tycker att bostadsférsorjningen ska vara ett riksintresse och ett flexibelt
sadant. Det ska galla i storstadsregionerna. Han menar att det behovs for att
bostadssektorn ska erhalla storre bidrag. Han tror det &r tveksamt att marknaden klarar
att driva bostadsforsorjningen sjalv namligen.

Kalbro menar att en avvagning ska lansstyrelsen gora i deras instruktioner och de ska
se till bostadsforsorjningen. Han tycker att avvagningen kan skrivas in i lagen, men han
vet inte om det &r l6sbart. Kalbro menar att det huvudsakliga problemet &r handlaggarna
pa myndigheterna, dar lansstyrelsen vill skydda intressen medan kommunerna vill
bygga bostader. Organisationen spelar roll, men han vet inte hur man kommer till ratta
med problemet eftersom de har sd olika syn pa hur avvagningar ska ske. Efter
erfarenhet menar Kalbro att det &r ett problem att varje handldggare jobbar i sitt eget
horn och inte har kontakt med varandra.

Vad galler utredningsinflationen som rader tycker Kalbro att det beror pa
sjalvfortroendebrist hos handlaggarna. Det dr en rédsla for att gora fel som gor att de
maste utreda varje litet fragetecken. Han menar att ledarskapet pa myndigheterna
behover bli battre.

Till sist menar Kalbro att det var bra att kommunerna nu kan kréva av lansstyrelsen att
ta stallning efter planprocessutredningen, men det mottes av kritik fran just
lansstyrelsen som tyckte att asikter kan man inte meddela sa tidigt. Men att flytta Gver
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lansstyrelsens  uppgift till  kommunerna ar otankbart, pa grund av
organisationsforandringen. Sammanfattningsvis handlar det om att forsta sitt ansvar
som handlaggare pa lansstyrelsen, det vill saga inte bara att bevara salamandrar, utan
aven att géra avvagningar.

5.5.4 Overklagandeprocessen

David Josefsson borjar med att klargdra att i en réattsséker stat ska man kunna 6verklaga
ett beslut om man paverkas av det, men han tycker att sakagarkretsen har blivit val vid
och darfor kan for manga éverklaga. Han menar vidare att ett annat problem som
uppstatt ar att samma beslut gar att Overklaga vid flera tillfallen. Varfor
overklagandeprocessen tar lang tid beror pa att den ligger i MMD:s ko en langre tid,
menar Josefsson.

For att komma till bukt med problemen tycker han att en symbolisk avgift for
overklagan ska inforas och att en restriktiv tillimpning av Arhuskonventionen ska foras.
Han tror vidare att de pengarna som regeringen adderar till domstolsvasendet kommer
gora nytta och korta ledtiderna. Han tror ocksa att antalet 6verklaganden kan reduceras
genom att kommuner och exploatérer & mer lyhdrda mot sakdgare under planarbetet.
Carl-Johan Engstrom &r inne pa samma spar. Att nagra parter utifran sitt agande bor ha
sjalvklara och kulturella rattigheter. Han pekar pa fastighetsvardena som séanks om ens
fastighet till exempel skyms och dar finns det en férhandlingssituation som exploatéren
eventuellt mer borde ta i beaktning. Engstrom menar emellertid att det kommer bli svart
att inskranka ratten att dverklaga pa grund av den okade miljdmedvetenheten. Han
menar vidare att de som faktiskt ¢verklagar har ett verkligt intresse och kunskap som
de anser inte finns med i det slutgiltiga beskedet. Han betonar vikten av att alla parter
ges mojlighet att uttrycka sig under samradet.

Déarfor ar han osaker pa om en avgift behovs och i stallet bor man fokusera pa att det
bara gar att 6verklaga en gang. Han tycker arbetsformerna pa domstolarna ar ett
problem och den slutliga instansen bér kunna vérdera intressen och fatta beslut utan att
dra ut processen genom att begéara in ytterligare material fran parterna.

Nancy Mattsson papekar att det nuvarande systemet infordes 1987 da
beslutandemakten fordes Over till kommunerna och da var manga oroade i
propositionerna.  Darfér  blev  dverklagandeprocessen en  tillsyns-  och
granskningsmajlighet for att hindra myndighetsmissbruk. Darfor  maste
overklagandesystemet finns for vi ar alla manniskor och det kommer goras fel.

Mattsson pastar att EU-harmoniseringen medfort konsekvenser och kommit att strida
mot var PBL-kultur. Innan har det varit maste pa att man maste yttra sig senast vid
granskning for att sedan fa 6verklaga, men EU-lagstiftningen sager att medborgarna
alltid maste kunna 6verklaga myndighetsbeslut, vilket Mattsson tycker ar bra eftersom
man kan varit bortrest eller dylikt. Men da undrar Mattsson varfor det ska finnas tva
forankringssteg i planprocessen om det anda kan 6verklagas. Da féreslar hon att man
kan skippa samrad och granskning.
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Det andra missbruket, som &ven Josefsson pépekade, & Arhuskonventionen som i
grunden egentligen &r helt ratt, menar Mattsson. Arhuskonventionen &r en konvention
som ger ratten till miljéorganisationer att dverklaga ett beslut om etablering, &ven om
de inte ar sakagare per se. Denna konvention har utokats och tolkats pa ett satt som
mojliggor for nya miljéorganisationer att bildas och dverklaga ett byggande, &ven om
de inte har nagon direkt koppling till omradet. Mattsson menar att det inte &r oseridsa
overklaganden, tvartom. De bildar en organisation och da spelar det ingen roll om de
far betala en liten avgift. Varfor det ar ett missbruk beror pa att kulturmiljofragorna ska
kommunen besluta om pa grund av det kommunala planmonopolet och inte dessa
kulturmiljborganisationer.

Sammanfattningsvis menar hon att man ska fundera vad sakégare handlar om. Det
handlar om rétten att bevaka intrang i sin dganderatt och minskade fastighetsvarden.
Utoka och komplicera inte den ratten, samt ge inte fler tillfallen &n som krévs. Det bor
vara tillrackligt att klaga vid antagande.

Det som tar tid hos domstolen &r att analysera 6verklagandens grunder och matcha dem
med befintligt material. Overklaganden ar ofta langa och omfattande, och att ga igenom
dem &r krdvande. Mattsson tycker att l&nsstyrelsen kan tas bort som instans eftersom
de oftast foljer byggnadsndmndens beslut och det skulle minska tidskravande
processer, samt ge béattre fokus pa viktiga fragor. Hon menar att tidsfrist &r onddigt for
det ar oklart vad konsekvenserna ska vara. Man bor klargéra vad ’skyndsamt” innebar
och goéra en rekommendation.

Rikard Silverfur &r forsiktigt positiv géllande dverklagandeavgifter efter att ha kollat
pa Finland som exempel. De har fatt valdigt goda resultat da man fatt bort de till synes
irrelevanta 6verklagandena och det har lett till att Fastighetsagarna svangt i fragan.
Han tycker vidare att kommunen ska sétta sig ned och identifiera sakégarna. De tycker
inte till exempel hyresgasternas eller villadgarnas organisationer ska ha
Overklaganderatt om individerna redan har det.

Angaende inkommande 6verklaganden liknar Silverfur domstolarnas arbete med ett
sjukhus. Han tycker att man borde jobba med att, likt triage, direkt kunna avsla
dverklaganden om den inte har relevans.

Han tycker att det borde inforas tidsfrister for 6verklaganden for bade domstolar och
lansstyrelser. De har emellertid inte kommit till insikt kring vad repressalierna ska vara
om tidsfristen inte halls.

Né&r Kristina Alvendal diskuterar en eventuell dverklagandeavgift menar hon att det
verkar omdjligt att infora och darfér har hon inte foreslagit det. Hon tycker dock att nar
det ar uppenbart att man inte har taleratt bor man ocksa fa betala en administrativ avgift
och dessa drenden bor hanteras inom “snabbsparet”.

Alvendal vill att en detaljplan ska bara kunna 6verklagas en gang och om den &r forenlig
med Gversiktsplanen far lagstiftaren fundera Gver om den ens ska ga att verklaga. Det
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ska inte heller vara mojligt att 6verklaga ett bygglov som &r i enlighet med detaljplanen.
Overklagandeprocessen ska fa en tidsfrist och det kan den fa utan lagandring genom
regleringsbrev, menar Alvendal.

Hon papekar ocksa problemen med tolkningen av EU-lagstiftningen som later en
Overklaga, dven fast personen eller organisationen inte gett sig till k&nna under
processen, om det anses ha stor miljopaverkan. Dar kritiserar hon Sverige att man inte
genomforde en lobbyinsats pa ett tillrackligt bra vis. Det &r helt orimligt och oseriost
att 6verklaganden kan vara tyst i sju ar och sen 6verklaga.

Olov Schultz bérjar med att konstatera att EU-intradet 1995 har lett till uppenbara
konsekvenser. Han menar innan intradet gick dverklaganden till regeringen och inte i
huvudsak till domstolarna, vilket har forandrats dar det gatt fran politiken till
domstolarna. Han konstaterar aven att lansstyrelsens roll inom 6verklagandeforfarandet
har forandrats. Han pekar pa att det finns tre principspar beroende pa vad det ar for
slags 6verklagande.

Han diskuterar ifall en avgift skulle fa bort de sa kallade okynnesoverklaganden och
han konstaterar att det varit uppe till forslag tidigare, vilket politikerna inte valt att ga
vidare med eftersom rattssakerhetsprévning inte ska vara férenad med en kostnad. Det
har han dock ingen direkt uppfattning om. Han tycker att kommunerna maste vara mer
lyhérda under samradsprocessen for att sedermera kunna undslippa en hel del
overklaganden. En tidsfrist for overklagandeprocessen ar ingen rimlig vag framat,
menar Olof, och pekar pa rattsséakerheten.

Om det ska inforas en avgift eller ska begransas vilka som kan 6verklaga ar en fraga
som Love Edenborg inte riktigt kan svara pa, eftersom det &r en politisk fraga och har
med demokrati att gora, men han konstaterar att dessa processer maste bli kortare i
vilket fall. Om domstolarna skulle bli béttre pa att och far sortera bort okynnes
overklaganden skulle det inte vara ett lika stort problem att manga 6verklagar.

Thomas Kalbro tycker att fragan om Overklagandeprocessen ar Gverdriven. Han
konstaterar att manga Gverklagar, men i manga fall kan domstolarna, om de hanterar
det bra, latt sortera bort de flesta 6verklaganden. Kalbro papekar att det finns en spridd
uppfattning att alla kan 6verklaga, men att det bara ar de faktiskt berérda.

Kalbro vill att man fokuserar mer pa kompensation for att fler detaljplaner ska bli
genomforda. En plan ska inte stoppas, men om sakégare blir markbart paverkad genom
att ens fastighet ”forsvaras eller forsdmras” ska kompensation utges, vilket liknar
expropriation.

Tidsfrister bland domstolarna, menar Kalbro, vore bra och hanvisar till
planprocessutredningen som han medverkade i. Han menar att det kréver uppfyllande
av ett par kriterier, vilket till exempel inte detaljplanearbetet gor som ar beroende av sa
manga faktorer. Bade handlaggning av lantmateriforrattningar och arenden hos
domstolar uppfyller emellertid dessa kriterier och borde kunna ha en tidsfrist.
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5.5.5 Planarbetets utformning

David Josefsson upplever att detaljplaner i regel ar véldigt detaljerade. De bor snarare
ga tillbaka till att fokusera pa byggnadsvolym och hojd. Planers anvandningar bor bli
mer flexibla for att mojliggora att mer byggs samt att det befintliga bestandet kan
nyttjas mer effektivt. Han podngterar att Moderaterna har kommit fram till de tre stegen
som i regel utgor den fysiska planeringen, det vill séga Oversiktsplan, detaljplan och
bygglov, ar i grunden en niva for mycket. Darfor bor hela planeringsprocessen ses over.
Josefsson anser att nagot som bor ske &r hitta satt att forenkla sa byggnader kan
konverteras fran kontor till bostader eller vice versa utan for manga hinder. Det kan
komma pa tal om en lagstiftningsandring for att underlatta att sddana atgéarder ska
kunna ske, utan att en detaljplan behdvs géras om pa nytt.

Carl-Johan Engstrom poéngterar att det ar battre att minska detaljgraden i detaljplanen
for att i stéllet prova intentionerna av planen i bygglovet. Detta krdver daremot att
bygglovshandlaggarna ar kompetenta, forstar sammanhang och inte endast foljer
lagbokens steg. Engstrom papekar att oversiktsplanen kan anvandas som stod vid
bygglovsgivning, vilket var tanken nar PBL inférdes. Om detaljplanen inte ger allt for
detaljerade villkor for en plats, blir det enklare for tillstandsgivaren att ta hansyn till
bade oversiktsplanen och detaljplanen vid bygglov. Han namner &ven att det behovs
fortbildning inom tillstandsgivande kretsar. Detta dr nagot som inte forekommer i den
grad det borde. Om provningar ska bli effektivare kraver det kunniga och ajourhallna
tjinsteman.

Nancy Mattsson anser att en rekommendation om maxtid for detaljplaneprocess bor
vara tva och ett halvt ar. Hon namner ocksa att det kan vara aktuellt med nagon form
av tillsyn kring hur kommuner blandar ihop marké&garrollen och planmyndighetsrollen,
eftersom kommunen kan utnyttja dessa tva roller till sin fordel, med hojda
marknadsvarden pa egen mark, och eventuellt indirekt till annan markagares nackdel.

Mattsson tycker att det ar bekymmersamt att ledtiderna i kommunerna och
utredningsmangden har dkat avsevart med inférandet av att planarbetet betalas I6pande.
Hon &r forvissad att detta finansieringssatt ar vad som minskat effektiviteten i
planprocessen. Plankostnaderna bor i stéllet betalas med delbetalningar efter olika
skeden, exempelvis efter samrad, granskning, antagande och laga kraft. Det bor ocksa
inforas krav pa kostnadsuppféljning, som en sorts bokforing av tid hos myndigheten. |
denna redovisas vad som gors i de plan- och tillstandsarendena, vilket Mattsson tror
tydliggdr hur mycket resurser som behdvs och var tid laggs.

Hon anser att om detaljerade detaljplaner ersétter bygglov riskerar det att paverka
mindre aktorer fran att ta risker, eftersom detaljplanen véantas utredas mer och
byggratten inte uppstar forran planen vunnit laga kraft. Samtidigt blir flexibla
detaljplaner valdigt osakra, eftersom véldigt lite utreds och mer arbete vantas ligga vid
bygglovsskedet, vilket forskjuter risken fram i tiden. Mattsson anser dérfor att det
”generiska pratet om detaljerade detaljplaner eller flexibla detaljplaner i form av fa
regleringar” inte &r vad som ar viktigt att diskutera. Problemet ror snarare de langa
ledtiderna, som namnts tidigare. Under langa detaljplaneprocesser kan marknaden
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andras avsevart. Det kan ocksa vara relevant att gora processen med att andra detaljplan
efter genomforandetiden enklare.

Mattsson har tidigare varit delaktig i en utredning om inférande av privat initiativrétt.
Forslaget innebér att privata utvecklare ska kunna driva en planprocess till och med
samrad. Detta kan pa sa sétt underlatta kommuners arbetsbérda och minska plankéerna.
Det gynnar dven utvecklaren som har sokt planen, da planprocessen sannolikt kommer
kunna forkortas med hjalp av forslaget. Anledningen till att det inte foreslas att privata
utvecklare ska driva planen anda fram till antagande ér att det da foreligger en risk att
planfdrslaget inte har en politisk férankring, och riskerar dérav att ej blir framrostat av
den politisk godkannande namnden. For att mojliggora detta maste kontakter direkt
mellan den privata fastighetsutvecklaren och lansstyrelsen tillatas utan att kommunen
ska behdva agera medlare, nagot som varit motvilligt fran lansstyrelsens hall, enligt
Mattsson. Detta skulle motverka misskommunikation mellan parterna och ocksa dka
transparensen for de olika aktorerna.

Rikard Silverfur for fram att det bor finnas en prioriteringsordning i kommunernas
plankder, dar planer som skapar storst nytta, exempelvis i form av tillkommande
bostader och kontor, prioriteras. Detta bor dven gélla vid bygglov. Han anser att
kommuner idag kan anvanda plankén som forhandlingsknep, det vill séga att om en
exploator inte gar med pa kommunens vilja hamnar projektet i fraga langre ner i kon.

Silverfur namner att det bor finnas ett snabbspar for mindre andringar av en detaljplan
som inte har nagon markbar paverkan. Alternativt att en detaljplaneandring inte ens
behovs, det vill séga att det gar att ha en extensiv och tillatande tolkning av planen for
exempelvis smaindustri, som knappt férekommer idag langre. Att planer ar generella
och flexibla anses bra, men det far inte glommas att detta leder till hogre initiala
investeringar for att mojliga gora olika framtida anvandningar. Nagot som bor utredas
ar att infora produktivitetsavdrag inom kommuners plankontor. Detta &r naturligt for
offentliga verksamheter som &r avgiftsfinansierade, eftersom de inte annars har
incitament att arbeta effektivt. Silverfur tycker bade, att ersétta dagens system med
detaljrik detaljplan som ersétter bygglov eller generell detaljplan med prévning i
bygglov kan vara intressanta atgarder att andra dagens planeringssystem. Daremot ar
det svart att veta vilken som éar att foredra. Ett system dar bada tillats har ocksa sina
fordelar, eftersom da kan den véagen anvandas som passar forutsattningarna bast, men
samtidigt skapar det en problematik kring att tva system nyttjas parallellt.

Kristina Alvendal foresprakar att detaljplaneprocessen forkortas och blir mer
forutsagbar. Hon namner att i hennes rapport foreslas 18 manader som en rimlig maxtid
for detaljplaneprocess. Fastighetsdgaren skulle kunna vara delaktig i bestallning av
utredningar for att kapa ledtiden som upphandlingsperioden annars skulle ta. Alvendal
namner att for storre projekt skulle dispens kunna begaras for att fa utokad tid for
planarbete. Detta okar effektiviteten inom kommunen och tidssakerheten for
exploatérer. Hon ndmner att kommuner och andra kommunala myndigheter i hdgre
grad borde jobba med deadlines och att dessa halls. Detaljplaneskedet bor inte ha
I6pande rékning eftersom det minskar incitamenten for kommunen att jobba effektivt.

71



Det kommunala planmonopolets syfte — en analys av dess utveckling och effektivitet

Snarare bor det fungera som for bygglov, det vill siga att det ar en forutbestamd tid
som maste hallas, annars kompenseras den sokande parten genom utebliven
fakturering. Detta leder till att skattekollektivet tar kostnaden om kommunen inte haller
den bestamda tiden. Alvendal anser att detta ar rimligt och att medborgarna far reagera
pa detta genom att rosta igenom ny politik vid nasta val, eftersom den politiska
ledningen visar att de inte utnyttjar skattemedlen pa effektivt satt. Samtidigt ska
kommunen belénas med bonus om de blir klara snabbare &n vad som &r bestamt.

Detaljplaner borde bli mer flexibla och robusta over tid, i synnerhet nér det kommer till
vilken anvandning som tillats, eftersom planen da kan hélla under langre tid utan att
behova vara begransande eller tvingas goéras om, anser Alvendal. Hon understryker att
det ar ohallbart, miljomassigt sasom ekonomiskt, med lokaler som inte anvénds
eftersom planer inte tillater ytan att ha annan anvéandning. Detta borde samtidigt
kompletteras med mojlighet till temporara bygglov.

Olov Schultz papekar att manga detaljer, exempelvis gestaltning, borde foretradesvis
utredas i bygglovshanteringen snarare &n i detaljplaneringen. Men det visar sig att det
inte tillats av domstolarna. Darfér & manga detaljplaner valdigt specifika och
detaljrika.

Kristina Isacsson och Love Edenborg anser att det ar otroligt svart for detaljplaner att
ha ett maxtak i tidsfrist. Detta eftersom det inte finns nagra begransningar i planers
storlek och omfattning, vilket medfor att de har olika forutsdttningar med olika
processer. Om detta infors skulle nagon essentiell del av processen behovas kapas, som
exempelvis kommunens arbete, byggaktorers utrymme eller sakdgares demokratiska
ratt att paverka sin fysiska miljo. Det ar viktigt att ha i atanke att kommuner for
skattefinansierad verksamhet med begransade resurser och med sitt stora
samhallbyggnadsansvar maste olika verksamheter balanseras. Prioriteras en
verksamhet behdver en annan prioriteras ner.

Isacsson och Edenborg ndmner att ett annat viktigt perspektiv ar att det ser véldigt olika
ut i olika kommuner. Ofta har rapporter ett storstadsfokus som inte tar kommuner med
andra forutséttningar i hansyn. Anledningen till att detaljplaner blir alltmer detaljrika
ar inte kommunernas krav utan snarare lansstyrelsens och andra myndigheters krav pa
utredande, som sedan maste lasas fast i detaljplanen med planbestammelser. Det &r ofta
alltsa samhéllets ckade krav som leder till mindre flexibla detaljplaner, d&ven om det
forekommer att det fattas politiska beslut som reglerar planers utformning. Generellt
sett handlar det om att planerna ska vara andamalsenliga, vilket innebar att detaljplaner
gors flexibla om det anses 1&mpligt och det inte finns faktorer som begrénsar dem,
exempelvis paverkade sakagare och narmiljo. | andra fall kan detaljplanen inte vara
flexibel, eftersom den da inte tar hansyn till viktiga fragestallningar som sakras upp i
planen.

Thomas Kalbro anser att det ar svart for kommunerna att ha tidsfrister for hur lang tid
detaljplanearbetet far ta. Detta eftersom det ofta ar oforutsagbart vad som dyker upp i
arbetet. Daremot finns det andra myndigheter som skulle kunna ha tidsfrister, bland
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dessa ar Lantmateriet och domstolarna. Han anser att kommuner ofta har incitament for
att driva igenom detaljplaner fort, da detta leder till framtida intakter exempelvis fran
markforsaljningar och VA-avgifter. En stor brist inom kommuners plankontor &r att det
ar fel kompetens inom férvaltningen. Dagens detaljplanering ar i stor utstrackning
projektledningsfraga eftersom det handlar om samordning mellan olika konsulter.
Darfor &r dagens tjansteman, som oftast ar arkitekter och planerare, inte mest lampade
for uppdraget. Da &r exempelvis lantmatare mer lampade, eftersom de styrs mer av att
kalkylen gar ihop och att projektet blir genomforbart snarare an fastna i
gestaltningsdetaljer.

Han tycker ocksa att detaljplaner borde vara flexibla, eftersom deras syfte ar reglera
mot lansstyrelsen och sakdgare, medan bygglovet reglerar mot byggherren vad som
tillats. Daremot beror graden av hur flexibel planen ar pa var den befinner sig, dar den
i komplicerade miljéer som i innerstider behdver vara mer specifik.
Byggnadsregleringen behdver generellt sett inte vara sa stor i detaljplaner utan mer
tillatande, likt det var i planer fran 50- och 60-talet.

5.5.6 Maktdynamik

David Josefsson konstaterar att maktbalansen mellan kommunen och fastighetsagaren
kommit att vaga over till kommunens sida, vilket maste vanda tillbaka. Som forslag
pekar han pa att exploatorer ska kunna éverklaga negativt planbesked. Vidare menar
han att det politiska ledarskapet behdver uttrycka battre att det faktiskt ska byggas mer
och att de inte ska leta anledningar att sdga nej. Han ar positiv till en sa kallad
“whistleblower”-funktion, men han tror ocksa inte det ar tillrackligt.

Carl-Johan Engstrom reflekterar kring den subjektiva naturen av kénslor och hur det
kan upplevas som verkligt for den det angar. Han funderar om det grundas i radslor for
att uppna nya erfarenheter eller om det grundas i faktiskt djupa erfarenheter. Han
betonar ocksa vikten av en kultur av dialog ar grundlaggande for att hantera komplexa
samhéllspolitiska fragor. Det ar ocksa viktigt for politiker att diskuterar eventuell oro
och brist pa tillit som rader.

Nancy Mattsson pekar pa att det ar ofrankomligt nar ett kommunalt planmonopol rader.
Hon foresprakar en 6kad transparens dar det &r 6ppet och tydligt. Byggforetag och
fastighetsutvecklare bor kunna ge sina synpunkter och input, samtidigt som
myndigheterna bor vara mogna att motta informationen och sedan fundera 6ver det.
Forhandlingsparter bor inte strdva efter att “vinna”, utan snarare att uppna
genomfdrbara resultat. Att det idag finns detaljplaner som inte exploateras ar en
katastrof.

Det rader en émsesidig uppfattning av bristande samarbetsvilja mellan byggaktérer och
myndigheter, vars l6sning ligger i att underlatta for kommunikation och forstaelsen for
varandras behov. For att finna denna losning maste kanske en Oversyn av
planeringsprocessen genomforas.
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Att det rader en tystnadskultur beror pa det kommunala markinnehavet snarare an
planmonopolet, menar Rikard Silverfur. Det beror pa att exploatérer ar radda for att
inte kunna konkurrera om nasta markanvisning om man framfor kritik mot kommunen.
Silverfur spekulerar kring ifall exploatérer vagar uttrycka sin asikt mer frekvent i
kommuner med mindre markinnehav. Trots bade Boverket och regeringen fortydligat
att man inte far skriva kommunala sarkrav i olika sorters genomforandeavtal, fortsatter
det skrivas sarkrav. Kommunerna menar att de gor det nar de saljer mark.

Kristina Alvendal har varit véldigt tydlig i sin rapport till produktivitetskommissionen
att det rader stora problem med tystnadskultur, se 3.2.2. Hon menar att det ar en svar
fraga att hantera och hitta I6sningar pa.

Hon ar ganska séker pa att fastighetsagare inte kommer Overklaga en detaljerad
detaljplan eftersom det skulle ta fem ar att producera en ny. Darfor behdvs det en
visselblasarfunktion och i vanliga fall finns det internt hos organisationer, men
Alvendal ville att det skulle vara lite skamset for kommunerna att hamna dér. Bolaget
ska vara anonymt nér de anmaler.

Olov Schultz menar att det &ar sjalvklart att utvecklaren séker en bra dialog med en
kommun som har stort markinnehav, vilket betyder att markanvisningarna har stor
betydelse. Samtidigt ar det latt for den parten som har makten att inte inse att motparten
“hukar sig” eller underordnar sig, medan utvecklaren &r radd for sin position. Schultz
menar att det ar ett vanligt fenomen i alla sorters maktstrukturer och branscher.

Kristina Isacsson konstaterar att tystnadskultur framférs med jamna mellanrum. De
menar att det maste finnas utrymme for ett bra samarbetsklimat och parterna maste
prata med varandra eftersom de “’ror sig pa samma bana”.

Isacsson tycker att den enda lésningen &r att kommunerna jobbar foér en god
samverkanskultur, vilket de gor genom att medverka till exempel pa olika evenemang
och vid andra tillfallen.

Love Edenborg framfor att sadana forhallande galler inte bara for exploatérer gentemot
kommunen, utan aven mellan kommunen och lansstyrelsen (staten). Manga kommuner
ké&nner att de ar understallda l&nsstyrelsen genom att de kan hota med att upphdva
planen. Alla aktérer behdver en bra och 6ppen dialog, vilket det behdver jobbas pa.

Thomas Kalbro lyfter Umed som exempel dar denna relation &r konstruktiv och
tystnadskulturen obefintlig. De hanterade fragorna genom att ha kvartalsmoéten mellan
kommunen och byggherrarna. Dar diskuterade de fragor sasom kommunens framvéxt,
var det bor byggas, vilka etappindelningar projekt ska delas in i och nar marknaden for
ifragavarande projekt torde intraffa. Det hade de hallit pA med i tio ar och dér fanns det
ingen tystnadskultur. Kommunen var &rliga och menade att det inte & de som styr nér
en marknad intraffar, utan det far byggherrarna ta ett helhetsgrepp om.
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Kalbro exemplifierar med en utredning som han genomférde for Umed, vilken
kommunen sedermera framférde direkt till byggherrarna som fick ge sin syn pa den.
Det gjorde att parterna hade en dialog om utredningen redan innan exploateringen
initierats. Umea later inte planarkitekterna ta sadana diskussioner, utan det ar endast
exploateringskontoret. Umeas arbetsformer, ar enligt Kalbro, banbrytande.

Kalbro sammanfattar det som att det inte ar lagstiftningen som ofta behéver férandras,
utan en kurs i socialpsykologi och organisationer hade kunnat 16sa upp en stor del av
de har problemen. Det &r latt att kritisera lagstiftningen, men ibland hade det eventuellt
behovts en forandring av ledarskapet i stéllet.

5.5.7 Planmonopolets glidning

David Josefsson tycker inte att det kommunala planmonopolet har centraliserats dver
tid, men det kommunala sjalvstyret var mycket storre férut. Trenden ar att politikerna
skarper upp regelverket, vilket gor att det blivit mer reglerat. Josefsson menar att det
nddvandigtvis inte &r battre, utan i grunden vill han att det ska kommunala sjalvstyret
ska vara starkt.

Carl-Johan Engstrom tycker inte att det skett en centralisering av planmonopolet Gver
tid, utan det har varit sjalvklart att kommunerna skoétt stadsplaneringen énda sedan
medeltiden. Dérefter har det bara utvecklats och idag ar planmonopolet bara intressant
i omraden dar det finns en tillvaxt, vilket gor att det rader en annan maktfunktion dar
an i resten av landet.

Nancy Mattsson konstaterar att kommunerna jobbar pa ett helt annat sétt idag an pa 90-
talet med en annan kompetens. Det finns en inbyggd komplexitet i fragorna och det
kraver en expertis. Over tid har kommunerna lamnat expertkompetensen, dir man inte
vet vad olika fragor och I6sningar leder till for konsekvenser. Tidigare hade
planarkitekten en roll ndrmare lantmé&taren. Det dr inte en centralisering, utan mer
langsamhetens lovsituation, dar uppfattningen att stadsbyggnad ar svart och bara
specialister som kan svara pa fragorna. Kunskapen har forsvunnit fran myndigheterna
och de ar darmed beroende av konsulter. Darmed borde vikten ligga i att aterinfora
makten till kommunerna for att denna utveckling ska stanna av.

Rikard Silverfur tycker att planmonopolet blivit mer harmoniserat nationellt, men inte
direkt centraliserat. Det &r fortfarande kommunerna som bestdmmer och darfor har inte
makten forskjutits.

Silverfur menar emellertid att fler fragor blivit nationella med tidens gang, sasom
riksintressen och avvégningar i MB, vilket lett till att frihetsgraderna och
handlingsutrymmet minskat fér kommunerna. Han menar inte att det &r samma sak som
att planmonopolet blivit centraliserat, utan dess frihetsgrader har begrénsats. Den
utvecklingen kommer bli alltmer pataglig pa grund av EU, tror Silverfur, vilket Sverige
inte &r riktigt rustade for att dverbrygga och dar riskerar det att bli en centralisering.
Darfor foreslas en nationell planeringsfunktion.
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Kristina Alvendal lutar at att det skett en glidning av planmonopolet och det menar hon
inte var intentionen. Hon menar att vara stader till viss del inte byggs av byggherrar
och arkitekter, utan av domstolar. Alvendal menar att plan- och bygglagen var tankt
som en avvagningslagstiftning, men i takt med att den fatt konkurrens av MB har det
medfort en hierarki. Hon konstaterar ocksa att lansstyrelsen ar kritiska till allt fler
detaljer och kraver mer an tidigare. Dartill kan det forekomma myndighetsaktivism.
Olov Schultz tycker inte att det skett en centralisering av planfragorna. Han menar att
fram till 1987 skulle lansstyrelsen faststélla stadsplanen, men nu &r det bara i vissa fall
lansstyrelsen kan upphdva en detaljplan.

Det har emellertid kommit manga direktiv och forordningar som griper in i
kommunernas fysiska planering. Han forklarar det med att fysisk planering &r ingen
EU-kompetens, men miljo- och energifragor dr. Han menar att det ar de sma stegens
tyranni, det vill séga att varje lovvart steg blir till slut évermaéktigt.

Kristina Isacsson har inte reflekterat dver planlagstiftningens forandring som en
centralisering, men konstaterar att det skett klara férandringar av PBL sedan 80-talet
och att det & en spannande tanke med centralisering. Edenborg fyller i och séger att
lagforandringarna har lett till minskat utrymme fér kommunerna vad géller radighet
over mark- och vattenomraden. Narrativet att kommunerna far gora vad de vill pa grund
av planmonopolet ligger langt fran sanningen och mer med tiden, utan de har olika
intressen, lagar och krav att forhalla sig till nar de ska bevisa att det bor byggas pa en
specifik plats.

Thomas Kalbro konstaterar att det skett en glidning av planmonopolet. Han menar att
politikerna inte tar bort nagonting, utan adderar hela tiden och i den meningen blir det
en glidning. Helt enkelt har det glidit tillbaka till staten och lansstyrelsen, vilket han
nodvandigtvis inte tycker ar daligt eftersom en bebyggelse som pa 50-talet ar inte att
forespraka. Kalbro reflekterar dven kring att det eventuellt kan komma att bli &nnu mer
centraliserat pa grund av EU-lagstiftning.
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6 Analys

Detta avsnitt ar rapportens analyskapitel. | kapitlet granskas och tolkas insamlade data
i de olika studierna for att slutsatser sedermera ska kunna dras.

6.1 Planmonopolets historiska stéllning

Fore 1907 var kommunernas makt i en svagare stallning an vad som skulle komma att
bli. Kommunerna hade inte lagtekniska medel nog att styra stadsutvecklingen och &n
mindre  bebyggelseutvecklingen  utanfér staden. Med o©kad vildvuxen
bebyggelseutveckling tillsammans med daliga forhallanden kunde politiker fran olika
partier och ideologier enas om att andringar behdvdes. Den gemensamma samsynen att
stader hade stora brandrisker och att den hygieniska standarden var lag ledde till
handling. Den forsta moderna bygglagstiftningen stiftades: 1874 ars byggnadsstadga.
Men eftersom byggnadsstadgan endast var en kunglig férordning utan att ha behandlats
i riksdagen fick den ingen civilrattslig status och krav pa stadskommuner att uppratta
stadsplaner var darfor inte verksamt. Trots motstand fran krafter som uppfattade det
som intrang i aganderatten, tradde stadsplanelagen i kraft 1 januari 1908. Det tog
salunda drygt 30 ar for politiken att fa igenom en lag som till slut gav stadskommunerna
makt att uppratta stadsplaner. Det far darfor anses att argumenten med behov av
rattsliga  forhallanden mellan kommun och markéagare, problem med bristfallig
infrastruktur, bostadsmisér, dalig standard och brandrisker, oorganiserad utveckling av
bebyggelse och stéder vid tiden beddmdes starkare &n motargumenten som den privata
dganderétten, ratten till mark som handelsvara och majligheten att exploatera for egen
vinning.

Nésta storre fordndring inom den svenska fysiska planeringsapparaten som skedde
1931 gav det davarande stadsplanemonopolet ytterligare forstarkt stallning gentemot
fastighetsdgare. Daremot forsvagades monopolet gentemot staten. Kombinationen av
att staden da kunde skara ner byggratter och ta i ansprak oexploaterad mark utan
kompensation for markégare samtidigt som staten gavs mojlighet att faststélla
stadsplaner mot stadens vilja, bér ses som en glidning av planeringen till att bli mer
centraliserat, eftersom makt flyttades hierarkiskt uppat. Det vill saga fran markégare
till staden och fran staden till staten, &ven om staten knappt nyttjat detta verktyg.

1933 paborjades arbetet med den bostadssociala utredningen som pavisade att
trangboddhet var en central utmaning. Detta gav upphov till en vilja av 6kat statligt
ansvarstagande av planering och i synnerhet bostadsplanering. Utdver okat statligt
engagemang i bostadspolitiken med riktade atgarder mot att motverka trangboddhet,
fanns det fran statligt hall en vilja att kommuner skulle 6ka sin radighet av
markplanering genom ett 6kat markinnehav. Det kan uppfattas som ytterligare en
centralisering, genom att staten ger direktiv till kommuner att ytterligare styra
stadsplaneringen, pa bekostnad av privata aktorer. Det fanns samtidigt fortfarande en
bild av att bebyggelse uppkom pa olampliga omraden, i synnerhet i ytterkantsomraden,
som inte var forsorjda med tillracklig infrastruktur, sdsom vagar och VA. Det mynnade
ut i 1947 ars byggnadslag, som idag ses som starten pa det kommunala planmonopolet.
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Kommunens makt utdkades till att innefatta bestdmmande om var, nér och hur
bebyggelse ska tillkomma eller férandras. Kommunens ansvar och rétt att styra den
fysiska planeringen 6kade alltsa successivt och tydligt genom 1900-talets forsta halft.
1960 anfortroddes de lokala lansstyrelserna att representera statens medverkan i den
I6pande fysiska planeringen, vilket medférde ett decentraliserande steg i den svenska
planeringsapparaten. Samtidigt stélldes det krav att infora en byggnadsndmnd i varje
kommun, vilket ledde till 6kat ansvar hos kommuner. Kommuner alades ocksa att
upprétta byggnadsplaner, vilket tidigare gjorts av markdgare. Det kommunala
planmonopolet blev sdlunda an mer fullandat. Bostadsbyggnadsprogrammen som
kommunerna alades att uppratta vart femte ar fran och med 1962 gav staten en riktlinje
kring hur stora bostadslanemedlen behdvde vara. Det utdkade kommunernas
planansvar snarare an utékade planmonopolet.

| propositionen fran 1967 uttrycktes att huvudansvaret for samhallsbyggandet alaggs
kommunerna, dar viktigaste medlen &r bland annat planmonopolet och den aktiva
kommunala markpolitiken. Fran statligt hall uttrycktes det att kommuner skulle ha god
markberedskap genom att bygga upp ett markinnehav for minst 10 ars byggande, vilket
visade pa en fortsatt stark kommunal planeringsmakt, men med stora patryckningar
fran statligt hall. 1971 utvidgades planmonopolet. Definitioner omformulerades till mer
inkluderande och bygglovsplikten blev mer omfattande. Bada dessa andringar
forstarkte kommunens verktygslada vad galler den fysiska planeringen. Vid denna tid
skulle alla fordndringar av markanvandning prévas av kommunen och dérav var det
kommunala planmonopolet som starkast genom historien, vilket senare kom att
forandras. Trots politiskt motstand som tryckte pa for att det skulle leda till obefogade
inskrankningar i marké&ganderatten och en fullstandig reglering av markanvandning,
fanns det politisk majoritet for genomforandet.

Med inforandet av plan- och bygglagen 1987 kom planmonopolets stallning att
forandras och ansvarsfordelningen mellan fastighetsdgare, kommun och stat
fortydligades och ledde till en minskning av kommunernas och statens makt till férdel
for fastighetségares och medborgares rattigheter och stallning. For staten medforde den
nya lagstiftningen en decentralisering av svensk stadsplanerings beslutsmakts efter
decennier av centraliserande glidning.

Sveriges intrédde i EU 1995 bidrog till anpassningar inom flertalet regelverk. Det kom
att 6ka omfattningen av centraliserande drag inom svensk fysisk planering. Strax efter,
under 1990-talets andra halft &ndrades plan- och bygglagstiftningen till att 6ka fokus
pa bade miljo- och kulturmiljohansyn, vilket okade kommuners skyldigheter och
ansvarstaganden. Nar MB tradde i kraft 1999 kom asyftade skyldigheter att forstarkas
ytterligare, vilket foljaktligen far anses som ett steg i centraliserande riktning av
planeringsmakten.

Den nya plan- och bygglagen som tradde i kraft 2011 hade som huvudsyfte att
processen for planering och byggande skulle forenklas, samtidigt som det skulle bli
skarpt kontroll av byggande. Lagstiftningen reformerades till att bade kommun, privata
fastighetsdgare och andra privatpersoner erh6ll nya rattigheter och skyldigheter.
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Specifika atgarder som genomfordes kan ha haft centraliserande respektive
decentraliserande effekter pa planmonopolet, men i stort ar det svart att avgéra om det
vid inforandet av lagen fick planeringen att ga i en specifik riktning.

I tre av landets 1an, senare regioner, infordes regional fysisk planering som en del av
planeringsprocessen, vilket kan pastds ha medfort en centraliserande glidning av
planeringen inom forevarande lan. Daremot har samverkan mellan kommuner blivit
mer férekommande, dven utanfor dessa tre regioner.

Under de senaste aren har utredningsbordan for kommuner och fastighetsagare
successivt okat pa grund av 6kande krav fran lansstyrelsen. Denna utveckling kan anses
fa planmonopolet att rora sig i en centraliserande riktning, ty lansstyrelsen, som agerar
som regeringens utstrackta arm, atar sig storre inflytande inom den fysiska planeringen
pa de lokala aktdrernas bekostnad.

6.2 Ar det ursprungliga syftet aktuellt?

Nar det kommunala planmonopolet infordes ansags det finnas vasentliga brister i
stadens utbyggnad och stadsplanerna som forelag var undermaliga. Det fanns en uppsjo
av foraldrad bebyggelse som hade behov av att saneras och anpassas till datidens
tekniska krav som samhallet ansag som lamplig. Saneringen hade hindrats av manga
anledningar, sasom juridiska, sociala, ekonomiska och organisatoriska skal, slogs det
fast i den bostadssociala utredningen. Det var tydligt att den privata sektorn ansags vara
hammande for att uppna en konstruktiv stadsbebyggelse.

Darfor ansags syftet vara att kommunen var bast lampad att utféra den
stadsplanemassiga saneringen och privata sektorn hAmmande. Det konstaterades att
saneringen inte skulle ske ur privatekonomisk I6nsamhetssynvinkel, for det kunde inte
ta i beaktning nar en stadsplan var foraldrad utifran sociala och tekniska synvinklar.

Idag ar behoven annorlunda &n pa 1940-talet. Den storsta delen av bostadsbestandet ar
inte eftersatt och de gemensamma anldggningarna, sasom VA- och vagnatet ar mycket
battre. Det ar fundamentalt for en fungerade samhallsbyggnad att patala de sociala och
ekonomiska intressena som understroks i den bostadssociala utredningen. Daremot
rader det stor bostadsbrist i en majoritet av Sveriges kommuner som leder till
storskaliga och negativa samhallsekonomiska effekter. Att langa ledtider i
planprocessen ar en bidragande faktor dr nagot som Evidens konstaterar, eftersom det
hade byggts 2 000 mer bostdder med kortare processer. Konsekvenserna av snabbare
ledtider hade varit att bostadspriserna hade sankts och rorligheten pa bostader dkat. Det
skulle resultera i en hogre valfardsnivda och Okad tillvaxt, vilket &ven
Produktivitetskommissionen fastslar i sitt delbetankande. Det bekraftas av Hsieh och
Moretti, samt av Parkhomenko som konstaterar att till foljd av
markanvandningsregleringar ~ felfordelas  arbetskraften,  vilket  leder till
produktivitetsforluster.

A andra sidan &r behovet av en reglering av markanvéndningen fortfarande behdvligt
likt pa 40-talet, vilket Kalbro och Lindgren argumenterar for. De menar att det finns
motiv for lagar som reglerar markanvandningen eftersom det annars skulle ge upphov
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till problem som kan liknas med problemen under det tidiga 1900-talet, sasom
luftféroreningar, buller och olamplig utformning av byggnader. Det finns ocksa ett
starkt stod fran enskilda fastighetsagare att begransa ens egen maéjlighet att utféra vad
man vill eftersom det ligger i fastighetsdgarens intresse att undslippa negativ
omgivningspaverkan.

| intervjuerna som genomforts har det funnits ett genomgaende stod for att reglera
mark- och vattenanvandningen. Bland respondenterna i intervjuerna och i den
historiska studien finns det till och med en betydande del som tycker att det behévs mer
regional och nationell planering, men de flesta vill inte minska kommunernas
sjalvstyre. Det tillsattes till och med en forstudie om nationell fysisk planering som
bland annat visade pa problem med planlagstiftningen, en brist pa nationella malbilder
och kritik mot nationella myndigheters arbetssétt och samordning. Problembilden ar
nagot som Produktivitetskommissionen haller med om och de tycker att en av de storsta
anledningarna att eventuellt flytta beslutandeinstansen &r kommunala sarkrav. |
intervjuerna illustreras nationella angelagenheter som behéver hanteras sasom EU-
overstatlig, tillvaxtmal och det kommunala bostadsforsorjningskravet. Det sistnamnda
ar nagot som en del av respondenterna vill skarpa, men en andel vill 6ka
bostadsforsorjningskravet pa nuvarande satt det ar uppbyggt och andra vill inféra en
nationell planeringsenhet som kan hantera dessa fragor. Det ar emellertid egentligen
bara Produktivitetskommissionen som foreslar att beslutsinstansen kan komma att
behova centraliseras fran kommunerna, men resterande parter som bidragit i
undersékningen varnar om den lokala férankringen och demokratin.

Det ar tydligt att under de senaste aren har regional planering blivit mer narvarande och
idag ar det Stockholm, Skane och Halland som har lagstadgad regional planering. Det
visar pa en trend som kan komma att fortsatta eftersom arbetsmarknadsregionerna blir
allt storre och foljer inte kommungranserna.

Daremot ar det inte som pa 40-talet att den privata sektorn ses som hammande och ar
darfor inte ett argument for att reglera markanvandningen. Dér har asikterna forandrats
over tid. Tvartemot rader idag en allman uppfattning att privata fastighetsutvecklare
borde kunna genomga en mer effektiv planprocess, vilket skulle forkorta ledtiderna och
darigenom mojliggora for mer byggande som tillfredsstaller efterfragan. Efter andring
av PBL 2010 inférdes mojligheten for byggherrar att soka planbesked av kommunen,
vilket var ett forsok att underlatta for exploatdrerna, men resultatet har blivit att en stor
del av de positiva planbeskeden laggs i en sa kallad planké hos kommunerna, eftersom
kommunerna ar inte tvingade att meddela néar planarbetet ska paborjas. Dessutom
forsokte lagstiftaren underlétta for utvecklarna i och med den statliga utredningen om
privat initiativratt, men den har fatt utsta kritik fran intervjurespondenter och nagra av
utredarna som sjilva kan konstatera att kritik forelegat. Att lansstyrelsen behdver
meddela planeringsbesked inom sex veckor &r nadgot som det ses positivt pa i branschen,
men det har inte I0st problemen eftersom lansstyrelsens svar ar alltfér vaga och
otydliga.
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I intervjuerna som genomforts dr det omtvistat om planmonopolet centraliserats sen sitt
inforande. De som anser att planmonopolet har centraliserats framfor argumenten att
politikerna successivt adderar lagar och regler, vilket i hog grad leder till att kommunen
far mindre radighet over markanvandningen. Efter att MB infordes 1999 har
riksintressena och miljéintressena hierarkiskt éverordnats bostadsforsérjningsintresset,
vilket lett till fler 6verklaganden och utredningar. Det har lett till att fler planer bestams
i domstol efter att lansstyrelsen togs bort som férsta instans. A andra sidan, de som inte
tyckt att det precis namnda ar en centralisering haller med om det mesta, men menar
att det kommunala sjalvstyret fortfarande rader och att darfor inte ar en centralisering.
Problemen med MB har varit omfattande &nda sedan dess intrddande. Redan nar MB
infordes lyftes roster som var oroade Over dess stopplagskaraktar och dess svaga
samspel med PBL, som &n rader idag. Sen har ratificeringen av Arhuskonventionen
2005 fatt oonskade konsekvenser for kommunernas sjalvstyre, vilket namns av flera av
intervjurespondenterna.

6.3 Framtida forandringar

Detta avsnitt ar en analys som syftar till att utreda ifall det bor goras nagra forandringar
vad galler det kommunala planmonopolet framover. Avsnittet adresserar
lagstiftningen, men ocksa brister i arbetsformer och samverkan.

6.3.1 Regionplanering

Arbetsmarknaderna vaxer och stracker sig éver kommungrénserna. Det har lett till att
regionalplanering blivit allt vanligare. Som tidigare namnt i analysen har den
lagstadgade regionalplaneringen forandrats fran att bara forekomma i Stockholm for
nagra ar sedan till att bade Skane och Halland adderats. Om mer regionalplanering ar
mest lamplig for att effektivisera samhallsbyggandet &r en omtvistad fraga.

Né&r arbetsmarknaden Okar geografiskt behdver bostadsmarknaden folja med.
Emellertid bygger inte alla kommuner i samma utstrackning sett till efterfragan, vilket
blir belyst i genomforda intervjuer. Det gar att likna vid ett fall av fangarnas dilemma.
| detta fall innebdr det att om en kommun bygger ut bostader och service, béar
kommunen i fraga alla kostnader medan kringliggande kommuner drar nytta av de
externa effekter som utbyggnaden medfdr i regionen. Om daremot ingen kommun
bistar med utbyggnad gynnas inte heller nagon kommun av utveckling. Daremot om
samtliga kommuner bidrar med bostadsforsorjning och utbyggd service kommer alla
kommuner béra kostnader, men samtidigt dra nytta av inte bara sina egna investeringar
utan &ven andra kommuners satsningar. Asikterna till atgarder for detta &r inte
samstammiga. A ena sidan belyser manga att kommunernas sjalvstyre ar viktig ur lokal
forankring och demokrati, & andra sidan tycker manga att det ar viktigare att den
dvergripande planeringen forbéttras.

De framsta atgardsforslagen som belysts i forevarande rapport ar en ny kommunreform
likt den som genomférdes i 70-talet, en dverforing av beslutsfattandet till regionerna
eller inrdttandet av en nationell enhet for fysisk planering. Det finns &ven en opinion
som anser att maktdynamiken inom fysisk planering bor lamnas oféréndrad.
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De tva forstnamnda forslagen bygger bada pa argumentet pd att den fysiska
planeringens granser behover &ndras i takt med att demografin, komplexiteten i
processerna och arbetsmarknadsregionerna forandras. Knackfragan ar vad som ar mest
I6nsamt och effektivt. En ny kommunreform skulle innebéra en ny vardag for manga
ménniskor och det har testats tidigare i Danmark tidigare, vilket en av respondenterna
berattade om. Dér tog det lang tid innan samhallet acklimatiserades till den stora
forandringen. Fordelen med ett sadant beslut vore att den lokala demokratin och
forankringen skulle kvarstd, vilket manga respondenter varderar hogt. Beslutsfattande
pa regional niva skulle resultera i det omvanda, eftersom det redan idag finns en
planeringsenhet kring bland annat infrastruktur som skulle géra det lattare att
implementera, men beslutsfattandet skulle eventuellt hamna langre ifran medborgaren.

Det finns en tydlig samsyn kring att bevara det kommunala planmonopolet, men dven
att det rader problem med samordningen mellan de olika instanserna. For att forbattra
samordningen foreslas av flera aktorer en ny nationell planeringsenhet som fokuserar
pa att fortydliga visions- och malbilder, arbetar proaktivt med EU-lagar, effektiviserar
myndighetsarbete och att regelbundet uppdatera lagstiftningen. For att Oka
incitamenten till kommunerna har det dven foreslagits statliga stéd till de kommunerna
som effektivt bygger ut till exempelvis skolor och VA. Forslaget anses & ena sidan leda
till ett effektivare tillsynsarbete och enhetlighet 6ver landet, men a andra sidan kan det
ses som en centralisering av beslutsmakten, vilket leder till att planeringen styrs langre
ifran medborgarna.

Att lagstiftningen inte &r det forsta som bor forandras for att komma till bukt med
presenterade problem ar en vanligt forekommande asikt i studierna. | stallet fors det
ofta fram att det ar en brist pa ledarskap och kompetens bland de olika myndigheterna.
Om battre ledarskap skulle vara vanligare hade det lett till battre samarbete mellan
kommuner, vilket skulle gora att regionplaneringen inte hade behdvts i samma
utstrackning, framfors det. Manga foresprakar farre i stallet for fler instanser, vilket
skulle kunna effektivisera processerna.

6.3.2 Lansstyrelsens roll och miljébalken

N&r MB infoérdes hade den varit efterlangtad och utredd lange. Det drojde emellertid
inte lika lange tills den blev ifragasatt, i synnerhet fran fysiska planerare. Konsekvensen
av dess stopplagskaraktar och omfattning ledde till att bade exploat6rer och domstolar
hade svart att tillimpa den nya lagen. Att det tillsattes en statlig utredning med
huvuddirektiv att samordna PBL och MB redan tre ar efter dess ikrafttradande betyder
att problemen var manga. Da foreslogs det att MB- och PBL-arenden i domstol skulle
samordnas. Idag, ungefar 25 ar senare, ar problemen fortfarande manga till antalet,
visar samtliga studier och ar en av de stdrsta anledningarna till allt 6kade ledtider. Det
ar ocksa bortom allt rimligt tvivel MB:s skyddslagstiftning och samordning med PBL,
samt l&nsstyrelsens arbetsformer som leder till 6kade utredningar, 6verklaganden och
upphévanden. ldag krévs det sju utredningar per detaljplan, enligt SKR. Darmed ar det
forsvarbart att forandra fragorna som ror lansstyrelsen, MB och riksintressen fran
grunden.
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Atgardspaketet som bor inforas &r dock omtvistat. Det vanligaste argumentet &r att det
behdvs en reform som okar flexibiliteten och skapar en helhetssyn mellan intressena
frain MB och PBL. Att PBL éar en avvagningslagstiftning, medan MB ar en
skyddslagstiftning medfor svarigheter att samordna lagrummen.

Behovet av en lag som gor det mojligt att avvéga mellan olika intressen &r i princip
fundamentalt, enligt de flesta. Det foreslogs till och med i den statliga
riksintresseutredningen didr de bendmnde den som en “ventil” mellan de olika
lagrummen. Den efterfragade paragrafen ska vara utformad sa inget intresse dverordnas
ett annat. Enligt Produktivitetskommissionens senaste delbetdnkande, Bygg i Tids
rapport och manga av respondenterna bor en sadan ventil vara menad att leda till
avvégningar efter samhéllsekonomisk nytta och kostnader.

A andra sidan finns det en opinion som anser att en ventil mellan PBL och MB inte &r
tillrackligt effektivt, och att det i stallet bor Overvagas att 3 och 4 kap. MB integreras
med PBL. Det skulle i sin tur potentiellt jAmna ut intressena pa ett satt som inte annars
ar mojligt. Det kan genomféras genom en 6verflyttning av lagrummen eller genom ett
uppréttande av en ny lag.

Boverket har haft i uppdrag att samordna, utveckla och fornya riksintressena, vilket
verkar ta tid. Generellt har sadant underhallsarbete sallan genomforts sedan MB:s
ikrafttradande. Respondenter i intervjun har gett exempel pa riksintressen som inte
motsvarar dagens svenska behov och som kom till under en tid nar Sverige ansags vara
fardigbyggt. De som foresprakar en nationell planeringsenhet tycker generellt att den
ska verka som en tillsynsmyndighet mot riksintressena. A andra sidan finns det réster
som tycker att Boverket borde kunna genomfora det, trots det uteblivna resultatet av
den nuvarande restaureringen. | riksintresseutredningen fanns det aven forslag om att
uppratta ett riksintresseregister for att lattare kunna overblicka de, vilket ndgon av
namnda organ skulle kunna initiera.

Vidare forekommer det roster som tycker att riksintressen ska vara tidsinstallda, vilket
skulle innebéra att riksintressena skulle kunna forandras geografiskt eller tas bort nar
tidsperioden gétt ut, och pé sa sétt hallas uppdaterade. A andra sidan &r fragan om det
skulle behovas, ifall det funnits ett sa kallat organ som sag 6ver intressena.
Lagstiftningen ar latt att kritisera, men det finns dven manga aktorer som tycker att det
ar lansstyrelsens arbetssatt, kompetens och samordningsformaga som brister i sitt
uppdrag och blir till en ”bromskloss”. Respondenterna har papekat att lansstyrelsen har
hog personalomsattning och att deras kunskaper skiljer sig at, vilket leder till att de inte
har erfarenheten att ta beslut. Konsekvensen blir allt fler utredningar som béade kostar
pengar och tar tid.

Manga papekar att den framsta forbattringen lansstyrelsen skulle kunna astadkomma
ar om de kommer med synpunkter tidigare i plan- och lovprocessen. Det har
framkommit i genomforda intervjuer att lansstyrelsen, ndr kommunen ber om
synpunkter tidigt i processerna, svarar vagt eller intetsigande. A andra sidan har amnet
vidrorts i utredningen om privat initiativratt dér det foreslogs att planintressenten skulle
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redan kunna erhalla synpunkter fran lansstyrelsen efter positivt planbesked, for att
kunna effektivisera utredningsforfarandet. For detta skulle 1&nsstyrelsen kompenseras
med mer statliga bidrag. Det verkar dock inte gett den effekten som efterfragats.
Emellertid &r det tydligt att lansstyrelsens kompetens skiljer sig markant dver olika
regioner i landet.

Vad &r da I6sningen pa problemet med lansstyrelsen? Flera respondenter pastar att
lagstiftaren redan forsokt genom att forandra lansstyrelsens roll fran forsta instans till
granskningsmyndighet, vilket dock har métt kritik eftersom MMD anses agera utifran
ett for binart synsatt. Med dagens lagstiftning kommer domstolarna nastan enhetligt
déma efter MB:s skyddande intressen. Det som nu foreslas &r att skriva om
lansstyrelsens regleringsbrev. De ska fokusera mer pa tillvaxt och inte lika strikt pa
ekologi. Vidare borde de bli mer flexibla i form av kompensationsméjligheter ifall de
anser ett annat intresse an exploateringsintresset ar viktigare. Da behover det a andra
sidan sakerstéllas att den kunskapen finns, sa synpunkter i stéllet for direkt avslag kan
erhallas.

Att losningen &r att infora bostadsforsorjning som riksintresse tycker endast en av
intervjurespondenterna. De flesta anser att Sverige har for manga riksintressen. Det har
ocksa utretts ett antal ganger om det ska inforas.

Forfattarnas erfarenheter av lansstyrelsen ar relativt samstdmmig med en stor del av
respondenternas i studierna, det vill séga att lansstyrelsen inte &r villiga att svara pa den
breda kritik som de erhaller. Forfattarna hade ett bokat méte med en handlaggare pa
lansstyrelsen, men senare avhojde de intervjun nar fragorna skickats dver. Det tyder pa
en brist pa transparens och kompetens att svara pa den kritiken som tydligt varit uppe
till diskussion i férevarande studie.

6.3.3 Overklagandeprocessen

En del av planprocessen som inte paverkar alla planer, men som kan fa betydande
paverkan pa tidsatgangen, ar 6verklaganden. En detaljplan som leder till ny bebyggelse
och forandrad markanvandning kan fa stor paverkan pa narboende och andra
intressenter. Darfor ar det en sjalvklarhet att dessa sakagare ska fa sina roster horda och
om mojligt tillgodosedda. Det ar &ven viktigt att mojligheten ges, om en planprocess
inte har gatt korrekt till, att 6verklaga efter antagandet av en plan.

Det har emellertid byggts upp en opinion, bland flera aktdrer inom
samhallsplaneringssektorn, att dagens dverklagandeprocesser i stort utgdr en stor
osdkerhet, ar oforutsdgbara och drar ut pa tiden i oproportionerlig utstrackning. |
exempelvis landets tva folkrikaste kommuner ar dverklagandegraden cirka 40 procent
av antagna detaljplaner. Det férekommer flera olika forslag pa atgarder som skulle
kunna  effektivisera  tidsatgangen av  Overklagandeforfarandets del i
detaljplaneprocessen.

Det gar att diskutera hur stor sakagarkretsen bor vara. Vilka anses berdras sa mycket
av en plan att de ska ha ratten att éverklaga beslutet av dess antagande? En stor andel
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av enkatrespondenterna, dar bade kommunala representanter som tjansteman och
politiker som privata fastighetsutvecklare, anser att en begrédnsning kan vara
nodvandig, vilket en stor andel av intervjurespondenterna haller med om. Fa forslag
forekommer om vilka parter som bor begransas att éverklaga en detaljplan. Daremot
namns det i intervjustudien att diverse intresseorganisationer eventuellt inte ska ha
denna rétt. En intervjurespondent uttrycker exempelvis att om en individ &r direkt
berérd bor inte en hyresgast- eller villadgarorganisation ha ratten att dverklaga. Vissa
ser emellertid en svarighet i att begrdnsa ratten att Overklaga, eftersom
miljomedvetenheten successivt okat.

Sedan Sveriges ratificerande av Arhuskonventionen har 6verklaganderétten blivit
aningen oandamalsenlig. Trots att den infordes med goda intentioner har nu tva olika
overklagandeprinciper krockat, som skapar en diskrepans om 6verklagande av planer,
vilket inte dr optimalt. Det innefattar miljoorganisationers ratt att dverklaga, vilket
sedermera dven dvergatt till att inkludera kulturmiljéorganisationer. Att i synnerhet den
sistndmnda typen av intresseorganisationer ska kunna dverklaga detaljplaner, som de
onekligen inte kan raknas vara direkt berorda sakagare till, & nagot som forfattarna
anser vidare bor utredas. Det far anses vara anmarkningsvart att en part som
ursprungligen inte haft rétt att éverklaga, nu tolkas som beréttigade. Att denna part
frangar ratten till overklagande, kan ses som ett steg i att avgransa sakagarkretsen.

En annan aspekt som bidragit till skiljaktighet och som Arhuskonventionen medfért, &r
att berorda parter har getts ratt att overklaga, trots brist pA medverkan under samrad
eller granskning i planprocessen. Aven det kan anses vara beaktansvart. Om en
sakagare ges ratt att Gverklaga, utan att under planarbetets gang uttryckt sin asikt och
dartill ej fatt sin rost tillgodosedd, motsatter det PBL:s 6verklagandeprinciper. Syftet
med de tva stegen som sakagare ges ratt att uttrycka sig, samrad och granskning, gar
delvis forlorat. Darfor kan vagen framat antingen vara att, pa ett eller annat vis,
begransa Arhuskonventionens verkan pa den svenska overklagandeapparaten, eller
anamma konventionens verkan som den nya principen av Overklagande inom
plandrenden. Om det senare anses vara vagen bor planprocessens utformning rimligen
goras om, med exempelvis ett borttagande av ett av de tva samradsmojligheterna.

Ett upprepande forslag som forekommer ar huruvida det ska kravas en kostnad for att
overklaga. Forslaget ar emellertid en vattendelare. Bland bade enkatrespondenterna och
intervjurespondenterna ar det forhallandevis jamn fordelning mellan foresprakare och
motstandare till ett sadant forslag. Syftet med en sadan avgift skulle vara att skapa en
troskel for att faktiskt 6verklaga. Genom att den Gverklagande parten maste gora en
ekonomisk insats far parten ett personligt intresse av arendets utgang, vilket okar
fortroendet for dess motivering, sa kallat “’skin in the game”. Om parten inte bidrar
ekonomiskt finns risken att den inte har lika mycket att forlora och darmed inte lika
stor trovardighet i processen. Forslaget ar tdnkt att motverka att slentrianméssiga eller
oseridsa aktorer, med agendan att generellt motarbeta nya planer, 6verklagar. Manga
aktorer inom bade kommunal sektor och privat sektor upplever att denna typ av
handelser forekommer i for hog utstrdckning. Det &r omdiskuterat hur
genomfdrbarheten for en dverklagandeavgift & samt huruvida dess eventuella effekter

85



Det kommunala planmonopolets syfte — en analys av dess utveckling och effektivitet

ar onskvarda. Det gar att fundera pd hur stor effekten skulle vara. Hur manga
overklagande skulle forhindras och vilka 6verklaganden skulle forhindras? Kan det
vara vissa parter som, pa grund av inforande av avgift, avstar fran att verklaga men
egentligen inte var den tankta malgruppen att exkluderas? Det beror sannolikt pa vad
en sadan avgift skulle bestammas till. Eftersom mgjligheten att Overklaga
myndighetsutévande ses som en sjalvklar demokratisk rattighet av manga, finns det
risk att en overklagandekostnad skulle anses som en begransning i var demokratiska
rattighet att gora sig hord och fa sin sak provad. Motstandarna betonar aven att
overklagandeforfarandet skulle bli en pengafrdga, dar en parts ekonomiska medel
paverkar ens demokratiska inflytande. En mindre summa som avgift skulle samtidigt
inte nodvandigtvis beréra den malgrupp som var avsedd. Den politiska
genomforbarheten for en sadan atgard &r ocksa ifragasatt.

En intressant tanke som lyfts i intervjustudien & mojligheten for exploatorer att
kompensera berorda fastighetsdgare. Eftersom en ny detaljplan kan medftra en
byggratt som till viss del inskranker pa nérliggande fastigheter, kan det medféra en
vardeminskning pa dessa berdrda fastigheter. Daremot kan byggratten medféra en
marknadsvérdedkning for exploatérens fastighet, varvid denna 6kning potentiellt
overstiger den aggregerade minskningen for narliggande fastigheter. Pa sa satt skulle
exploatéren kompensera for respektive fastighets vardeminskning, liknande
expropriation, och samtidigt ha en nettovardedkning. Detta skapar rum for férhandling
mellan sakdgarna och exploatéren och bér kunna vara en mojlig utvdg snarare an att
detaljplanen avslas.

Det gar att resonera om potentiella forandringar i processen kring inkomna
overklaganden hos domstolar. Manga parter foresprakar ett effektivare hanterande av
overklagandearenden. Det inkluderar ett snabbspar for avslag av dverklaganden utan
rattslig grund. En sadan atgard skulle kunna minska ledtiden, dels for de detaljplaner
vars Overklagande avslds, dels de detaljplaner vars &verklagandeprocesser
effektiviseras genom minskad arbetsbdrda hos domstolarna. De 6verklagande som gors
utan taleratt skulle ocksa kunna aldggas en administrativ avgift. For att ytterligare
effektivisera 6verklagandeforfarandet forekommer forslaget om att éverklagan endast
far goras en gang per detaljplan om den Gverensstimmer med Gversiktsplanen. Om
detaljplanen daremot ar stridande mot dversiktsplanen, tillats den dverklagas till hogre
instanser, som ocksa maéjliggor prejudikatskapande.

For att komma till bukt med utdragna 6verklagandeprocesser ar ett vanligt
forekommande forslag att infora tidsfrist for domstolarnas handldggning. Det ar en
fraga med skiljelinje mellan de som féresprakar och de som motsétter sig forslaget.
Vad som kan motivera ett sadant inforande ar att 6verklagandeérendet inte &r beroende
av andra myndigheters beslut, vilket ar fallet for flera andra processer. Processen ar
aven relativt standardiserad. Tidsfristen skulle bidra till att minska osakerheten och dka
tydligheten, sarskilt for bade kommun och exploatcr, men dven for den 6verklagande
parten. Skepsisen till ett inforande grundar sig i att en begrénsning i domstolsarbetet ar
en begrénsning i réattssdkerheten. Det &r inte heller en sjalvklarhet till vad
konsekvenserna skulle vara om tidsfristen dverskrids. Dédremot vore det rimligt att om
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tidsbegrénsning implementeras, bor dispens genom ansokan om forlangd
handlaggningstid tillatas.

6.3.4 Planarbetets utformning

| takt med att antalet intressen och krav fran samhéllet 6kat har ocksa detaljplanens
bestammelser 6kat. Okningen leder till att detaljplanen blir mindre flexibel over tid, i
synnerhet de senaste decennierna nar samhallets behov foérandrats bade genom
demografiska forflyttningar och hur samhallet anvander nuvarande bestand. Okade
bestammelser flyttar ocksa fram tillstandsprévningen fran bygglovet till detaljplanen,
visar rapporten Detaljplaner i praktiken, se 3.2.7. A andra sidan kan det anses att samma
provning sker tva ganger. Forst vid detaljplaneprévningen och sedermera i bygglovet,
vilket kan anses vara dubbelarbete. Att den hér forandringen &r faktisk bekréftas av
samtliga aktorsgrupper, i relativ mening, visar resultatet fran enkéatstudien.

De flesta av intervjurespondenterna tycker att detaljplanen borde vara mer flexibel och
mindre detaljrik, vilket skulle uppdagas tillsammans med ett starkare bygglov. Idag ska
detaljplanerna vara andamalsenliga med sitt syfte, vilket inte uppfylls enligt flera av
respondenterna. Det hade rackt med bestimmelser om byggnadshéjd och volym for att
mota syftet, menar en av respondenterna. A andra sidan ar nackdelen med ej detaljrika
detaljplaner &r att det leder till storre initiala investeringar for att anpassa fastigheten
till framtida forandringar av anvandningen. Det ar troligt att de alltmer detaljrika
detaljplanerna beror delvis pa andra aktorers krav, sasom lansstyrelsen, eftersom
samhillets krav pa projekt blir successivt hogre. Annars ar risken dverhangande att
detaljplanen overklagas.

En alternativ 16sning vore att det skulle vara enklare att dndra en detaljplan. Forslag
som erhallits i intervjuerna ar att det vore 6nskvart om det gick att andra i detaljplan pa
ett flexibelt tillvagagangssatt om dess genomforandetid gatt ut. Om syftet med planen
kan uppratthallas, samtidigt som markanvandningen &ndras bor det inte vara
nodvandigt att uppratta en ny detaljplan, ar den vanligaste asikten. Ett tillatande av
”’icke-farliga markanviandningar” sasom bostdder och kontor bor kunna leda till mer
flexibla markanvéandningar, vilket i sig skulle leda till ett mer effektivt utnyttjande av
nuvarande bestand.

Respondenterna i intervjuerna ar oeniga ifall det ska inforas en tidsfrist i planarbetet.
Fragan har blivit aktuell aterigen till foljd av Kristina Alvendals expertrapport till
regeringens Produktivitetskommission. De som foresprakar en tidsgrans menar att det
annars ar omaojligt for fastighetsutvecklare att kunna planera och att det &r ett incitament
for kommunerna att effektivisera sitt arbete. A andra sidan menar kritikerna till
forslaget att det &r omojligt till foljd av skillnaderna i planers storlek och omfattning.
Det skulle ledartill, vid storre projekt, att inte alla delar av processen tas i beaktning och
genomfors. Planprocessutredningen framfor att det finns delar av processen som kan
anta en tidsfrist eftersom de uppfyller vissa kriterier som att inte vara beroende av andra
aktorer. Processer dar en tidsfrist & mer passande dar till exempel
lantméteriforrattningar och domstolsarenden, menar utredningen. Utredningen menar
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ocksa att det inte &r bristen pa kommunpolitisk ambition som ar problemet, utan snarare
samordningen mellan olika organ.

A andra sidan ar det bortom allt rimligt tvivel att det behdvs incitament for
kommunerna att arbeta effektivare. Om en tidsfrist inte &r optimalt, finns det andra
forslag som vill 6ka incitamenten for kommunen att effektivisera sina arbeten. | Bygg
i Tids rapport foreslar de att kommunen inte ska kunna fakturera byggherren forran
detaljplanen vunnit laga kraft, eftersom stadsbyggnadskontoren &r avgiftsfinansierade.
Det skulle 6ka incitamenten, eftersom kommunerna inte borde vilja ligga ute med
pengar. Om det inte ar mojligt, foreslar en av intervjurespondenterna att det kan
faktureras i alla fall efter varje avslutad delprocess. Dartill foreslar
Produktivitetskommissionen ett aterrapporteringskrav for offentliga myndigheter, likt
en tidrapport. Syftet skulle vara att regeringen far battre kunskap om vilka insatser som
behover tillampas for att komma till bukt med problemen. Parallellt med de andra
forslagen skulle det kunna séttas mer press pa kommunernas finansiering i de fallen
planbesked erhallits, eftersom utredningen om privat initiativratt menade att
kommunen ska meddela vilka beredningsunderlag som behévs redan vid beslut om
planbesked. De kommunerna som darefter véljer att krava fler utredningar bor sta for
betalningen sjalva, menar Produktivitetskommissionen. Det hade 6kat sékerheten for
byggherren med avseende pa framtida kostnader. Det orsakar ocksa att kommunen
behover oftare stélla sig fragan om det verkligen behdvs en extra utredning eller om
det gér att tidigarelagga beslutet. A andra sidan kan det leda till negativa implikationer
som att kommunen skulle avsla i hogre glad eftersom all kunskap inte &r erhallen.

Eftersom kommunen behéver arbeta mer effektivt behover ocksa dess arbetsformer
forandras. Nar planbesked erhalls menar experter att manga planer laggs i en sa kallad
planko, eftersom det inte rader nagot krav pa att meddela nar planarbete ska paborjas i
planbeskedet. Plankdn har kommit att bli en forhandlingsstrategi for kommunen, menar
en respondent i intervjustudien, dar byggherren kan nedprioriteras om kraven inte foljs.
Samsyn rader kring att kommunerna behdver bli battre pa att prioritera bland de olika
planbeskeden i plankdn och prioritera de som har hdg samhallsekonomisk nytta. |
expertrapporten till Produktivitetskommissionen foreslas en tidsfrist om fyra manader
i plankon. Det skulle leda till att kommunen behdver arbeta mer effektivt och mindre
strategiskt, men det skulle emellertid krdva mer kostnader. Att fler projekt genomférs
bringar dock mer pengar till kommunerna.

6.3.5 Maktdynamik

Till en borjan var delvis syftet med det kommunala planmonopolet att flytta makten
fran fastighetsagarna till kommunen, eftersom den privata fastighetssektorn ansags
hdmmande. Sedan dess har en allmén enighet gradvis utvecklats dar de flesta nu inser
det dmsesidiga beroendet mellan kommunen och privata exploatérer. Emellertid &r det
manga utvecklare som kanner sig underminerade av kommunerna, vilket betyder att de
ar radda att bli nedprioriterade i kommande markanvisningar om de uttrycker missndje
med kommunens sérkrav och effektivitet. 1 genomfdrd enkatstudie finns det en
avsaknad av konsensus mellan fastighetsutvecklare och tjansteman pa kommunerna.
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De forstnamnda &r tydliga med att de inte vagar uttrycka sig pa det sattet de kanner, till
foljd av en radsla att inte bli prioriterade vid nasta markanvisning.

| expertrapporten till Produktivitetskommissionen foreslas en visselblasarfunktion dar
de kommunerna som misskoéter sig ska bli uthangda pa en webbsida. Syftet skulle vara
att kommunerna skulle bli radda att bli uth&ngda, vilket skulle 6ka incitamenten att
halla en battre dialog med byggherrarna. A andra sidan tycker de flesta att det &r
arbetsformerna och dialogen som det behdver framst arbetas konstruktivt med. Att halla
regelbundna méten dar byggherrarnas asikt lyfts redan innan projekten dras paborjas
ses som ett viktigt verktyg. Dessutom ar det byggherrarnas uppgift att forsta nar
marknaden for ett specifikt projekt intraffar och darmed & kommunen beroende av en
hallbar dialog med byggherrarna.

En annan anledning till tystnadskulturen som belysts ar det kommunala markinnehavet.
Det finns anledningar och tro att tystnadskulturen &r mindre i kommuner med mindre
markinnehav. Transparensen i markanvisningstavlingar ar darmed viktig, for att kanna
fortroende for kommunerna. A andra sidan &r ett strategiskt markinnehav i tillvéxtorter
viktigt for att kunna exploatera pa mark som anses vara samhallsekonomiskt nyttig.

Vidare leder grundlésa sérkrav till hogre diskrepans mellan aktdrerna. Sarkrav &r
olagligt och krav far endast adderas om de passar in med planens syfte. Trots att bade
Boverket och regeringen fortydligat lagreglerna ar det fortfarande ett aktuellt problem.
Produktivitetskommissionen konstaterar till och med att dagens forbud inte ar
tillrackligt strangt. Manga av sarkraven skrivs in i civilrattsliga avtal och tillsynen &r
inte tillrackligt bra. | studierna har sanktionsatgarder mot kommunerna foreslagits.

A andra sidan ar det inte alltid kommunerna som ar kravstallaren, utan det har
illustrerats att kommunerna kénner sig ofta underminerade av till exempel l&nsstyrelsen
som tycker sina intressen ar dverlagsen kommunernas. Det leder till en dominoeffekt
dar byggherrarna kanner sig undergravda kommunerna och tvingas pa sarkrav och
utredningar.

Langa ledtider och tystnadskultur leder till att farre byggforetag lyckas etablera sig pa
marknaden, vilket resulterar i bristande konkurrens. Jamfort med de mindre, har de
storre bolagen kapital nog att bedriva sin verksamhet, trots problematiken. Bristande
konkurrens ar emellertid inte ndgot nytt, utan regeringen patalade det i sitt direktiv
redan 2002. Det leder i sig till mindre innovation och tillvaxt. Tystnadskulturen behdver
dérmed motverkas.
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7 Slutsats

| detta avsnitt besvaras studiens tre fragestéllningar genom att slutsatser dras. Det ar i
detta kapitel som forslagen till effektivare planlagstiftning och arbetssatt redovisas.
7.1 Forsta fragestallningen

Forsta fragestallningen syftar till att besvara ifall det kommunala planmonopolet
centraliserats eller decentraliserats sedan dess inférande. Rapportens analys belyser
flertalet &mnen som drivit pa en centralisering av planlagstiftningen och -processen.
Dessa amnen kan komprimeras till fyra huvudamnen:

e Okad hansyn till miljo- och naturvarden

Medvetenheten kring fragor som handlar om miljé och héllbarhet har 6kat sedan
inforandet av planmonopolet och darfor har lagstiftningen fatt i uppdrag att skydda
miljo- och naturvarden. Slutsatsen &r att det skett en begrénsning av kommunernas
beslutsmakt till foljd av att dessa intressen fatt storre paverkan.

o Nationella intressen och lagstiftning

Inférandet av lagar pa nationell niva som paverkat bade kommunernas och regionernas
arbetssatt, samt nationella intressen som blivit starkare till foljd av MB:s ikrafttradande
har lett till att kommunernas beslutsmakt blivit mer begrénsad. Dessutom avgors fler
beslut i domstolar och hos nationella myndigheter.

e Overklaganden och domstolsbeslut

En okad frekvens av dverklaganden har lett till att fler detaljplaner prévas i domstol,
vilket leder till att fler beslut tas pa nationell niva &n tidigare.

e Behov av samordning och enhetlig tillampning

En naturlig del av planprocessens utveckling ar att successivt fler fragor behover
samordnas och enhetligt tillampas. En centralisering kan ses som ett tillvagagangssatt
att sakerstalla likvardiga forhallanden for alla kommuner och undvika ojamlikheter.

Det kan aven lyftas ett par amnen som drivit pa en decentralisering fran staten:

o Okat medborgarinflytande och demokrati

Under de artionden som det kommunala planmonopolet verkat inom har demokratin
och medborgarinflytandet utvecklats. Framfor allt efter inférandet av den nya plan- och
bygglagen 1987 skérptes dessa punkter.

o Flexibilitet i lagstiftning
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Med tidens gang har flexibiliteten i vissa omraden av lagstiftningen forbattrats.
Exempel som inférandet av enkelt planférfarande, planbesked och privat medhjalpande
i detaljplaneprocesser har hjalpt lagstiftningen att bli mer flexibel.

Sammanfattningsvis har det kommunala planmonopolet glidit till att bli mer samordnat,
att fler beslut tas nationellt och att nya nationella intressen tillforts, men &ven har
demokratin fatt storre betydelse. Staten har, genom lansstyrelsen, fatt Okad
beslutsmakt. Enskilda har svarare att driva projekt, men lattare att stoppa genom den
okade overklagandemdjligheten. Det tyder framst pa en centralisering.

7.2 Andra fragestallningen

Den andra fragestallningen syftar till att besvara huruvida det kommunala
planmonopolets syfte passar med dagens samhallsbehov. Utifran studien gar det att
konstatera att syftet med det kommunala planmonopolet &r att:

o Reglera och styra mark- och vattenanvandning och byggande

e Genom reglering strava efter hallbar samhallsutveckling som tar hansyn till
sociala och ekonomiska intressen, samt miljoaspekter

e Mojliggora effektiv bostadsforsorjning och god ekonomisk tillvéxt
o Sakerstélla fungerande infrastruktur och samhéllsservice

I grunden ar syftet passande utifran dagens samhéllsbehov. Daremot gar det att tyda att
ansvaret for en effektiv bostadsforsérjning ar bristfalligt, liksom den ekonomiska
tillvaxten som det leder till. Exempelvis har tillkommande sarlagstiftning paverkat det
kommunala planmonopolet och dess syfte negativt i relativ mening. Darfor anses det
foreligga behov av foréndringar inom och kring det kommunala planmonopolet.
Nastkommande delkapitel redovisar forslag pa atgarder som syftar till ett effektivare
planmonopol som i hogre grad &r anpassat till dagens och framtidens vantade behov.

7.3 Tredje fragestallningen

Den tredje fragestallningen syftar till att besvara hur planlagstiftningen och
planprocessen kan effektiviseras och darmed 6verensstimma med det kommunala
planmonopolets syfte. Bristen som konstaterats i kapitel 7.2 ar att bostadsforsérjning
och ekonomisk tillvéxt inte mojliggors i den omfattning som behdvs med nuvarande
lagstiftning.

Till foljd av denna slutsats foresldas 17 punkter som syftar till att effektivisera
planlagstiftningen och -processen, vilket sedermera leder till 6kad bostadsforsérjning
och produktivitet. Forslagen bygger pa forekomna reformer i den historiska studien,
enkatstudien och intervjustudien.

e Inférande av en nationell enhet for fysisk planering
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Den nationella enheten for fysisk planering &r vital for att arbete med visions- och
malbild upprattas och uppdateras, myndighetsarbete effektiviseras, lagstiftning
uppdateras och att samordningen mellan olika organ féresprakas, samt okar.

e Delar i MB (i synnerhet kap. 3 och 4) flyttar 6ver till PBL

En majoritet av hushéllningsreglerna i MB &r fradgor som ror fysisk planering. En
forflyttning av lagrummen till PBL skulle undanréja den radande hierarkin mellan
lagstiftningen. Forslaget kan verkstallas genom en ny stadsplanelag eller en integration
i PBL.

¢ Inférande av ventil i MB som mdjliggor for avvagningar med PBL

PBL, som ar en avvdgningslagstiftning, och MB, som &r en skyddslagstiftning, kan inte
vdga sina olika intressen med varandra. Darfor behéver det inforas en ventil i MB som
mdojliggor beslut som framjar samhéllsekonomisk nytta och tatortsutveckling.

¢ Riksintressena ska vara tidsbegransade och hallas uppdaterade

Vissa av riksintressena ar foraldrade och passar inte med dagens allméanna intressen.
Déarfor bor riksintressena vara tidsbegransade och uppdateras med regelbundna
mellanrum. Underhallet ska genomforas av passande myndighet sasom den nationella
enheten for fysisk planering eller Boverket.

e Antingen:
o Reglera lansstyrelsens uppdrag i regleringsbrevet, sa de fokuserar
mer pa tatortsutveckling och samhallsekonomisk nytta, eller
o Lansstyrelsens uppdrag komprimeras

Lansstyrelsen har for narvarande ett for ensidigt fokus. Deras regleringsbrev bor darfor
skrivas om dar det formuleras att de ska fokusera i hogre grad pa samhéllsekonomisk
nytta. Om lansstyrelsen inte klarar av att genomga forandringen bor deras uppdrag
komprimeras och flytta dver till den nationella enheten for fysisk planering.

¢ Vid planarbete far kommunerna inte fakturera exploatoren fore detaljplanen
vunnit laga kraft

Kommunen maste fa fler incitament till att effektivisera sin verksamhet. Eftersom
stadsbyggnadskontoren finansieras genom planavgifter skulle forslaget innebéara att
kommunerna skulle strava efter att slutfora sitt arbete sa fort som mojligt.

e Utredningar som tillkommer efter planbeskedsstadiet skall bekostas av
bestallaren

Tillaggen som gjordes i PBL efter utredningen om privat initiativratt gjorde att
exploatoren kan inhdmta yttrande fran lansstyrelsen redan efter positivt planbesked.
For att 0ka den ekonomiska sakerheten for exploatdren bor utredningarna som
tillkommer dérefter bekostas av bestallaren. Det skulle &ven medfora att bestéllaren
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funderar en extra gang ifall utredningen verkligen behévs och annars tar beslut om
kostnaden &r hdgre an nyttan.

o Inférande av tidsfrist for Gverklagandeprocessen hos domstolarna

Domstolarna ar inte beroende av ndgon annan aktor i processen och kan darfor
omgéardas av en tidsfrist, vilket skulle 6ka forutsagbarheten och effektiviteten i
overklagandeprocessen. | studien har fyra manader foreslagits, men det lamnas oppet
till lagstiftaren.

e Inférande av snabbspar hos domstolarna for avslag av 6verklaganden utan
giltig grund dar en administrativ avgift uttages

For att domstolarna ska kunna effektivisera sitt arbete bor det inforas ett snabbspar dar
okynnes Gverklaganden behandlas. De bor inte behdva genomga en lika lang process
som de andra med en klar grund. Overklaganden som raknas som okynnes ska &ven
straffas med en administrativ avgift.

e En detaljplan ska bara kunna 6verklagas vid en instans om den foljer
oversiktsplanen

Har detaljplaneomradet pekats ut i 6versiktsplanen bor den bara ga att 6verklaga en
gang eftersom det far anses vara samhallsekonomiskt ineffektivt att préva samma saker
flera ganger juridiskt. Det skulle spara pengar och tid, utan att rucka pa rattssakerheten.

e | forsta hand:
o Avskaffa 13 kap. 11 § 3 p. PBL och sedermera Arhuskonventionens
paverkan pa fysisk planering

e | andrahand:
o Avskaffa samrads-/granskningsférfarandet

Syftet med Arhuskonventionen ar god, men det r bortom rimligt tvivel att den strider
mot det svenska planeringssystemets principer. Det bor inte vara tillatet att dverklaga
en detaljplan om klaganden inte gett sig till kanna under samrad/granskning eller &r
sakagare. Darfor bor ifragavarande lagrum tas bort och sedermera konventionens
paverkan pa svensk fysisk planering. Om det inte &r tillatet pa grund av Sveriges
ratificering av konventionen bor i andra hand samrads- och granskningsforfarandena
tas bort, eftersom dessa far anses ha spelat ut sin roll i sa fall.

¢ Nationella enheten for fysisk planering ska meddela riktlinjer gallande vilka
bestammelser som bor/inte bor inga i detaljplan dar fokus ar flexibilitet Gver
tid
Pa sikt ska detaljplanen vara mindre detaljrik och sedermera flexiblare s& den &r aktuell

over langre tid. For att nd dit behéver den nationella samordningen kring vilka
bestammelser som ska vara med forbattras. Darfor far den nationella enheten for fysisk
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planering i uppdrag att sammanstélla de mest essentiella planbestdmmelserna och
riktlinjerna.

o Inférande av en tidsfrist for tiden mellan positivt planbesked och planarbete

For att motverka de sa kallade plankderna dar detaljplanerna kan stanna i flera manader
bor en tidsfrist implementeras. | plankon & kommunen inte beroende av nagon annan
aktor, forutom lansstyrelsen, till viss del, som ska ge yttrande till exploattren.

o Inférande av ett forenklat forforande for &ndring av detaljplan efter
genomfoérandetidens slut

Det maste bli enklare att andra detaljplan om det exempelvis handlar om att dndra
mellan de icke-farliga markanvandningarna sasom bostéder och kontor. Det sparar tid
och pengar att inte behdva upprétta en ny detaljplan for denna sorts &ndring.

o Nationella enheten for fysisk planering ska utfora tillsyn mot kommunala
sarkrav

De kommunala sarkraven, som framst appliceras i genomférandeavtalen, leder till den
radande tystnadskulturen. Om tystnadskulturen ska motarbetas behdver sarkraven
forsvinna och darfor foreslas det att den nationella planeringsenheten ska skéta
tillsynen av dessa sérkrav. Om sérkrav uppmarksammas bor det leda till sanktioner.

e  Ge direktiv till statlig utredning som utreder vilka som skall kunna éverklaga
detaljplaner

Det rader bred enighet att sakagarkretsen ar for stor och darmed ar det for manga som
kan dverklaga. Darfor bor regeringen ge direktiv till en statlig utredning som utreder
sakdgarkretsen. Syftet bodr vara att sakerstdlla att 6verklagandeprocessen &r
samhallsekonomiskt effektiv, men samtidigt inte ruckar pa demokrati och rattssakerhet.

o  Ge direktiv till statlig utredning som utreder ny kommunreform

Arbetsmarknaderna véxer och manniskor ror sig 6ver kommungrénserna. Emellertid
bygger inte alla kommuner i samma takt som sina grannkommuner, vilket ar
problematiskt for tillvaxten och bostadsforsérjningen. For att motverka ett fall av
fangarnas dilemma bor staten ge direktiv till en statlig utredning som utforskar aven
andra damnen an fysisk planering.

Dessa atgarder har varierad grad av bade omfattning och genomforbarhet. Somliga
forslag kan behova ytterligare utredning medan andra gar att besluta och genomfora pa
kortare sikt. Nagra av de foreslagna dtgarderna ar en forutsattning for att andra atgéarder
ska kunna realiseras. Ett urval av forslagen kan sattas i verket enskilt, dar andra forslag
foretradesvis genomfors kombinerat med andra for att dra nytta av synergieffekter.

Avslutningsvis ar slutsatsen att forslagen som redovisats kommer leda till bade
centraliseringar och decentraliseringar. Att inféra en nationell enhet for fysisk
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planering ar en centraliseringsatgard. En forandring av lansstyrelsens uppdrag,
inforande av en avvégningsventil och forflyttning av riksintressena till PBL &r exempel
pa decentraliserande atgarder eftersom det integrerar intressena narmare den fysiska
planeringen.

7.4 Vidare studier

Kommunreform: Studien har berért amnet om att en ny kommunreform skulle kunna
vara aktuell. Det finns intresse i att vidare utreda hur en eventuell kommunreform skulle
kunna se ut, hur ett genomforande kan ga till, samt vad en kommunreform skulle ha for
effekter pa samhallet i allménhet och den fysiska planeringen i synnerhet.

Strandskydd: Amnet 4r en del av det kommunala planmonopolet, men det har inte rymts
inom gréanserna for examensarbetet eftersom fragan har for manga aspekter i sig sjalv.
Darfor bor det utredas vidare i andra studier hur strandskyddet kan utformas sa
samhéllsekonomiskt nyttigt som majligt.

Myndighetsaktivism: Denna studie har ej tagit hansyn till eventuell
myndighetsaktivism pa kommuners plankontor och inom lansstyrelsen. Enkatstudien
pavisar att politiker i 1ag grad gar emot tjanstemannens forslag till beslut och darfor har
tjanstemannen stora mojligheter att bedriva egen agenda.
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8 Felkallor

Rapportens metod har valts for att motverka bias och subjektivitet, vilket annars r svart
att undvika med forevarande amne som &r politiskt laddat. Metoden har bestétt av
trestegsmodell. Delar av den historiska studien har lett till enkatstudiefragorna for att
de ska vara val avvagda bland opinionen. Fran enkatstudien har rapportforfattarna
bildat sig hypoteser som sedermera testats mot intervjurespondenterna. Darmed har
rapportmetoden i forsta hand varit uppbyggd for att motverka bias och subjektivitet,
vilket respondenterna har varit beréattigade till i stéllet.

8.1 Metodologi

Bostadsbristen rader framst i storstdderna och dar ar ocksa problematiken med langa
ledtider som storst. Emellertid har enkatstudien skickats ut till alla kommuner i Sverige,
eftersom forfattarna tyckt det varit viktigt att belysa samtliga problem som rader i
landet vad galler den svenska planprocessen. Konsekvensen &r eventuellt att resultaten
visar ett genomsnitt for Sverige och inte de specifika problemen som finns pa
landsbygden respektive storstader. FoOr att motverka dessa felkéllor har
kommunpolitikerna och -tjanstemannen fatt svara pa vilken storlek deras kommun
innefattas inom SKR:s kommunuppdelning. Enkdaten &r utskickad till de storsta
fastighetsutvecklingsbolagen, vilket kan leda till att problem som de mindre bolagen
upplever missas.

Fragorna i enkétstudien har valts till foljd av fakta som erhallits i den historiska studien.
Fragorna ar valda efter amnen forfattarna ansetts ha forekommit mest frekvent i den
radande debatten. Risken &r emellertid att forfattarna av misstag hoppat éver texter dar
andra &mnen och lagfdrslag uppdagats.

Datainsamlingen har skett genom Microsoft Forms som sedermera har redovisat
resultatet. Det ar mojligt att programmet inte tar med statistik som anses nddvéndig.
Det hjélper dock att resultatet gar att extrahera till Microsoft Excel dar det sjalv gar att
plocka fram den data som efterfragas. Datainsamlingen har varit viktig for att
forfattarna ska kunna bilda hypoteser som testas i intervjuerna.

Aterigen finns det en risk att intervjufragorna inte tar upp alla &mnen som hela den
svenska debatten tar upp, eftersom det bara ar ett axplock av samtliga personer som
arbetar runt det kommunala planmonopolet som svarat pa enkéaten. Forfattarna har dock
forsokt att bilda hypoteser runt samtliga segment av processen.

Intervjuerna har varit semi-strukturerade och darfor har &mnen lyfts olika lange, vilket
ar en naturlig del av sadana intervjuer. Tiden har forsokt struktureras efter hur viktiga
amnena ar for intervjurespondenten och darmed har de fatt prata hur lange de vill. Det
finns en risk att vissa amnen inte tagits upp i den proportion de paverkar
fragestallningarna.
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Den historiska studien har bestatt framst av statliga utredningar och andra
forskningsrapporter/-artiklar, men &ven propositioner och lagfdrslag. Dessa har
studerats for att finna upphoven till férandringarna och darmed finns det risk att en del
av forslagen inte vunnit laga kraft. Emellertid skapar dessa utredningar en bra
uppfattning om vad behoven ansags vara i samhallet.

8.2 Urval

Utgangspunkten har varit att respondenterna i bade enkat- och intervjustudien ska tacka
de flesta segment av bygg- och fastighetsbranschen. Fyra enkéter skapades och
skickades ut till kommuntjansteman, kommunpolitiker, fastighetsutvecklare och
riksdagspolitiker. De tre forstnamnda enkdterna hade godtagbara svarsfrekvenser,
medan den sistndmnda bor nastan bortses ifran eftersom det bara var
Socialdemokraterna som svarade i den. Moderaternas bostadspolitiske talesperson
valde att stalla upp pa en intervju i stéllet. Forfattarna valde att halla denna interviju,
men med atanke att inte forhalla sig till svaren i for hog grad pa grund av risken att
erhalla en for ensidig bild av rikspolitikens syn pa planmonopolet.

Utgangspunkten for urvalet till intervjuerna var att samtliga segment av branschen
skulle vara representerade, det vill saga allt ifran forskare, exploatorer, stadsplanerare,
kommuner, regioner och lansstyrelsen. Samtliga valde att stilla upp, férutom
lansstyrelsen som valde att tacka nej i efterhand till foljd av kritik mot fragorna.
Forfattarna konstaterar att det &r en stor brist i arbetet att 1ansstyrelsen inte medverkar,
eftersom kritik framfors mot dem. For att lansstyrelsen anda ska vara delaktiga i
rapporten har deras synpunkter fran Riksintresseutredningen tagits med och i
beaktning.

8.3 Matresultat
I detta avsnitt avspeglas reliabilitet och validitet for rapportens matresultat.

8.3.1 Reliabilitet

Reliabiliteten anses vara stark i arbetet eftersom samtliga kommuner och manga
fastighetsutvecklare tillfragats. Skulle arbetet géras om skulle férmodligen samma
problem tas upp igen. Som tidigare rader det dock andra problem pa landsbygden an i
storstaden, men problembilden som tas upp i rapporten &r generellt de som tas upp i
den Overgripande debatten. Intervjurespondenterna har valt eftersom deras erfarenhet
inom omradet &r hdg och darfor tar de upp damnen som de stott pa i verkligheten, vilket
Okar studiens reliabilitet.

Forhoppningsvis forhaller sig rapporten inte sig stabil dver tid. Juridik ar forandrande
och i rapporten foreslas 17 nya forslag som regeringen borde beakta. Darfor &r
rapporten inte aktuell om forslagen vinner laga kraft och inte heller om regeringen
valjer att avsta att ga vidare med de.
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8.3.2 Validitet

De flesta &mnen som rér det kommunala planmonopolet och planlagstiftningen tas upp
i rapporten, vilket 6kar dess innehéllsvaliditet. Det som saknas ar strandskyddet som
ocksa bestdams inom ramen for det kommunala planmonopolet, men det &r en for stor
fraga for att rymmas inom ramen for ifragavarande arbete. Dartill har det inte varit
fokus pad bygglov och Oversiktsplanen, utan mer pa detaljplanen och
omradesbestammelser. Det finns dessutom olika utredningar och expertrapporter som
inte tagits upp. Det sanker validiteten pa arbetet.
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