Ineffektivt kommunalt
planmonopol - hur reformerar vi
det?

Systembolaget ir inte det enda monopolet
som spelar en stor roll i Sveriges
samhillsstruktur. Sedan 1947 har det
kommunala planmonopolet gett
kommunerna ensamriitt att planera
markanviindningen i landet. 1
examensarbetet Det kommunala
planmonopolets syfte — En analys av dess
utveckling och effektivitet vid Lunds
Tekniska Hogskola granskas detta monopol
som finner att trots genomgripande
forindringar i lagstiftningen over tiden, har
monopolet svart att uppfylla sitt nuvarande
syfte. Det foreslas 17 reformer for att
effektivisera processen och dirmed
forbiittra bostadsforsorjningen och den
ekonomiska tillvixten i Sverige.

Det moderna kommunala planmonopolet
infordes 1947 efter 14 ars arbete med den
Bostadssociala utredningen som slog fast att
det var behovligt med ett monopol for att
sanera den radande misdren i svenska stader
och for att hélla borta den i utredningen s&
kallade hammande privata sektorn. 77 ar
senare lever det kommunala planmonopolet
vidare och betyder att kommunerna har
ensamritt att planera markanvindningen i
Sverige. Med tiden har plan- och
bygglagstiftningen fordndrats fran grunden och
knéckfragan &r ifall det kommunala
planmonopolet forhéller sig till sitt syfte som
kommit att fordndrats, samt vilka reformer som
behovs for att det béttre skall kunna uppfylla
sitt syfte. Det studerar August von Friesendorff
och Martin Gersson, civilingenjorer i
lantmateri, i sitt examensarbete vid Lunds
Tekniska Hogskola.

Rapporten forhaller sig till en trestegsmodell
som inleddes med en historisk studie som
undersokte planprocessens historia fran 1874
fram till idag. Den historiska studien
kompletterades med bade enkit- och
intervjustudie dér vilrenommerade aktorer i
branschen fick mdjligheten att yttra sig utifrén
valda fragestillningar.

Sedan inforandet har det kommunala
planmonopolet genomgatt framst

centraliserande fordandringar, som ett resultat
av O0kad hénsyn till milj6- och naturvirden
samt en 6kad frekvens av 6verklaganden, dér
allt fler beslut tas i domstol. Ett exempel pa
storre fordndring som genomforts dr inforandet
av miljobalken 1999 som skapat problem i och
med dess svaga integration med plan- och
bygglagen, eftersom den forstndmnda lagen ar
en skyddslagstiftning och den sistndmnda en
avvagningslagstiftning. Planmonopolet har
dven i vissa aspekter blivit mer decentraliserat
genom Okat medborgarinflytande efter plan-
och bygglagens ikrafttridande 1987 och
genom den successivt 0kade flexibiliteten i
lagstiftningen.

Trots de ingdende fordndringarna i
lagstiftningen forhaller sig monopolet inte
tillrackligt till sitt nuvarande syfte, konstaterar
rapportens forfattare. Det kommunala
planmonopolets syfte ar att reglera och styra
markanvindningen for att framja hallbar
samhéllsutveckling, som tar hinsyn till sociala
och ekonomiska intressen samt miljoaspekter,
mojliggora effektiv bostadsforsorjning och god
ekonomisk tillvaxt, samt sikerstélla
fungerande infrastruktur och samhillsservice.
Rapporten konstaterar att det kommunala
planmonopolet brister frdmst med uppfyllandet
av effektiv bostadsforsorjning och god
ekonomisk tillvaxt.

Bostadsforsorjningsproblemet kopplas ihop
med de allt 6kade ledtiderna i plan- och
lovprocessen, vilka tar i genomsnitt fem &r och
uppvisar en 0kande trend. Evidens har
konstaterat att 2 000 fler bostéder skulle kunna
byggas med kortare ledtider, vilket vore
avgorande i en tid dir Boverket menar pa att
over 67 000 bostader behdver byggas fram till
och med 2030 i och med den radande
bostadsbristen. Problemen maste dock viktas i
proportion mot behovet av reglering av
markanvindning, eftersom det annars skulle
leda till omfattande externa effekter.

For att rada bot pa redan ndimnda problem
foreslas 17 reformer och forslag for att
effektivisera plan- och lovprocessen, se rutan
nedanfor. Forslagen bygger pa samtliga
genomforda studier dér nagra av branschens
kunnigaste foretrddare bidragit. Forslagen
kommer gora det kommunala planmonopolet
mer samhéllsekonomiskt effektivt och leda till
bade centraliseringar och decentraliseringar.
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Inférande av en nationell enhet for fysisk planering
Delar i MB (i synnerhet kap. 3 och 4) flyttar 6ver till PBL
Inférande av ventil i MB som mdjliggor for avvagningar med PBL
Riksintressena ska vara tidsbegransade och héllas uppdaterade
Antingen:

o Reglera lansstyrelsens uppdrag 1 regleringsbrevet, sa de fokuserar mer pa

tatortsutveckling och samhéllsekonomisk nytta, eller

o Lénsstyrelsens uppdrag komprimeras
Vid planarbete far kommunerna inte fakturera exploatoren fore detaljplanen vunnit
laga kraft
Utredningar som tillkommer efter planbeskedsstadiet skall bekostas av
utredningsbestillaren
Inférande av tidsfrist for 6verklagandeprocessen hos domstolarna
Inférande av snabbspar hos domstolarna for avslag av 6verklaganden utan giltig
grund ddr en administrativ avgift uttages
En detaljplan ska bara kunna dverklagas vid en instans om den f6ljer

oversiktsplanen

I forsta hand:
o Avskaffa 13 kap. 11 § 3 p. PBL och sedermera Arhuskonventionens paverkan
pa fysisk planering

I andra hand:

o Avskaffa samrdds-/granskningsforfarandet
Nationella enheten for fysisk planering ska meddela riktlinjer gillande vilka
bestammelser som bor/inte bor ingd i detaljplan dar fokus ar flexibilitet Gver tid
Inférande av en tidsfrist for tiden mellan positivt planbesked och planarbete
Inférande av ett forenklat forforande for dndring av detaljplan efter
genomforandetidens slut
Nationella enheten for fysisk planering ska utfora tillsyn mot kommunala sédrkrav
Ge direktiv till statlig utredning som utreder vilka som skall kunna 6verklaga
detaljplaner

Ge direktiv till statlig utredning som utreder ny kommunreform
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