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Abstract

The study consists of an underlying desire to examine the different factors regarding
covert surveillance methods police in Sweden use. Sweden's police force uses of the
methods have had different implications and been a part of the criminal policymaking-
debate with those for and against the capacity of the law. This study wants to examine
this law-changes and capacities from the perspective of the police regarding their
perceptions and appraisals as to the applications of covert surveillance. Three individuals
of interest have been interviewed with semi-structured qualitative methods with the
intentions of showcasing their perception of working with the new capacities of covert
surveillance linked to previous research. The empirical data have then been analyzed

through a thematic approach and in relation to Michael Lipsky’s “Street-level bureaucracy

theory”, in addition to John Rawls “A Theory of Justice”.

The empirical data through thematic analysis showcase four components of the
implementation of covert surveillance. The results illustrate that the interviewed
individuals have an understanding of their role in the use of covert coercion. This
perception of responsibility is crucial in a role where preserving privacy while
simultaneously recognizing the potential for effective crime prevention. Through the
analysis of the empirical data, theoretical framework and previous research the study
displays a refined and deepened understanding of the ethical, legal and operational
aspects surrounding covert surveillance. Thus in order to have adequate and righteous

crime prevention, these factors, especially privacy should be taken into consideration.

Nyckelord: brottsprevention, effektivitet, hemliga tvangsmedel, integritet, polis

Antal ord: 14 738



Forord

Vi vill tacka intervjupersonerna som har tagit sig tid att medverka i var studie. Utan er

medverkan hade inte studien kunnat genomféras.

Vi skulle dven vilja tacka medstuderande och lektorer som hjalpt oss att genomféra denna

uppsats med feedback och opponering.
Tack!

Christian Davidsson & Amanda Manecke

Maj 2024, Lund
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Begrepp och forkortningar

ECHR- European Court of Human Rights

Hak- Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation

Hemliga tvangsmedel- syftar till SFS 2023:540

HKO- hemlig kameraévervakning

HRA- hemlig rumsavlyssning

HoOKk- hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation

SFS- Svensk Forfattningssamling. Lagtext med efterféljande specifikt nummer
SIN- Sakerhets-och integritetsskyddsnamnden

SOU- Statens offentliga utredningar



1.Inledning

1.1. Introduktion

“Det ar helt omojligt att klattra i kriminella hierarkier utan hemliga tvangsmedel [...]"

Rattsvasendets anvandning av hemliga tvangsmedel inom brottsutredning kan liknas
med en debatt mellan sakerheten och den personliga integriteten. Sedan oktober 2023
har 6ver 30 personer blivit gripna (Polismyndigheten 2024) efter lagandringarna om
hemliga tvangsmedel (SFS 2023:540). Den svenska kriminalpolitiken har varit praglad av
olika typer av betdnkanden under de senare aren da den grova kriminella verksamheten
i Sverige ofta ligger till grund for lagandringar (Prop. 2022/23:126, s. 60-61).
Diskussionen aterspeglas i den svenska riksdagens uppfattning och vilja att utova
befogenheterna gentemot polismyndighetens och sdkerhetspolisens anvdndning av
hemliga tvangsmedel inom deras brottsbekdmpning (ibid.). Samtidigt som det finns
andra perspektiv som bestar av skeptiska blickar gentemot nya befogenheter och risker
kring den personliga integriteten (Husabg 2013, s. 17; Bjorklund 2011, s. 359 ; Stoykova
2021, s. 2-3).

Statens makt och befogenheter kring hemliga tvangsmedel ska forebygga brott, trots att
den samtidigt kan utgora ett hot gentemot befolkningen (Flyghed 2000, s. 13). Detta hot
kan utformas pa olika sitt men en stark indikator giller verkstdllande maktens
befogenheter kring inskrankande myndighetsutévande for den enskilda individen (ibid.,
s. 13, 29). Det framgar ur Ekonomistyrningsverket (ESV) Forum (2023) att effektivitet ar
en korrelation mellan att vara kostnads-smart samtidigt som kvaliteten 6kar, det vill sdga
att nagot ar framgangsrikt utan att slosa resurser. Detta synsatt pa effektivitet praglar
polisens arbete nar de vager integriteten mot att vara effektiv. Utifran “World justice
projects (W]JP) rule of law” index ar den svenska rattssakerheten hog med en rankning pa
fyra i varlden (World Justice Project 2023). Daremot kan man ifragasatta rankingens
korrekthet da de satta kriterierna enbart utgar fran specifika bedomningsgrunder (ibid.).
Rattssdkerheten dar en av de viktigaste Kkriterierna i det svenska samhadllet dar

granskningar av myndigheter och dess anstallda gors kontinuerligt.



1.2. Problemformulering

Den nya lagen om tvangsmedel har skapat fler befogenheter for poliser dar deras
uppfattningar kring lagen paverkar deras agerande och ddrmed samhallet.
Problematiken som ska identifieras och undersdkas utgors av lagstiftningarna kring
hemliga tvangsmedel och hur rattsvasendet, eller mer specifikt polisen, tillimpar och
tolkar lagstiftningen. Studien undersoker intervjuade polisanstilldas egna perspektiv i
anvandningen av hemliga tvangsmedel. Polisanstilldas egna uppfattningar och
befogenheter ar en bidragande faktor dar deras handlingar paverkar individer och deras
privatliv. Uppfattningen och mojligheterna att gora skillnad skapar en grund i arbetet
som de utfor. Det ar av vikt att deras handlingar och asikter speglar samhallet for att
behalla tilliten till myndigheten. Fokuset ligger darmed pa de polisanstilldas
uppfattningar av det brottspreventiva arbetet, effektiviteten av lagen vid tillampning,
men dven hur de ser pa integritet i relation till implementeringen. Detta for att oka
medvetenheten och berika debatten mellan brottsbekdmpningen och 6kade risker for

integritetskrankningar.

Under 2022 presenterade justitiedepartementet ett betidnkande for en lagidndring
gillande hemliga tvangsmedel (Prop 2022/23:126). I denna proposition kunde man se
tecken pa betdnkandets centrum som just bestod av den principiella diskussionen mellan
polisens befogenheter och befolkningens integritet (ibid.). Genom denna diskussion ser
studien ett behov av att spegla polisers perspektiv och det kunskapsgap som idag finns i
detta omrade i forskningen. Denna studie &mnar att lyfta den problematik och diskussion
som finns kring hemliga tvangsmedel dar polisanstalldas asikter kan skapa nya insikter
inom damnet. Regeringens utredning pekar pa att det finns problematiska faktorer
gallande implementeringen och effektivitetsaspekter av hemliga tvangsmedel i dagens
samhalle. Darmed amnar lagandringen att forbattra situationen (SOU 2022:19). Genom
att undersoka polisanstalldas asikter och uppfattningar om denna lag kan en storre insikt
kring lagen ske ur ett nytt perspektiv. Genom denna insikt i dmnet kan man
uppmarksamma om lagen kraver fler modifieringar for att vara ytterligare effektiv och
gynnsam for samhallet. Studien kan dven uppmarksamma hur de, manskliga faktorerna
kan inverka i arbetets gdng. Samhallet idag ar relativt splittrat dar asikter kring

avlyssning ar bade negativ och positiv (Wallberg 2024, Aftonbladet 2022). Polisen



rapporterar i dagslaget om att lagen har genererat flertalet stérre gripanden och

forebyggt potentiella brott (Polisen 2023).

1.3. Syfte och fragestallning

Polisanstdlldas uppfattning och tillimpning av hemliga tvangsmedel och avlyssning
undersoks for att identifiera deras asikter om applicerbarhet av dessa lagférandringar.
Syftet med denna studie ar alltsa att fordjupa forstaelsen for tillampningen av hemliga
tvangsmedel, samt ge en inblick i hur lagstiftningen verkar inom polisidr verksamhet.
Studien belyser aven hur balansen mellan effektiviteten och integriteten speglas. Detta
genomfors av den insamlade empirin som visar pa intervjupersonernas uppfattningar
och varderingar gallande integritetsaspekten. Likaledes hur de varderar denna aspekt i
forhdllande till effektiviteten. Undersokningen av denna problematik kommer att

genomforas med hjalp av tva fragestallningar;

1. Hur beddmer polisanstillda sina befogenheter kring att anvanda hemliga
tvangsmedel och hur uppfattar de befogenheterna?
2. Hur ser polisanstidllda pad effektivitet respektive integritetskrankningar vid

tilldmpning av hemliga tvangsmedel?

1.4. Avgransning

Geografiska avgransningar gor att studien inte far for stort urval av deltagare och
forenklar tillgingligheten for studiens resurs- och tidsmassiga omfattning. Den
tidsméssiga avgransningen bestdr av tydliga datum nar studien kommer att behéva
utforas. Urvalet av deltagare i den kvalitativa intervjustudien kommer att bestd av
individer som har tillgang till kunskap samt tillampar studiens forskningsamne (Bryman
2016, s. 498-499). Individer med denna kompetens ar utredare inom polismyndigheten
som hanterar och jobbar med brott dar eventuella hemliga tvangsmedel tillampas.
Avgransningarna gillande urvalet bestar darfor av utredare, i olika befattningar, inom
utredningsgrupper hos polismyndigheten. Studiens intervjufrdgor styrs av
problemformuleringen och syftar till att besvara fragestillningarna. Sdledes kommer
studien att utgad utifrdn deras uppfattningar, varderingar, tankar och asikter om

tillampningen av lagstiftningen gallande hemliga tvangsmedel. Resultatet dr darmed inte



generaliserbart. Studien genomfoérs med en kvalitativ intervjustudie som sedan
analyseras utifrdn tva teoretiska ramverk och tidigare forskning. Genom dessa
avgransningar definieras och tydliggors studiens ramar och skapar ett fokus som bidrar
till att 6ka relevansen for forskning (Bryman 2016, s. 474). Dessa avgransningar innebar
ett begransat forskningsomrdde dar enbart polisanstilldas perspektiv ar av vikt for

forskning.

1.5. Rattssociologisk relevans

Rattssociologi handlar specifikt om forhallandet mellan rattsvasendet och samhallet dar
deras relation for forhallningssatt till varandra ar i centrum (Baier, Svensson & Nafstad
2018, s. 10). Rattssociologin undersoker bland annat orsakerna bakom varfor lagar f6ljs
eller ej, samt hur maktrelationer och social stillning paverkar rattssystemet (ibid.). [ dess
essens behandlar den rattssociologiska doktrinen om att forstd rattssystemets
korrelation till olika sociala kontexter. Denna kontext ar dirmed relevant for studien da
den utgdr fran polisanstalldas ansvar och arbete mot samhallet dar hemliga tvangsmedel

har beviljats.

For att enkelt forklara korrelationen mellan samhallet och ratten som uttryck, kan den
rattssociologiska blicken bidra med att skildra och forklara de handelser som uppstar vid
anviandningen av hemliga tvingsmedel. Aven hur andra aspekter som normer, méinskliga
faktorer och kultur kan paverka ratten eller praxis. Rattssociologins ena
forklaringsmodell bestar av fyra byggstenar som forenklar forstaelsen (se bilaga 1).
Kodifierad statsratt och rattslig praxis ar av storre vikt for denna studie da det ar specifikt
rattsutovarens asikter och uppfattningar kring de faktiska rattsliga reglerna och lagar
som ligger till grund for studien. Mer specifikt de polisanstdlldas asikter och
uppfattningar. Denna korrelation ar i fokus och aktuell i den politiska och samhalleliga
diskussionen. Polisens verksamhet utgor en stor del av den rattsliga praxisen dar lag
“kommer till liv” och utférs genom tolkningar av lag. Dessa tolkningar och beslut paverkar
i sin tur samhallet och individens handlande. Det studien darmed gor, ar att se till den
formella ratten och hur den appliceras i reala scenarion. Genom att studera appliceringen

utgor det dirmed ett allmanintresse och ar av vikt att sprida denna kunskap.

10.



2.Bakgrund

Har presenteras foregdende lagar generellt som sedan gar over till den nuvarande
gallande lagen samt tanke-processerna fram till besluten. Darefter gors kopplingen till
polismyndighetens tillampningar av lagen for att sedan ta upp de granskningar och

utldtanden som riktas mot lagen.

2.1. Lagens ursprung och utredningar

2.1.1. Féregdende lagar

Lagen om hemlig dataavlasning kom 2007 (SFS 2007:979) vilket rubricerades “dtgdrder
for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott” dar olika typer av hemlig avlyssning tillats
for brottsprevention vid misstankar om grov brottslighet dar bland annat mord,
mordbrand, terrorism, spionage med mera var inkluderade. Korrigeringar,
fortydliganden och andra dndringar har tillkommit till lagen flertalet ganger. For att se
mer till nutid tillkom en temporar (femarig) lagandring om hemlig dataavlasning den 1
april 2020 (SFS 2020:62) dar kompletterande forhallningar sker till lagen via SFS
2020:172. Denna lagiandring provades i en utredning om huruvida den bor bli en
permanent lag vilket stod klart i november 2023 (SOU 2023:78). Utvarderingen var
amnad att ta stallning till lagen samt om andra eller vidare atgarder behovdes. I slutindan
vags integriteten, behovet och effektiviteten mot varandra dar ett av utfallen pekar pa att
den svenska lagstiftningen gillande tvangsmedel maste vara i linje med den tekniska
utvecklingen (SOU 2023:78, s. 14). Ur utredningen framkommer det att lagen om hemlig
dataavlasning ska fortsatt vara en enskild lag, samt att utredningen rekommenderade att

inféora dokumentationskrav vid hemlig dataavlasning och tvangsmedel (ibid., s. 23-24).

2.1.2. Proposition och betdnkande till lagédndringen

Den 1 juni 2023 ladmnade justitiedepartementet 6ver en proposition till riksdagen
gallande hemliga tvangsmedel dar deras forslag var att effektivisera det brottspreventiva

arbetet vid grov brottslighet (Prop. 2022/23:126, s. 70-71). Det som lag till grund for

11.



lagdndringen var den eskalerande grova brottsligheten i Sverige inom kriminella natverk

och det 6kade terrorhotet. Forslaget innehaller féljande:

“e Preventiva tvangsmedel ska fi anvindas i fler fall i syfte att forhindra sarskilt allvarlig
brottslighet som forekommer inom kriminella natverk.

¢ Under en férundersokning ska hemliga tvangsmedel fa anvdndas for att utreda flera brott vars
samlade straffvarde 6verstiger en viss niva.

« Brottskatalogerna ska utvidgas sa att hemliga tvingsmedel kan anvandas for att utreda fler typer
av brott.

« Tillstand till hemlig rumsavlyssning och hemlig kameradvervakning ska fa knytas till en misstankt
person i stéllet for en viss plats

« Overskottsinformation som har kommit fram vid hemliga tvingsmedel ska fa anvindas for andra
dndamal.

» Rittssdkerheten for den enskilde ska starkas, bland annat genom forbattrade mojligheter till
insyn och tillsyn.”

(Prop. 2022/23:126 5. 1)

Dessa forslag har undergatt olika betdnkanden och utretts under ett fatal ar dar de
centrala delarna i utredningen ar den personliga integriteten och hur den ska forbli
skyddad trots dessa inskrankande medel vid avlyssning (prop. 2022/23:126, s. 64). For
att behalla det demokratiska samhalle som Sverige har kraver det att grundlaggande

rattigheter inte inskranks eller begransas av ytterligare lagar.

De grundliggande rattigheterna regleras dven av Europakonventionen (ECHR),
Europeiska Unionen (EU) och Forenta nationerna (FN) vilket kommer att avhandlas
ytterligare i punkt 2.4. nedan. En av de vitala pelarna i tillvigagangssattet for hemliga
tvangsmedel tas upp i statens utredning dar vikten av domstolsbeslut kring hemliga
tvangsmedel ar ett maste. Lagstiftningen skyddar den personliga integriteten genom att
aklagare provar drendet i ratten (SOU 2022:19, s. 84-85). Utredningen lyfter dven de
straffskarpningar som skett under de senaste aren vilket i sin tur dven gor att fler brott
ingar i straffskalan for den potentiella lagandringen (ibid., s. 99-103). Dessa skdrpningar
av pafoljder vid exempelvis grov misshandel, grovt olaga hot, grovt ran ingar numera i
det overstigande straffvirde dar hemliga tvangsmedel far anvandas (ibid.). I slutdndan
framkommer det att skyddet for individen ar tillrackligt men att tillsyn kan behdvas, men
samtidigt pavisas dven motsatsen dar lagforslagen dven innebar okade risker (SOU

2022:19,s.411;415;419-420).
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2.1.3. Nya lagen- hemliga tvdngsmedel

Lagiandringen tradde i kraft den 1 oktober 2023 dar flertalet korrigeringar av
formuleringar gjorts, samt tilldgg i lagen om hemlig dataavlasning (SFS 2020:62, SFS
2023:540). Paragraferna 4a, 4b och 6a §§ har tillkommit medan lydelserna i 4-7, 14, 15,
17,18 och 27-29 §§ har korrigerats (SFS 2023:540). Hemliga tvangsmedel ar fordelat pa
fyra delar: hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (Hak), hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation (Hok), hemlig kameraévervakning (HKO) samt hemlig
rumsavlyssning (HRA) (Tillsynsrapport 2021:5, s. 6). Dessa fyra delar regleras alla inom
27 Kap. i rattegangsbalken under 18-20 §§ (SFS 2023:534). Exempelvis ar det forbjudet

att ha rumsavlyssning i den misstianktes bostad vilket avhandlasi4 § och 4 a § (ibid.).

2.2. Tillampningen inom polismyndigheten

Vid en lagandring sker ett byte av rutiner hos polismyndigheten med nya arbetsuppgifter
eller forhdllningssatt. Lagen om hemliga tvangsmedel skapade en forandring av
tillampningen. Utredare och spaningsledare for fler typer av brott kunde numera tillampa
hemliga tvangsmedel pa brottsliga handlingars samlingsvarde som 6versteg 2 ar i pafoljd
(SFS 2023:540, SOU 2022:19). Nar beslut om hemliga tvangsmedel gors av ansvarig
polisanstalld tas denna forfragan vidare till en aklagare (Tillsynsrapport 2021:5, s. 23).
Aklagaren tar i sin tur ett beslut och gar vidare till domstol dar forfragan om hemliga
tvangsmedel antingen avslas eller accepteras (ibid). Trots att denna rutin galler for 2020
ars lagstiftning sker lagdndringens rutiner pa liknande vis dven idag. Efter att tillstand
getts satts medel in for avlyssning, vilket polismyndigheten ansvarar for (Tillsynsrapport
2021:5, s. 23). Daremot ar det aklagarens ansvar att se till att beslutet ar inom de ramar

som finns i lagstiftningen (ibid.).

2.3. Statliga granskningar

De statliga granskningarna av de polisidra befogenheterna gillande hemliga tvangsmedel
bestar av en regeringsskrivelse (skr. 2023/24:47) och en tillsynsrapport (2021:5).

Regeringsskrivelsen ar genomford av regeringen och bestdr av en redovisning av
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anvandningen av hemliga tvdngsmedel under 2022. Tillsynsrapporten ar genomford av
rikspolischefens kansli. Tillsynsrapporten (2021:5, s. 8-9) dmnar att tillse hanteringen

och tillimpningen av regler som géller vid anvandning av hemliga tvangsmedel.

[ tillsynsrapporten framkommer olika iakttagelser om polismyndighetens hantering av
material som insamlats med olika former av hemliga tvangsmedel (Tillsynsrapport
2021:5). Tidigare granskningar fran Sdkerhets- och integritetsskyddsnamnden (SIN) tas
i beaktning i den nya darendegranskningen. Granskningen konstaterade att
polismyndigheternas hantering av verkstillande av forstoringsbeslut maste ses over i
och med att den inte f6ljer de framtagna riktlinjerna (ibid., s. 26, 34). I tillsynsrapporten
framkommer det att hanteringen gallande forstérningsprocessen har forbattrats men att
detinte dr ett fullindat mal fran polismyndigheten. Det framgar att det kravs fler atgarder
for att nd upp till kraven gillande forstorningsprocessen (ibid.). Daremot ges en
forklaring till denna diskrepans da manga utredare inte har tillgang till dessa datasystem
och diarmed inte heller utfér och verkstiller forstoringsbeslutet. Det insamlade
materialet hanteras dven pa enskilda datorer, USB-stickor och harddiskar, vilket gor
materialet utspritt och svarare att verkstdlla ett forstoringsbeslut eftersom materialet

inte finns samlat pa en enskild plats (Tillsynsrapport 2021:5, s. 30-34).

I regeringens redovisning av hemliga tvangsmedel 2022 tas det upp andra iakttagelser
gallande Polismyndighetens tillampningar och ytterligare atgarder (skr. 2023/24:47, s.
50). Det anses finnas forbattringsmojligheter gillande anvandningen och datalagringen
inom brottsbekdmpande dndamal (ibid.). En statlig utredning tillkommer for att bedéma
datalagringen och rattsvasendets brottsbekdmpning med beaktning av den standigt
utvecklande teknologiska utvecklingen (SOU 2023:22, s. 89). Detta resulterade i att
brottsbekdmpande myndigheter gavs ytterligare befogenheter i syfte att forenkla
myndighetsutovandet (skr. 2023/24:47, s. 51). Regeringens redovisning behandlas daven
i propositionen gillande hemliga tvdngsmedel (prop. 2022/23:126, se 2.1.2). Syftet att ge
ytterligare befogenheter till de brottsbekimpande myndigheterna var att férhindra,
utreda och lagfora grov kriminalitet (skr. 2023/24:47, s. 51). Samtidigt som
rattssakerheten gillande dessa typer av drenden har starkts for att 6ka tillsyn och insyn

(ibid.).
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2.4. Europeiska och internationella regleringar

Sveriges lagstiftning forhaller sig till EU-lag och FN pa grund av det medlemskap Sverige
ingdr i (Riksdagen 2023). Dartill finns dven Europakonventionen som skyddar manskliga
rattigheter och organisationen agerar aven som domstol samt lagstadgar for manskliga
rattigheter (European Convention on Human Rights nr 15 (CETS nr 213)). Skyddet som
Europakonventionen skapar kring artikel 8, Ratt till skydd for privat- och familjeliv, vager
tungt for lagstiftningen av hemliga tvadngsmedel och stéller dirmed ett krav pa effektivitet
for att rattfardiga inskrankningar i privatlivet enligt utredningen (SOU 2022:19, s.63).
Liknande skydd finns dven inom FNs och EUs stadgar men inte i lika stor utstrackning
som Europadomstolen (ibid., s. 64-67). Daremot har Europadomstolen krav pa
forutsagbarhet, dar invanare skall veta inom vilka granser som tvangsmedel far anvandas

(ibid.).
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3.Forskningsoversikt

Innehdllet av tidigare forskning utgdrs av tillvigagangssattet som anvands vid
inhdmtningen till genomférandet av en forskningséversikt samt bearbetningsprocessen
av data som har insamlats till forskningsoversikten (Hart 2018, s. 110). Aven
beskrivningen av den deskriptiva och tematiska analysen av det framstillda och

sammanfattande materialet som en kunskapsgrund till den aktuella studien (ibid., s. 31).

3.1. Tillvagagangssatt

Forskningsoversikten inleddes genom framtagande av relevanta skord inom dmnet som
skulle ge oOnskvarda vetenskapliga artiklar. Detta genomférdes utifrdn Brymans

beskrivningar av processen kring relevanta sokord (Bryman 2016, s. 154-155).

De initiala s6korden gav ett fatal relevanta resultat som gav kunskapsmadssig grund till
amnet och utifrdn dessa sokord skapades fler synonymer utifran materialet som
framkom. Dessa sokord var exempelvis Sverige, tvingsmedel, 6vervakning och polis.
Sokorden skrevs istdllet pa engelska och fler konstellationer av sokningar gjordes. Dessa
konstellationer speglade amnets kunskapsbas samt identifierade kunskapslucka i
forskning fran olika databaser. Det har 4&ven skapats inkluderings- och
exkluderingskriterier for att fa en specificerad omfattning av materialet samt behalla

relevans och anvdandning inom dmnet.

3.2. Inklusions- och exklusionskriterier

Inklusions- och exklusionskriterierna (se bilaga 2) ar framtagna for att sdkerstilla
kvalitet samt 6ka replikerbarheten inom de omfattande s6kningarna (Bryman 2016, s.
484-485). Peer-reviewed sakerstiller att artiklarna ar granskade med vetenskaplighet
och kvalitet i atanke (Lindstedt 2019, s. 158-159). Vetenskapliga artiklarnas sprak
sakerstaller att forstdelsen for innehallet ar sa tydlig som mdjligt och att det minimerar
risken for feltolkning av artiklarnas innehall. Majoriteten av de patraffade artiklarna ar
skrivna pa engelska (ibid., s. 178). Granskning av artiklarnas forfattare har genomforts
for att minimera riskerna for partiska finansieringar eller tendenser, subjektivitet i

studiernas metod, analys eller politiska motiv (ibid., s. 159-161). Kriterier kring artal
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galler aktualitet inom tidigare forskning, likval tas en artikel med som undantag fran
kriterierna med anledning av artikelns omfattande relevans. Databaserna for
sokningarna skapar en storre replikerbarhet och 6ppenhet i studiens forskningsoéversikt
(Lindstedt 2019, s.183-185). Inriktningen pa vetenskapliga artiklar giller avgransningen

av det omfattande sokresultatet.

3.3. Sok- bearbetningsprocess

Figur 1. S6k och bearbetningsprocessen

EBSCOHost (LUBseach), Taylor & Francis, Jstor, Scopus

- Filtrering av méjliga resultat: "Peer-Review” & "Academic Journals”

- Flertalet sokningar med olika konstellaticner av foljande ord har
genomfdrts som resulterat 1 sokresultat med varierande antal traffar.

- Inkluderade s@kord:

Sweden OR. Nordic OR Eurcpe

Wiretapping

Prevention OR Crime Prevention

Surveillance OR Data Surveillance

Policing OR Police OR. Law Enforcement

Covert OR. Covert surveillance

Crime

o0 000 00

- Efter 13sningen av rubrik, samt nyckelord har det framtagits 74
artiklar av potentiellt intresse.

‘ Efter granskning av artiklarnas abstraki: 34

Exkluderingskriterier: 34 Artiklar Inkluderingskriterier:

- 12 artiklar - 22 artiklar
uppfyller uppfyller

Granskning av e 22 artiklar ——— Granskning av

studiens forfattare studiens farfattara
och deras och deras
subjektivitet: 3 objektivitet: 19

Inkluderas i den aktuella studiens litteraturdversikt: 19 artiklar
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Figur 1 ar skapad i enlighet med Hart (2018, s. 103) och beskriver studiens
bearbetningsprocess till forskningsoversikten. Figur 1 beskriver sokningsprocessen,
inkluderings- och exkluderingsprocessen, granskning av relevans, samt granskning av
partiska tendenser. Denna process resulterar sedan i de 19 inkluderade vetenskapliga

artiklarna som kommer att utgéra forskningsoversikten.

3.4. Deskriptiv analys

All tidigare forskning dr sammanstalld enligt inklusions- och exklusionskriterierna (se
bilaga 2) med ett undantag for artalet 2007. Landerna behandlade i den tidigare forskning
ar i majoritet vasterlandska lander dar stora delar av liandernas forskning gors pa
engelska, vilket ar Sverige, Norge, Danmark, Storbritannien, USA, Schweiz och Turkiet. En
av de 19 artiklarna dr utformad med ett globalt perspektiv. Utfallet av landerna ovan
beror pa den avgransning samt inklusions- och exklusionskriterier som gjorts.
Huvudsakligen paverkar de sprakliga inklusions- och exklusionskriterierna urvalet av
artiklarnas ursprung. Samtliga ar peer-review och uppfyller resterande av
inklusionskriterierna (se bilaga 2). Sammantaget innehadller forskningsoéversikten 19

inkluderade studier i den tematiska analysen(se bilaga 3).

3.5. Tematisk analys

[ den tematiska analysen har 3 teman skapats och diskuteras for att pavisa gemensamma
ndmnare bland den insamlade litteraturen (Urinboyev, Wickenberg & Leo 2016, s. 524-
525). Dessa teman ar (1) Lagens restriktioner pa 6vervakning och myndighetsutévande,
(2) Den alltmer utvecklade teknologiska faktorer, (3) Nodvandigheten, sikerheten och
integriteten. Dessa faktorer och teman i forskningsoversikten skapar en forstaelse for hur
forskningsldaget ser ut idag och vad som sigs i omradet kring hemliga tvangsmedel,

overvakning och avlyssning.
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3.5.1. Tema 1: Lagens restriktioner pa évervakning och myndighetsutévande.

[ tidigare forskning kan olika synvinklar gentemot anvdndningen, eller 6kade
befogenheter kring 6évervakning identifieras (Husabg 2013, s. 7-9; Bjorklund 2011, s.
357-359; Stoykova 2021, s. 2 & Eneman, Ljungberg, Raviola & Rolandsson 2022, s. 224-
227). Artiklarnas forfattare pavisar hur den 6kade anviandningen av olika former av
overvakningsmetoder och system dven riskerar att inskranka individens och gruppens
integritet (Turanjanin 2023, s. 132; Harfield 2010, s. 777; Ross 2007 s. 495-496; Brayne
2017, s. 978 & Freiwald & Metille 2013, s. 1273). Detta forhallningssatt gentemot den
okade 6vervakningen praglar samtliga av den insamlade forskningsoversikten (se bilaga
3). Trots dess olika angreppssatt till 6vervakningen har artiklarna en gemensam

standpunkt dar kritik mot avlyssning, datainsamling med mera gors.

Artiklarna praglas av ett forhallningssatt som utgar fran olika rattsliga ramverk som de
baserar sin studie pa. Artiklarna analyserar respektive rattsregler inom enskilda eller
flertal stater (Naarttijarvi 2013, s. 41; Ross 2007, s. 496; Freiwald & Metille 2013, s. 1274;
Unver 2018, s. 8-10; Bloss 2009, s. 226-228 & Husabg 2013, s. 4-6). Respektive lagar eller
policys som kan anses lagga grunden for rattsvasendets befogenheter granskas och
analyseras for att tydliggora dess tillampning inom praxis och de potentiella farhagor
som kan genereras utifran perspektiv gillande framst integritetskrankningar (Husabg
2013, s. 17; Bjorklund 2011, s. 359; Naarttijarvi 2013, s. 43; Ross 2007, s. 499-502;
Freiwald & Metille 2013, s. 1294-1298; Unver 2018, s. 16-17; Sausdal 2018, s. 466-467 &
Bloss 2009, s. 235-236).

Artiklarna podngterar dven statens paradoxala skyddsandamal och potentiella hot som
utformningar av dessa typer av lagar skapar for medborgarna i samhallet (Loftus, Goold
& Giollabhui 2016, s. 643; Bahcecik 2015, s. 1225-1228; Bloss 2009, s. 235-236 & Dahl
2022, s. 220-221). Lagen satter i manga fall stopp for avlyssning och dvervakning dar
inskrankningar av privatliv inte far ske, utan ar under strikta forhallanden (SFS
2023:540). De befogenheter som myndighetsutovare ges ar till for att motverka brott och
ar strikt begransade for att 6ka tryggheten (Naarttijarvi 2016, s. 856; Naarttijarvi 2013,
s. 45-47; Freiwald & Metille 2013, s. 1296-1301; Eneman et. al. 2022, s. 230; Bloss 2009,
s. 235). De olika studierna argumenterar for att ett hot mot sikerheten maste vara

overhdngande for att ge legitima skal att dirmed inskrdanka ndgons privatliv (ibid.). De
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potentiella riskerna av hemliga tvangsmedel uppmarksammas av Harfield (2010, s. 770-
780) dar forskaren lyfter vikten av professionalism mot individer som blir inskrankta och
den hoga risk som finns for korruption. Ur denna kontext pdpekas dven vikten av

bevisforing och att det presenteras dppet och arligt (ibid., s. 779-781).

De olika lagar som lander, framforallt i Europa, forhaller sig till ar ofta konstituerade av
EU eller liknande organisationer som ser till manskliga rattigheter. Manskliga rattigheter
ar en viktig punkt dar lagar och forordningar implementeras fran exempelvis EU
(Husabg, 2013, s.5-6). Dessa tas i beaktning dar o6verviagningar av myndigheters
befogenheter granskas (Turanjanin 2023, s. 115; Naarttijarvi 2013, s. 61; Naarttijarvi
2016, s. 863; Stoykova 2021, s. 15; Freiwald & Metille 2013, s. 1272; Bahcecik 2015, s.
1224-1225; Harfield 2010, s. 788 & Ross 2007, s. 507-508). Liknande granskningar gors

aven fran ett proportionalitetsperspektiv, om legitimitet finns.

“Proportionalitet bidrar i detta sammanhang till rationalitet och O6ppenhet i savil de
lagstiftningsprocesser som begrinsar rittigheter som vid normprdovning av sddan lagstiftning,
egenskaper som i sin tur utgor viktiga bestdndsdelar i réttsstatlighet.”

(Naarttijarvi 2013, s. 93)

ECHR och lagar kring manskliga rattigheter utgér darmed en stabil grund dar
implementerade lagar fran olika organisationer begransar stat och myndigheters

befogenheter 6ver individer och samhallet.

Samtidigt som framtoningen kring 6vervakningen kan ses som kritisk framhalls det dven
hur lagar och policys ska forhindra riskerna vid praxis (Harfield 2010, s. 794-795
Freiwald & Métille 2013, s. 1274-1275). Den praxis som polisanstidllda anvander sig av,
vid framfor allt grovre brott, skapar en storre befogenhet till myndigheter for att
forebygga brottsligheten och skapa trygghet. Med dess olika typer av avlyssning och med
civilkladda som overvakar ligger fokuset brottspreventivt (Loftus & Goold 2012, s. 278-
279; Eneman et. al. 2022, s. 220; Sausdal 2018, s. 467 & Dahl 2022, s. 231-232).
Befogenheterna som strikt regleras via lagar paverkar de individer vars jobb ar att tolka
och applicera dessa lagar i vardagen. Det handlingsutrymme som dem ges och den
diskrepans som finns mellan lag och polisanstidllda paverkar arbetet och dess utfall
(Sausdal 2018, s. 466-467; Dahl 2022, s. 227 & Bloss 2009, s. 226-227). Polisanstalldas

mojligheter att till exempel anvanda avlyssning utgors av misstanks-graden och styrs av
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lag (SFS 2023:540). Ett tydligt exempel pa utékade befogenheter ges i extrema hdndelser,
sasom terrorattentat dar det i efterhand sker forandringar i lagar for att kunna jobba mer

brottspreventivt och 6ka befogenheterna (Husabg 2013, s. 3-4 & Bloss 2009, s. 229).

3.5.2. Tema 2: Den allt mer utvecklade teknologin som faktor.

[ polisidra utredningar anvands teknik som bevismaterial for att leda till fadllande domar
(Sausdal 2023, s. 469 & Stoykova 2021, s. 8-9). Insamlingen av bevisning kan ske i olika
former; kameraodvervakning, avlyssning eller digital forensik (Loftus 2019, s. 2075;
Stoykova 2021, s. 8-9; Naarttijarvi 2013, s. 162-163 & Bloss 2009, s. 235-236).
Teknologins utveckling paverkar och forandrar myndigheters arbete men ocksa
brottsligheten i sig (ibid.). Nya beslut och beddmningar om situationer och
anvandningsomrdden maste uppdateras ofta for att lagstiftning ska ligga i fas
(Naarttijarvi, 2013, s. 103-104). Anvandningen av den utvecklade tekniken skapar ett
system som kan ses som komplext att applicera och anvadnda i arbetslivet for utredare
eller myndighetsutovare (Stoykova 2021, s. 16 & Loftus & Goold 2012, s. 285-286). Trots
det ser viss forskning till de positiva aspekterna med den teknologiska utvecklingen,
vilket kan oversiktligt forenkla arbetet. Det dr dven utifran ett effektivitetsperspektiv som
Eneman etal. (2022, s. 224-228) exemplifierar hur effektiviteten vags mot privatlivet och
inskrankningen som de tekniska medlen tillfér. Denna relation exemplifieras genom Al
och hur den utvecklade funktionen kan eller inte kan kontrolleras beroende pa dgande

aktor (ibid., s. 227).

Utifran de dilemman som skapas inom rattssystemet kan man se hur en del lander har
fler restriktioner vid anviandandet av teknologi jamfort med andra. Ett konkret exempel
pa detta ges dar jamforelsen mellan USA och Schweiz visar pd hur ny teknik begransas i
Schweiz, medan USA anvander denna teknologi fram till att den gors olaglig (Freiwald &
Métille 2013, s. 1330-1331). Teknologin speglas tydligt i de olika arbetssidtt som
polisanstédllda anvander sig av dar arbetssdttet har blivit anpassat efter teknologins
utveckling (Loftus, Goold & Giollabhui 2016, s. 631 & Harfield 2010, s. 775). Trots att
teknologins utveckling genererar nya majligheter till avlyssning eller liknande, maste de
regleras via lag for att forsdkra sig om en rattssakerhet och stabil integritet for individer

(Naarttijarvi 2013, s. 276 & Husabg 2013, s. 7). Nagra av artiklarna tar dven upp hur
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traditionellt polisarbete ser ut dar normen inte ar utformad fran teknologin (Harfield
2010, s. 773 & Loftus 2019, s. 2079). Den dolda verksamheten eller hemlig avlyssning ar
inte speciellt nytt som metodik, utan har enbart antagit en annan form i takt med den

tekniska utveckling som sker (ibid.).

Utvecklingen av teknik sker i snabb takt dar teknologin inte dnnu har ett ramverk eller
lagar. Det dr en slags oro som uttrycks i att kunskapsluckan mellan teknologin och lagen
uppstar, vilket kan paverka individens skydd av privatliv och inskrankningar (Stoykova
2021, s. 2; Naarttijarvi 2013, s. 280; Turanjanin 2023, s. 117 & Harfield 2010, s. 775). Det
kan dven forekomma olika typer av patryckningar for att uppna en storre tickning av
overvakning, vilken dven argumenteras for att forsdmra individers integritet (Loftus,
Goold & Giollabhui 2016, s. 631). Daremot ar det av vikt att de medel som anvands ar
produktiva och ar effektiva for att legitimeras (Brayne 2017, s. 980; Ross 2007, s. 531-
532 & Naarttijarvi 2013, s. 57).

3.5.3. Tema 3: Nodvindigheten, siikerheten och integriteten

Vid ytterligare fordjupning av overvakning ser artiklarna till myndigheters etiska
overvagningar for att fa individer att bibehalla sitt privatliv (Eneman et. al. 2022, s. 227;

Unver 2018, s. 7; Naarttijarvi 2013, s. 181-193 & Bloss 2009, s. 227-229).

“As police surveillance authority expands its effect on both public safety and civil liberties must be
measured to ensure that venerated democratic ideals are protected while promoting police efficacy.”

(Bloss 2009, s. 236)

Vid beslutsfattande kravs det att myndigheten har en rationell grund nar beslut
fattas om overvakning enligt Bjorklund (2011, s. 357). Det skildras dven hur
domstolar ibland rattfardigar inskrankande domsbeslut, och ibland inte vid dessa
inskrankningar av privatlivet (Husabg 2013, s. 13-16). Den tekniska 6évervakningen
som gors av polisanstallda vager effektivitet mot integritet (Eneman et. al. 2022, s.
228). Det som skiljer sig i dagens samhaille dr synen pa att dataavlyssning och
overvakning ses som mer nodvandiga jamfort med tidigare (Naartijarvi 2013, s.

202-203; Harfield 2010, s. 774, 800; Ross 2007, s. 498-499).
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Stoykova (2021, s. 2-3) argumenterar for att rattssdkerheten kan hotas i domstol nar
anvandning av teknik 6kar, da det ar svarare for forsvarare att skydda sina klienter mot
“presumption of innocence” nar digitala bevis aktivt eftersoks. Majoriteten av artiklarna
delar Stoykovas (2021, s. 9) instdllning till 6vervakning, dar det argumenteras fér den

personliga integriteten.

“But there was little discussion of privacy infringement as something that had to be weighed against
desired outcomes of increased use of camera surveillance.”

(Bjorklund 2011, s. 360)

Vid dessa tillfallen tas lite hansyn till de individer som drabbas av de
integritetskrankningar som kan féorekomma, med argument for att forebygga eller
bekdmpa brott. Staten gor diarmed en Overviagning mellan individens integritet och
“samhallets basta” for att motverka brott (Husabg 2013, s. 17; Bjorklund 2011, s. 359;
Naarttijarvi 2013, s. 43; Ross 2007, s. 499-502; Freiwald & Metille 2013, s. 1294-1298;
Unver 2018, s. 16-17; Sausdal 2018, s. 466-467 & Bloss 2009, s. 235-236). Artiklar ovan
argumenterar utifran de stillningstaganden som behovs for att astadkomma bade ett
rattssakert och ett tryggt samhalle (ibid.). Det som dr gemensamt for majoriteten av
artiklarna ar att de namner filosofen och professorn Bentham samt Foucault och det
panoptikon som de ar kdnda for. Panoptikon och den 6vervakning som ett cirkulart
fangelse ofta liknas vid det samhalle som idag leveri (Bjorklund 2011, s. 357; Naarttijarvi

2013, s.488-489 & Sausadal 2018, s. 471-472).

3.6. Slutsats av forskningslaget

Forskningsoversikten och den tematiska analysen pekar pd en okad oro for
integritetskrankningar vid 6vervakning och hemlig avlyssning, ddremot motiveras den
av brottsforebyggande atgarder. Forskningslaget visar pa hur lagar och ramverk ska
reglera och balansera integriteten och rattssidkerheten i det svara lage som rader med en
snabbt forandrande miljo pa grund av teknologisk utveckling. Tidigare Forskning i
dagslaget ser denna komplexitet med hojer ett varningens finger for att en fortsatt politik
med O6kade befogenheter kommer att inskranka ytterligare pa samhallet och individers
privatliv. Forskningens sammanstallning dar darmed intressant for att se hur den stélls i

jamforelse med resultatet i denna studie.
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4. Teori

Teoriavsnittet amnar att berika analysen av det empiriska materialet. Genom
anvandningen av tva olika teoretiska ramverk kommer analysen att férdjupas och
konkretiseras. Teorin om “Street-level bureaucracy” kommer utgéra det huvudsakliga
teoretiska perspektivet i och med dess anpassningsbarhet gillande studiens omfang.
Det andra teoretiska perspektivet utgors av John Rawls “A theory of justice”. Denna
teorin dar omfattande och har manga anvandningsomraden. Studien kommer darfor att
fokusera pa en gren av Rawls teori vilket huvudsakligen berikar och nyanserar

anvandningen av Lipskys teori.

4.1. Lipskys “Street-level bureaucracy”

“Street-level bureaucracy” hanvisar till Michael Lipskys utveckling av ett
samhallsvetenskapligt begrepp som haddanefter kommer att bendmnas som
Grasrotsbyrakrati. Lipskys centrala perspektiv gillande Grasrotsbyrakrati syftar pa
offentligt anstdllda som tillampar lagar och regler i deras yrkesvardag. Dessa individer i
den offentliga verksamheten ar till exempel poliser, larare, domare eller socialarbetare
(Lipsky 2010). Dessa roller implementerar de policys och lagstiftningar som det statliga
ambetet har bestamt ska galla vid den aktuella situationen eller hdandelsen (ibid.). Enligt
Grasrotsbyrakratins teoretiska ramverk bestar dessa roller av individer som har
betydande handlingsutrymme i sina tillimpningar och darmed kan styra i vilken
utstrackning som dessa lagstiftningar eller policys implementeras (Lipsky 2010, s. 99-
100). Handlingsutrymmet som begrepp forklarar de olika aspekter som kan ha en
inverkan pa lagstiftningens implementeringar i verkligheten. Handlingsutrymmet ser till
de individuella férandringar eller tolkningar som den ansvariga aktoren gor. Aktoren
med handlingsutrymme kan sjidlvmant implementera och tolka lagen dar det finns

utrymme for handlingar som inte ar lagstadgade (Lipsky, 2010, s. 27; 99-100).

En bestandsdel av det teoretiska begreppet Grasrotsbyrakrati behandlar hur polisen,
larare eller socialarbetare fattar beslut i direkta situationer (Lipsky 2010, s. 13). Lipsky
menar att statliga lagstiftningar eller policyer ar for komplicerade for att anvandas i
situationer dar manskliga faktorer ar involverade (ibid.). Enligt Grasrotsbyrakratin ar de

individer som anvander dessa statliga atgarder, de “riktiga” beslutsfattarna och tillampar

24,



lagen utifrdn sin egen kompetens och erfarenhet (ibid., s. 15). Kompetensen och
erfarenheten ligger ibland till grund for policyn snarare an att lagen alltid appliceras i sin
egentliga omfattning. Detta dr pa grund av att lagar ofta har vaga formuleringar for att
oka handlingsutrymmet samt mojligheten for grasrotsbyrakraterna att agera i viktiga
situationer (ibid., s. 15). Andra aspekter av teorin galler relationen mellan individer och
Grasrotsbyrakraterna dar kontakten mellan dem oftast ar ofrivillig (ibid., s. 55.56). Denna
aspekt ar hogst narvarande vid polisiar verksamhet dar individer blir konfronterade eller
satta i komprometterande situationer. Teorin forklarar forhallandet som skeriindividers
jobb dar deras befogenheter att handla och tolka lag ar baserat pa deras individuella
uppfattningar. Lipsky uttrycker det som att grasrotsbyrakratens arbete ar utformat att
vara tvetydig, vag eller motstridig (Lipsky 2010, s. 27). Utifran dessa premisser skapas
ett handlingsutrymme som i olika utstrackning anvdnds grasrotsbyrdkrater mot

inblandade individer.

Baserat pa studiens ramverk anses Lipskys Grasrotsbyrdkrati utgéra givande inslag i
analysen. Studiens empiri utgors av intervjuer med polisanstéllda dar Grasrotsbyrakrati
som teoretiskt ramverk ses som vasentlig for att spegla de polisanstilldas tillampning
och befogenheter. Offentligt anstadllda tillampar statens policy i den dagliga polisidra
verksamheten vilket innebdr att teorin ar passande for denna studie. Handlingsutrymmet
blir sdledes en intressant aspekt av denna offentliga verksamhet (Lipsky 2010, s. 99-100).
A andra sidan ar det dven av intresse att identifiera potentiella handlingsutrymmen for
att aterigen pavisa grasrotsbyrdkratens inverkan pa lagstiftning och policys forfogande
(Lipsky 2010, s. 99-100). Flexibiliteten av verkstéllandet giallande hemliga tvidngsmedel
blir vital da integritetsaspekten ar pataglig och en naturlig karaktiristisk del av
tillampningen. Utmatningen av handlingsutrymmet i empirin kommer saledes baseras pa

Lipskys (2010) teoretiska ramverk for att férdjupa studiens fynd.

4.2. “A theory of Justice”

“A theory of justice” ar ursprungligen en amerikansk teori skapad av John Rawls och
kommer att i fo6ljande teoriavsnitt bendmnas vid dess svenska oversattning;
Rattviseteorin. Teorin utgar fran individers individuella rattigheter och att dessa ska vara

jamlika. Det vill sdga att inte kvava eller ta ifran individen dess frihet (Hesslow & Larsson

25.



2020, s. 236-237). Daremot menar Rawls och teorin om rattvisa att samhallets ideal och
uppfattningar om réattvisa inte alltid ar i linje med det som anses vara korrekt (Mandle
2009, s. 12-13). Vidare forklaras det darmed att samhallet kraver mekanismer och
myndigheter som atgardar de fall dar brottslighet sker (ibid.). Teorin stiller manniskans
handlande som en moralisk kompass, dar individens intressen avgor agerandet (Roberts
& Sutch 2016, s. 205-206). Darmed ar det varje individs egna uppfattningar som kommer
paverka utfallet dd manniskan har ett “mal i sig sjdlva” (ibid.). Denna princip appliceras
pa den aktuella studien, dar polisanstillda som individer fattar beslut kring hemliga
tvangsmedel utifran sin moraliska kompass och mal (ibid.). Dessa mal kan vara satta fran
individen sjdlv, via lag eller direktiv fran en chef. Men da kan det filosofiskt diskuteras
huruvida det langre ar ett mal fran individen. Rawls uttrycker olika “primara nyttigheter”
som baseras pa samhallets grund och vasentliga delar (Rawls 2005, s. 90-91). En av dessa
nyttigheter ar “makt och privilegier knutna till Gmbeten och befattningar som medfor
auktoritet och ansvar” (ibid. s. 90-91). Auktoriteten och ansvaret appliceras i
polisanstdlldas dagliga arbetsliv dar 6vervidganden mellan de bada gors. Rittviseteorin
ar praglad av filosofiska grunder och dirmed kommer studien att fokusera pa grenar som
anses relevanta och givande. Rattviseteorin ger studien en fordjupning dar Lipskys
handlingsutrymme inte riktigt racker till. Teorin utvecklar analysen och de
polisanstalldas uppfattningar om hemliga tvangsmedel dar reflektioner 6ver vad rattvisa

ar, integritet och vad som kan anses vara accepterade befogenheter star i centrum.

Rattighetsteoretiker ser skillnad pa det ratta och det goda dar det goda prioriteras
framfor det som ar det ratta (Roberts & Sutch 2016, s. 207). Handlingar som utfors ska
alltsa maximera det goda samtidigt som rattigheter respekteras och inte kranker nagra
andra individer (ibid.). Rawls stravan efter att maximera det “goda” blir, i situationer som
hemliga tvangsmedel, abstrakta och svarbedomda. "Godheten" kan vara att beakta
integriteten medan “godheten” ocksa kan vara att effektivt bekdmpa kriminalitet. En
annan vinkel i samma tema ar att rattvisa sker nar acceptans i samhallet har skett
(Hesslow & Larsson 2020, s. 247). Denna vinkel av Rattviseteorin kan exemplifieras
genom de lagar som har fullt accepteras av samhallet. Det dr enbart da en lag kan anses
vara rattvis enligt teorin (ibid.). I boken “Vad rdttvisan krdver” skapar Rawls bilden av
individen och samhallets rattvisa som en frihet men dven en kidnsla av moral (Rawls 2005,

s. 158-161). Hans uppfattning ar att om ett samhalle ar vdlordnat ska det effektivt

26.



regleras av en erkdnd stat, dir Rawls dven talar om konsensus (ibid., s. 51-53). Utifran

den konsensus talar han om det enligt féljande:

“[...] de fundamentala principer som bestaimmer statens och den politiska processens allminna
struktur; maktfordelningen mellan lagstiftande, verkstillande och ddmande makt;
majoritetsstyrets granser.”

(Rawls 2005, s. 54)

Den allmédnna strukturen om verkstallande av lag gors av polisanstallda vars arbete med
hemliga tvdngsmedel bor, enligt teorin, ligga i linje med medborgares asikter och den
demokrati som rader (ibid., s. 52-55). Aven polisanstillda ir en del av samhéllet dir deras

asikter ocksa speglas i deras handlande.

Rattviseteorins filosofiska grunder, i forhdllande till den mer praktiskt bundna
Grasrotsbyrdkratin blir en givande komplettering till studien. Rattviseteorins
utgangspunkt fran individens moraliska granser samt personliga intressen skapar en
ytterligare utgangspunkt for en givande diskussion som dmnar att ge utvecklande svar

pa studiens fragestallningar.
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5. Metod och material

Inkluderingen av metoden ger lasaren en detaljerad overblick av arbetets ramar och
tillvagagangssatt. Genom att dppet ga igenom forskning skapas det en tillganglighet och
en verifierbarhet av det insamlade materialet. Genomgangen av forskningsprocessen ger
aven tillforlitlighet, visar pa relevansen av arbetet och sakerstaller lasarens forstdelse for

tillvagagangssattet.

5.1. Studiens utformning och utgangspunkt

Studien har genomforts med tre individer som intervjuats om hemliga tvangsmedel, vars
empiri sedan analyserats. Studien genomfordes induktivt dir resultatet av empirin
styrde vilka teorier som skulle pa basta och mest effektiva satt bidra till analysen och
forstaelsen for studien. Studien utgar fran ett rattssociologiskt perspektiv vilket dven var
en vagledande faktor for valet av teori. Metoden for studien ar kvalitativ med semi-
struktur till intervjuguiden. Deltagarnas svar och asikter konstituerar resultatet och
diarmed anses det att studien antog en flexibel struktur och angreppssitt. En
forskningsoversikt har producerats for att ge en forstaelse for omradet gillande
overvakning och avlyssning, vilket tas i form av en deskriptiv och tematisk analys
(Denscombe 2018, s. 475-477). Detta avsnitt ar av vikt for studien da
forskningsoversikten bidrar med djup till studiens empiri (ibid.). Teman har framtagits

ur empirin vilka presenteras och ar utgangspunkten for bade resultatet och analysen.

5.2. Urval

Urvalet i studien inleddes malstyrt dar fokuset var att hitta relevanta deltagare som
kunde bidra till studien (Bryman 2016, s. 496). Genom det malstyrda urvalet valdes
individer inom polismyndigheten och kontaktades med en forfragan om deltagande.
Utgangspunkten for vad som var relevant for studien utgick fran tre Kkriterier, dar
intervjupersonerna maste vara anstillda av polismyndigheten och jobba med hemliga
tvangsmedel, alternativt ha ndagon form av koppling till omradet och anviandningen.
Dessutom behovde dessa anstadllda vara utovande i Sverige, i studiens utvalda storstad i

sodra Sverige. Denna stad har valts att inte namnges for att 6ka anonymitet fér individer
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som deltar i studien (Bryman 2016, s. 180). Detta avhandlas ytterligare under punkt 5.7.
Etiska 6vervaganden. Staden avgransar urvalet ytterligare pa grund av det begriansade
antalet polisanstallda inom sektorn, och dirmed potentiella deltagare som jobbar med
hemliga tvangsmedel. Urvalsramen ar sdledes relativt fatalig och urvalet utgor ett icke-

sannolikhetsurval (Denscombe 2018, s. 60).

Vid forsta kontakt med intervjupersonerna skapades dven ett snobollsurval dar
rekommendationer och utbyte av kontaktuppgifter till vidare deltagare gjordes (Bryman
2016, s. 504-505). Pa grund av det sekretessbelagda omrade och yrke som studeras var
de deltagandes kontakter viktiga for att fa ytterligare deltagare. Ddremot begransades
urvalets storlek delvis pa grund av den tidsram som studien kraver. Studien efterstravade
att uppna ett minimum pa fyra informanter, men pa grund av den hoga sekretess och
smala urvalsramen var det enbart tre individer som ville medverka och passade in i
studiens kriterier. For att halla tidsplanen valdes det att fortsdtta med arbetet trots att
antalet informanter inte var ideala (Bryman 2016, s. 506-508). Trots att antalet deltagare
var farre an tankt hade intervjupersonerna stor kompetens och kunskap inom omradet

som trots litet i omfang kunde studiens empiri bli fullskaligt (Lindstedt 2019, s. 109-111).

5.3. Insamling av empiri

Som tidigare presenterats har studiens utformning och insamling av empirin bestatt av
intervjuer av  semistrukturerad karaktir. Genomfdérandet av  kvalitativa,
semistrukturerade intervjuer som empiri ar framtagna for att uppna studiens
forskningsdndamal och omfang. Motiveringen gillande denna metodologiska hallning
kretsar kring forskningsomradet. Studiens dndamal ar att undersoka hur polisanstillda
uppfattar, varderar och tanker angdende deras tillampning av hemliga tvangsmedel med
en induktiv inriktning. Detta speglar strukturen av kvalitativ forskning, dd den generellt
fokuserar pa intervjupersonens personliga uppfattningar och standpunkter snarare an
att spegla den aktuella forskarens uppfattningar och intresseomrade (Bryman 2016, s.
561). Anvandningen av semistrukturerade intervjuer underbygger detta forhallningssatt
da intervjupersonerna sjdlva kan fora fram vad som ska anses som relevant och av vikt.
Intervjuaren far delvis anpassa sina fragestdllningar utifrdn framkommen empiri

(Denscombe 2018, s. 268-269).
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Intervjuerna har genomférts med en utformning av en intervjuguide (se bilaga 4) som
utgdr ifran ett kvalitativt forhallningssatt. Intervjuguiden har forutbestamda fragor som
intervjuaren sjdlv kan anpassa efter hur intervjupersonen svarar (Bryman 2016, s. 565).
Intervjuerna har genomforts pa intervjupersonernas arbetsplatser da de intervjuas i sin
yrkesroll och dirmed ocksa anses vara mest bekvama att besvara fragorna pa
arbetsplatsen (Denscombe 2018, s. 278-284). | samtliga intervjuer har studien tagit i
beaktning att genomférandet ska vara i enlighet med kriterier kring vad som anses som
en lyckad kvalitativ intervju (Bryman 2016, s. 567). Det har i storsta mojliga man stallts
tydliga fragor dar langrandighet och uppmuntrande svar undvikits (Bryman 2016, s. 566-
567). Bryman foresprakar ett balanserat och objektivt forhallningssatt mot
intervjupersonen, dar intervjuaren samtidigt ska skapa en bekvim miljo for

intervjupersonen (ibid.).

Transkriberingen av det insamlade materialet fran intervjuerna har genomforts i nara
anslutning till intervjuerna for att sdkerstalla minnesbilder och uppfattningar av
intervjun (Denscombe 2018, s. 395-397). Inspelningen av intervjuerna har genomforts
med en diktafon for att sdkerstélla att en annan aktor inte far tillgang till materialet. Vid
transkriberingen har eventuella pauser eller ljud som frangatt vanligt tal inkluderats for
att sakerstalla lasaren om svarens dkthet och att felaktiga tolkningar inte gjorts (ibid.).
Trots forsiktighet kan materialet riskera att tolkas vid transkriberingen. Efter att
transkriberingen har genomforts och kontrollerats har respektive ljudupptagning

raderats for att forstirka mojligheterna att behalla materialet konfidentiellt.

5.4. Presentation av data och analysmetod

For att presentera materialet som samlats in ar empirin kategoriserad i fyra olika
huvudteman. Denna férdelning skapar en enklare 6verblick av materialet samt belyser
de delar ur intervjuerna som ar av storre betydelse (Bryman 2016, s. 706). Resultatets
teman baseras pa vanligt forekommande information och vasentliga delar ur materialet
for att besvara studiens fragestéllningar. Exemplifiering gors med citat fran intervjuerna

for att dterspegla empirins framkomst (Denscombe 2018, s. 417-418).
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Underkategorier till varje tema avlases i bilaga 5 och presenteras aven under varje
enskild del. En siffra har placerats efter varje citat i resultatavsnittet av Empirin. Detta for
att underlatta i analysen dar citaten hanvisas till dd man enkelt ska kunna veta vilken
information och citat som anvdnds. Analysen och studiens tolkning av
intervjupersonernas uppfattning konkretiseras och fortydligas genom figurer som

fungerar som forklaringsmodeller.

Samma teman som presenterats i resultatet har 6verforts till analysdelen dar dessa fyra
teman analyseras utifran en tematisk analys (Bryman 2016, s. 702-703). En tematisk
analys ar en kvalitativ analysmetod for att avlasa empirin (ibid.). Den tematiska analysen
tar grund i det transkriberade materialet som lasts igenom flertalet ganger och sedan
diskuterats mellan skribenterna (Denscombe 2018, s. 212-213). En tematisk analys
skapade ett gynnsamt tillvigagangssatt for att identifiera och analysera gemensamma
namnare av empirin (Bryman 2016, s. 707-709). Analysen berikas dven av figurer som
skapats for att enklare illustrera vad som sdgs i intervjuerna samt som en
forklaringsmodell. Flera mindre kategorier har identifierats som sedan har delats in i
huvudteman utifrdn hemliga tvangsmedel. Dessa utgangspunkter tar fokus pa studiens

syfte och for att besvara fragestéllningarna.

5.5. Metodologiska d6vervaganden

Studien har en induktiv syn pa metod och applicerar befintliga teorier pa forskning, vilket
innebdr att studien inte kommer utveckla teorier eller gora generaliseringar (Denscombe
2018, s. 94, Bryman 2016, s. 101). Daremot ar det alltid en utmaning att behalla tydliga
och definierbara granser for forskningen (Denscombe 2018, s. 97-98), vilka skapades i sa
stor man som mdjligt genom en tydlig avgransning (se 1.4.). I och med det induktiva
tillvidgagangssattet har teoretiska ramverk sammanstallts baserat pa empirin och berikat
den kommande analysen snarare dn att studien har en tydlig utgdngspunkt innan
resultatet. Motiveringen av det induktiva tillvigagangssattet beror pa att valet av teorier
baseras pa empirin for att forhoja och konkretisera empirin i analysen snarare an att
empirin presenteras i forhallande till redan etablerade utgangspunkter (Bryman, 2016,

s. 49).
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Valet av att genomfora en kvalitativ intervjustudie gillande uppfattningar om
tilldmpningen av hemliga tvangsmedel baseras pa saknaden av mojligheten till
kvantifierbar data (Lindstedt 2019, s. 96). Den insamlande empirin har inte som syfte att
kvantifieras eller generaliseras med hanvisningen till studiens val av forskningsfragor.
Forskningsfragorna ar framtagna i syfte att undersoka uppfattningar och asikter snarare
an ett orsakssamband eller inriktat pa kvantitativa dandamal (Lindsted, 2019, s. 109).
Urvalet har baserats pa dessa faktorer och i syfte att utmata ett kvalitativt resultat har
det genomforts tre intervjuer snarare en omfattande metodologisk kvantitativ karaktar

som exempelvis enkatstudier (ibid.).

5.6. Reliabilitet och validitet

Studien genomfor en bedomning i reliabilitet och validitet dar kriterier for studien utgar
fran en kvalitativ forskningsgrund (Bryman 2016, s. 465). Validiteten och reliabiliteten
mats utifrdn interna och externa komponenter, vilket dr utgangspunkten for hur
forskningen framstalls ur ett akademiskt perspektiv. Studiens kriterier har diskuterats
och materialet presenteras med 6ppenhet och arlighet samtidigt som det reflekteras 6ver
studiens tillforlitlighet. Utover dessa kriterier har aven fyra andra delkriterier inom
tillforlitligheten diskuterats och tagits hansyn till. Dessa ar trovardighet, 6verforbarhet,

palitlighet och mojligheten att styrka och konfirmera (Bryman 2016, s. 467).

Validiteten utgdrs av Oppenheten gallande genomférandet samt att undersoka det
studien dar dmnad for (Lindstedt 2019, s. 115). Studiens samtliga delar framfors och togs
i beaktning for att bibehalla validiteten (Denscombe 2018, s. 443-445).

Reliabilitetens tillforlitlighet ar begransad pa grund av intervjupersonernas individuella
asikter och uppfattningar. Daremot har reslutatet redovisats med Oppenhet och
inkludering av samtliga uppfattningar och inte exkludera empiri som kan paverka
slutsatsen (Denscombe 2018, s. 443-445). | studien ar individers uppfattningar och
asikter av vikt, vilket innebar att replikerbarheten av studien paverkas. Dessutom ar
studien integeneraliserbar (Bryman 2016, s. 484-485). Daremot utesluter det inte

liknande eller vidare forskning for att fordjupa inblicken i amnesomradet.
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5.7. Etiska overvaganden och forskningsetik

Etiska overvagande i utformningen av studien ar viktigt att presentera for att oka
validiteten och reliabiliteten och sdkerstdlla att samtliga deltagare inom forskningen ar
underrattade och medvetna vad deras medverkan innebadr. Med tanke pa detta har
samtliga intervjupersoner blivit varse om att en av studiens forfattare ar anstalld av
polismyndigheten, diaremot finns ingen relation eller inblick i deltagarnas person eller

yrkesroll.

Etiska overvaganden har gjorts med Vetenskapsradets “God forskningssed”
(Vetenskapsradet 2017, s. 12) i atanke. Samtliga deltagare har pa forhand informerats om
studiens forskningsomrade, samt blivit tilldelad denna information verbalt och i skrift
under respektive intervjutillfalle. Deltagarna har aven informerats gallande samtycke och
fatt skriva pa en samtyckesblankett for att sakerstalla att de har last, forstatt och tagit del
av studiens innebord och mojligheten att avsluta intervjun omgdende (Bryman 2016, s.

178).

Intresseomradet kretsar kring hemliga tvdngsmedel vilket dr en “stidngd” sektor inom
polismyndigheten dar information ofta ar av kénslig natur(Vetenskapsradet 2017, s. 8).
Darfor har studien utgatt ifran att inga specifika namn eller drenden ska bendmnas utan
enbart generella uttryck gillande arbetet med hemliga tvdngsmedel. Aven andra
indikationer gallande identitet och plats har strukits eller bytts ut fran det insamlade
materialet for att maximera konfidentialitet for deltagarna. Som tidigare namnt, har det
inforskaffats en enskild diktafon for dessa intervjutillfallen for att minimera risken att det
insamlade materialet sprids till obehorig person och raderats efter transkriberingen.
Studien har utgatt ifran att allt material maste hanteras varsamt och agerat utifran denna

standpunkt. (Bryman 2016, s. 170-171).

33.



6. Resultat

Detta avsnitt ger ldsaren en inblick i intervjuerna och presenterar det empiriska material
som framgar ur transkriberingarna. Dessa presenteras utifran 4 teman och moénster som
framkom av kodningen. Beskrivningarna av dessa teman kommer att presenteras och
exemplifieras i resultatdelen for att sedan i analysavsnittet beskrivas, tolkas och

analyseras utifran teoretiska utgangspunkter och studiens forskningsfragor.

6.1. Tillampning

Huvudtemat tillampning behandlar intervjupersonernas tillampning av de lagstiftningar,
policys och rutiner som forutbestimmer deras agerande i anvandningen av hemliga
tvangsmedel, samt andra polisidra drenden. Det insamlande materialet pavisar ett
standigt forhallningssatt gentemot lagarna géllande befogenheter, samt begransningar.
Detta avhandlas utifran underteman “Implementering”, “Rutiner”, “Opinion” och

“Erfarenhet”.
“[...] assa allt vi gor styrs ju av lagar och regler.” (1)

Implementeringen av lagen i polisens verksamhet dr ndgot som intervjupersonerna
understryker, dar deras befogenheter forbereds och planeras innan lagandringar sker.
Det dr aven ett standigt utvecklande system dar det kraver arbete for att ligga i fas for att
kunna anvanda lagdndringarna effektivt och pa ett korrekt satt. Vid fragor om hur deras

rutin vid lagandringar ser ut framkom f6ljande typer av svar;

“[...] det &r nya lagstiftningar, sen ar det ju upp till beslutsfattare att satta sig in i dom grejerna eller
jag da som ar... ytterst ansvarig for det har med tvangsmedel for polisomradet och, sa det giller ju

att jag vet dom nya reglerna och sa vidare.” (2)

“[...] vi kan ta farskaste exemplet nu ar ju den den preventiva mojligheten till att och avlyssna utan
konkret brottsmisstanke, den som kom nu i hostas forberedde vi ju... vi visste att den skulle komma
sa den forberedde vi ju oss for flera manader innan den har lagstiftningen kom genom att ... da
inventera vad har vi for formagor idag, hur vill vi att det ska se ut nar den héar lagstiftningen

kommer, vem dr det som ska omhénderta sjilva uppdraget [...]" (3)

Implementeringen av dessa nya lagar ligger pa de ansvariga inom omradet och det ar sa

rutinen ser ut.
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“[...] det kommer ju ut information internt att nu galler den har lagstiftningen...sen ar det ju upp

till var och en att ansvara att lasa in sig pa den nya lagstiftningen.” (4)

[ det rutinmdissiga arbetet och det forvdntade ansvaret for tillimpningen och
implementeringen av nya lagstiftningar ar det av vikt fér de utévande polisanstallda att
fd en inblick i den dagliga verksamheten gillande anvdandningen av hemliga tvangsmedel.
Vid anvdndningen av hemliga tvdngsmedel och hur det praktiskt ser ut forklarades det

som foljande;

“[...] man har ett drende och da far man ju dra det drendet till en dklagare som gor bedémningen
da om det finns fog for tvangsmedel eller inte... [...] och sen i sin tur skickar ivag det till tingsratten

for beslut [...]” (5)

“[...] polisen gar till dklagaren, aklagaren gar till tingsratten, tingsratten tar beslut, man far beslut

som sen ska till teleoperatéren som ska kopplasin [...]" (6)

Aven om en stor del av arbetet styrs av rutiner och satta ramar krivs en stor del
erfarenhet och kunskap vilket fors fram av intervjupersonerna dar det utgor en viktig del
av arbetet med just hemliga tvangsmedel. Anvandningen ar handelsestyrd och dar vikten

av erfarenhet och ansvarstagande anses stor.

“[...] man ska vara, assa sarskilt lampad och sa vidare... dels ar det ju integritetskrankande med de

har tvangsmedlen [...]" (7)

“[...] hela tiden handlar det om sortera information... egentligen sortera, virdera och prioritera

uppgifter baserat pa vad som kommer in.” (8)

Det som framkommer i intervjuerna ar att det kravs personlig erfarenhet och kunskap

som skapar forutsattningarna for att skota arbetet pa korrekt sitt.

6.2. Lagstiftningen

Lagstiftningen gillande hemliga tvangsmedel och dess fordndringar ar en central
bestdndsdel av intervjupersonernas skildring av deras verksamhet. Rattsvdasendets
tillampning av lagen ar baserad pa hur lagstiftningen ar utformad och hur tolkningen av
lagtexten ar. Inom detta huvudtema kan olika faktorer identifieras for att belysa lagens

roll inom tilldimpningen av hemliga tvangsmedel. Dessa underteman ar “Brott som ingar”
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i lagstiftningen, “polisidra uppfattningar” och tolkningar av lagstiftningen, samt

“opinionen”.

Enligt intervjupersonerna finns det en rad olika brott som ingar i tilldampningen av
hemliga tvangsmedel. Detta undertema identifierar de brott som ingdr i tillimpningen
och ar de brott som har en central del av anvandningen utifran intervjupersonernas

erfarenhet.

“[...] om man tittar hos oss ar det ju egentligen... allt fran mord till grova narkotikabrott...
mordbrander, utpressningar, synnerligen grova misshandlar ... férsok till mord... ja dom typen av
brott da.” (9)

“[...] oftast handlar det om grova narkotikabrott, grova vapenbrott... mord eller férsok till mord...
eller stimpling assa massa olika variationer pa det har da... det dr vdl dom drendena som vi jobbar
med mest sa att sidga over tid till dom har kopplat till dom har kriminella grupperingarna da som

ar var arbetsuppgift.” (10)

Aven om dessa beskrivningar exemplifierar vilka typer av brott som ingdr menar
intervjupersonerna att brotten inom hemliga tvdngsmedel och deras preventiva arbete
ar manga. Lagstiftningen tacker enligt intervjupersonerna mer dn det de radar upp och
majoriteten av alla rubriceringar med “grovt” i titeln ar brott som kan inkluderas i
anvandningen. Utover detta pratar en intervjuperson om det sammanlagda straffvardet
och hur denna korrigering avlagandringen 2023 (SFS 2023:540) inkluderar fler brott och

fler mojligheter till avlyssning;

“[...] idag sa har ju det férandrats, man har ju straff ventil sd egentligen kan man ju dven ha

sammanvavd brottslighet som kan ge... tva ar, som vi ocksa kan lyssna pa [...]” (11)

Detta stycke behandlar intervjupersonernas perspektiv pa lagstiftningar gillande
hemliga tvangsmedel. Olika uppfattningar kan identifieras i det insamlade materialet som
pavisar ett forhallningssatt gentemot hemliga tvangsmedel, dess anvandningsomrade
och kapacitet i deras yrkesmassiga verksamhet. [ dessa citat har fragan stallts om de har
nagot de hade velat forbattra eller forandra med den nuvarande lagstiftningen dar dessa

svar framkom;
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«

[...] men det var ju inte att tidnka sig for 15 ar sen att vi skulle fa det, ett interimistiskt
beslutsmajligheter, nu har vi det, plus en massa andra sa vi ar mycket mer effektiva nu dn 15 ar

sen.” (12)

“[...] sen snabbare besluts gangar... fran polisen till aklagare, till tingsratt.” (13)

“[...] och det brukar ga ganska smidigt, assa det sker samma dag.” (14)

[ intervjun lyfts det fram hur polisanstidllda numera kan fa ett interimistiskt beslut med
den nya lagen, vilket innebar att de kan begira avlyssning pa en viss person och inte
enbart en specifik telefon eller telefonnummer som den misstinkte dger. Dar de i
samtalet sdger att denna andring har 6kat deras effektivitet. Intervjupersonerna pratar
om tidsatgangen vid beslut om hemliga tvangsmedel, men dar deras uppfattning om den

skiljer sig at.

Opinionen som har identifierats ar en av de betydande faktorerna till tillampningen av
hemliga tvangsmedel. Opinionen gallande hemliga tvangsmedel i allmdnheten och inom
politiken ar en viktig bestandsdel till att anvanda tvangsmedel samt fa lagandringar som

forbattrar eller forenklar polisanstalldas arbete.

“[...] men politiskt blir ndstan omojligt att genomfdra dom hér férandringarna férran verkligheten
faktiskt, okej nu blev det sdhér, nu far vi gora dom har dndringarna sa vi ligger alltid lite efter ... det
ar ingen som vill liksom riktigt vagar ta det hir steget utan att det ar, du vet, debatten borjar
komma igang och nu maste polisen fi mer resurser, nu maste polisen fa mer effektiva

arbetsmetoder [...]" (15)

“[...] sen har politikerna ju visat en vilja att man vill att vi anvdnder hemliga tvdngsmedel i storre

utstrackning [...]" (16)

Lagen kan styras av hur allmdnheten ser pa noédvandigheten av polisanstilldas
befogenheter och om vidare dndringar bor ske. I det insamlande materialet kan
uppfattningar gallande hur allmdnhetens asikter direkt styr politiken och i sin tur hur
tillampningen sker. Exempel pa hur intervjupersonerna uppfattar dessa forutsattningar

beskrivs nedan;

“Ja men det tror jag allmdnhetens syn pa hemliga tvangsmedel ar valdigt valdigt mediastyrd [...] i

vissa diskussioner, sarskilt nu nar man skulle fa avlyssna utan konkret brottsmisstanke och det
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later ju som, om man inte sjilv ar insatt i denna varlden, sa later ju det som att vi i stort sitt kan

avlyssna vem som helst... det ser ju helt annorlunda ut i verkligheten.” (17)

“Jag tror att idag dr den nog mer positiv dn vad den har varit forr med tanke pa utvecklingen i

Sverige, jag tror att forut sd kinde man kanske att man ass3, att man krankte pa deras privatliv

[..]”(18)

6.3. Effektivitet

Huvudtemat 'Effektivitet' ar ett genomgdende tema genom det insamlande materialet
som dmnas att beskriva intervjudeltagarnas uppfattning och asikter gillande deras
yrkesmassiga effektivitet vid tillimpning av hemliga tvangsmedel. Effektiviteten
innehdller &ven underteman; “Prevention”, "Stdodbevisning" och “Teknik” som
underbygger intervjupersonernas uppfattningar och deras individuella asikter gillande
hemliga tvdngsmedel. Dessa underteman praglas av olika perspektiv gillande
effektiviteten. Nar fragan om deras egna och deras kollegors uppfattningar kring hemliga

tvangsmedel stalls ar svaret;
“[...] Vi ar ju duktiga pa att jobba med hemliga tvangsmedel [...]" (19)
“[...] s& vi ar mycket mer effektiva nu ju an 15 &r sen.” (20)

Sedan fortsatter intervjupersonen att beskriva tankesattet pa hur hemliga tvangsmedel
ser ut. Intervjupersonernas asikter skiljer sig lite at dar en ger exempel pa hur lagen kring
hemliga tvangsmedel ger polisanstillda mojligheter att arbeta pa ett annat satt for att

bekampa brottsligheten;

“[...] Det ar helt omojligt att klattra i kriminella hierarkier utan hemliga tvangsmedel [...]" (21)

Intervjupersonen fortsatter att beskriva hur man genom hemliga tvangsmedel kan ta de
som ‘sitter pa toppen’ och inte enbart de som ‘har fingrarna i syltburken hela tiden’. Det
som hen vidare pratar om dr de som ar langst ner i gdngens natverk ar de som oftast satts
dit och inte de som faktiskt styr. Samma typ av effektivitet pratas om nar det berattas om

hur man hoppas att de som blir domda ar nyckelpersoner fran gangen;

[...] man gor det lite besvarligt for dom kriminella gidngen eller natverken...sd forhoppningsvis

liksom satt dit da...nyckelpersoner.” (22)
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Effektiviteten av lagdndringen ar av vikt vilket en intervjuperson uttrycker nar hen pratar
om vikten av preventivt arbete for att undvika odénskade 6den, bade kostnader, tid och

liv. Eller ett tryggare samhalle;

“Det kan vara skillnad pa liv och dod, en timme, om vi lyckas med det en timme innan sa kanske
man forhindrar det dar mordet. Lyckas man inte sa kanske mordet blir, och da sitter vi... da sitter

viitva ar och utreda det mordet [...]” (23)

“[...] att man kan forhindra det och det tycker jag ju positivt ur allmédn synpunkten sa att det blir

en tryggare...tryggare samhille.” (24)

Aven om det preventiva arbetet ar viktigt ir det inte den enda aspekten av lagidndringen
och hur fordndringar sker genom den. En del av materialet ror effektiviteten ur
perspektivet hur hemliga tviangsmedel kan ge berikande stodbevisning som kan vara

betydande for att lagféra garningspersoner;

“Assa ibland sa behéver man ju dom hemliga tvangsmedlena for stodbevisning i sjdlva utredningen
for att kunna kartldgga var giarningspersonerna har befunnit sig exempelvis, att man kan folja
deras monster, eller om man har hemlig avlyssning att man kan lyssna av ndr dom snackar om

brottet...da har det ju varit betydelsefullt for just utredningen [...]" (25)

Den tekniska utvecklingen praglar ocksa effektiviteten giallande hemliga tvangsmedel da
den radande tekniska kapaciteten samt kompetensen ar standigt under forandring och
spelar en central roll i anvidndningen av hemliga tvangsmedel. Intervjupersonerna
uttrycker en ovisshet och en anméarkning mot tekniken i intervjun dar hens tankar kring

teknologins utveckling 16d som féljande;

“[...] just den teknologiska utvecklingen gar ju sa fort sd det gar ju knappt att forestalla sig vad som
kan finnas pa marknaden om 2 dr. Det enda man sdkert kan sdga dr att vi har ju inte dom verktygen
idag som vi kommer att beh6va om tva ar for att for att vara lika effektiva, darfor maste vi ju hanga
med darfér maste vi anstilla...datakunnig personal som kan forutse den varlden. Liksom hur, hur
kommer det att se ut om tva ar, vad behdver vi ha for kompetenser om tva ar for att vara lika

effektiva som vi ar idag, kanske d&nnu mer effektiva [...]" (26)
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Teknologiska faktorer ar inte det enda elementet inom potentialen av hemliga
tvangsmedel som uttrycker intervjupersonerna. Utan &dven faktorer som utvidgad

kunskap och formaga genom utbildning av personal.

“[...] polisen har @nnu inte anpassat sin formaga till att... for att det ska bli ndgonting i fler 4renden,
da maste vi utbilda ratt mycket ny personal, assa som finns i var organisation redan, men som
tidigare kanske inte har kunskap och formaga att jobba med hemliga tvangsmedel. Sa jag menar

pa att vi har en jattelang vag att vandra fortfarande [...]” (27)

6.4. Integritet

Integritet som huvudtema belyser att hemliga tvangsmedel &ar per definition
integritetskrankande. Denna uppfattning kan identifieras i intervjuerna och tankar kring
detta faktum aterspeglas utifran olika perspektiv i intervjuerna. Underteman sasom
“Krankningar av privatliv’, “Vem?”, “Kriminellas integritet” och “tredje part” utgor

huvudtemat integritet.

Hemliga tvangsmedel orsakar krankningar i privatlivet och ar en stor del av
tillampningen vilket formedlas av intervjupersonerna pa olika vis. Det finns risker kring
lagen och krankningar sker vid avlyssning och det dr ndgon som utévande myndigheter

maste ta i beaktning vid anvindningen av hemliga tvangsmedel;

“[...] dels ar det ju integritetskrankande med de har tvangsmedlen... darfor géller det att vi gor det

med stor... 6dmjukhet och att vi inte missbrukar det har.” (28)

Samtidigt som 0Odmjukhet och ansvarstagande som uttrycks i forhallande till

implementeringen av hemliga tvangsmedel, beskrivs en befintlig risk for prestige.

“[...] assarisker men det kan ju ocksa vara att vi... att det blir prestige... att vi tdnker att ‘Kalle
Andersson’ ligger bakom mycket av det dodliga valdet och vi lyssnar, lyssnar och lyssnar
men vi kommer aldrig ndgonstans. Det finns inget bevis, att vi fortsatter och fortsitter... det

blir prestige i det hela for vi verkligen ska ha dit han, det ar ju en risk.” (29)

Hur dessa inskrankningar uppfattas ar hogst personligt och det pratas vidare om det vid

fragan om integritet och uppfattningarna om det;
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“Assa jag brukar ju sdga att for mig gor det ju ingenting om det skulle sitta en kamera utanfor hér,
for jag har ingenting att do6lja... medan andra tycker att det ar forjavligt trots att de aldrig har gjort

ett brott... sa integritet ar ju en fraga som man kan se pa 1000 olika satt [...]” (30)

“[...] ett pris man far betala ju i ett samhélle om man inte vill liksom att det ska vara ganska siakert

att ga fri fran den grova kriminaliteten [...]” (31)

Dess olika uppfattningar kommer alltid att finnas men ett samtal som uppkom under
intervjun var vilka som faktiskt blir avlyssnade och far sin integritet inskrankt av
intervjupersonerna. I deras uppfattning kring vem eller vilka personer som de upplever

utsatts av hemliga tvangsmedel 1t det enligt foljande;

“[...] assa vi lyssnar pa dom vi alltid har lyssnat pa [...]" (32)

“[...] dom som har fingrarna i syltburken hela tiden... dom som far gora alla de har sakerna som,
som cheferna i deras organisationer sjalv inte gor, just for att dom inte ska dka dit. Nojer man sig
med att ta de lagret som ar lagst ner... det mest utsatta lagret liksom da, d& klarar man sig utan

hemliga tvangsmedel [...]" (33)

[ intervjun berattar hen hur den kriminella individens privatliv inskranks vilket ar ett
annat typ av perspektiv. Anvandningen av hemliga tvangsmedel anses tillaimpas pa
‘kriminella personer’ dar kriminellas integritet inte tas i lika stor beaktning som for

allméanheten. Situationen beskrivs pa detta vis;

“[...] om man ska vara lite krass... sa kranker vi ju dom kriminellas integritet, det ar ett satt att
komma at deras kriminalitet sa att vill man inte bli krénkt sin integritet nar det géller hemliga
tvangsmedel och bli avlyssnad och sant sa syssla inte med kriminell verksamhet. Det blir ganska

enkelt i min varld [...]” (34)

Integritetskrankningar galler inte bara de relevanta aktorerna, utan ocksa personeri dess
narhet. Krankningen av en tredje persons integritet ar ocksa aterkommande vid samtal

om integritet och privatliv av de misstankta.

“[...] om jag avlyssnar en person som ar kriminell... och den kriminellas mamma ringer och pratar
med honom och hon ar helt vanlig av sig, vanligt jobb och allt sdnt da blir ju hon ocksa avlyssnad i

det samtalet sa krankningen av tredje person kan ju... géra sig pdmind i dom hir sammanhangen
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ocksa...personligen &r ju inte jag ... som polis gar ju inte och funderar...dver att jag kranker dom
kriminellas personliga integritet, men jag kan jag kan forsta att man som inte kriminell da i den i
ndr man hamnar som motpart i ett kanske avlyssnat samtal assa sahar att man skulle tycka det ar

obehagligt, det kan jag ha forstaelse for [...]” (35)

“[...] men det finns ju forbuds-personer som vi absolut inte far lov att lyssna pa... som exempel ar

det ju samtal mellan... ja, den misstankte och hans advokat till exempel [...]" (36)

Risken for att kranka en person i den misstanktes narhet existerar, men det framkommer
dven ur intervjuerna att det finns ramverk och forbud pa avlyssningar dar det ges
exempel pa sddana samtal. [ dessa forbud ingar advokater, praster, lakare eller liknande

aktorer till den avlyssnade.
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7.Analys

Studiens analysavsnitt kommer att behandla och kontextualisera studiens framtagna
empiri. Detta realiseras med vagledning av presenterade begrepp, teoretiska ramverk
samt tidigare forskning inom den aktuella studien. Analysen kommer att beskriva,
forklara och tolka empirin for att besvara forskningsfragorna samt fortydliga vilka
slutsatser som kan dras utifran det insamlade materialet. I analysen ingar figurer for att

tydliggora och kontextualisera studiens tolkningar.

7.1. Polismyndighetens mdjlighet att tillimpa lagen

Enligt intervjupersonerna ar tillimpningen baserad pa dklagarens och tingsrattens
beslutsfattande i deras anvdndning av hemliga tviangsmedel. Detta rutinmadssiga
agerande kan tolkas som ett sdkerstdllande kring rattssdkerheten inom tillimpningen
och minimera riskerna for missbruk av makt eller befogenheter. Beslutfattandet av
hemliga tvangsmedel maste genomga provningar av flertal beslutsfattare och
tjdnstepersoner vid olika dmbeten for att aktuell utredare ska kunna anvinda
bevisforingen. Daremot ingar inte vem som ska utsattas for hemliga tvangsmedel i denna
rutinmassiga procedur, utan detta ar upp till den aktuella utredaren inom
polismyndigheten (Citat 7). Enligt litteraturen kan rutinen Kritiseras pa grund av risken
som tillvigagangssattet kan medfora for privatpersoner (Turanjanin 2023, s. 132;
Harfield 2010, s. 777; Ross 2007, s. 495-496). Samtidigt som handlingsutrymmet har ett
skyddsandamal, har det alltsd medfort en risk att staten inskranker medborgares
integritet (Loftus, Goold & Giollabhui 2016, s. 643; Bahcecik 2015, s. 1225-1228; Bloss
2009, s.235-236 & Dahl 2022, s. 220-221). Denna integritet och i vilken utstrackning som
den kranks kan i stor del bero pa den enskilde grasrotsbyrdkratens asikter och beslut
(Lipsky 2010, s. 131). Detta kopplas aven till Rattviseteorin dar dessa asikter baseras fran
individen som privatperson, men dven myndighetsanstilld (Roberts & Sutch 2016, s.

205-206).

Denna synvinkel kan nyanseras genom att teleoperatérernas och polismyndighetens
handlingsutrymme har lagstadgade begransningar. Dessa begrdansningar finns vid

exempelvis samtal med advokater, ldkare eller praster. Dessa samtal far inte avlyssnas.
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Daremot beslutar polismyndigheten om vem och vad som ska tillaimpas. Denna
tilldmpning av hemliga tvangsmedel kan ses utifran Lipskys teori om grasrotsbyrakrati,
dar handlingsutrymmet for polismyndigheten kan pavisas (Lipsky, 2010, s. 13-14, 99-
100). Enligt Lipsky utgoér detta handlingsutrymme en central del i grasrotsbyrdkratens
tillampning av deras lagstiftningar, policys och befogenheter. Mer specifikt hur
befogenheterna tillimpas utgérs av hur dessa statliga bestimmelser faktiskt ser ut i
verkligen (ibid.). For att fortydliga denna tolkning av materialet har en figur konstruerats

utifran intervjupersonernas berattelser och Lipskys teoretiska ramverk (se figur 1).

Figur 1. Handlingsutrymmets utseende
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Figur 1 visar hur tillampningen av hemliga tvidngsmedel foljer ett rutinmassigt handlande
i form av beslutfattande av olika tjanstepersoner och ambeten som visualiseras genom
de vita markeringarna. Trots rutinmassigt beslutfattande, illustrerar ocksa figuren hur
den graa markeringen utgors av Lipsky’s handlingsutrymme (Lipsky, 2010, s. 13-14, 99-
100). I forsta rutan fran vanster visas hur polismyndigheten kan applicera befogenheter
pa aktuella aktorer. Sedan gar detta beslutfattandet genom aklagarmyndigheten och
tingsratten dar farre tillfallen for tolkning och handlingsutrymme kan ske. Figur 1 visar
sedan att handlingsutrymmet expanderar nar informationen sedan ska varderas och

prioriteras vid avlyssningen (Citat 8).

Utifran Lipsky’s teoretiska ramverk anses detta handlingsutrymme utgora den verkliga
lagstiftningen av den statliga apparaten och tjanstepersoner bor betraktas som en
vasentlig del av den konkreta tillampningen av befogenheterna snarare dn brottsbalkens
stadgar (Lipsky, 2010, s. 13-14, 106). Denna hdllning antyder dven litteratur fran
forskningsoversikten gillande kunskapsgapet mellan lagen och den verkliga

tillampningen (Sausdal 2018, s. 466-467; Dahl 2022, s. 227 & Bloss 2009, s. 226-227).
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Detta gap sker dven dven ndr de polisanstidlldas egna moral ar distanserad fran det
lagstadgade (Roberts & Sutch 2016, s. 205-206). Diskrepansen mellan lag och praxis,
samt handlingsutrymmet, kan darmed ha en inverkan pd utfallet gallande
implementeringen av hemliga tvangsmedel. Daremot framhaller lagstiftningen och
intervjupersonerna minimering av dessa risker eftersom beslutfattande ar lagstadgade i
och med tingsrattens bestaimmande, trots det befintliga handlingsutrymmet (SFS

2023:540).

En vidare faktor som anses vasentlig i empirin berdr uppfattningarna av hinder gallande
tilldampningen. Dessa hinder ar bland annat tekniken, personalbrist och
tidsbegransningar, vilket framkommer ur empirin (Citat 3, 26, 27). Trots att
intervjupersonerna menar att deras metoder gillande hemliga tvdngsmedel ar adekvata
och har haft en positiv paverkan, finns det uppfattningar om att tillampningen kan bli mer
effektiv och utvecklas ytterligare. Mojligheten av tillampning influeras av faktorer och har
en inverkan pa utfallet, vilket intervjupersonerna menar kan fa konsekvenser (Citat 23,
24). Den utvecklade och utvidgade tillampningen av tvangsmedel fran statens rattsliga
apparat pavisar aven tidigare forskning (Husabg 2013, s. 12; Eneman et. al. 2022, s. 220;
Loftus 2019, s. 2074-2075). Den dominerande hallningen i litteraturen gaillande
utvidgandet av befogenheter, ar att det kan vara problematiskt (ibid.). Problematiken
harstammar fran synen pa att dessa befogenheter ocksa okar handlingsutrymmet och
darmed risker med implementeringen av tvangsmedel (Husabg 2013, s. 17; Eneman et.

al. 2022, s. 230; Loftus 2019, s. 2086).

7.2. Polisanstalldas uppfattningar om lag, opinion mm.

En av rattviseteorins delar utgar fran att statens makt ska fordelas och skapa balans for
samhallet (Rawls, 2005, s. 51-53;90-91). Denna balans utdévas i sin tur av
polismyndigheten och det som éar intressant for studien: polisanstillda inom hemliga
tvangsmedel. Ur resultatet framkom det hur polismyndighetens arbete styrs och
paverkas olika av opinionen i samhéllet och hur beslutsfattare valjer att agera darefter.
Intervjupersonerna uttrycker hur politiskt speglande lagstiftningen och korrigeringarna

i brottsbalken ar (Citat 15).
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For att ytterligare fortydliga intervjupersonernas uppfattningar och hur de berattar kring
denna paverkan har en figur utformats for att visualisera den samverkan mellan samhalle

och politik som polisanstallda upplever (se figur 2).

Figur 2. Kedjan for férdndringen
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Figur 2 speglar forandringarna som sker dar allmdnhetens dsikter upptas av politiken,
som i sin tur skapar eller forandrar lagarna. Det ar ur denna figur som det framgar hur
trenden i samhallet paverkar de oOkande befogenheterna till polismyndigheten.
Polisanstélldas arbete paverkas av lagforandringarna och deras handlingsutrymme kan
se olika ut (Lipsky, 2010, s. 115). Ur Naarttijarvi's (2013, s. 381) doktorsavhandling vager
staten sakerheten men dar rattssystemet inte ska ge utfall foér negativ respons och
misstro. Liknande utgangspunkt skapas av John Rawls i Rattviseteorin dar rattvisa sker
nar en Konsensus finns hos invanarna, vilka polisanstéllda som individer, ocksa ingar i
(Rawls, 2005, s. 52-55, Hesslow & Larsson, 2020, s. 247). Trots att poliser representerar
staten och en myndighet gar det inte att franga att de dven ar egna individer. Individer
som fattar beslut ur handlingsutrymmen i lagen. De polisanstillda intervjupersonerna
vager sakerheten och effektiviteten. Denna laborering mellan sdkerhet och acceptans ar
svar att dstadkomma och den problematik som uppkommer uttrycks hos informanterna.
Detta sker nir intervjupersonerna anser att allmdnhetens syn inte ligger i linje med

rattvisan eller politikens lagar (Citat 17).
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Intervjupersonernas uppfattningar om situationen ar enbart en del av det stora
perspektivet, men det dr befogenheterna som skapar en direkt paverkan pa samhallet
(Citat 18). Utifran tidigare forskning ar det flertalet faktorer som bidrar till denna syn dar
rattsaktorers befogenheter konstant granskas (Bjorklund, 2011, s. ; Husabg, 2013, s. ;
Sausdal, 2018, s. & Bloss, 2009, s.). Befogenheterna som polisanstillda har, ar det
handlingsutrymme som Lipsky menar ar tolkningar av lag och riktlinjer (Lipsky, 2010, s.
30). Liknande koppling kan géras via rattviseteorin dar det ar individernas egna moral
och mal i livet som kan styra deras agerande (Roberts & Sutch 2016, s. 205-206). Trots
att denna tolkning om moral gors dr synen pa individens egna uppfattningar i linje med
teorin. Individernas beslut kan trots lag och riktlinjer géras med svangrum och egna
uttryck. Daremot finns det risker om sddana egna beslut tas med allt for stort
handlingsutrymme (Stoykova 2021, s.9; Unver 2018, s. 16-17 & Freiwald & Metille 2013,
s. 1294-1298).

7.3. Effektiviteten i praxis och dess paverkan

Ett dterkommande tema i intervjuerna var hur effektivt eller anvandbart hemliga
tvangsmedel ar i praktiken och hur det bidrar till brottsbekdmpning samt om hemliga
tvangsmedel som lag ar effektiv for polisanstillda att anvanda och tillampa. Studien utgar
fran polisanstilldas egna forstaelse och uppfattningar om effektivitet och vad de anser
vara effektivt arbete. Dar ESV Forum (2023) menar att effektiviteten dr en samverkan

mellan att vara kostnads-smart och behalla en hog kvalitet.

Intervjupersonerna ser positivt pa hur arbetet ser ut idag jamfort med forut (Citat 20).
Tidigare problematik dr enklare att 16sa samt att fler brott gar att utreda med hemliga
tvangsmedel. Som redovisat i resultatet har lagen okat deras effektivitet gillande
brottspreventivt arbete dar ramverk och lag gett befogenheter. Dessa befogenheter
uttrycks i den tidigare forskningen dar majoriteten menar att 6kad trygghet ar och bor
vara huvudfokuset (Naarttijarvi 2016, s. 865; Naarttijarvi 2013, s. 43; Freiwald & Métille
2013, s. 1294-1298; Eneman et. al.,, 2022, s. 227; Bahcecik 2015, s. 1226-1227; Bloss

2009, s. 235-236). Denna asikt delas dar man menar att brottsprevention bor ge ett
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tryggare samhélle. Hemliga tvangsmedel skapar dven bevisning for utredningar dar man

kan se att lagens effektivitet &r mangsidig da den ofta har olika funktioner (Citat 25).

Effektiviteten i utredningar kan se olika ut men dar intervjupersonernas utsagor gar att
tolka som “gynnsamma” dér brott enklare gar att l6sa med hemliga tvangsmedel. Utover
brottsprevention och bevisning fokuserar effektiviteten pa att fatta beslut som gynnar
individen och utifrdn rattviseteorin dven jamlikheten och friheten (Rawls, 2005, s. 189-
193). Det ar samma principiella vardegrund som &dven forskningen pekar pa dar
effektiviteten inte far inskranka pa frihet och jamlikhet som uttrycks i Rattviseteorin
(ibid.). Detta yttrar sig dar effekterna av lagen och inskrankningarna bor vara sd pass
effektiva att de Overvager det negativa (Naarttijarvi 2016, s. 856; Naarttijarvi 2013, s. 45-
47; Freiwald & Meétille 2013,s.1296-1301; Eneman et. al. 2022, s. 230; Bloss 2009, s. 235).
Overvigningen i sig dr inget som framkommer svart pa vitt men gar att utlisa mellan
raderna dar en av intervjupersonerna menar pa att det finns en ‘enorm potential’ att bli
mer effektiv och dirmed mer brottspreventiv for samhallet. Potentialen som kan uppsta

ar da ‘stor’ (Citat 27).

Det som gar att uttolka ur empirin och intervjuerna ar att hemliga tvidngsmedel som lag
har stor potential och kan komma att vara dannu effektivare om arbetssitten eller
tillvigagangssatten forbattras eller forandras (Citat 27). Den principen diskuterades dven
under tidigare avsnittet dar teknikens begransningar och utveckling dven ar en
bidragande faktor till effektiviteten. Tillampningen av tekniken och lagen ligger i direkt
koppling till effektiviteten pa samma vis som effektiviteten och integriteten ar
sammanlidnkade med varandra. Tolkningarna som gors av resultaten kan dven speglas i
forskningsoversikten dar de tar upp effektiviteten med koppling till integritet eller hur
lagen tillampas (Ross, 2009, s. 514 & Harfield, 2010, s. 783). Ross talar om ett “necessary
evil” for att effektiviteten ska ha en funktion. Detta gestaltas dven i intervjuerna dar
hemliga tvangsmedel ses som rattfirdigade for att komma at misstankta hogre upp i
hierarkierna eller nyckelpersoner i gangen (Citat 21). Likasa i citat 22 ar onskan att

forsvara for den kriminella verksamheten.

Dessa avvagningar mellan vad som ar viktigt och effektivt paverkas av den manskliga

faktorn dar handlingsutrymmet vager tungt och paverkar individerna i de kriminella
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kretsarna. Vid 6vervagande av effektivitet och integritet dr det individens egen moral och
kompass som avgoér vem som ska avlyssnas. Utifran rattviseteorin ar det individens
handlingar som avgdér men dar rattvisa och jamlikhet ur dennes perspektiv spelar roll
(Rawls, 2005, s. 42-43). Det ar ur denna syn som tolkningar och grazoner skapas da alla
perspektiv ar olika. Trots det papekar Rawls att dessa uppfattningar ofta ar politiskt
vinklade (Rawls, 2005, s. 196), vilket man aven kan tolka fran empirin dar diskussionen
kring politikens ndrvaro styr kriminalpolitiken och begransar polisanstélldas

tilldmpningar och handlingsutrymme.

7.4. Integritetsprincipen

Intervjupersonerna framhaller olika perspektiv gillande hemliga tvangsmedels
integritetskrankande principer. Detta utgors av olika stdllningstagande om kriminellas
integritet, eventuella risker som framjar missbruk och integritetskrankning av tredje part

(Citat 35).

Synsattet gdllande kriminellas integritet dr aterkommande i intervjupersonernas
uppfattningar och kan konstateras i att intervjupersonerna inte anser att kriminella bor
ha samma integritet som allmdnheten. Darfér betraktas inte det som
integritetskrankande (Citat 34). Samtidigt som de kriminella inte 4r ddmda, baseras det
pa historik och misstanke. Ur detta perspektiv kan man diarmed avldsa att Rawls
rattviseteori inte fullt ligger i linje med intervjupersonernas varderingar och asikter. Om
sa hade varit fallet hade denna individ mer troligt argumenterat for allas lika ratt till frihet
och jamlikhet. Daremot finns det en uppfattning om att det paverkar tredje-personen da
dennes integritet kranks. Intervjupersonerna bendmner de ‘kriminella’ dar
uppfattningen om integriteten skiljer sig mot resterande individer i samhallet. Det som
sker ar individens egna moral och inre kompass som darmed avgor vad som dr ratt och
fel for dem (Roberts & Sutch 2016, s. 205-206 & Lipsky 2010, s. 10-11). For att illustrera
studiens tolkning av intervjupersonernas uppfattning skapades figur 3 dar synen kring

integritet och hemliga tvdngsmedel gestaltas.
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Figur 3. Modell for avlyssning/évervakning

[ Total mdngd hemliga L\émgsmedel] [Hemhg tvAngsmede! som leder till be‘.’ismaten'al] [ Tllustrerar tredje-person ]

Figur 3 gestaltar studiens tolkning av intervjupersonernas uppfattningar gillande
integritetsaspekten. [ och med att processen for godkdnnande av hemliga tvangsmedel ar
lang kan intervjupersonerna dirmed anse att legitimiteten ar hog om misstankar finns.
Saledes anser intervjupersonerna att tillfallen da bevismaterial uteblir vara en forsumbar
bi-effekt av tillampningen. Likartade uppfattningar kring risken for integritetskrankning
av tredje-person utmats av effektiviteten som hemliga tvangsmedel kan leda till. Denna
uppfattning motsatter tidigare forskning dar “férsumbara bi-effekter” inte skulle anses

forsumbara utan snarare betydande.

Enligt tidigare forskning ar integriteten en betydande faktor som ska bejakas for att
uppratthalla rattssakerheten (Husabg 2013, s. 17; Bjorklund 2011, s. 359; Naarttijarvi
2013, s.43; Ross 2007, s. 499-502; Freiwald & Metille 2013, s. 1294-1298; Unver 2018, s.
16-17; Sausdal 2018, s. 466-467 & Bloss 2009, s. 235-236). Forhdllandet mellan
effektiviteten och integriteten har det framforts olika perspektiv kring daremot har
balansen mellan dessa tva bestandsdelar framhallits (ibid.). Statliga granskningar,
intervjupersonerna, SOU:n och tidigare forskning har lyft denna problematiken. Likasa
pekar rattviseteorin at samma hall, men dar man har en forsiktig standpunkt mot att man
hellre ser mer frihet d4n inskrankningar och maktutévande fran staten (Rawls 2005, s. 90-
91). Utifran samtliga perspektiv gillande tilliampningen av tvangsmedel kravs det att
lagstiftningen, samt polisanstallda, forhaller sig kring integritetsaspekten. Daremot kravs

vardering vid nyttjandet av effektiv tilliampning och brottsbekdmpande dndamal som
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likvardiga faktorer. Sammantaget kravs en standig diskussion mellan aspekterna for att

genomfora adekvat och rattssdker tillampning.

Radande uppfattningar om integritetsperspektivet kring hemliga tvangsmedel leder
ocksa in pa begreppet ‘prestige’ som namns av intervjupersonerna (Citat 29).
Anvindningen av hemliga tvangsmedel medfor risker gillande viljan att lagfora
individer som man atminstone misstanker for brott och utmynnar i en form av
missbruk. Daremot ar det av vikt att konstatera att detta ska ses som en risk och att
det i studien inte finns indikationer pa att det har intradffat. Dessutom har
tillampningen av hemliga tvangsmedel grundats i misstankar som har blivit
verifierade av dklagare och tingsratten i enlighet med Figur 1 (se Figur 1, s. 45).
Detta samtidigt som dven daklagare och domare kan identifieras som

grasrotsbyrakrater med egna typer av handlingsutrymmen.

Detta indikerar en grazon inom anviandningen av hemliga tvdngsmedel och kan
analyseras utifran Lipskys (2010) teoretiska ramverk. Enligt Lipsky (2010, s. 197-
198) kan handlingsutrymmet och ageranden fran individer strida mot den
etablerade lagstiftningen eller policys, vilket kan appliceras pa tillfillen dar
‘prestige’ tar overhand i avlyssningsprocessen hos polisanstéllda (Citat 29). I och
med mojligheten att fortsdtta lyssna trots avsaknad av anvdndbart bevismaterial
samt utrymme for manskliga faktorer kan tillampningen bli influerad av icke-
lagstadgade element. Trots att den statliga lagstiftningen kan ses som baserad pa
rationellt beslutsfattande (Bjorklund 2011, s. 357) rattfardigas ocksa
domstolsbeslut och lagstiftningar gallande integritetskrankningar for dess

effektivitet (Husabg 2013, s. 13-16 & se figur 1).

7.5. Slutsats av analysen

Genom studiens fyra teman skapas en storre forstaelse for hur empirin ser ut och gor det
enklare att presentera. Ur analysen ser man hur materialet kan tolkas som en enighet
trots att studiens teman i sig delar sig at. Det finns en samverkan och en balansgang

mellan olika intressen (Bloss 2009, s. 227) dar intervjupersonerna pratar om att olika
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overvaganden kravs och sker (Citat 28, 31). For att visualisera detta har en figur skapats

dar denna balansgang och potentiella problematik illustrerats.

Figur 4. Samverkan mellan Tillimpning, Effektivitet och Integritet.

( Integritetsivertag ) [ Effeltivitetsdvertag ) [ Tillampningsdvertag )

Det som kan ske i praktiken ar att den ena cirkeln tar 6verhand och dominerar de andra
tva. Till exempel skulle tillimpningen av lagen och den privata integriteten bli valdigt
lidande om en ‘dalig’ effektivitet tog 6verhand och lades mest fokus pa. Daremot skulle
lagens tillampning och effektivitet tappas om integriteten prioriteras mer jamfért med de
ovriga. Det ar darmed viktigt att hitta balans dar dessa delar ar jamvikt och inte tappar

sina funktioner.
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8. Diskussion och slutsats

[ detta avsnitt kommer en diskussion kring resultatet och analysen att ske dar ett vidare
perspektiv kommer att antas. Kritiska tankar lyfts dar bland annat styrkor och svagheter
i efterhand reflekteras over. Studiens syfte reflekteras 6ver och fragestdllningarna
diskuteras, problematiseras samt besvaras i slutsatsen. Slutligen avhandlas ett avsnitt

med vidare forskning.

8.1. Kritiska reflektioner

Genom att reflektera dver studien kan man se till att 6ka reliabiliteten for att vara
transparent dar materialet far storre fokus. Ursprungligen var tanken att ha ett stort
fokus pa lagdndringen fran den forsta oktober 2023 adven juridiskt kallad SFS 2023:540.
Under arbetets gang forflyttades fokuset till effektiviteten och integritetsaspekten samt
implementeringen av lagen, men dven hur polisanstillda uppfattar den. Darmed laggs
mindre fokus pa sjdlva lagens tillkomst och utformning och mer pa de praktiska delarna

som beror polismyndighetens arbete.

Arbetet har kravt en del reflektioner kring den inverkan som forskarna har dar tolkningar
och teman har skapats utifran de perspektiv som ar befintliga. Vid storre eller mindre
forkunskap om omradet hade andra typer av perspektiv eller teman kunnat framkomma
vilka hade kunnat ta studien i en annan riktning. Samtidigt ar det viktigt att belysa hur
forskningsfragorna spelar en viktig roll i valet av teman och det ar utifran fragorna som
dessa fokus har antagits. Med andra fragestéllningar hade svaren blivit annorlunda dven
om materialet hade varit densamma. Fragestallningar besvarades utifran forskningens
perspektiv dd materialet fran intervjuerna var givande for att besvara dem. Daremot hade
fler fragor i intervjuguiden och férdjupade intervjuer kunnat ge ytterligare material och

grund for att besvara fragestallningarna.

Ursprungstanken var att studiens urval skulle vara storre med fler deltagare i
intervjuerna, men pa grund av den stingda sektorn med hog sekretess var det enbart ett
fatal som ville och kunde stdlla upp. Reflektioner 6ver de 3 intervjuerna som gjordes ar
att de haller hog kvalitet men att ett storre antal hade varit ytterligare givande for att se

vilka dsikter och uppfattningar som finns hos polisanstidllda som jobbar med hemliga
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tvangsmedel. Det ska dock podngteras att resultatet ej ar generaliserbart, och hade inte
heller varit det med fem till tio intervjuer. Men utfallet av studien ar den storre
forstdelsen och kunskapen som genereras av de polisanstidlldas asikter om det

omdebatterade omradet hemliga tvangsmedel.

8.2. Perspektiv pa resultatet

De polisanstalldas syn pa balansen mellan effektivitet och integritet vid anvandning av
tvangsmedel utgor en central komponent for att forsta implementeringen, lagstiftningen
och dess paverkan pa medborgarna. Analysen av dessa perspektiv ger en insikt i de
komplexa etiska, juridiska och operationella 6verviaganden som praglar tillampningen av

hemliga tvangsmedel inom det svenska rattsviasendet.

Studien dmnar att bidra och berika diskussionen om hemliga tvangsmedels plats inom
det svenska samhallet. Studien har inte amnat att besvara en matbar eller objektiv realia
gallande tillampningen av hemliga tvangsmedel. Genomfoérandet av en matbar studie ses
som en omdjlighet i och med politiska, ideologiska och kulturella aspekter som bidrar till
uppfattningar och asikter kring dmnet. Sdledes har studien enbart valt att studera en
bestandsdel i diskussionen. Just denna bestandsdel avhandlar polisanstidllda som sjilva
tillampar lagen och darmed formedlar sina uppfattningar och asikter baserat pa deras

kompetens.

Den insamlade empirin pavisar och konkretiserar hur polisanstilldas uppfattningar kan
se ut baserade pa deras erfarenheter och kompetens inom dmnet. Resultatet visar pa hur
de intervjuade personerna har en klar och tydlig uppfattning om deras roll i
anvandningen av hemliga tvangsmedel. Denna uppfattning kring ansvarstagandet kravs
i rollen dir bevarandet av integriteten dr av vikt medan de samtidigt bor se mojligheten
for effektiv brottsbekampning. Intervjupersonerna anser att de har en god forstaelse for
inskrankningen och att deras arbete med hemliga tvangsmedel kommer att forbli

effektivt (till och med mer effektivt) och med legitimitet som myndighet.

Genom teoretiska ramverk pavisar studien en fordjupad och nyanserad bild av

polisanstélldas arbete dar tillvigagangssattet ar komplext och ofta under sekretess. Bade
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Lipsky’s (2010) samt Rawls’ (2005) teorier ser till en ytterligare niva av hur individer och
manniskor handlar och tédnker utanfor lagarna och inom samhallets granser. Resultatens
tolkningar kan goras pa flertalet sitt om andra teorier och synsatt hade tillampats pa
empirin. Genom att integrera forskningsoversiktens insikter och relevanta fynd har
studien fatt en forankring i befintlig kunskap och bidragit till en férdjupad diskussion
kring hemliga tvdngsmedel. Aven en mer generell utgdngspunkt mot rittsvisendets
befogenheter som motstrider intervjupersonernas samt de polisidra utgdngspunkterna
vid effektivitet och integritet. Darigenom har studien kunnat nyansera och férdjupa
forstdelsen av de etiska, juridiska och operationella aspekterna kring hemliga
tvangsmedel. Genom att integrera empiri, teori och tidigare forskning har studien
darmed kunnat bidra till en valgrundad analys av hemliga tvangsmedel samt dess

implikationer for samhallet i stort.

8.3. Slutsats

Sammanfattningsvis har studien visat pa hur polisanstéllda uppfattar sina befogenheter
att anvanda hemliga tvadngsmedel som givande och vardefullt i deras brottsbekdmpande
atgarder. Empirin visar pa att de anser sig vara effektiva med anvandningen och metoden
kan resultera i ytterligare betydelsefull bevisforing i deras arenden. Trots inkoppling av
aklagares och tingsrattens beslut beskrivs handlingsutrymmet for polismyndigheterna
som gynnsamt. De gynnsamma befogenheterna regleras utifrdn de ramverk och
restriktioner som lagen har skapat diar de polisanstédllda uppfattar sina handlingar
rattfardigade. Sammantaget visar resultatet av fragestallningen angaende polisanstélldas
installning till sina befogenheter som komplex med flera faktorer som exempelvis
tillampning, effektivitet och integritet. Trots detta har intervjupersonerna betonat en
positiv hallning gentemot de befogenheter som foljer med lagen om hemliga

tvangsmedel.

Vidare visar empirin av intervjuerna att de polisanstillda uppfattar den inskrankande
naturen vid anvandning av hemliga tvangsmedel, vilket dr en del vid nyttjandet av lagen.
Intervjupersonerna beskriver sina perspektiv gillande kriminellas integritet samtidigt
som de visar forstdelse for andras perspektiv gillande integritetskrankningar som inte

ligger i linje med de polisanstdlldas uppfattningar. Ddremot anses de medvetna om tredje
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persons integritet, medan de fokuserar pa effektiviteten av att bekdmpa brott och inte
integriteten hos den individ som begatt brottsliga garningar. Effektiviteten av att anvanda
hemliga tvangsmedel gar diarmed fore privatlivet enligt intervjupersonerna. De
brottsbekdmpande medel som polisanstillda anvander menar intervjupersonerna
grundas i hur opinionen ser pa arbetet dar det numera blir mindre och mindre fokus pa
integriteten och storre fokus pa effektiviteten. Trots det menar de polisanstéllda pa att
avvagningen mellan effektivitet och integritet ar central, men att befogenheterna ar

rattfardigade genom lagen.

Studien bidrar till forskningsfaltet med polisanstélldas uppfattningar i en stangd sektor
dar forstaelse for tilliampningen av hemliga tvangsmedel 6kar. Studien nyanserar och
fordjupar darmed insikten med kompetens fran individer som aktivt verkstiller
lagstiftningen. Polisanstdlldas anvdandning av hemliga tvdngsmedel ar darmed effektivare
for brottsbekampning an den var forut dar intervjupersonerna menar att effektiviteten
prioriteras over integritet. Detta synsatt menar att de praglas av samhallets opinion och
det politiska klimatet, men dar en ytterligare 6kad forstdelse for detta forskningsfalt

fortfarande ar nodvandig.

8.4. Vidare forskning

Under arbetets gang har det framkommit ett flertal omraden som hade behdvt en egen
fordjupning. Pa grund av den nya lagiandringen finns det ett smalt urval av statistik,
domar, utredningar och utvarderingar. Vidare forskning skulle kunna anta en kvantitativ
ansats om nagra ar dar man analyserar statistiken fran olika omraden eller gor en form
av komparativ studie. Avgransningar i studien kravdes dar enbart polisanstédllda som
aktivt arbetar med hemliga tvangsmedel intervjuades. Dadremot hade det varit intressant
att se om anvandningen av hemliga tvangsmedel i specifika sektorer hade varit mojlig vid
de som idag inte aktivt implementerar den. Alternativt om implementeringarna bér ses
over och begransas ytterligare via lag. Var studie lade sitt fokus vid uppfattningar och
asikter hos polisanstillda, men en vidare forskning hade kunnat se till samhallet och

allminhetens asikter via en enkatstudie.

56.



Referenser

Bocker:

Baier, M, Svensson, M. & Nafstad, I. (2018). Om rdttssociologi. Lund: Studentlitteratur.
Bryman, A. (2016). Samhadllsvetenskapliga metoder. Malmo: Liber ekonomi.

Denscombe, M. (2018). Forskningshandboken : fér smdskaliga forskningsprojekt inom

samhidllsvetenskaperna. Lund: Studentlitteratur AB.

Flyghed, ]J. (2000). Hur kontrolleras brottsligheten pa ett lampligt satt?. I Flyghed, J. (red.).
Brottsbekdmpning - mellan effektivitet och integritet - Kriminologiska perspektiv pd
polismetoder och personlig integritet. Lund: Studentlitteratur AB. (s. 9-20).

Hart, C. (2018). Doing a Literature Review: Releasing the Research Imagination. SAGE

Publications.

Hesslow, G. & Larsson, L. G. (2020). John Rawls: Rattvis fordelning (1967). I Hallberg, P,
Jansson, M. & Morkenstam U. (red.) 2020, Tretton texter i politisk teori. Liber AB,
Stockholm. (s. 215-235).

Lindstedt, I. (2019). Forskningens hantverk. 2 uppl.,, Lund: Studentlitteratur AB.

Lipsky M. (2010). Street-Level Bureaucracy, Dilemmas of the Individual in Public Services.

New York: Russell Sage Foundation.

Mandle, ]. (2009). Rawls’s 'A Theory of Justice’: An Introduction. Cambridge University

Press; 1st edition.
Rawls, |. (2005). Vad rdttvisan krdver, Grunddrag i politisk liberalism. Daidalos AB.

Roberts, P. & Sutch, P. (2016). Politiskt tdnkande, En introduktion. Lund: Studentlitteratur
AB.

57.



Artiklar och media:

Ekonomistyrningsverket Forum (2023). Vad menas med effektivitet i staten? 23 februari.

https://forum.esv.se/verksamhetsutveckling/effektivitet/vad-menas-med-effektivitet-

i-staten/ [2024-05-06].

Europakonventionen (2021). Europeiska Konventionen om skydd fér de mdnskliga
rdttigheterna. 1 augusti. (CETS nr 213).

https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention swe [2024-04-05].

Polismyndigheten (2023). Grovt kriminella stoppades med 300 kilo dynamit genom hemlig
avlyssning.

https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2023 /oktober/grovt-kriminella-stoppades-med-

300-kilo-dynamit-genom-hemlig-avlyssning/ [2024-03-27].

Polismyndigheten (2024). Over 30 gripna efter ny lag om preventiva tvingsmedel.

Over 30 gripna efter ny lag om preventiva tvangsmedel | Polismyndigheten (polisen.se)
[2024-03-26].

Riksdagen (2023). EU:s lagar och regler.
https://www.riksdagen.se/sv/sa-fungerar-riksdagen/sa-fungerar-eu/en-eu-lag-blir-

till/eus-lagar-och-regler/ [2024-04-29].

Skr. 2023/24:47 (2023). Redovisning av anvdndningen av hemliga tvdngsmedel under
2022.
Regeringens skrivelse 2023/24:47 Redovisning av__anvindningen av_hemliga

tvangsmedel under 2022 [2024-03-27].

Tidningarnas telegrambyra. (2022). Hemliga tvangsmedel ska stoppa gangvald.
Aftonbladet. 24 oktober.

https://www.aftonbladet.se/nyvheter/a/onn0x0/hemliga-tvangsmedel-ska-stoppa-

gangvald [2024-04-29].

Tillsynsrapport (2021:5) Polismyndighetens hantering och tillimpning av regler som

gdller vid anvindning av hemliga tvangsmedel.

58.


https://forum.esv.se/verksamhetsutveckling/effektivitet/vad-menas-med-effektivitet-i-staten/
https://forum.esv.se/verksamhetsutveckling/effektivitet/vad-menas-med-effektivitet-i-staten/
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_swe
https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2023/oktober/grovt-kriminella-stoppades-med-300-kilo-dynamit-genom-hemlig-avlyssning/
https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2023/oktober/grovt-kriminella-stoppades-med-300-kilo-dynamit-genom-hemlig-avlyssning/
https://polisen.se/aktuellt/nyheter/nationell/2024/februari/over-30-gripna-efter-ny-lag-om-preventiva-tvangsmedel/
https://www.riksdagen.se/sv/sa-fungerar-riksdagen/sa-fungerar-eu/en-eu-lag-blir-till/eus-lagar-och-regler/
https://www.riksdagen.se/sv/sa-fungerar-riksdagen/sa-fungerar-eu/en-eu-lag-blir-till/eus-lagar-och-regler/
https://www.regeringen.se/contentassets/1004e622922a44d79145331ce174d3e6/redovisning-av-anvandningen-av-hemliga-tvangsmedel-under-2022-skr.-20232447
https://www.regeringen.se/contentassets/1004e622922a44d79145331ce174d3e6/redovisning-av-anvandningen-av-hemliga-tvangsmedel-under-2022-skr.-20232447
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/onnOx0/hemliga-tvangsmedel-ska-stoppa-gangvald
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/onnOx0/hemliga-tvangsmedel-ska-stoppa-gangvald

https://polisen.se/SysSiteAssets/dokument/tillsynsrapporter/tillsynsrapport-2021 5-

hantering-och-tillampning-av-regler-vid-anvandning-av-hemliga-tvangsmedel.pdf

[2024-03-27].

Urinboyev, R., Wickenberg, P. & Leo, U. (2016). Child Rights, Classroom and School
Management: A Systematic Literature Review. International Journal of Children’s Rights,

24 (3).

Vetenskapsradet. 2017. God forskningssed.
https://www.vr.se/download /18.2412¢5311624176023d25b05/1555332112063/Go

Wallberg, P. (2024). Oppnar for mer tvdngsmedel - trots kritik. Svenska dagbladet. 27
mars.

https://www.svd.se/a/GMzvK6 /oppnar-for-mer-tvangsmedel-trots-kritik ~ [2024-04-
29].

World Justice Project (2023). Rule of Law Index 2023 Global Press Release. 25 oktober.
https://worldjusticeproject.org/news/wjp-rule-law-index-2023-global-press-release

[2024-05-13].

Lagar och forordningar:

Prop. 2022/23:126. Hemliga tvangsmedel - effektiva verktyg for att forhindra och utreda

allvarliga brott. Regeringskansliet- justitiedepartementet.

SFS 2007:979. Lag om dtgdrder for att férhindra vissa sdrskilt allvarliga brott. Stockholm:

Justitiedepartementet.

SFS 2020:172. Forordning om hemlig dataavldsning. Stockholm: Justitiedepartementet.
SFS 2020:62. Lag om hemlig dataavldsning. Stockholm: Justitiedepartementet.

SFS 2023:534. Lag om dindring i rdttegdngsbalken. Stockholm: Justitiedepartementet.
SFS 2023:540. Lag om dndring i lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning. Stockholm:

Justitiedepartementet.

59.


https://polisen.se/SysSiteAssets/dokument/tillsynsrapporter/tillsynsrapport-2021_5-hantering-och-tillampning-av-regler-vid-anvandning-av-hemliga-tvangsmedel.pdf
https://polisen.se/SysSiteAssets/dokument/tillsynsrapporter/tillsynsrapport-2021_5-hantering-och-tillampning-av-regler-vid-anvandning-av-hemliga-tvangsmedel.pdf
https://www.vr.se/download/18.2412c5311624176023d25b05/1555332112063/Go
https://www.svd.se/a/GMzvK6/oppnar-for-mer-tvangsmedel-trots-kritik
https://worldjusticeproject.org/news/wjp-rule-law-index-2023-global-press-release

SOU 2022:19. Utékade mdjligheter att anvidnda hemliga tvdngsmedel. Stockholm:

Justitiedepartementet.

SOU 2023:22. Datalagring och dtkomst till elektronisk information. Stockholm:

Justitiedepartementet.

SOU 2023:78. Hemlig dataavldsning - utvdrdering och permanent lagstiftning. Stockholm:

Justitiedepartementet.

Tidigare forskning:

Bahcecik, S.0. (2015) 'The power effects of human rights reforms in Turkey: enhanced
surveillance and depoliticisation,' Third World Quarterly, 36(6), s. 1222-1236.

Bjorklund, F. (2011) 'Pure flour in your bag: Governmental rationalities of camera

surveillance in Sweden,' Information Polity, 16(4), s. 355-368.

Bloss, W.P. (2009) 'Transforming US police surveillance in a new privacy paradigm,’

Police Practice & Research, 10(3), s. 225-238.

Brayne, S. (2017) 'Big data surveillance: the case of policing,' American Sociological

Review, 82(5),s.977-1008.

Dahl, J.Y. (2020) 'Chameleonizing: A microsociological study of covert physical
surveillance,' European Journal of Criminology, 19(2), s. 220-236.

Eneman, M., Ljungberg, ]., Raviola, E. & Rolandsson B. (2022) 'The sensitive nature of
facial recognition: Tensions between the Swedish police and regulatory authorities1,’

Information Polity, 27(2), s. 219-232.

Freiwald, S. and Métille, S. (2013) 'Reforming Surveillance Law: the Swiss model," Social

Science Research Network [Preprint].

60.



Harfield, C. (2010) "The governance of covert investigation," Melbourne University Law

Review Association Inc., 34(3), s. 773-804.

Husabg, E.J. (2013) 'Counterterrorism and the expansion of proactive police powers in
the Nordic states,' Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention,

14(1), s. 3-23.

Loftus, B. and Goold, B.J. (2012) 'Covert surveillance and the invisibilities of policing,'
Criminology & Criminal Justice, 12(3), s. 275-288.

Loftus, B. (2019) 'Normalizing covert surveillance: the subterranean world of policing,’

British Journal of Sociology, 70(5), s. 2070-2091.

Loftus, B., Goold, B.]. and Giollabhui, S. M. (2015) 'From a visible spectacle to an invisible
presence: the working culture of covert policing,' British Journal of Criminology, 56(4), s.

629-645.

Naarttijarvi, M. (2013) 'For din och andras sdkerhet: Konstitutionella

proportionalitetskrav och Sikerhetspolisens preventiva tvdngsmedel,' IUSTUS FORLAG.

Naarttijarvi, M. (2016) 'Swedish police implementation of IMSI-catchers in a European
law perspective,' Computer Law and Security Report/Computer Law & Security Report,

32(6), s. 852-867.
Ross, J.E. (2007) 'The place of covert surveillance in Democratic societies: A comparative
study of the United States and Germany,' the American Journal of Comparative Law, 55(3),

s. 493-5709.

Sausdal, D. (2018) 'Everyday deficiencies of police surveillance: a quotidian approach to

surveillance studies," Policing & Society, 30(4), s. 462-478.

61.



Stoykova, R. (2021) 'Digital evidence: Unaddressed threats to fairness and the
presumption of innocence," Computer Law and Security Report/Computer Law & Security

Report, 42.
Turanjanin, V. (2022) 'When does bulk interception of communications violate the right
to privacy? The limits of the state’s power and the European Court of Human Rights

Approach,' International Cybersecurity Law Review, 4(1), s. 115-136.

Unver, H.A. (2018) 'Politics of Digital Surveillance, National Security and Privacy,' Centre

for Economics and Foreign Policy Studies, 2, s. 1-21.

62.



Bilagor

Bilaga 1.

Ratt och normer inom staten

vardagslivets ratt och normer

Borat Kodifierad statsratt Sociala normer
Varat Rattslig praxis Social praxis
Bilaga 2.
Inklusionskriterier Exklusionskriterier

Peer-reviewed

Icke-peer reviewed

Vetenskapliga artiklar forfattad pa

engelska, eller svenska.

Forskning forfattade pa de resterande

spraken.

Forskning som ar objektiv och opartisk

Forskning som ar subjektiv och partisk

Artal mellan 2009 och 2024

Artal innan 2009

Sokbaser: Lubsearch, JStor, Taylor &

Francis samt Scopus

Andra databaser for artikel sokningar

Vetenskapliga artiklar och studier

bocker, kandidat- och masteruppsatser

63.




Bilaga 3.

Artikel | Forfattare Ar Land/ Sprak Metod Induktiv/ | Cite
Lander Deduktiv | ring
1 Husabg E. J 2013 | Norden Engelska Litteraturstudie Deduktiv | 15
2 Bjorklund F. 2011 | Sverige Engelska Litteraturstudie Deduktiv | 1
3 Stoykova R. 2021 | Nederlanderna Engelska Litteraturstudie Deduktiv | 16
4 Naartijarvi M. 2016 | Sverige Engelska Litteraturstudie Induktiv | 1
5 Loftus B. & Goold | 2012 | UK Engelska Etnografi Induktiv | 33
B.
6 Eneman M., 2022 | Sverige Engelska Litteraturstudie Deduktiv | 2
Ljungberg J.,
Raviola E. &
Rolandsson B.
7 Turanjanin V. 2023 | EU, UK & Engelska Litteraturstudie Deduktiv | 0
Sverige
8 o 2013 | Sverige Svenska Litteraturstudie Deduktiv | 33
Naarttijarvi M.
9 Loftus B. 2019 | UK Engelska Litteraturstudie Induktiv | 21
10 Harfield C. 2010 | USA Engelska Litteraturstudie Induktiv | 12
11 Ross J. E. 2007 [ USA & Engelska Diskurs Induktiv | 39
Tyskland
12 Brayne S. 2017 [ USA Engelska Intervjustudie/ Deduktiv | 386
Etnografi
13 Freiwald S. & 2013 | Schweiz & USA | Engelska Litteraturstudie Induktiv | 28
Metille S.
14 Unver H. A. 2018 | Global Engelska Forskningsrapport Deduktiv | 19
15 Sausdal D. 2018 | Danmark Engelska Etnografi Induktiv | 13
16 Bloss W. P. 2009 [ USA Engelska Litteraturstudie Deduktiv | 20
17 Bahcecik S. O 2015 | Turkiet & EU Engelska Litteraturstudie Deduktiv | 10
18 Dahl J. Y. 2022 | Norge Engelska Intervjustudie Induktiv- | 1
Deduktiv
19 Loftus B., Goold B. | 2016 | Storbritannien Engelska Etnografi Deduktiv | 21

& Giollabhui S. M.

64.




Bilaga 4.

Vi kan biirja med att du fir beriitta lite om dig sjilv och din karrifir/ditt jobb?

Hur linge har du jobbat som polis/utredare?

[Wad &r din befattning i nuliget?

« Hur linge har du jobbat pd din nuvarande post?
+  Vilka befattningar har du haft innan?

»  Wad tyckte du om dem?

Beriitta om din arbetsplats och en vanlig arbetsdag.
« Hur trivs du pd din arbetsplats nu?
« Finns det nit som du skulle vilja indra pi?

Vilka typer av brott inkluderar ditt arbete? Vill du beriitta mer om det?
« Vanligaste brottet som utreds?
= Vilken straffskala giller dessa brott?
» Kan du utveckla det du sa innan om X, vad menar du med DET?

Kan du beskriva hur det ser ut nir en lagindring sker?
=  Vad har polisen (du) fér rutiner, eller tillvigagingssitt nir en lagindring sker?
» Hur ling tid tar det for ett skifte att ske?
= Nir har ert arbetssitt anpassats till en lagindring?
+ Vad beror det pid tror du?
» Hur ofta piverkas ditt arbete av lagindringar?
« Finns det ndgot som underlittar eller forsvirar arbetet for dig?

Hur uppfattar du allminhetens syn pi hemliga tvingsmedel?

Hur uppfattar du att polisen arbetar med hemliga tvingsmedel?
b Hur jobbar din avdelning med hemliga tvangsmedel?

I vilka typer av brott kan poliser/utredare som jobbar i din sektion anvinda hemliga
tvingsmedel?

Hur ser din erfarenhet ut med hemliga tvingsmedel?
« Nir anvinder du det?
+ Hur ofta anviinder du det?
+ (Inte specifikt ndgot fall) Kan du nimna nigra hemliga tvingsmedel som anvinds?

I vilka brott som du utreder anviinder du hemliga tvingsmedel?
»  Vad tinker du kring att det just ir dessa brotten? utveckla
» Hade det kommit till anvindning i andra brott tror du?

P vilket siitt hjiilper denna lagen ditt nuvarande arbete?

+ exemplifiera detta
Kinner du att du hade behfivt ndgon ny lag eller en korrigering av en befintlig lag fér
att forenkla ditt arbete?

« Exempel eller firslag?

65.



Hur iir denna metod eller arbetssiitt reglerad inom polismyndigheten?

Ser du nigra risker eller problem med att anviinda hemliga tvingsmedel sisom det ser
ut idag?

Hur ser du pé integritetskriinkandet som hemliga tvangsmedel medfir?

Hur ser du pa effektivitet respektive integriteten nir det kommer till hemliga
tvingsmedel?

Skulle du kunna berfitta om du anser att polisen har ett brett handlingsutrymme nér det
kommer till tillimpningen av hemliga tvangsmedel?

Finns ett fire och ett efter lagiindringen 1 oktober 20237 Mirker du nigon skillnad?

Har det hiint nigra forindringar gillande problematiken sedan lagindringen oktober
20237

Bilaga 5.

Huvudteman | Tillimpning | Lagstiftning |Effektivitet |Integritet

Implementering | Brotten som Prevention Krankning av
ingar privatliv
Rutiner Polisanstalldas Stodbevisning Vem?
uppfattning
Underteman
Erfarenhet Opinion Teknik Kriminellas
integritet

Tredje-part

66.




