LUNDS

UNIVERSITET

Mot en "gemensam tratt”?

En intervjustudie om samverkan i kommunalt brottsforebyggande arbete

Av Alexandra Ander & Linnea Rosenthal

LUNDS UNIVERSITET
Rattssociologiska institutionen

Kandidatuppsats (RASK02)
Varterminen 2024

Handledare: Patrik Olsson

Examinator: John Woodlock



Forord

Vi vill forst och framst rikta ett stort tack till var handledare, Patrik Olsson, som bade
utmanat och vaglett oss genom kritiska fragor och kreativa rad. Vi vill dven tacka var
examinator, John Woodlock, som upplyst oss om uppsatsens “golden nuggets” liksom

dess utvecklingsomraden.

Froet till uppsatsen saddes vid samtal med Anna Nordin vid Lansstyrelsen Skane. Anna
bidrog genom sin generositet, glod och gedigna kunskap med en fordjupad forstaelse for
kommunalt brottsforebyggande arbete och lade grunden for vart intresse for

amnesomradet. Tack, Anna, for all hjalp.

Vi dr dven enormt tacksamma for de respondenter vi kommit i kontakt med och som
moijliggjort arbetet. Utan ert deltagande och vilja att dela era erfarenheter hade var idé

aldrig blivit verklighet. Tack for er tid, 6ppenhet och ert varma mottagande.

Slutligen ar vi oerhort tacksamma 6ver att ha haft varandra under arbetets gang. Linnea
“vrida-och-vianda-pa-allt” Rosenthal och Alexandra “kom-ihag-den-réda-traden” Ander
ar ett bra team.

Tusen tack.

Alexandra Ander & Linnea Rosenthal

Maj 2024, Lund



Abstract

Since the 1990s, Swedish crime prevention has been characterised by decentralisation
and responsabilisation of a growing number of actors such as county councils,
municipalities, the business community and civil society. This tendency has also called
for increased cooperation. On 1 July 2023, the municipal role and responsibility in this
area was stipulated through the Act (SFS 2023:196) on municipalities’ responsibility for
crime prevention work. The law requires each municipality to compile a situational
picture and an action plan, coordinate the local crime prevention work, and increase
cooperation efforts with relevant stakeholders. However, previous research shows few
such collaborative projects that have been perceived as effective.

The purpose of the study was therefore to investigate how municipalities in
Skane County have experienced the implementation of the law mentioned above -
especially in terms of how collaboration has taken shape - and hopes regarding future
effects of cooperation in crime prevention. Through semi-structured interviews with
crime prevention coordinators from nine Scanian municipalities, it was found that the
law was perceived to give weight to crime prevention issues on a municipal level. To
some extent, the legal responsibility also appeared to have clarified and systematised
the cooperation efforts. However, these efforts were not considered fully satisfactory as
the coordinators described challenges concerning legal discretion and competing
rationalities among actors in the cooperative work that affected the practice of law.
Thus, the coordinators wished for specified directives from the legislator, as well as to

receive increased resources in terms of finances, time and knowledge.

Nyckelord: brottsprevention, handlingsutrymme, kommun, rationalitet, samverkan

Antal ord: 14 984
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1. Inledning

Den svenska brottspreventionen har sedan 1990-talet praglats av en decentralisering
fran nationell till lokal niva och ett ansvargorande av flera aktdrer sdsom kommun,
naringsliv och civilsamhalle, sarskilt genom tillkomsten av det nationella
brottsforebyggande programmet Allas vdrt ansvar (Ds 1996:59, s. 4, 10, 13-14, 29-30).
Denna tendens har ocksa pdkallat 6kad samverkan aktorerna emellan, vilket ytterligare
framhavs i det nu gallande programmet Tillsammans mot brott (Skr. 2016/17:126, s.
25-30). Den 1 juli 2023 stadgades kommunens roll och ansvar genom den nya lagen
(SFS 2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete [hadanefter lagen
(SFS 2023:196)]. Kommunerna har darmed alagts en skyldighet att gora en kartlaggning
av brottsligheten och planera atgiarder for att komma till riatta med den egna
problembilden (4-5 §§). Dartill ska kommunerna samordna det lokala
brottsforebyggande  arbetet och verka for o6kad samverkan genom
samverkansoverenskommelser och ett strategiskt rad (8-12 §§). Syftet med de
lagstadgade uppgifterna ar att fa kommunerna att arbeta brottspreventivt pa ett
systematiskt, effektivt och kunskapsbaserat vis (2-3 §§).

I foljande avsnitt redogors narmare for forskningsomrddet och vikten av att
studera lagens (SFS 2023:196) implementering. Vidare preciseras studiens
fokusomrade genom syftesformulering och fragestdllningar. Darefter foljer en

beskrivning av studiens disposition och avgransningar.

1.1 Problemformulering

Inférandet av lagen (SFS 2023:196) mottes av savél lovord som kritik. I media har
tjdnstepersoner med arbetsuppgifter som dr relaterade till kommunalt
brottsforebyggande arbete lyft att lagen upplevs ha gett det brottsférebyggande arbetet
hogre prioritet bland politiker (Abrahamsson 2023; Lappalainen 2023). Andra har
papekat att lagen i princip bara har formaliserat det brottsforebyggande arbetet i
kommunerna, som redan fanns sedan tidigare (Bergman 2023). Av remissyttranden
framgick vidare att lagstiftningen ansags ha potential att underldtta samverkansarbetet
for kommunpoliser (Polismyndigheten 2021, s. 2). Emellertid framfordes att det hade
varit lampligt att tydliggora i lagstiftningen hur stor andel av den brottsférebyggande
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samordnarens arbetstid som ska ga till brottsforebyggande arbete (Brottsféorebyggande
radet [hddanefter Bra] 2021, s. 2-3), och att mer specifikt ange vilka typer av
brottsforebyggande atgirder som kommuner bor vidta (Stiftelsen Tryggare Sverige
2021, s. 4). Andra instanser papekade att lagforslaget innebar en alltfér detaljerad
styrning av kommunal verksamhet (Sveriges Kommuner och Regioner [hddanefter SKR]
2021, s. 1, 3). Vidare pastods att det redan fanns ett antal lagstiftade omraden som
inbegrep kommunalt brottsférebyggande arbete, samt att effektiviteten i lagstiftningen
och samverkan som brottsféorebyggande metod ansags oklar (Stockholms universitet
2021, s.1-3).

Aven tidigare forskning ifrigasitter samverkan som strategi for att uppni
effektiv brottsprevention. Samverkan har upplevts ge langa kedjor av moten,
informationsutbyte och administrativa uppgifter snarare an beslutsfattande och
genomforande av riktade atgarder (Alstam & Forkby 2022, s. 6; Forkby 2020, s. 586,
589; Johansson 2014, s. 153-154; Stenstrom 2023, s. 1052, 1056-1057). Saledes
foreligger viss diskrepans mellan kriminalpolitik och lagstiftning, & ena sidan, och
forskning & den andra.

Mot denna bakgrund kan det anses ldmpligt att mer ingaende undersoka hur
samverkansarbetet enligt lagen (SFS 2023:196) har upplevts av brottsforebyggande
samordnare, som besitter en central roll i att uppfylla lagkraven om samverkan i
kommunerna (10 §). Att belysa omradet genom en kvalitativ intervjustudie (Bryman
2018, s. 560-561) kan dven bidra med kompletterande uppgifter till den arliga statliga
undersokningen av brottsforebyggande arbete i Sverige, som genomférs av Brda pa’
uppdrag av regeringen (Justitiedepartementet 2017). Sarskilt kan en studie inom
omradet anses angelagen med tanke pa att lokalt brottsforebyggande arbete har kommit
att bli en hogst politiserad och uppmarksammad fraga, inte bara till féljd av inférandet
av lagen, utan ocksd pa grund av den historiska utveckling som fick sitt genomslag i
Sverige i och med kriminalpolitikens indelning av brottslighet i allvarlig och vardaglig
brottslighet under 1980-talet (Andersson 2018, s. 126), och som sedan har framjats av
de tva nationella brottsforebyggande programmen Allas vdrt ansvar (Ds 1996:59) och
Tillsammans mot brott (Skr. 2016/17:126). Att framhéva centrala roster i det lokala
brottsforebyggande arbetet kan saledes anses angeldget, bade med hansyn till
inférandet av lagen, samt mot bakgrund av den historiska utvecklingen av lokalt

brottsforebyggande arbete.



1.2 Syfte och frdgestillningar

Syftet med studien ar att undersoka kommunala brottsférebyggande samordnares
upplevelser av och forhoppningar kring samverkansarbetet som stadgas enligt lagen
(SFS 2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Genom att
studera samordnarnas uppfattningar efterstravas dven att identifiera atgarder som

skulle kunna vidtas for att underlatta och effektivisera samverkansarbetet.

For att uppna studiens syfte har féljande fragestallningar formulerats:

(1) Hur har kommunala brottsférebyggande samordnare i skdnska kommuner
upplevt samverkan inom ramen for lagen (SFS 2023:196) om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete hittills?

(2)Vilka forhoppningar och oOnskemdl finns bland samordnarna pa

samverkansarbetet utifran lagen framéver?

1.3 Rdttssociologisk relevans

Inom den rattssociologiska disciplinen dr det av intresse att studera forhallandet mellan
ratt och samhalle, for att pa sd vis etablera ett “utifranperspektiv’ pa ratten (Baier,
Svensson & Nafstad 2018, s. 10-11). Roscoe Pound (1910 se Trevifio 2013, s. 45-46)
redogjorde for distinktionen mellan law in books och law in action. Denna atskillnad ar
an idag aktuell i studier som ror “gap problem” - spanningsférhdllandet mellan lagens
syfte och dess faktiska inflytande 6ver socialt beteende (Banakar 2012, s. 3). Vidare
indelar Baier et al. (2018, s. 13-15) det rattssociologiska studiet i fyra byggstenar, i form
av kodifierad statsratt och rattslig praxis, & ena sidan, och sociala normer och social
praxis & den andra. Alltsa gors atskillnad mellan norm och praktik i ratten respektive
samhallet.

Forevarande studie kan primart anses undersoka forhallandet mellan kodifierad
statsratt och rattslig praxis, och diskrepansen dem emellan. Detta eftersom studien
kretsar kring upplevelser av samverkan inom lokalt brottsférebyggande arbete bland
brottsférebyggande samordnare, utifran foreskrifterna i lagen (SFS 2023:196). Studien
belyser alltsa praktiska implikationer av lagen - hur lagreglerad samverkan uppfattas av

kommunala tjanstepersoner som implementerar lagen i praktiken och eventuella
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forandringar som efterfragas. Dessutom kan studien redogora for hur rattslig praxis
paverkas av ett stort antal faktorer, utéver lagstiftning. Detta eftersom samordnarnas
rattsliga arbete sker i en social kontext didr mdnga aktorer ingar, vilket kan fa
konsekvenser for lagens utfall. Med andra ord kan saval sociala normer som social

praxis komma att paverka implementeringen av formell ratt i rattslig praxis.

1.4 Disposition

Uppsatsen inleds med en bakgrund, som ger en overblick av utvecklingen av det lokala
brottsforebyggande arbetet i Sverige utifran offentligt material sdsom nationella
brottsféorebyggande program, myndighetsrapporter och forarbeten till lagen (SFS
2023:196). Darefter redogors for tidigare forskning pa omrddet, med fokus pa
brottspreventionens utveckling i Sverige och samverkan i brottsforebyggande arbete,
foljt av studiens teoretiska utgangspunkter. Det empiriska material som samlats in och
utgjort underlag for studien beskrivs sedan, liksom metoder som tillampats for att
samla in och analysera datamaterialet. I samband med detta diskuteras &ven
begransningar i valet av metod, samt andra faktorer som kan ha begransat studiens
reliabilitet och validitet. Likasa redogors for forskningsetiska hansynstaganden, dar
studien stalls i relation till kriterier for god forskningssed. Darpa beskrivs studiens
resultat och analys. Resultat- och analysavsnittet har indelats i tre teman, vilka anses
illustrera overgripande trender i resultatet utifran en teoretisk tolkning av detta. I
diskussionsavsnittet gors sedan reflektioner kring studiens fynd utifran ett bredare
perspektiv och mot bakgrund av tidigare forskning, vilket f6ljs av en kritisk diskussion
kring studiens begransningar och styrkor. Avslutningsvis framfors slutsatser av studien

och forslag pa vidare forskning.

1.5 Avgrdnsningar

Studiens fokusomrade utgors av samverkansarbetet som foreskrivs enligt lagen (SFS
2023:196), utifran kommunala brottsforebyggande samordnares perspektiv. De delar av
lagen som ror krav pa lagesbild, atgardsplan och uppféljning har inte studerats narmare.
Vidare intervjuades enbart individer som besitter en samordningsfunktion i de utvalda

kommunerna, medan uppfattningar av samverkansarbetet bland andra yrkesroller inte
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undersoktes. I detta sammanhang kan det ndamnas att respondenterna hade olika
yrkestitlar och nagot olika arbetsuppgifter inom ramen for sina befattningar, men i allas
yrkesroller ingick samordning av det kommunala brottsforebyggande arbetet. Saledes
har samtliga respondenter bendmnts som kommunala brottsférebyggande samordnare i
studien. Valet att begriansa urvalet av respondenter till denna yrkesgrupp grundades i
att lagen foreskriver att samordnaren ska samordna och stédja kommunens uppfyllande
av lagstiftningen, vilket tydliggér samordnarens centrala roll i det kommunala
brottsférebyggande arbetet.

Betraffande studiens teoretiska utgangspunkter, har rationalitetstyperna som
resultatet analyserats utifran enbart utgjorts av Max Webers (1983) rationalitetstyper
for social handling, medan andra forskares ansatser inom omradet inte har beaktats,
sasom Hdkan Hydéns (2002, s. 139) redogorelse for rattsligt beslutsfattande dar en
normrationell beslutsmodell sammanldnkas med pliktregler, en malrationell
beslutsmodell med mal-medel regler, och en intresseavviagningsmodell med
avvagningsregler. Skilet bakom val av teori grundas i att Webers (1983, s. 18-19)
rationalitetstyper for social handling kan appliceras pa alla former av handlande,
inklusive sadant som inte styrs av forfattning, medan Hydéns (2002, s. 136-137)
beslutslogiker framst ror forhallningssatt till rattsliga handlingsregler. 1 forevarande
studie har saval rattsliga som sociala normer ansetts paverka de handlingar som
foretagits av studiens respondenter och andra aktérer som interagerar med dessa i
samverkansarbetet. P4 sa vis har tillampningen av Webers ansats motiverats.

Avslutningsvis har studien avgransats till lagen (SFS 2023:196) om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete, medan annan forfattning som ocksa kan ha
betydelse for samverkan inom lokalt brottsférebyggande arbete inte har beaktats. Hit
hor exempelvis forordningen (SFS 2016:1258) om regional samordning inom det
brottsforebyggande omradet, som foreskriver att lansstyrelserna ska ge stod till
uppbyggnaden av samarbete och erfarenhetsutbyte mellan berérda aktorer pa lokal och
regional niva i brottsforebyggande syfte (2 § punkt 2). Avgransningen bottnar i att
studiens fragestallningar utgar fran lagen (SFS 2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete, samt att det inte ansags skaligt att gora studien mer

omfattande med hansyn till tidsbegransningen for uppsatsen.
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2. Bakgrund

[ foljande avsnitt beskrivs inledningsvis den rorelse mot ansvarsgorande av
lokalsamhallet i det brottsforebyggande arbetet som framkommer i de nationella
brottsforebyggande programmen Allas vdrt ansvar (Ds 1996:59) och Tillsammans mot
brott (Skr. 2016/17:126). Hari framkommer dven en bakgrund till lagstiftandet om
kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. Denna bakgrund preciseras och
tydliggors sedan utifran forarbeten till lagen (SFS 2023:196). Darefter redogors for

lagstiftningens innehall, foljt av kritik som riktats mot lagen.

2.1 Synen pd lagstadgat kommunalt ansvar - en historisk dterblick

Ar 1996 presenterade regeringen det forsta brottsforebyggande programmet Allas vdrt
ansvar (Ds 1996:59). Till foljd av den da 6kande brottsligheten menade regeringen att
fler insatser kriavdes pa alla samhallsnivder och att rollférdelningen mellan polisen,
kommunerna och enskilda beh6vde revideras (ibid. s. 10). Ansvaret for brottspreventiva
atgarder, som tidigare forlagts till rattsvasendet och sarskilt Polismyndigheten, beskrevs
i programmet vara allas ansvar. Regeringen patalade att medborgerliga initiativ och
engagemang skulle stodjas i storre utstrackning an tidigare (ibid. s. 10, 29).

Allas vart ansvar foregicks av granskningar av Trygghetsutredningen, som bland
annat behandlade kommunens roll i trygghetsskapande arbete (SOU 1994:122, s. 189;
SOU 1995:146, s. 60-61 se SOU 2021:49, s. 71). Utredningen Overvigde att alagga
kommunerna ett lagstadgat ansvar for att genomféra en trygghetsplanering, samverka
med polis och andra brottsforebyggande aktorer och inratta lokala brottsforebyggande
rad (ibid.). Nagon sadan lagstiftning foreslogs dock inte i Allas vdrt ansvar. Detta skulle
kunna héarledas till Trygghetsutredningens uppfattning att lagstiftning ansags utgora en
alltfor omfattande inskrankning av det grundlagsstadgade kommunala sjalvstyret, som
framgar av 1 kap. 1 § andra stycket och 14 kap. i kungorelse (SFS 1974:152) om
beslutad ny regeringsform (SOU 1995:146, s. 60-61). Foljaktligen foreskrevs i det
nationella brottsforebyggande programmet att kommunerna behovde arbeta
brottsforebyggande, men hur och i vilken utstrackning var upp till varje enskild
kommun att avgora (Ds 1996:59, s. 29).

Pa uppdrag av regeringen lamnade Bra ar 2015 rekommendationer for hur det

brottsforebyggande arbetet kunde stiarkas (Justitiedepartementet 2015). Bra (2015, s.
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33) menade att samverkan var i behov av forbattring och att manga lokala aktorer -
daribland kommuner - inte prioriterade brottsférebyggande arbete, alternativt saknade
tillracklig kunskap om omradet. Bra var siledes av uppfattningen att det lokala
brottsforebyggande arbetet behovde bli mer prioriterat, strukturerat och
kunskapsbaserat (ibid.). Med Bra:s forslag som grund, presenterades ar 2017 ett nytt
nationellt brottsféorebyggande program, Tillsammans mot brott (Skr. 2016/2017:126).
Liksom Allas vdrt ansvar, framholl det nya programmet brottsprevention som ett
gemensamt ansvar. Programmet riktades exempelvis till myndigheter, landsting,
kommuner, frivilligorganisationer, naringsliv och enskilda medborgare (ibid. s. 6,
16-23). Vad galler kommunernas ansvar beskrevs i programmet att det kunde vara
vardefullt med en kommunalt anstalld som samordnar det lokala brottsférebyggande
arbetet (ibid. s. 29). Dartill pdpekades att ett strategiskt rad dar lokala
brottsforebyggande aktorer samverkar “behdver finnas i ndgon form i alla kommuner”
(ibid.).

Sammantaget har det kommunala sjdlvstyret prioriterats i tidigare politiska
processer, och ett kommunalt ansvar for brottsférebyggande arbete har inte stadgats i

lag utan enbart tagit formen av rekommendationer (Skr. 2016/17:126, s. 29-31).

2.2 Struktur och samordning genom lag

Behovet av samverkan inom lokalt brottsférebyggande arbete, liksom behovet av
lagstiftning kring detta, aterfinns framforallt i forarbeten till lagen (SFS 2023:196). |
kommittédirektivet som foregick lagstiftningen, papekades att det kravdes ett bredare
arbete mot brott och aterfall i brottslighet, &ven om det hade tagits flera kliv i riktning
mot starkt brottsférebyggande arbete pa nationell och regional niva under aren innan
direktivet formulerades (Dir. 2019:94, s. 3). Det framhdvdes att kommuner och
Polismyndigheten tillsammans star for de viktigaste uppgifterna i det lokala
brottsforebyggande arbetet, och att kommuner foérvisso redan hade ett lagstadgat
ansvar for vissa verksamheter som har brottsférebyggande funktioner - daribland
socialtjanst, skolvasende och samhallsplanering - men att det saknades lagstiftning som
fortydligade kommuners overgripande ansvar for brottsforebyggande arbete (ibid. s.
4-6). Detta, pastods det, har i sin tur resulterat i att det brottsforebyggande arbetet

kommit att se olika ut i olika kommuner och paverkat forutsattningarna for samverkan
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mellan kommuner och andra aktérer som ingar i det lokala brottsférebyggande arbetet,
sasom Polismyndigheten, Skatteverket, naringsliv och enskilda medborgare (ibid. s. 4,
7). Kommunernas roll som samverkanspartner till dessa aktorer ansags medfora ett
behov av fortydligande av deras ansvar i det lokala brottsforebyggande arbetet (Dir.
2019:94,s.7; Prop. 2022 /23:43, s. 16).

[ utredningen Kommuner mot brott (SOU 2021:49, s. 12-13) anfordes vidare att
manga kommuner redan genomfdrde brottsforebyggande insatser men att det befintliga
arbetet inte bedrevs tillrackligt effektivt. Ddrav anférdes att arbetet behdvde vara
kunskapsbaserat och samordnat (Prop. 2022/23:43, s. 9, 14; SOU 2021:49, s. 13, 130,
147). Vidare menade utredningen att de lokala brottsférebyggande raden skulle undvika
att bli enbart informationsutbytesforum, och att deltagarna i raden skulle ha mandat
fran respektive organisation (SOU 2021:49, s. 93). Ytterligare en faktor som motiverade
lagstiftningen var den upplevda bristen pa intern samordning i det kommunala
brottsforebyggande arbetet (ibid. s. 180). Vidare ansdgs det lampligt att tilldela
kommuner en samordnande roll i det lokala brottsférebyggande arbetet, snarare an
polisen, till foljd av arbetets tvarsektionella karaktar (ibid. s. 138, 174).

Samarbeten mellan kommun och polis har ofta formaliserats i form av
samverkansoverenskommelser och medborgarloften, vilket har varit centralt i det lokala
brottsforebyggande arbetet (Dir. 2019:94, s. 6; SOU 2021:49, s. 82). Kommunpoliser och
omradespoliser, som tillkom 2015, har ocksa utgjort viktiga aktorer i samverkansarbetet
pa lokal niva (ibid.). Enligt Bra:s (2018, s. 4-5, 42; se aven Bra 2015, s. 29) drsrapport
kring det lokala brottsforebyggande arbetet, riktad till kommunala samordnare och
kommunpoliser, tenderade brottsforebyggande arbete att konkurrera med andra
omraden, vara i behov av utokad kunskap, samt bero pa av vem och med vilka resurser
som arbetet genomfordes. Dock framgar att drygt tva tredjedelar av kommunerna hade
en anstadlld med uppgift att samordna brottsforebyggande uppgifter, samt att drygt 80
procent av de svarande kommunerna hade ett lokalt brottsférebyggande rad (Bra 2018,
s. 5, 31). Med andra ord fanns ett etablerat lokalt brottsférebyggande arbete och
samverkansarbete i manga kommuner innan lagen (SFS 2023:196) tradde i kraft.

Emellertid framholls att det befintliga arbetet har utvecklingsomraden - sarskilt
betraffande att det ska vara riktat, langsiktigt och forsett med tillrackliga resurser.
Samordnarna upplevde samordningssvarigheter, samt resurs- och prioriteringsbrist i

den interna organisationen (Bra 2018, s. 5, 34, 37). Rapporten pekade pa att den externa
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samverkan ofta upplevdes mer positiv och vélfungerande dn den interna (ibid. s. 32).
Vidare framgick skillnader mellan mindre och storre kommuner, da stérre kommuner
ofta hade battre forutsattningar att arbeta strategiskt, exempelvis da de ofta hade en
samordnare med en mer uttalad brottsforebyggande roll (ibid. s. 5, 30, 59). Bra:s
beddmning var att det brottsforebyggande arbetet generellt var lagt prioriterat och att
lagstiftning eller ekonomiska tillskott kunde vara pa sin plats, liksom kunskapshdjande
insatser (ibid. s. 6-7, 58-59). Sammanfattningsvis har lagstiftaren uppmarksammat
efterfragan pa okad effektivitet och struktur, och valt att i storre utstrackning inskranka
kommunernas sjdlvbestimmande genom att lagstadga deras ansvar for

brottsforebyggande fragor.

2.3 Lagens innehdll: Ldgesbild, dtgdrdsplan, samordning och samverkan

Den 1 juli trddde lagen (SFS 2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete i kraft. Syftet med de lagstadgade uppgifterna - framtagandet av lagesbilden,
atgardsplanen och samverkan - ar att kommunerna ska arbeta brottspreventivt pa ett
systematiskt, effektivt och kunskapsbaserat vis (2-3 §§). En del av kommunens ansvar
for det brottsforebyggande arbetet bestdr i att sammanstdlla en lagesbild och en
atgardsplan. Det aligger alltsa svenska kommuner att kartldgga “brottsligheten, dess
omfattning och konsekvenser, annan information av betydelse i sammanhanget” och
analysera informationen (4 §). Med lagesbilden som underlag ska kommunerna besluta
om vilka atgarder som ska vidtas for att forebygga brott och beskriva detta i form av en
atgardsplan (5 §). Vad géller avgransningar, metoder och indikatorer som ska tillampas
for sammanstillningen av lagesbilden respektive atgardsplanen saknas konkreta
riktlinjer. Den statistik som Polismyndigheten och Bra bistar med utgor en grund, men
denna behdover Kkompletteras med andra Kkallor, sdsom information fran
Kronofogdemyndigheten, kommunala férvaltningar, naringsliv och medborgardialoger
(SOU 2021:49,s.166-167).

Lagens (SFS 2023:196) andra del ror kommuners ansvar for samordning och
samverkan. For det forsta stadgar lagen att det inom varje kommun ska finnas en
sdarskild samordningsfunktion foér det brottsforebyggande arbetet (11-12 §§).
Samordnarens uppgift ar att styra och stddja det brottsforebyggande arbetet sdval

internt i kommunen som i férhallande till externa aktorer (SOU 2021:49, s. 180). Utover
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att tillsitta en samordningsfunktion, ska kommuner verka for att uppratta fler
samverkansforum dar relevanta brottsforebyggande aktorer far mojlighet att fora
gemensam dialog kring problembilder, insatser, atgarder och beslut (8 §). Mer specifikt
foreskrivs att kommunen ska verka for att skriftliga samverkansoverenskommelser
ingds och att ett strategiskt rad upprattas dar kommunen tillsammans med relevanta
aktorer hanterar brottsforebyggande fragor (9-10 §§). Vilka aktorer som ska vara
representerade i radet eller 6verenskommelserna dr inte narmare preciserat i lagen,
men i lagstiftningens forarbeten foreslogs bland annat Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, skola, socialtjanst, samt aktorer inom naringsliv och

civilsamhalle (Prop. 2022/23:43, s. 33; SOU 2021:49, s. 177-178).

2.4 Kritik mot lagreglerat ansvar och samverkan

[ utredningen infor lagstiftningen framgick att det dven fanns kritiska roster till forslaget
om ett lagstadgat ansvar bland kommuner fér det brottsforebyggande arbetet. En
farhdga som lyftes med lagforslaget var att Polismyndigheten och lansstyrelserna skulle
komma att avsaga sig en del av ansvaret for det lokala brottsforebyggande arbetet (Prop.
2022/23:43, s. 20; SOU 2021:49, s. 206-207). Dartill menade SKR att kommuner redan
bedrev ett omfattande brottsforebyggande arbete, och att lagstiftning kring kommunalt
brottsféorebyggande ansvar riskerade att medfoéra att mindre kommuner utan storre
brottsproblematik tvingas ligga resurser pa detta, medan storre kommuner inte
paverkas namnvart (SOU 2021:49, s. 133). Utredningen anforde darfor att
lagregleringen behovde ge utrymme for lokal anpassning och utgora ett minimikrav pa
arbetssatt och organisation inom det brottsférebyggande arbetet, men att det inte skulle
stadgas specifika brottsforebyggande atgarder som kommuner bor genomfora (ibid. s.
147-148). Saledes utelamnades detaljer om exempelvis vilka aktdrer som bor ingad i de
strategiska raden. Lagen (SFS 2023:196) ansags tydliggora kommunens roll i det
brottsférebyggande arbetet utan att inskranka det kommunala sjalvstyret alltfor mycket
(SOU 2021:49, s. 241-243).

Flera remissinstanser forholl sig dock kritiska till bristen pa precision i lagtexten.
Brottsforebyggande arbete definierades inte i utredningen, vilket Helsingborgs stad
(2021, s. 2) ansag nodvandigt for att kunna avgransa vilka fragor som faller under

kommunala respektive regionala och statliga ansvarsomraden. Dartill efterfragades ett
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tydliggorande kring vad som avsdgs med lagesbild och hur denna ska avgransas (Malmo
Stad 2021, s. 5; Orebro universitet 2021, s. 1). Huruvida den samverkan som féreskrevs -
utan tydlig struktur eller avgransat mal - faktiskt skulle leda till storre effektivitet stallde
sig flera universitet frigande till (Stockholms universitet 2021, s. 3; Orebro universitet
2021, s. 1-2). Avsaknaden av klara definitioner och avgransningar antogs kunna
inskranka systematiken, effektiviteten och det kunskapsbaserade arbetssiatt som
efterstraivades med det lagstadgade ansvaret (ibid.). Utredningen undvek dock att
framlyfta en viss definition av brottsforebyggande arbete som oOverordnad andra
definitioner for att inte begrdansa kommunernas mojligheter att gora lokala
anpassningar av arbetet i for hog utstrackning (SOU 2021:49, s. 162-163). Saledes kan
regleringens detaljgrad betraktas som en kompromiss mellan, a ena sidan, struktur och
klara definitioner och, & andra sidan, behovet av lokalanpassning. Lagen (SFS 2023:196)
anger alltsd vad som ska goras men inte hur (Prop. 2022/23:43,s. 15-16, 18, 24-25; SOU
2021:49,s.161).

3. Tidigare forskning

Sektionen framhaller tidigare forskning kring svensk brottsprevention och samverkan
inom brottsforebyggande arbete. Inledningsvis beskrivs tillvigagangssattet for
litteraturoversikten och hur forskningen har analyserats. Avslutningsvis ges en

sammanfattning av vad som framkommit av forskning pa omradet.

3.1 Tillvdgagdngssdtt for litteraturéversikt

For att bilda en uppfattning om svensk brottsprevention, och sarskilt vilken betydelse
samverkan haft i preventionsarbetet, har en litteraturéversikt genomforts. En strategisk
inhdmtning och kritisk genomgang har gjorts av befintlig forskning, i syfte att forsta
vilka resonemang, standpunkter och metoder som dr dominerande inom faltet (Hart
2018, s. 3, 31-33).

Litteraturoversikten har fo6ljt ett antal steg for att generera viss grad av
replikerbarhet och transparens (Bryman 2018, s. 72; Hart 2018, s. 83). Inledningsvis har
forberedande och ostrukturerade sdkningar i databasen LUBsearch gjorts, for att

sondera faltet och identifiera dmnesspecifika termer och nyckelord samt relevanta
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inklusions- och  exklusionskriterier. =~ Som ldmpliga sOokord identifierades
brottsforebyggande, brottsprevention, kommun, kriminalpolitik, lokal, politik, samordning,
samverkan, collaboration, crime prevention, local, municipal, political och Sweden, som
kombinerades med booleska operatorer som AND och OR pa flera vis for att finna
relevanta sokblock (Bryman 2018, s. 157; Lindstedt 2019, s. 175). De fullstindiga
sokningarna aterfinns i bilaga 1. Sokningarna gjordes i databaserna LUBsearch, JSTOR,
SocINDEX, Criminal Justice Abstracts och Scopus. Sammantaget gav sokningarna 959
traffar, med 6verlappning mellan databaserna.

Ett antal inklusions- och exklusionskriterier tillimpades i genomférandet av
litteraturoversikten for att avgransa sokningarna till vetenskapliga artiklar som var av
akademisk standard och relevanta for studiens syfte och fragestdllningar. Ett av
kriterierna var att enbart inkludera vetenskapliga artiklar som genomgatt
kvalitetsgranskning av andra forskare - en sa kallad peer review (Lindstedt 2019, s. 158).
Detta for att sdkerstdlla att kallorna var vetenskapliga och argumentationen val
underbyggd. Saledes exkluderades bocker, bokkapitel, rapporter och liknande som inte
genomgatt en sadan provning. Litteraturoversikten avgransades ytterligare till studier
som har forankring i svensk brottsprevention. Med andra ord uteslots artiklar som
behandlar brottsprevention och samverkan i andra ldnder eller internationellt. Denna
avgransning gjordes eftersom undersokningen avser det svenska kommunala systemet.
Materialet har dven avgransats till publikationer pa svenska och engelska. Darefter
gjordes en strategisk lasning forst pa rubrikniva och sedan abstract-niva, dar artiklar
som inte korrelerade med de valda forskningsfragorna sdllades bort. Den strategiska

lasningen utifran sokkriterierna resulterade i 15 vetenskapliga artiklar.

3.2 Deskriptiv analys

Den deskriptiva analysen syftar till att ge en 6verblick av artiklarna som inkluderades i
litteraturoversikten och deras egenskaper (Hart 2018, s. 232-233). Artiklarna
presenteras i tabell 1 baserat pa foljande egenskaper:

e Forfattarens namn.

e Publikationsar.

e Land som studien beror.

e Om studien ar empirisk och/eller teoribaserad.
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e Forskning med fokus pd nagot eller flera av féljande teman: (1) Den svenska
brottspreventionen, (2) Okad betoning pd samverkan och (3) Samverkans faktiska

brottsforebyggande effekter.

# | Forfattare Ar Land | Empirisk | Teoribaserad | Tema | Tema | Tema
1 2 3

1 | Alstam & Forkby 2022 | Sverige X X

2 | Andersson 2018 | Sverige X X X

3 | Andersson & Wahlgren| 2022 | Sverige X X X

4 | Brandén 2023 | Sverige X X X

5 | Forkby 2020 | Sverige X X X X

6 | Gressgard 2016 | Sverige X X X

7 | Johansson 2014 | Sverige X X

8 | Kronkvist & Ivert 2020 [ Sverige X X X

9 | Lidskog & Persson 2012 | Sverige X X X

10 | Lozic 2018 | Sverige X X X

11 | Mulinari 2015 [ Sverige X X X

12| Nilsson et al. 2023 | Sverige X X X

13| Stenstrom 2023 | Sverige X X X

14 | Svedin 2021 | Sverige X X X

15 | Wahlgren 2019 | Sverige X X X X

Tabell 1. Deskriptiv analys av artiklarna som inkluderats i litteraturéversikten och deras respektive

egenskaper.
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3.3 Tematisk syntes

[ likhet med tematisk syntes, har de vetenskapliga artiklar som valts ut genom
litteratursokningen inledningsvis sammanfattats utifran vad som uppfattats relevant for
studiens forskningsomrade (Bryman 2018, s. 717-718). Darefter har dessa
sammanfattningar komparerats, i syfte att finna fragment i de olika
sammanfattningarna som kunde organiseras till deskriptiva teman. Analytiska teman
har diaremot inte genererats, vilket annars ar ytterligare ett steg som kan ingd i en
tematisk syntes (ibid.). Detta eftersom de deskriptiva temana ansags svara mot
forskningsfragorna i tillracklig grad, samt da syftet med analysen var att sammanstélla
tidigare forskning snarare &n att konstruera nya konceptualiseringar utifran
informationen.

Vid genomgangen av forskningsfiltet identifierades foljande teman: Den svenska
brottspreventionen, Okad betoning pd gemensamt ansvar och samverkan, samt
Samverkans faktiska brottspreventiva effekter. Inom det forstnamnda temat redogors for
vilka preventiva riktningar som historiskt varit och i nutid 4r dominerande i Sverige.
Dirpd beskrivs under temat Okad betoning pd gemensamt ansvar rorelsen mot en
decentraliserad, underifranbaserad brottsprevention, vari samverkan har haft en
betydande roll. Slutligen beskrivs forskningens ndgot ambivalenta instéllning till

huruvida samverkan som metod paverkar den faktiska brottsligheten.

3.3.1 Den svenska brottspreventionen

Vilka brottspreventiva atgardsforslag som lagts fram, liksom vilka samhallsgrupper som
utgjort fokus i kriminalpolitiken, har varierat kraftigt i Sverige under arens lopp
(Andersson 2018; Lidskog & Persson 2012; Svedin 2021). Brottslighet har ldnge varit ett
politiskt konfliktomrade - dnda sedan tidigt 1800-tal, enligt Svedin (2021, s. 588). Under
slutet av 1800-talet kom individualpreventiva behandlingslésningar att framjas i hogre
grad, och hog tilltro sattes till naturvetenskap (Svedin 2021, s. 602). Efter andra
varldskriget och ndgra decennier darefter hade det rehabilitativa idealet ett starkt faste
inom kriminalpolitiken, liksom vetenskapstilltron (Andersson 2019, s. 112; Lidskog &
Persson 2012, s. 297; Svedin 2021, s. 616). Under slutet av 1960-talet riktades kritik
mot klassamhallet fran vansterorienterade grupperingar, vilket kom att bidra till det

rehabilitativa idealets fall, eftersom det ansdgs att fangelserna i alltfor hog grad
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befolkades av samhallets resurssvaga grupper och att strukturella faktorer bakom
kriminalitet inte beaktades tillrackligt (Andersson 2018, s. 115-116). Kriminalpolitiken
kom nu att praglas av en social forstaelse av brott, som bortsag fran individualism och
patologi (Andersson 2018, s. 118-119; Hjorne & Saljo 2012, s. 44 se Wahlgren 2019, s.
90). Brottslighet ansags istdllet vara ett svarpaverkat problem som forekommer 6verallt
och begas av fler dn enbart avvikande individer (Andersson 2018, s. 118). Dessutom fick
teserna  “nothing  works” och  “prisonisation”  starkare  faste, liksom
proportionalitetsprincipen vid utdomande av straff, vilket bidrog till kritiken mot
rehabilitativa insatser, anvandningen av tidsobestiamda straff och fangelsestraff 6verlag
(ibid.s. 120-121).

Det dr6jde dock inte langre an till mitten av 1980-talet forrdn denna strukturella
forstaelse av brottsproblemet ersattes av synen pa brott som rationella handlingar, f6ljt
av en 0kad betoning pa straffrattsliga verktyg for att bade bekdmpa och férebygga brott
(Andersson 2018, s. 123-124). [ och med detta kom situationell brottsprevention att
betonas i hogre grad, vilket framkom i det nationella brottsférebyggande programmet
Allas vdrt ansvar (Ds 1996:59 se Lidskog & Persson 2012, s. 297-298). Sammantaget
syntes flera skiften i det brottspreventiva arbetet fran efterkrigstiden fram till
1980-talet - fran betoning pa individualprevention och behandling, till allmanprevention
under en Kkortare period, foljt av retributiv straffpolitik utifran en bakatblickande
snarare dn en framatblickande logik (Andersson 2018, s. 119-122).

[ samband med det rehabilitativa idealets fall 6vertog politiker definitionsmakten
for brottsproblemet fran det vetenskapliga dmbetet och straffsystemet kom att
legitimeras av allmdnhetens stod eller deras “general sense of justice” istillet for
vetenskaplig empiri (Andersson 2018, s. 122-123, 127). Kvalitativa, emotionella
brottsbeskrivningar kom att prioriteras framfor kvantitativa beskrivningar av den
faktiska brottsligheten (ibid. s. 127-129), och kriminalpolitiken blev allt mer politiserad
(Svedin 2018, s. 616). De nya atgardsforslagen under 1980- och 1990-talet kretsade
kring avskrackning, kriminalisering och skarpa, tidiga reaktioner fran straffsystemet
(Andersson 2018, s. 123-126; Svedin 2021, s. 611). Vid denna tidpunkt kom dessutom
kriminalpolitiken att indelas i allvarlig brottslighet och vardagsbrottslighet, dar den
forstnamnda ansdgs inga i statens ansvar, medan ansvaret for vardagsbrott
overlamnades till lokalsamhallet och enskilda (Andersson 2018, s. 125-126). Enligt

Lidskog och Perssons (2012, s. 297) tolkning av Allas vdrt ansvar (Ds 1996:59)
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aberopades dven behovet av oOkad informell social kontroll som ett skal till
ansvarsgorandet av civilsamhéllet, dd formell kontroll inte ansags relevant for att
hantera radande brottsproblem utan behdvde kompletteras med informell kontroll,
sociala band och socialisering. Kriminalpolitiken styrdes nu av en 6nskan om att visa
handlingskraft - att allmdnhetens oro tas pa allvar - och uppvisade repressiva drag, med
betoning pa straffskarpningar, fler poliser och utékad évervakning (Svedin 2021, s. 591,
618). Enligt Lidskog och Persson (2012, s. 297-298) kan det havdas att en forebyggande
vandning dgt rum inom kriminalpolitiken, dar allvaret i brottsutvecklingen kommit att
betonas i storre utstrackning, liksom vikten av civilsamhallets engagemang och

samverkan i brottsforebyggande arbete.

3.3.2 Okad betoning pi gemensamt ansvar och samverkan

Samforstand, samordning och samverkan har fatt en framskjuten betydelse inom svensk
brottsprevention. Enligt Wahlgren (2019, s. 82-83, 90-91) har samverkanstanken,
liksom preventionstanken, historiska rotter och bottnar i det foregdende seklets fokus
pa rehabilitering och vetenskap. Exempelvis lyftes behovet av samverkan mellan
myndigheter i kontakt med barn och unga, med fokus pa behandling och fostran, i
offentliga utredningar redan pa 1950- och 1960-talet (ibid. s. 83-84, 90). Enligt
Gressgard (2016, s. 11) har det darefter kommit att inrattas allt fler partnerskap pa
omradet, till foljd av den politiska utvecklingen, dar utgivningen av Allas vdrt ansvar (Ds
1996:59) ingdr, liksom Polismyndighetens handlingsplan kring formella samarbetsavtal
mellan polis och kommun fran 2007 (Rikspolisstyrelsen 2007 se Gressgard 2016, s. 11).

Lozic (2018, s. 129-130) framhaller begreppet resilienstinkande - att samverkan
blivit an mer utbredd i takt med att samhallet blivit mer komplext. Denna utveckling har
framtratt tydligare det senaste decenniet (Bergstrom et al. 2015 se Lozic 2018, s. 130).
Den upplevda komplexa brottsproblematiken kraver en rorelse fran en centralstyrd
kriminalpolitik  och  ett  “stuprorstinkande” mot ett underifranbaserat
brottsforebyggande arbete dar flera aktorer och organisationer inkluderas (ibid. s. 130,
140).

Den 6kade betoningen pa samverkan har varit en stark trend - eller ett "mantra”
(Crawford & Cunningham 2015 se Forkby 2020, s. 582) - i den svenska
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preventionistiska diskursen sedan tidigt 1980-tal. I enlighet med denna trend har allt
fler partnerskap skapats dar myndigheter tillsammans med frivilligorganisationer,
naringsliv och medborgare gemensamt ska bara det brottsforebyggande ansvaret.
Exempelvis har samarbeten etablerats mellan polis, kommun, fastighetsdgare och
bostadsrattsforeningar i syfte att oOka tryggheten bland invanare och minska
brottsligheten (Kronkvist & Ivert 2020, s. 138). Likasd belyser den vdxande samverkan
mellan polis och privata vaktbolag trenden av ansvarsdelningen och decentraliseringen
till mindre traditionella brottsforebyggande institutioner och aktorer (Brandén 2023, s.
619, 622, 632).

Sarskilt stor vikt har dven lagts vid att engagera den enskilde som
brottsforebyggande aktor (Gressgard 2016; Mulinari 2015; Nilsson, Thodelius &
Hogdahl 2023). Forutom allokering av omfattande polisidara resurser, har kampanjer
riktade till medborgare utvecklats, for att komma till ratta med den organiserade
brottsligheten. I Malmé gjordes detta bland annat genom kampanjen Heja Malmé.
Malmés stérsta gdng - Mot organiserad brottslighet som Malmé Stad och
Polismyndigheten stod bakom (Gressgard 2016, s. 12; Mulinari 2015, s. 325).
Kampanjen riktade sig direkt till den enskilda medborgaren och framholl att den svarta
ekonomin, som uppgavs goda gangkriminaliteten, var allas ansvar att motarbeta
(Gressgard 2016, s. 12; Mulinari 2015, s. 322, 326-327). Ytterligare strategier som
implementerats ar grannsamverkan och nattvandrare, vilka bada innebar att
medborgare engageras i det brottsforebyggande arbetet i syfte att skapa ett aktivt
civilsamhdlle och informell prevention, som grundas pa frivilligt ansvarstagande
(Andersson & Wahlgren 2022, s. 83). Aven dessa metoder illustrerar en decentralisering
av brottspreventionen och ansvarsgorande av civilsamhallet (ibid. s. 83-84, 89).

Enligt Lidskog och Persson (2012, s. 298), som studerat Bra:s arbete och stdd till
kommunalt brottsférebyggande arbete, kan dock samverkansarbete pa kommunal niva
anses ha influerats starkt av statlig verksamhet - sarskilt av Bra, dd myndigheten har
kunnat paverka arbetet genom att bland annat sprida idéer och bekosta utvalda projekt.

Saledes menar de att det lokala samverkansarbetet, trots allt, inte har varit fullt
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decentraliserat (Fischer 2003, Hajer & Wagenaar 2003 se Lidskog & Persson 2012, s.
298).

3.3.3 Samverkans faktiska brottsforebyggande effekter

Tidigare studier uppvisar ambivalens kring samverkan som strategi for att reducera
brottsnivaer. Kronkvist och Ivert (2020, s. 138) undersokte samverkan mellan
fastighetsdgare, bostadsrattsforeningar, lokala foretag, kommun och polis med syftet att
forebygga brott och 6ka tryggheten. Efter att samverkansmodellen hade implementerats
minskade inbrott och skadegorelse betydligt, medan valdsbrotten d andra sidan 6kade
nagot (ibid. s. 143). Sdledes drogs slutsatsen att samverkan hade viss effekt pa
kriminalitetsnivdn - sarskilt gillande egendomsbrott i omradet. Nilsson et al. (2023)
menar ocksad att samverkan mellan brottsférebyggande aktorer kan ha positiva effekter,
men inte ndédvandigtvis i form av en faktisk reducering av brottsligheten. I Helsingborg
implementerades samverkansmodellen SafeGrowth dar polisen och invdnarna gavs ett
gemensamt och jamstallt ansvar for projektet (ibid. s. 176-177). Studien av modellen
pavisade inte nagot tydligt samband mellan minskad kriminalitet och samverkan mellan
civilsamhillet och polisen (ibid. s. 176, 178). Daremot starkte det gemensamma
underifranbaserade initiativet invanarnas fortroende for polisen och villigheten att
rapportera handelser (ibid. s. 179). Saledes visar Kronkvist och Ivert (2020) och Nilsson
et al. (2023) att samverkan till viss del kan bidra till reducerad brottslighet respektive
okad trygghet.

Forskningsldaget praglas dock ocksa av skepsis mot den 6kade betoningen av
samverkan och dess faktiska effektivitet som brottsférebyggande strategi (Alstam &
Forkby 2022; Forkby 2020; Johansson 2014; Stenstrom 2023). Ett flertal studier pavisar
att samverkan i syfte att forebygga brott tenderar att ta formen av moten dar olika
lokala brottsforebyggande aktorer delar sina respektive lagesbilder, vilket bidrar med
okad kollektiv kunskap men samtidigt genererar nya komplexiteter i och med att fler
perspektiv, professioner och varierande organisatoriska strukturer engageras i fragan.
Samverkansforumen kan darfér bli en miljo for informationsutbyte dar substantiell

analys och beslut om gemensamma riktade och konkreta atgarder uteblir (Alstam &
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Forkby 2022, s. 6; Johansson 2014, s. 143, 153). Johansson (2014, s. 143) beskriver
darfor att "cooperation becomes an end to itself, detached from verified crime reduction
effects [...]".

Vidare framgar av Forkbys (2020, s. 580-581, 586, 589) studie av tva
brottsforebyggande program, dar utomstaende koordinatorer tilldts styra arbetet bland
professionerna som ingick i samverkansarbetet, att samverkan kan métas av internt
motstand och kantas av strategier och motstrategier parterna emellan. Stenstréms
(2023) studie av en utdokad samverkan mellan polis och kommun i Stockholm forhaller
sig ocksa kritisk till samverkan som metod. Poliserna betonade att deras arbete i hogre
grad praglades av ldnga kedjor av moéten, moten om moten och revidering av
styrdokument, och att samverkan kunde etableras enbart for sakens skull (ibid. s.
1056-1057, 1059-1060). Saledes beskrev Stenstrom (2023, s. 1052) samverkan framst
som en “administrative exercise” som inte var riktad mot dem som dagnar sig at
brottslighet utan mot dem som ar avsedda att forebygga brott. Med andra ord riskerade
samverkan att resultera i att det operativa brottsférebyggande arbetet utkonkurrerades

(Stenstrom 2023, s. 1059).

3.4 Sammanfattning av forskningsldget

Sammantaget indikerar tidigare forskning att brottsprevention och samverkan har varit
en mer eller mindre central del av kriminalpolitiken i Sverige sedan flera sekel tillbaka
(Svedin 2021, s. 588; Wahlgren 2019, s. 82-83). Samtidigt som samverkan fatt utgora ett
kriminalpolitiskt “mantra” (Crawford & Cunningham 2015 se Forkby 2020, s. 582), har
forskare en ambivalent instdllning till huruvida samverkan ar en effektiv brottspreventiv
metod. Framforallt lyfts att samverkan kan ge motsatt effekt och himma arbetet med
langa kedjor av moten och uteblivna beslut om faktiska atgarder (Alstam & Forkby 2022,
s. 6; Forkby 2020, s. 586, 589; Johansson, s. 153-154; Stenstrom 2023, s. 1052,
1056-1057).
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4. Teoretiska utgangspunkter

[ avsnittet beskrivs de teoretiska utgdngspunkter som valts ut for att analysera studiens
datamaterial, samt hur respektive teori anknyter till studiens forskningsfragor och det
rattssociologiska intresseomradet. Valet av teori har grundats i en abduktiv ansats, dar
respondenternas perspektiv har vaglett val av teori, for att pa sa vis framhava deras

uppfattningar av den sociala verkligheten (Bryman 2018, s. 478-479).

4.1 Handlingsutrymme

Inom ramen for byrakratiskt arbete i offentlig sektor ar Michael Lipskys (2010 [1980])
teori om grasrotsbyrakrati central. Grasrotsbyrdkrater definieras som offentligt
anstdllda som interagerar med medborgare i sitt yrke och vanligtvis tar direkta beslut
som beror dessa, och som har pataglig diskretiondar makt eller handlingsutrymme att
avgora fordelningen av formaner och offentliga sanktioner (ibid. s. xi, 3, 8, 13). Enligt
Lipsky (2010, s. 3, 86, 207, 212, 221) ar det darfor grasrotsbyrakraterna som formar de
statliga riktlinjerna genom att fylla dem med faktiskt innehall. Deras diskretionara makt
uppstar av ett antal skal, sdsom att arbetet involverar komplexa regler med manga
handlingsalternativ, att de férvantas anpassa arbetet till den specifika klienten eller
kontexten vilket gor arbetet svart att systematisera eller datorisera, samt att deras hoga
arbetsbelastning medfor ett behov av prioritering (ibid. s. xix, 14-15, 21, 161, 221). Till
foljd av handlingsutrymmet ar deras arbete svarkontrollerat, menar Lipsky (2010, s.
162).

Grasrotsbyrakraternas beslut, rutiner och verktyg, som anvands for att hantera
osdkerhet och hog arbetsbelastning, preciserar alltsa de riktlinjer som ligger till grund
for arbetet och innebar att diskretionar makt tillampas (Lipsky 2010, s. xii, 84, 86, 88).
Dessa strategier kan exempelvis ta sig uttryck i form av monster for att begransa
efterfragan pa arbetet och maximera anviandningen av resurser (ibid. s. 83). Utover
osakerhet och hog arbetsbelastning, finns dven andra omstandigheter i arbetet som gor
det svart for grasrotsbyrdkrater att uppna idealbilden av arbetet och fullfélja
organisationens riktlinjer. Exempelvis tampas de ofta med knappa resurser bland annat
i termer av tid och information, otydliga mal, svarigheter att mata maluppfyllelse och att
fa tillrackligt stort ekonomiskt stod for arbetet, samt manga olika typer av forfragningar

fran medborgare (ibid. s. 27, 29-31, 40-41, 48, 81, 199). Dessa bristfalliga resurser kan
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ocksd inkludera brist pa personella resurser hos grasrotsbyrakraterna, i form av
otillracklig erfarenhet eller kunskap (ibid. s. 31). Till raga pa detta tenderar efterfragan
pa service fran grasrotsbyrakrater att oka nar utbudet okar, vilket medfor att de
tenderar att uppleva kronisk resursbrist och att kvaliteten pa arbetet sillan forbattras,
trots resurstillskott (ibid. s. 33, 38). Lipsky (2010, s. 199-200) staller sig darfor tveksam
till att enbart forse grasrotsbyrdkrater med mer resurser, da detta inte antas kunna
forbattra kvaliteten pa arbetet ndmnvart.

Malbilder och rollférvantningar kan skilja sig at, exempelvis mellan jamlikar i
liknande arbetssituation och bland allmanheten, vilket medfor intressekonflikter och
otydliga roller som grasrotsbyrakrater behover forhalla sig till (Lipsky 2010, s. 45-48).
Aven mellan grisrotsbyrakrater och deras éverordnade (eng. managers) kan diskrepans
aterfinnas i malbilder och intressen, enligt Lipsky (2010, s. 18-19, 25, 162), da de
forstnamnda vanligtvis stravar efter att maximera sin autonomi och diskretionara makt,
medan chefer och direktérer tenderar att efterstrdva minskad autonomi bland
grasrotsbyrakraterna for att uppnd hogre effektivitet, ansvarstagande och ett
overgripande resultat som linjerar med organisationens mal.

For att gora grasrotsbyrakrater mer hansynstagande till sina klienter, samt 6ka
overensstimmelsen mellan praktik och skrivna riktlinjer, menar Lipsky (2010, s.
164-166, 223, 228) att deras malforklaringar bor fortydligas och att prestationsmatt
eventuellt bor inforas. Att fortydliga mal och riktlinjer bland grasrotsbyrakrater kan
ocksa vara ett satt att underlatta arbetet bland dessa, eftersom det medfor att arbetet
blir mer rutinmdssigt och minskar behovet av egna stdllningstaganden (ibid. s.
149-150). Samtidigt framhaver Lipsky (2010, s. 164-169, 197-198) att riskerna med
precisering och standardisering av arbetet ar att det inriktas mot kvantitet snarare dn
kvalitet eller att individen inte stills i centrum, och dessutom kan malet for arbetet vara
svardefinierat.

Lipskys (2010) resonemang kring grasrotsbyrakrater och offentlig verksamhet -
sarskilt betraffande den diskretiondra makt som detta arbete inbegriper - ar centralt i
studiet av kommunalt anstdlldas implementering av lagstiftning utifran ett
rattssociologiskt perspektiv. Detta eftersom det kommunala arbetet ar offentlig
yrkesutovning, dar statliga riktlinjer implementeras i praktiken. Dock kan det
ifragasattas huruvida kommunala  brottsforebyggande  samordnare  utgor

grasrotsbyrakrater, i den bemarkelsen som Lipsky (2010, s. xvii, 3) tillampar, eftersom
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de inte har lika frekvent kontakt med samhallsmedborgare som exempelvis larare och
poliser. Istéllet gar en stor del av deras arbetstid till att samordna samverkansarbetet
saval internt som externt, vilket medfor att deras yrkesutévning framst ror individer och
organisationer som sjdlva ar delaktiga i fordelningen av valfardstjanster till
samhallsmedborgare. Lipskys teoretisering kring grasrotsbyrakrati anses emellertid
anda lamplig att tillimpa i forevarande studie, dd samordnarna arbetar i en offentlig
byrakratisk verksamhet, i likhet med gréasrotsbyrakrater, samt da samordnarna
interagerar med samhallsmedborgare till viss del i sitt arbete - exempelvis i samband
med trygghetsvandringar. I vilken utstrackning samordnarnas roll 6verensstimmer med
eller skiljer sig fran den konventionella grasrotsbyrdkratens position, overlats till

resultatet att utvisa.

4.2 Rationalitetstyper for social handling

En social handling kidnnetecknas, enligt Max Weber (1983, s. 17), av att det finns en
meningsfull relation mellan beteendet och en eller flera andra individers beteenden.
Med andra ord beror en handling p3, eller rationaliseras genom, andra individers
tidigare, nutida eller framtida handlingar - en viss social kontext (ibid. s. 16).

Weber (1983, s. 5, 7, 18) indelar socialt handlande i fyra idealtyper - modeller
som dr entydiga och vetenskapligt konstruerade, som kan anvidndas for att forsta
verkliga skeenden. Den forsta idealtypen for socialt handlande utgoérs av traditionellt
beteende eller invanda handlingar (ibid. s. 18). Detta beteende tenderar att utgéra en
nastintill automatisk reaktion pa kanda stimuli. Affektuellt beteende grundas istallet pa
kanslotillstand och kan bade ta sig uttryck i form av okontrollerade reaktioner pa
stimuli liksom i form av medvetna kansloyttringar (ibid. s. 18-19). Varderationellt
handlande har medvetet formulerade mal, men meningen med handlingen ligger i sjédlva
handlingen, snarare dn resultatet av handlingen (ibid.). Handlingen kan exempelvis
grundas i 6vertygelser om plikt, heder, estetiska ideal eller vikten av en viss sak enligt
personen sjdlv. Avslutningsvis innebdr malrationellt handlande att beteendet valjs
utifran syfte, medel och handlingens konsekvenser (ibid.). Mdlen kan forvisso baseras
pa varderationella hdnsynstaganden, men valet av medel kan fortfarande vara
malrationellt. Ju mer som vardet som handlingen utgar fran upplyfts som ett absolut

egenvdrde, desto mindre rationellt anses det vara, utifran ett malrationellt perspektiv.
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Detta med anledning av att foljderna som handlingen dasamkar inte beaktas i lika hog
utstrackning nar ett egenvarde tillats styra beteendet (ibid.). Dessa fyra idealtyper av
socialt handlande adr inte en uttdmmande Kklassifikation av = mojliga
handlingsorienteringar, utan kan o6verensstimma mer eller mindre med verkligt
handlande eller blandas pa olika satt i verkligheten (ibid.).

| forevarande studie kan rationalitetstyperna for social handling appliceras pa
resonemang och handlingar som framkommer i intervjuerna med kommunala
brottsforebyggande samordnare, och pa s3d vis bade framhdva deras egna
rationaliseringar av  stdllningstaganden och beteenden inom ramen for
samverkansarbete, liksom deras syn pa rationaliteten i andra aktorers arbetssatt. Teorin
kan anses relevant utifran studiens rattssociologiska ansats, da den belyser motiv som
ligger bakom handlingar med anknytning till lagen (SFS 2023:196). Genom att
undersoka hur samverkan i brottsforebyggande arbete rationaliseras av olika aktorer,
kan det belysas hur lagstiftning implementeras i en social och dynamisk miljé. Dartill

skapas forstaelse for varfor formell ratt far ett visst utfall i praktiken.

5. Metod och material

[ avsnittet beskrivs studiens metod och material. Inledningsvis skildras genomférandet
av datainsamlingen, vilket foljs av det analytiska forfarandet. Darefter redogors for
metodologiska och forskningsetiska 6vervaganden som gjorts.

Vid 6vervaganden av studiens metodologiska ansats har validitet och reliabilitet
beaktats, men i och med studiens kvalitativa natur har kriterierna for studien utgatt fran
de alternativa kriterier som redogors for av Lincoln och Guba (1985 se Bryman 2018, s.
467-470) och Guba och Lincoln (1994 se Bryman 2018, s. 467-470). Detta eftersom
namnda forfattare menar att de konventionella validitets- och reliabilitetskriterierna
utgdr i alltfor hog grad fran att den sociala verkligheten kan illustreras pa ett definitivt
sitt (Lincoln & Guba 1985, Guba & Lincoln 1994 se Bryman 2018, s. 467). De alternativa
kriterier som foresprakas for att avgora studiens tillforlitlighet indelas i trovardighet,
overforbarhet, palitlighet, samt mojlighet att styrka och konfirmera materialet (ibid. s.

467-470).
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5.1 Tillvdgagdngssdtt for datainhdmtning

Studien dmnar unders6ka kommunala brottsforebyggande samordnares forstaelse for,
upplevelser av och forvantningar pa det lagstadgade kommunala ansvaret for
brottsforebyggande arbete, vilket kan uppnds med en kvalitativ ansats (Bryman 2018, s.
479-480, 488). Till skillnad fran kvantitativa metoder, som ofta ar numeriska och
strukturerade for att sdkerstdlla att resultaten ar matbara, replikerbara och
generaliserbara, karaktariseras kvalitativ forskning av en insamling av rika, detaljerade
och fordjupade beskrivningar (Bryman 2018, s. 215-218, 479-480; Denscombe 2009, s.
232-233, 328). En kvalitativ ansats kan, genom fylliga redogorelser for respondenternas
synsatt och forhadllanden, uppnad hog overforbarhet till andra studier, da lasaren ges
mojlighet att sjdlv ta stillning till om studiens resultat ar jamfoérbart eller applicerbart
aven i andra kontexter (Lincoln & Guba 1985, Guba & Lincoln 1994 se Bryman 2018, s.
467-468). Dartill motiverades den kvalitativa forskningsdesignen av samtal med en
kontakt vid Lansstyrelsen Skane, som pdpekade att Bra nyligen hade slutfort en
enkdtundersokning inom samma omrdde som forevarande studie. Ytterligare en
enkatundersokning riktad till samma urvalsgrupp hade kunnat medféra enkattrotthet,
en lagre svarsfrekvens och foljaktligen en snedvridning pd grund av uteblivna svar
(Bryman 2018, s. 286; Denscombe 2009, s. 43-44). En kvalitativ intervjustudie ansags
darfor mer lamplig. Dessutom kan kvalitativt material bidra med nya fynd i féorhallande
till Bra:s enkatstudie, och pa sa vis gora kunskapen kring det lokala brottsforebyggande
arbetet mer fullstdndig och traffsdker (Bryman 2018, s. 767-768, 770; Denscombe 2009,
s.151-153).

[ enlighet med studiens kvalitativa natur, har ett interpretativistiskt - tolkande -
kunskapsteoretiskt synsatt tillampats, da fokus lagts vid att férstd respondenternas
uppfattningar och asikter snarare an att férklara respondenternas sociala tillvaro
(Bryman 2018, s. 52, 455, 477-478). Vidare har studien en konstruktionistisk ansats,
enligt vilken den sociala verkligheten och dess mening forhandlas fram och

kontinuerligt omskapas i samspelet mellan sociala aktérer (ibid. s. 58-59).

5.1.1 Urval och rekrytering av deltagare
Populationen bestod av kommunalt anstidllda med funktionen brottsférebyggande

samordnare i Skdne lan. Valet av geografisk avgransning grundades i bekvamlighet och
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studiens tidsbegransning - framst for att reducera resande och underlitta
kontaktskapande. Ett malstyrt kvoturval av nio kommuner gjordes inom den storre
populationen, genom att dela in populationen i strata eller kategorier (Bryman 2018, s.
496; Denscombe 2009, s. 34-35). Samtliga 33 skdnska kommuner kategoriserades i tre
jdmnstora grupper baserat pa befolkningsmangd: stora kommuner, mellanstora
kommuner och smd kommuner. Indelningen inspirerades av SKR:s (2022, s.7, 11, 15-16)
kommungruppsindelning av landets samtliga kommuner. Inom kategorierna valdes
sedan ytterligheterna ut. Sdledes har de tre storsta kommunerna i kategorin stora
kommuner inkluderats i urvalet. I mellanstora kommuner har de tre mellersta
inkluderats och i smd kommuner de tre minsta. Det beskrivna urvalsforfarandet valdes
for att skapa viss spridning och systematik i rekryteringen av deltagare, men aven storre
tillforlitlighet eller palitlighet i materialet, da det tydliggor tillvigagangssattet i studien
(Lincoln & Guba 1985 se Denscombe 2009, s. 381). Kommunerna bendmns hiadanefter
som kommun A, B, C, D, E, F, G, H och I, baserat pa ordningen som de intervjuades i.

De valda kommunernas brottsforebyggande samordnare kontaktades sedan per
e-post med information om studien och en forfragan om att medverka vid en intervju
(se bilaga 2). Ett antal nekande och uteblivna svar - ett sa kallat bortfall (Bryman 2018,
s. 241) - medforde att det ursprungliga urvalet behdvde justeras. Kommuner i varje
kategori kontaktades - dock inte nddvandigtvis extremerna i varje fall - tills dess att nio

intervjutillfallen hade bokats in med tre kommuner fran varje kommunkategori.

5.1.2 Intervjuernas genomforande

Intervjuerna med de brottsférebyggande samordnarna i de nio valda kommunerna var
av semistrukturerad karaktar. Det innebar att intervjuerna till viss del var strukturerade
pa forhand, men att ett visst matt av flexibilitet fortsatt praglade intervjusituationerna
(Bryman 2018, s. 563). Intervjuerna foljde en intervjuguide (se bilaga 4) med ett antal
foreslagna fragor, baserade pa studiens syfte och fragestdllningar Omrdaden som
behandlades var upplevda férdelar respektive utmaningar med att arbeta utifran lagen
(SFS 2023:196), erfarenheter av samverkansformerna och framtida forhoppningar pa
det brottsféorebyggande arbetet. Intervjuguiden anvandes for att skapa viss struktur och
systematik for intervjuerna och sadkerstdlla att de dmnen som utgér studiens
fokusomraden berdors, samt bidra till 6kad jamférbarhet mellan intervjuerna (Burgess

19923, Ostrander 1993 se Crang & Cook 2007, s. 66; Dalen 2015, s. 120-121).
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Intervjuerna foregicks av en provintervju diar mojlighet till att utvardera
intervjuguiden gavs (Dalen 2015, s. 40). Att testa och korrigera utformningen av
relevanta dmnen och fragor kan, enligt Dalen (2015, s. 120), bidra till 6kad validitet i
datamaterialet. Provintervjun hoélls med tidigare ndmnda kontakt vid Lansstyrelsen
Skane. Personen ansags lamplig for provintervjun eftersom dennes anstillning pa
lansniva kunde ge insyn i skdnska kommuners brottsforebyggande arbete och bidra med
insikter om hur fragorna eventuellt kunde komma att uppfattas av kommuner av
varierande storlek och med olika brottsproblematik.

Forhoppningen var att i storsta mojliga man genomfora intervjuerna pa plats i
kommunernas moteslokaler, eftersom det vid en fysisk intervju kan vara lattare att
skapa fortroende och en god relation till respondenten (Bryman 2018, s. 591). I tre av
nio fall genomfordes fysiska intervjuer. I sex fall hade antingen samordnarna eller
uppsatsforfattarna dock inte mojlighet att traffas fysiskt. Dessa intervjuer genomfordes
via motesplattformarna Zoom och Teams. Fordelen med digitala intervjuer éar
framforallt flexibiliteten som de medfor, da saval tid och ekonomiska medel inte gar till
resor. En svaghet med intervjuer i digitala miljoer ar dock att tekniska problem kan
uppsta (ibid. s. 593). En forlorad eller dalig internetuppkoppling drabbade tre av
intervjuerna, vilket paverkade samtalens flyt och forsvarade hdrbarheten vid
transkriberingen.

I de fall intervjuerna genomfordes pa plats ombads respondenterna
inledningsvis att fylla i och underteckna en samtyckesblankett (se bilaga 3). De
respondenter som istdllet 6nskat en digital intervju ombads att underteckna blanketten
och sinda oss ett inskannat exemplar innan det digitala motet. Vid intervjutillfallet
understroks muntligen att respondenten, trots sitt undertecknande av
samtyckesblanketten, kunde avbryta sin medverkan dven efter att intervjun genomforts
och att materialet da inte skulle inkluderas i studien utan raderas. Ett par respondenter
som medverkade vid digitala intervjuer sinde inte samtyckesblanketten forran efter
intervjutillfallet. I dessa fall atergavs informationen i samtyckesblanketten av
intervjuaren innan intervjun paborjades, och ett samtycke sidkerstilldes muntligen.

Intervjuerna varade mellan 45 och 60 minuter och spelades in med diktafon, med
respondentens samtycke. Inspelningen gjorde att intervjuaren kunde rikta hela sin
uppmadrksamhet mot vad som sades under samtalet, utan att foéra anteckningar, och i

efterhand aterga till inspelningen for férdjupade reflektioner (Lindstedt 2019, s. 213).
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Sdledes kunde intervjuaren anpassa fragorna och foéljdfragorna efter respondentens
svar och vara lyhord och foljsam till respondentens erfarenheter och upplevelser, vilket

kan ha okat traffsakerheten i undersokningen (Bryman 2018, s. 577-578).

5.1.3 Lagring av data och transkribering

Ljudupptagningarna overfordes fran diktafonen till tvd USB-minnen som forvarades
odtkomliga for utomstdende. For att mojliggéra organisering och bearbetning av det
insamlade materialet transkriberades samtliga nio intervjuer (Dalen 2015, s. 69).
Intervjuerna transkriberades med en strdavan efter att bibehdlla intervjupersonernas
huvudsakliga formuleringar och satt att uttrycka sig. Dock har vissa detaljer sdsom
stammanden, interjektioner, gestikuleringar och diffusa bakgrundsljud inte noterats. For
att systematisera hur sarskilda element av ljudupptagningen skulle markeras i
transkriberingarna utformades en transkriberingsmall inspirerad av Azevedo, Carvalho,
Fernandes-Costa, Mesquita, Soares, Teixeira och Maia (2017, s. 163-165) (se bilaga 5).
Till foljd av transkriberingsmallen kan transkriberingsprocessen anses ha uppnatt
hogre palitlighet eller tillforlitlighet genom 6kad transparens i studiens genomforande,
vilket i sin tur kan moéjliggéra bedomningar av i vilken grad genomférandet var lampligt
och moijligt att genomfora pa nytt (Lincoln & Guba 1985 se Denscombe 2009, s. 381).
Utover  viss  avnaturalisering, har intervjupersonerna avidentifierats i
transkriberingarna for att skydda deras integritet och sdkerstdlla konfidentialitet

(Vetenskapsradet 2017, s. 40-41).

5.2 Metod for dataanalys

For att bearbeta materialet och identifiera de brottsférebyggande samordnarnas
uppfattningar av lagen (2023:196) och samverkan utefter denna ansags en kvalitativ
tematisk analys lamplig. Analysmetoden bestdr i att bryta ner, studera och jamfora data
for att identifiera monster eller teman i ett underlag (Bryman 2018, s. 684-685).
Emellertid dr en begransning med den tematiska analysen att metoden saknar tydligt
utstakade tekniker, vilket lamnar utrymme for viss subjektiv tolkning vid utformningen
av koder, kategorier och teman (ibid. s. 702). Uppsatsforfattarna behandlar i studien
termen tema som trender och resonemang som respondenterna aterkommande beror.

Att tematiseringen och kategoriseringen av datan praglas av viss subjektivitet paverkar i
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sin tur studiens replikerbarhet och reliabilitet eller palitlighet negativt, da forfarandet
kan bli svarare att f6lja vid senare studier och kan resultera i andra utfall (Bryman 2018,
s. 72; Lincoln & Guba 1985, Guba & Lincoln 1994 se Bryman 2018, s. 468).

Kodning som metod innebar en systematiserad genomgang av utskrifterna dar
delar eller fragment som kan vara av teoretisk eller praktisk betydelse for
respondenterna och deras sociala verklighet ordnas och namnges (Bryman 2018, s.
688). Koderna fungerar sdledes som ett satt att “atskilja, sammanstélla och organisera
data” (Charmaz 1983, s. 186 se Bryman 2018, s. 688). For den foreliggande studien
enades forfattarna om ett kodningsforfarande med tva faser. Den forsta fasen bestod i en
kodning som liknar vad Strauss och Corbin (1990 se Bryman 2018, s. 689) beskriver
som Oppen kodning. Detta innebar att intervjuutskrifterna brots ner, jamférdes och
kategoriserades (jfr. Strauss & Corbin 1990 se Bryman 2018, s. 689). | denna fas tog
koderna formen av minnes- eller marginalanteckningar for varje enskild intervju (se
bilaga 6). Darefter koncentrerades resultatet av den éppna kodningen pa sa vis att de
mest frekventa eller betydelsefulla koderna identifierades i vad som liknar en fokuserad
kodning (jfr Charmaz 2006, se Bryman 2018, s. 689). I denna fas jamfordes
intervjuutskrifterna, som initialt kodades separat, med varandra for att uppmarksamma
de mest aterkommande koderna. Vissa initiala koder lamnades darhdn och andra
kombinerades till gemensamma teman. Kodningen genererade sammantaget tre
centrala teman: (1) Tolkningsutrymme: Vad men inte hur, (2) Synen pd samverkan som
brottsférebyggande metod och (3) Sakkunskap och politik - ett omaka par?. Dessa teman
och hur de svarar mot fragestdllningarna, tidigare forskning samt de teoretiska

utgdngspunkterna redogors for narmare i avsnitt 6. Resultat och analys.

5.3 Metodologiska éverviganden

Det beskrivna tillvigagangssattet valdes med eftertanke. En kvalitativ intervjustudie
ansags lamplig sett till att studien ror subjektiva upplevelser och synsitt bland
kommunala brottsforebyggande samordnare (Dalen 2015, s. 15; Denscombe 2009, s.
232-233). Dock har kvalitativ forskning aven begransningar vad gailler aspekter som
replikerbarhet och generaliserbarhet, som tidigare beskrivits. Dels tillfragades ett
relativt litet antal respondenter om deras upplevelser och uppfattningar. Darfoér bor det

understrykas att resultaten inte ar generaliserbara eller representativa for hela
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populationen (Bryman 2018, s. 74, 484-485). Emellertid har studien inte haft som syfte
att uppna generaliserbara resultat, utan istillet asyftat att belysa uppfattningar och
tolkningar av den sociala verkligheten bland kommunala brottsférebyggande
samordnare, utifran en interpretativistisk och konstruktionistisk ansats (ibid. s. 52, 58,
61, 455).

En inneboende konsekvens av intervjuer ar att vad som anses viktigt i
intervjuerna i hog grad grundas pa vad forskarna sjdlva anser vasentligt (Bryman 2018,
s. 484). Kvantitativa metoder som enkatundersokning eller strukturerade intervjuer
overvagdes for att oka graden av standardisering, objektivitet, bredd och
generaliserbarhet. Detta hade méjligen kunnat 6ka studiens traffsikerhet och validitet,
men ocksd dess replikerbarhet och reliabilitet (Bryman 2018, s. 72-74, 207-209,
216-218; Denscombe 2009, s. 55-56, 233-234, 378-379). Med héansyn till dels att Bra
genomfort en enkatundersokning i nartid och dels att upplevelser, erfarenheter och
uppfattningar ar mer lampliga att mata med en kvalitativ ansats (Denscombe 2009, s.
232-233), har en kvantitativ enkiatundersékning inte valts. Aven en metodtriangulering
dar kvalitativa intervjuer och en kvantitativ enkdtundersékning kombineras 6vervagdes.
Fordelen med en sddan triangulering &r att resultaten av de olika ansatserna kan
valideras med en jamforelse dem emellan och darigenom ge en mer fullstindig bild
(Bryman 2018, s. 769-771; Denscombe 2009, s. 151-152, 163). Trots férdelarna ur
validitets- och reliabilitetsperspektiv, ansdgs en sddan metodkombination inte lamplig
med hansyn till studiens tidsram.

Ytterligare en aspekt av studien som bor namnas i diskussionen om reliabilitet
och validitet ar att respondenten i tva av intervjuerna oannonserat bjod in en kollega till
intervjutillfallet. Detta kan ha medfort gruppeffekter (Bryman 2018, s. 628), vilket kan
ha paverkat palitligheten och trovardigheten i informationen som framkom (Lincoln &
Guba 1985 se Denscombe 2009, s. 380-381). En av de tva intervjuerna praglades ocksa
av en direkt maktasymmetri dd den ursprungliga respondenten var den andra
respondentens - kollegans - chef. Samtalet med de tva respondenterna praglades av
enighet, vilket till viss del kan ha varit en effekt av den asymmetriska maktrelationen.
Alltsa kan relationen mojligen ha hammat eventuella skiljaktiga meningar och genererat
mindre arliga svar - nagot som likasa kan ha paverkat studiens trovardighet och

palitlighet (ibid.).
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Vidare bor det reflekteras kring det faktum att bade digitala och fysiska
intervjuer holls. Detta kan ha inverkat pa systematiken i tillvigagangssattet och
jamforbarheten eller palitligheten mellan intervjuerna (Lincoln & Guba 1985 se
Denscombe 2009, s. 381). En eventuell avgransning till enbart den ena eller andra
motesformen upplevdes kunna leda till ett markbart bortfall dd flera respondenter
uttryckte att de enbart hade méjlighet att medverka om intervjun kunde ske digitalt.

Dartill kan interbedomarreliabiliteten (Bryman 2018, s. 208) i transkriberingen
av intervjuerna anses nagot bristfallig, dd uppsatsforfattarnas tillvigagangssatt skilde
sig at till viss del betrdffande vilka ljud som noterades och hur nara transkriberingen
forholl sig till respondenternas ord. Emellertid stravade bdda forfattarna efter att folja
den tidigare namnda transkriberingsmallen (se bilaga 5). Avslutningsvis finns en risk att
uppsatsforfattarna, under kodningen av de transkriberade intervjuutskrifterna, gick
tillvidga pa nagot olika satt, genom att uppmarksamma koder delvis olika och gora
individuella avvigningar kring vilka koder som skulle framhévas i materialet. Aven detta
kan ha paverkat interbeddmarreliabiliteten negativt. Emellertid diskuterade férfattarna
kodningen sinsemellan och efterstravade samsyn kring hur denna skulle genomféras.
Saledes kan det faktum att forfattarna arbetade i par ha medfort ett slags

forskartriangulering (Denscombe 2009, s. 187).

5.4 Forskningsetiska dvervdganden

Vetenskapsradet (2017, s. 8) belyser vikten av att studier genomfors enligt god
forskningssed. Nyttan med undersékningen ska viagas mot den mdjliga skada den kan
orsaka (ibid. s. 13). Studien syftade till att generera nya insikter och kunskap, men detta
intresse behovde stdllas mot samtliga deltagares integritet. For att sdkerstdlla att
respondenterna inte led skada till foljd av deras medverkan, beaktades de
forskningsetiska principerna som framhallits av Vetenskapsradet (2002; 2017).

Tva av de forskningsetiska principerna ror information respektive samtycke.
Informationskravet asyftar att deltagarna ska informeras om studiens syfte, att
deltagandet ar frivilligt och att de har mojlighet att avbryta sitt deltagande narsomhelst
utan att ange anledning till detta (Vetenskapsradet 2002, s. 7). Samtyckeskravet handlar
om att forskaren bor forsakra sig om att deltagandet sker av egen vilja (ibid. s. 9). De

tilltdnkta deltagarna sdndes med forfrigan om att delta i intervjustudien dven en
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informationsblankett (se bilaga 2), som beskrev de ndmnda aspekterna. De utfragade
individer som svarade att de hade mojlighet att delta fick sedan en samtyckesblankett
skickad till sig, om intervjun skulle dga rum digitalt (se bilaga 3). Informationen i
samtyckesblanketten upprepades sedan vid intervjutillfallet och respondenterna som
medverkade vid en fysisk intervju ombads da ocksa fylla i svarsdelen av blanketten.

Vetenskapsradet (2002, s. 12-13) beskriver dven konfidentialitetskravet - att de
uppgifter och resultat datainsamlingen genererar behandlas konfidentiellt.
Konfidentialitetskravet innebar att alla uppgifter som gor deltagarna identifierbara ska
lagras pa ett sddant sitt att obehoriga inte kommer at dem (ibid. s. 12). Dartill ska alla
uppgifter och resultat avrapporteras pa ett sddant satt att enskilda deltagare inte kan
identifieras (ibid.). Studiens respondenter fick information om konfidentialitet i
informations- och samtyckesblanketten (se bilaga 2 och 3). Dari kunde respondenterna
aven ta stallning till om de ville att uppgifter om dem - framst namn och kommun -
skulle framgd i studien. Samtliga respondenter onskade att dessa uppgifter skulle
exkluderas. I de transkriberade utskrifterna och resultatredovisningen fingerades eller
uteslots darfor uppgifterna. Ytterligare en detalj som fingerades i syfte att sdkerstilla
konfidentialitet och individskydd var respondenternas specifika yrkestitlar. Manga
ganger var beteckningarna sdpass unika och specifika att de bedémdes utgora
identifierande uppgifter. Darfér har samtliga respondenter bendmnts som
“brottsforebyggande samordnare” i transkriberingarna, och aven genomgdende i
rapporten. Vidare har ljudupptagningarna och samtyckesblanketterna, som innehaller
personuppgifter och andra identifierbara detaljer, forvarats enbart atkomliga for
uppsatsforfattarna.

Avslutningsvis har dven nyttjandekravet, som foreskriver att den insamlande
datan endast ska nyttjas for den beskrivna studien, f6ljts (Vetenskapsradet 2002, s. 14).
Materialet varken har eller kommer att anviandas eller utldnas for andra syften.
Ljudupptagningarna, tillsammans med transkriberingarna, kommer att raderas efter att

uppsatsen examinerats.
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6. Resultat och analys

Nedan redovisas resultatet och dess anknytning till studiens teoretiska utgangspunkter
och tidigare forskning. Redovisningen av studiens resultat och den tematiska analysen
har integrerats med anledning av att tolkningen av datamaterialet och de teoretiska
ansatserna har varit sammanvavda i studien. Avsnittet ar indelat i tre 6vergripande
teman som Overensstimmer med de teman som genererades i den tematiska analysen,
som tidigare redogjordes for, och utgors av Tolkningsutrymme: Vad men inte hur, Synen
pd samverkan som brottsforebyggande metod, samt Sakkunskap och politik - ett omaka

par?.

6.1 Tolkningsutrymme: Vad men inte hur

Lagen (SFS 2023:196) vialkomnades initialt av respondenterna eftersom den
uppfattades ge uttryck for en vilja att gora de brottsforebyggande fragorna mer
prioriterade. Enligt tre samordnare har lagstiftningen dven tydliggjort att samtliga
sektorer i kommunorganisationen har ett ansvar att bidra till det brottsférebyggande

arbetet. Samordnaren fran kommun C var en av de som papekade detta.

[D]et blev en helt annan betoning pa arbetet och sarskilt det har kravet lagen stillde pa att
kunskapshoja inom omradet sd att fler blev insatta i det och forstar att det ar ett gemensamt
arbete som vi ska gora. Det hdanger inte pd en samordnare eller en kommunpolis utan att det ar
manga som bor se sig sjdlva som en del av det. Jag tror att det 4&r manga har ju inte ens forstatt att
de arbetar brottsférebyggande och trygghetsframjande i sitt linjearbete. [...] [D]et blir en annan
samsyn i det hela, men framforallt en stor tyngd i att kommunstyrelsen ar involverad i arbetet sa

att det gar uppifran och ner hela viagen. Och det tycker jag dr en markant skillnad fran tidigare.

Sex av nio kommuner uppgav dock att lagen ansdgs vag och otydlig, vilket upplevdes
paverka huruvida syftet med lagen fick genomslag i praktiken. Samordnaren vid
kommun E menade att lagen beskriver vad som ska goras men saknar riktlinjer for hur

det ska goras.

Alltsa som alla andra lagar sa sager den vad vi ska gora. Alltsa det ar kartlaggning, det ar lagesbild

och sa vidare, atgardsplan. De sdger aldrig hur. S3 ‘huret’ 4r nagonting vi far lista ut sjélva.
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Respondenterna beskrev alltsa ett omfattande tolkningsarbete som foregatt det faktiska
arbetet att uppfylla lagkraven om lagesbild, atgardsplan, samordning och samverkan.
Samordnarna och kommunerna fick med andra ord sjdlva ta stéllning till “huret” -
exempelvis hur omfattande lagesbilden ska vara, om atgardsplanen ska vara férankrad i
kriminologiska modeller, vilka parter som ska ingd i de strategiska rdden och vilken
procentuell anstéllningsgrad samordningsfunktionen ska ha. Siledes upplevde sig
samordnarna ha ett tolkningsutrymme, eller diskretion, i tillampningen av rattsreglerna
i unika situationer. Detta liknar det handlingsutrymme som Lipsky (2010, s. xi, 3, 13)
menar att grasrotsbyrdkrater besitter. Lagstiftningens vaghet ansags ge upphov till viss
osdkerhet i arbetet, vilket inte alltid betraktades som positivt.

Tolkningsutrymmet ar i enlighet med férarbetena avsiktligt och tankt att ge rum
for flexibilitet och lokala anpassningar (Prop. 2022/23:43, s. 10; SOU 2021:49, s. 147,
161). Respondenterna gav dock uttryck for att denna flexibilitet, kombinerat med
begransade resurser i den kommunala miljon, medfoért uppfattningar om att det ar upp
till den enskilda kommunen att avgéra om resurser ska dgnas at brottsférebyggande

arbete eller ej, som bland annat samordnaren i kommun E pdpekade:

En nackdel ocksd med att den &r sa 6ppen och ‘huret’ utelamnas, sa lamnar det ju ocksa kanske

lite foretrade for aktorer att lite att avgéra om detta ar en fraga for oss eller inte.

Samordnarna vittnade alltsd om svarigheter att Overtyga samtliga delar av
kommunorganisationen om vikten att arbeta brottsférebyggande och att alla
forvaltningar bor vara delaktiga i och ta ansvar for detta arbete. Sarskilt i de mindre
kommunerna, men dven en storre kommun, framgick ett internt motstand mot att
forandra strukturen pa kommunens befintliga brottsforebyggande arbete. Detta

framférdes exempelvis av samordnaren i kommun A:

[H]os oss sa tycker man att vi gor tillrackligt och att vi har gjort det alltid och att vi inte behdver
tillsatta extra personalresurser eller ekonomiska resurser kring det. Det ar ju en utmaning nar vi

har en ny lagstiftning att forhalla oss till [...].

Av citatet framgar att tolkningsutrymmet i lagstiftningen medfort en aterhallsam

praktisk tillimpning av den, dir kommunorganisationen valt att avsta fran att lagga mer
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resurser pa brottsforebyggande arbete for att detta inte uttryckligen kravs enligt lagen
(SFS 2023:196).

Hur samordnarna tillsammans med andra delar av kommunorganisationen
hanterat tolkningsutrymmet och vilket utfall lagen (SFS 2023:196) fatt i praktiken,
paverkades av mangden resurser som kommunen tilldelats och avsatt for fragorna.
Respondenterna lyfte att arbetet praglades av resursbrist av flera slag - tidsmassigt,
kunskapsmassigt och framforallt ekonomiskt. Exempelvis ansag tva av tre samordnare
fran mindre kommuner att de ekonomiska medlen for arbetet var otillrackliga, och
likasa papekades detta av tva av tre mellanstora kommuner. Samordnaren vid kommun

F kritiserade att statsbidraget ar oriktat och upplevde det otillrackligt:

Daremot sa kianner jag att, det hade kunnat bli liksom en forbattring i dom ekonomiska medlena, i
att liksom ha- ja men ha riktade liksom statsbidrag pa samma satt som du har for krisberedskap
och civilt forsvar, sa att dom héar fragorna verkligen blir prioriterade. Sa att smad kommuner som
har mindre resurser kan anstilla ndgon pa heltid, att man kan ha pengar 6ver till att sétta in

atgirder dar det behovs sattas in atgarder [...].

Samordnarna menade att det oriktade statsbidraget tenderat att hamna i den
gemensamma kommunala kassan och inte kunnat garanteras ga till det brottspreventiva
arbetet. De ekonomiska begransningarna har i vissa fall medfért en restriktiv tolkning
av lagen (SFS 2023:196), eftersom flera intressen tavlar om medlen i den kommunala
miljon. Resultatet har blivit ett aterhdllsamt praktiskt utfall av lagstiftningen.
Exempelvis har vissa kommuner - sarskilt de mindre kommunerna - inte haft méjlighet
eller inte ansett det nddvandigt att tillsatta en samordningsfunktion pa heltid, utan
istallet gjort funktionen till en deltidstjanst - ibland med en tjanstgéringsgrad om endast
20 procent. Det yttrades darfor en forhoppning om ett statsbidrag som riktas specifikt
till brottsféorebyggande arbete och som ar storre an det nuvarande bidraget - ett bidrag
som star i proportion till det omfattande ansvar som kommunerna numera bér.

Lipsky (2010, s. 27, 29) beskriver upplevd resursbrist som karaktaristiskt for
statliga byrakratiska organisationer. Enligt Lipsky (2010, s. 199-200) kan dock ett
tillskott av resurser till grasrotsbyrdkrater medfora att kvantiteten pa arbetet okar
medan kvaliteten forblir oférandrad, och darmed att situationen forblir oférandrad.

Efterfragan pa service fran grasrotsbyrakrater tenderar att 6ka i takt med att resurserna
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och darmed utbudet 6kar, vilket medfor en form av kronisk resursbrist (ibid. s. 33, 38).
Saledes kan det ifragasattas vilka effekter ett ekonomiskt resurstillskott skulle medfora
och huruvida det skulle bidra till att géra samordnarnas implementering av lagkraven
mindre anstrangd och mer hanterbar. Mojligen hade malet om effektivare samverkan
battre kunnat uppnds pa andra vis dn genom utokade resurser eller tydligare
lagstiftning - exempelvis genom att utarbeta strategier som underlattar och forbattrar
den interna kommunikationen, for att harmonisera skiljaktiga uppfattningar av hur
kommunens brottsférebyggande arbete bor se ut. Huruvida detta ar ett rimligt mal kan
dock ifrdgasattas, inte minst mot bakgrund av att kriminalpolitiken sedan 1980- och
1990-talet praglats av politisering, kdnslor och en stravan efter att visa handlingskraft
(Andersson 2018, s. 122, 127-129; Svedin 2021, s. 591) - ndgot som kan antas
komplicera kommunikationen och paverka mojligheterna att na enighet internt.

Utover samordnarnas forhoppning om en mer proportionerlig férdelning av de
ekonomiska medlen, uttrycktes, som tidigare berorts, 6nskemal om fortydliganden av
lagtextens innehall. Samordnarna efterfragade sdledes precisering och konkretisering av
malbilder och riktlinjer - ett tillvigagangssiatt som aven Lipsky (2010, s. 164-165)
belyser i sin diskussion om hur osdkerhet i den byrakratiska organisationen kan
hanteras. Av Lipsky (2010, s. 164-165, 197-198) lyfts dven farhagor med sddana
preciseringar sasom att en alltfor extensiv detaljreglering kan leda till standardisering
av arbetet och att individuell anpassning begransas. Det bor dartill belysas att
preciseringar och detaljregleringar av lagen (SFS 2023:196) kan innebdra mer
omfattande inskrankningar av det kommunala sjdlvstyret. Det ar alltsa en balansgang
mellan struktur och systematik, respektive flexibilitet och lokal anpassning - dar de
brottsforebyggande samordnarna i nulaget énskar storre betoning pa det féorstnamnda.

En potentiell forklaring till att flera av de brottsforebyggande samordnarna
foreslog fortydligande av lagen (SFS 2023:196) kan vara att de upplever frustration over
att lagen inte har gett dem den makt de anser sig behdéva for att fa fler aktorer i
kommunorganisationen att ta ansvar for och engagera sig i det brottsforebyggande
arbetet. Detta skiljer sig i viss man fran Lipskys (2010, s. 19, 25) uppfattning av
grasrotsbyrakrater, da han menar att dessa tenderar att vilja utéka sin autonomi och sitt
handlingsutrymme for att kunna utféra arbetet pd ett sitt som linjerar med deras
preferenser, medan deras 6verordnade tenderar att vilja begransa deras diskretionara

makt for att forsdkra sig om att grasrotsbyrakraterna uppnar specifika resultat. Studien
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pekar sdledes pa att de kommunala brottsférebyggande samordnarna tillimpade en
logik som i storre utstrackning liknar den hos centrala makthavare eller managers i
byrakratiska organisationer dn den hos grasrotsbyrakrater. De brottsforebyggande
samordnarna uppfattades alltsa befinna sig mellan grasrotsbyrakratens och managerns
position. Orsaken till detta kan vara att de kommunala brottsférebyggande samordnarna
inte har ndmnvard kontakt med medborgare i sin dagliga verksamhet, utan besitter en
forhallandevis central roll i kommunorganisationen. Sdledes kan deras behov av
diskretiondr makt eller handlingsutrymme foér att kunna anpassa arbetet till den
specifika situationen antas vara mindre jamfort med om de hade haft direktkontakt med
medborgare och behovt anpassa arbetet till varje enskilt fall (ibid. s. 15, 161, 232). En
alternativ forklaring till samordnarnas yrkande for tydligare lagstiftning kan vara att de
efterstravar minskad diskretiondr makt for att hantera arbetssituationen pa ett
tillrackligt tillfredsstdllande satt i en situation med otillrackliga resurser - alltsd en
strategi for att minska efterfragan pa deras arbete och pa sa vis gora deras arbete mer
rutinmassigt (ibid. s. 83, 149-150). Genom tydligare direktiv kan rutinerna och kraven

pa arbetet tydliggoras och darigenom minska behovet av egna stillningstaganden.

6.2 Synen pd samverkan som brottsforebyggande metod

Samtliga brottsforebyggande samordnare ansag det essentiellt att samverka med saval
interna som externa aktorer for att komma till ratta med brottsligheten. Samordnaren

vid kommun E beskrev det pa foljande vis:

Man &r ju ratt sa duktig i kommuner generellt att arbeta i stupror och inte prata med varandra i
kanske den omfattningen som den har lagen kraver, mer eller mindre. S3, sa det ar ju dar jag
tanker att lagen forhoppningsvis leder till att vi eliminerar stuprorstianket och jobbar i en

gemensam tratt istéllet isafall.

Likasd beskrev samordnaren i kommun F tendenser till arbete i “stupror” och en

bristande kommunikation mellan sakkunniga och fértroendevalda.

Och jag hoppas val kanske ocksa till viss del att vi kommer ifran det har med att politiker har egna
(...) bilder av vad som ar brottsférebyggande och vad man behéver gora, utan att ha férankrat det

liksom i forskning eller (...) sa- sa vi kan fa liksom lite mer sammanhallet brottsforebyggande
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arbete [...]. [---] Sa att det skulle jag val dnda, liksom sa hér, ja men att vi slutar jobba i stuprér och

att politikerna slutar ta egna initiativ som inte liksom ar grundade i nagot.

Respondenterna lyfte med andra ord ett behov av att i hogre grad samverka och forma
en “gemensam tratt” for de brottsforebyggande fragorna. Dessa beskrivningar
overensstimmer med den bild Lozic (2018, s. 129) ger av den svenska kriminalpolitiska
diskursen - namligen ett stuprorstinkande som man forsokt arbeta bort och ersatta
med ett underifranbaserat brottsforebyggande arbete dar flera aktorer ingar. Vidare
redogjorde sju av nio samordnare for att de bade hade en samverkansdverenskommelse
med polisen och ett strategiskt eller brottsforebyggande rad. Samordnaren for kommun
G uppgav att de saknar bada samverkansformerna och samordnaren for kommun A
menade att ett rad funnits etablerat tidigare men tillfalligt pausats for granskning och
omstrukturering. Samverkansoverenskommelserna med Polismyndigheten beskrevs
som gynnsamma styrdokument som amnade precisera syftet med samverkan och
systematisera ett gemensamt ansvarstagande. Dartill formedlade fem av nio kommuner
att samverkan med polisen fungerade val. Samordnaren vid kommun F stdllde sig dock
fragande till vad effekterna av samverkansoverenskommelserna varit i praktiken och
patalade att kommunens samverkansdverenskommelse med polisen framst “bara varit
ett pappersdokument som inte betytt sarskilt mycket”.

Kritiken rorande det praktiska utfallet av samverkansdirektiven aterkom, och da
bland flera kommuner, gillande de brottsféorebyggande raden. Samordnaren vid

kommun C beskrev en avsaknad av effekter av samverkan i kommunens strategiska rad:

Tyvarr far jag sdga att det ar mer av ett informationsutbyte och det dr den erfarenheten jag har
fran andra kommuner ocks3, att det garna blir det. Och eftersom det ar ett rad sa blir det sillan
eller aldrig man tar nagot beslut utan det dr mer rekommendationer isafall. [---] Jag tycker att det
ar tydligt att radet ska vara av strategisk karaktar och da far man se ¢ver vilka som sitter med
sakkunskap har. For det blir ju latt att det bara blir ett informationsutbyte eller vildigt mycket
tyckande bara och lite verkstad.

Sdledes menade respondenten att samverkan i det strategiska radet till storsta del
agnats at diskussion och informationsutbyte, vilket medfort att planering av och beslut
om faktiska gemensamma och riktade preventiva atgarder uteblivit. Omkring halften av

kommunerna menade att samverkansarbetet inom det strategiska radet tenderar att
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just ta formen av informationsutbyte och avrapportering, snarare an att inriktas pa
beslutsfattande. En majoritet av kommunerna reflekterade inte namnvart éver for- och
nackdelar med detta, men tre kommuner uppgav en stravan efter att omstrukturera det
strategiska rddet respektive deras operativa rad, for att effektivisera samverkansarbetet
och sakerstilla att de brottsforebyggande forumen &dgnar sig at mer an enbart
informationsutbyte.

Sammantaget fanns en positiv instdllning till en utékad samverkan och bade
samverkansoverenskommelser och strategiska eller brottsforebyggande rad aterfanns i
nastintill samtliga kommuner. Dock beskrevs, som ovan redogjorts for, att tva
respondenter inte sag nagra direkta effekter av samverkansarbetet. I tidigare forskning
framgdr likasd att samverkan inte nodvandigtvis leder till effektivisering av det
brottsforebyggande arbetet (Nilsson et al. 2023, s. 178; Stenstrom 2023, s. 1062), utan
riskerar att bli mer av ett informationsutbyte och administrativt arbete (Alstam &
Forkby 2022, s. 6; Johansson 2014, s. 143, 153; Stenstrom 2023, s. 1056-1057). Detta
forhadllande tyder pa att den okade samverkan inte har motiverats av de faktiska
effekterna utan av nagot annat. Det ar inte malet, utan snarare sjilva handlandet i sig -
att samverka - som motiverat arbetssattet. Darfor kan samverkan som
brottsforebyggande metod anses grundad pa en bild av samverkan som en given metod -
utan vidare eftertanke kring dess formaga att uppna malet med arbetet - och pa sa vis
klassas som varderationellt handlande (Weber 1983, s. 18-19). De tva samordnare som
uppmadrksammat att samverkan ofta avstannat vid ett informationsutbyte och att beslut
om atgiarder uteblivit, gav uttryck for att det behovde forandras. Saledes
problematiserades den varderationella samverkan av samordnarna och en forhoppning
fanns att omstrukturera och effektivisera, for att tydligare knyta samverkan till
strategiska preventiva insatser. Alltsd var féorhoppningen att uppnd samverkan som
motiveras av malet - en malrationell samverkan (ibid. s. 19).

Ett alternativt synsatt ar att den samverkan som aterfanns i kommunerna var
malrationell men grundad i en annan malsattning - att utbyta information - 4n den som
respondenterna hade som forhoppning - att skapa ett effektivt och langsiktigt
brottsforebyggande arbete. I sadant fall stod inte tva rationalitetstyper mot varandra,
utan tva konkurrerande mal - informations- och kunskapsutbyte respektive effektiva,
gemensamma forebyggande atgarder. Saledes framgar, som Weber (1983, s. 19) papeKkar,

att samverkan som social handling kan férklaras med fler dn enbart en rationalitetstyp,
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eftersom det just handlar om idealtyper - vetenskapligt konstruerade och férenklade

konceptualiseringar av en komplex verklighet (ibid. s. 5, 7).

6.3 Sakkunskap och politik - ett omaka par?

Relationen mellan politiker och sakkunniga tjdnstepersoner inom kommunen lyftes som
en sarskild utmaning. Av resultatet framgar att fem av nio samordnare ansag det
effektivt att separera beslutsfattande inom det strategiska eller brottsforebyggande
radet fran det operativa samverkansarbetet, diar det forstnimnda tenderade att
forknippas med politiker och det sistnamnda med kommunala tjanstepersoner. Fyra av
nio brottsféorebyggande samordnare beskrev en tveksamhet infor att ge politiker alltfor
mycket utrymme i det brottsforebyggande arbetet. Samordnaren vid kommun A
papekade att det ar tjdnstepersonerna i kommunen - diar samordnarna ingar - som “vet

bast” betraffande hur det brottsférebyggande arbetet ska utformas.

Eftersom att vi inte riktigt ar klara med strukturen och sa for vart brottsférebyggande arbete eller
var lagesbild sa har vi varit lite forsiktiga pa hur vi ska lyfta det. For vi vill inte heller att de
[politikerna] gar in och petar i det. Vi vill garna ha forslaget Kklart forst liksom, fér det ar
nagonstans dnda tjinstepersonerna som vet bast litegrann och da vill vi att det kommer fran oss

och uppat (skrattar till).

Samordnaren vid kommun C patalade samma tendens och menade att atskillnaden
mellan professionerna berodde pa att tjdnstepersonerna resonerade utifran evidens och

effektivitet, och politikerna utifran tyckande, prestige eller sedvana.

Det maste sitta sakkunskap och det far sitta politik, men det far inte vara att politiken tar 6ver
och detaljstyr. Utan jag tycker snarare att det ar sakkunskapen och det strategiska som ska fa
ta mer plats dar [i det strategiska radet]. [---] [D]et ar som sagt var valdigt mycket ingrott.

Det har varit sa alltid och det ar prestigefyllt att delta, men jag tror ingen riktigt vet

varfor de [politikerna] deltar.

Om relationen mellan professionerna kan sigas, utifrain Webers typologi, att

samordnarna tillskrev sig sjdlva en mer malrationell logik, eftersom de uttryckte en

onskan om att lata malet med deras arbete - att langsiktigt och strategiskt forebygga

brott - vagleda samverkan. Politiker, a sin sida, portratterades istillet som att de ingick i
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raden pa grund av sedvana eller prestige, och darmed att samverkan - for deras del -
hade ett egenvarde. Darav kan samordnarna anses ha tillskrivit kommunala politiker en
varderationell logik (Weber 1983, s. 18-19). Dessa upplevt konkurrerande logiker -
tjanstepersonernas malrationalitet och politikernas varderationalitet - kan antas vara en
orsak till utmaningarna i det interna samverkansarbetet.

Av samordnaren i kommun G lyftes en aspekt som tyder pa att det inte ar alldeles
enkelt att tillskriva ett handlande en viss rationalitetstyp eller logik. Samordnaren
framholl att politikernas position kan vara motiverad av att de vill “visa handlingskraft”
infér sina viljare. Denna uppfattning av politiken, dar stravan efter att visa
handlingskraft och att medborgares oro tas pa allvar, aterspeglas aven i tidigare
forskning (Svedin 2021, s. 591). Med avstamp i Webers (1983, s. 18-19) typologi for
socialt handlande, kan samverkan i rddet anses ha utgjort ett instrument for att uppna
malet att uppvisa handlingskraft och tillskrivas en malrationell logik. I sddana fall
praglas den interna samverkan mellan politiker och brottsférebyggande samordnare
inte direkt av motstdende logiker utan skilda mal - en malrationell logik som betonar
evidens, systematik och langsiktighet, respektive en malrationell logik som framhaller

att visa handlingskraft.

7. Diskussion

[ avsnittet presenteras till en borjan de huvudsakliga fynden fran resultatredovisningen
och den tematiska analysen. Darefter relateras fynden till det rddande forskningslaget,

foljt av en beskrivning av studiens bidrag i en bredare samhallelig kontext.

7.1 Resultatdiskussion

Av resultatet framgdr att implementeringen av lagen (SFS 2023:196), utifrdn ett
samverkansperspektiv, har upplevts bdde givande och utmanande. Lagstiftningen
valkomnades da den ansdgs ha gett okad tyngd till brottsférebyggande arbete.
Emellertid beskrev respondenterna att lagen upplevdes vag och att det kommunala
brottsforebyggande ansvaret praglades av ovisshet. Samordnarna fick saledes forhalla
sig till ett tolkningsutrymme och genom sitt arbete forma lagens praktiska utfall.

Sarskilt kom denna ovisshet till uttryck betraffande ansvarsférdelningen inom det
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brottsforebyggande arbetet inom kommunorganisationen, vilket ansags forsvara
samverkansarbetet. Vidare tydliggjordes att resursbrist var ett aterkommande inslag i
samordnarnas arbete och nagot som i hog grad influerade hur lagen omsattes i
praktiken - exempelvis genom att paverka hur stor andel av samordnarens arbetstid
som gick till brottsférebyggande arbete.

Vad galler samverkansoverenskommelser och strategiska  eller
brottsforebyggande rad, syntes en positiv installning till dessa bland respondenterna, da
det dterfanns en forhoppning om att detta samverkansarbete skulle medfora ett mer
sammanhallet och underifranbaserat brottsforebyggande arbete. Samtidigt framkom
viss skepsis kring funktionen av det brottsforebyggande radet, da det kunde anta
formen av ett diskussionsforum snarare an ett forum for beslutsfattande, aven om en
majoritet av kommunerna inte reflekterade 6ver detta. Sdledes riskerade samverkan att
genomforas for samverkans skull, snarare dn av effektivitetsskal - ett tillkortakommande
som &dven patalats i tidigare forskning (Alstam & Forkby 2022, s. 6; Johansson 2014, s.
143, 153; Nilsson et al. 2023, s. 178; Stenstrom 2023, s. 1056-1057). Detta medfor att
motivet bakom samverkan kan ifragasattas, da det kan rationaliseras av fler skil an
enbart samverkansarbetets kapacitet att effektivisera det brottsférebyggande arbetet.
Emellertid tenderade samordnarna att yrka for mer malinriktad samverkan, dar malet
bestar i mer strategiskt brottsforebyggande arbete.

Av resultatet framgar dven en forhoppning fran samordnarnas sida om att
minska kommunala politikers inverkan pa det brottsforebyggande arbetet, for att
istallet 6ka sakkunniga tjanstepersoners inflytande. Politiker anknéts till tyckande,
sedvana och en vilja att visa handlingskraft, medan tjanstepersoner i kommunen
forknippades med kunskap och effektivitet. Tendensen bland politiker att vilja visa sig
handlingskraftiga och hansynstagande till allmadnhetens oro framgar ocksa i tidigare
forskning (Svedin 2021, s. 591). Aven p& andra fronter linjerar studiens resultat med
tidigare forskning kring samverkan i brottsforebyggande arbete. Sarskilt giller detta
ansvarsgorandet av aktorer i det lokala brottsféorebyggande arbetet, i detta fall inom
kommunal verksamhet, samt den starka betoningen pa samverkan och samsyn i arbetet
- nagot som belysts av ett flertal forskare (Andersson 2018, s. 126; Andersson &
Wahlgren 2022, s. 83-84, 89; Gressgard 2016, s. 11; Kronkvist & Ivert 2020, s. 134-135;
Lidskog & Persson, s. 298; Lozic 2018, s. 129-130; Mulinari 2015, 322, 326-327;

Wahlgren 2019, s. 82-83, 90-91).
46



Studien bidrar med en fordjupad inblick i arbetet bland kommunala
brottsforebyggande samordnare, och hur dessa forhaller sig till och betraktar lagen (SFS
2023:196). I och med att lagen tradde i kraft for knappt ett ar sedan, har studier kring
ett lagstadgat kommunalt ansvar fér brottsférebyggande arbete inte hunnit genomforas
i ndmnvard utstrackning, vilket medfor att forevarande studie kan anses utgora ett tidigt
bidrag till litteraturen kring denna lag. Sarskilt har uppfattningar, erfarenheter och
forhoppningar betrdffande samverkansarbetet som foreskrivs enligt lagen undersokts,
vilket bidrar med okad insikt och forstdelse for hur arbetet kan underldttas och
forbattras, utifrdin kommunala brottsforebyggande samordnares perspektiv. Studiens
resultat skulle sdledes kunna utgoéra underlag for val av atgarder i det kommunala
brottsforebyggande arbetet, i syfte att effektivisera detta. Genom att studera
forhoppningar pa det kommunala brottsférebyggande samverkansarbetet majliggors
aven uppfoljande studier i dmnet, dir denna uppsats kan nyttjas for att avgora huruvida
de brottsforebyggande samordnarnas forhoppningar har infriats eller ej. Avslutningsvis
framhaver studien hur lagstiftning kan komma att omsattas i praktiken, vilket ligger

inom den rattssociologiska disciplinens kirnomrade.

7.2 Kritiska reflektioner

Lagen (SFS 2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete har varit i
kraft i knappt ett ar och kan saledes anses for nyinstiftad for att ndrmare studera hur
implementeringen av lagen har fortlopt hittills. Emellertid har detta tagits i beaktande
vid utformningen av studiens fragestallningar, da studien bade berort uppfattningar av
samverkansarbetet utifran lagen hittills och forvantningar pa det fortsatta arbetet.
Vidare kan teorierna som tillimpats for att analysera resultatet anses ha begransningar,
da resultatet kan tolkas pa multipla satt - bade betriffande huruvida kommunala
brottsforebyggande samordnare kan betraktas som grasrotsbyrakrater i den
bemarkelsen som Lipsky (2010) asyftar, samt i termer av vilken typ av rationalitet som
dessa tillampar i samverkansarbetet och som de anser att andra aktorer agerar utefter.
Samordnarna skulle kunna sdgas befinna sig pd en mer flytande skala mellan
grasrotsbyrakrat och manager med Lipskys (2010, s. 18-23) termer. Sdledes kan
studiens interna validitet eller trovardighet (LeCompte & Goetz 1982 se Bryman 2018, s.

465; Lincoln & Guba 1985, Guba & Lincoln 1994 se Bryman 2018, s. 467) anses nagot
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vag. Dock kan de olika teoretiska tolkningar som d&r mdjliga att gora utifran
respondenternas resonemang ocksa stirka den interna validiteten, genom att belysa
olika synsatt och darmed visa forstaelse for att sambandet mellan empiri och teori kan
vara mangfacetterat. Dartill kan studien anses innehdlla ett slags teoritriangulering, i
och med att tva olika teoretiska ansatser nyttjades for att analysera materialet (ibid.).
Denna triangulering kan anses ha starkt resultatets validitet eller traffsdkerhet, liksom
dess fullstandighet (Bryman 2018, s. 468; Denscombe 2009, s. 188-189).

[ och med att respondenterna i studien har avidentifierats, kan studiens
replikerbarhet anses ldg (Bryman 2018, s. 72; Vetenskapsradet 2017, s. 41). Likasa
minskar studiens overforbarhet pd grund av detta, eftersom det kan te sig svart for
lasaren att avgora hur overforbart resultatet ar pa andra férhdllanden (Lincoln & Guba
1985 se Denscombe 2009, s. 382-383). Emellertid ar i detta sammanhang etiska krav
och hidnsynstaganden till respondenternas integritet och vilja viktiga att beakta, och i
avvagningen mellan forskningskravet och individskyddskravet kan sdledes
individskyddskravet - vikten av att de som deltar i studien skyddas fran skada eller
krankning - anses trumfa forskningskravet - att forskningen kan leda till forbattringar i
exempelvis miljo eller livskvalitet (Vetenskapsradet 2017, s. 13). Detta eftersom
respondenterna tillfragades betraffande huruvida de ville avidentifieras eller ej, dar
samtliga uppgav att de ville fi sina svar avidentifierade. Dessutom finns risk att
respondenterna skulle bli lidande om deras identiteter offentliggjordes, eftersom de
delade med sig av asikter kring andra individer och grupper som inte alltid var av
positivt slag.

Det bor dven podngteras att uppsatsforfattarna kan ha paverkat studiens resultat
genom subjektiva synsatt och varderingar. Detta ingdr i den konstruktionistiska ansats
som studien utgdr fran, eftersom forskaren, enligt detta ontologiska perspektiv, ar
medskapare av forstdelsen av verkligheten (Bryman 2018, s. 58, 65). I detta fall har
forfattarna haft en rattssociologisk ansats, vilket har fargat 6vervaganden och analyser i
studien. Den inverkan som forfattarnas personliga asikter eller uppfattningar eventuellt
har haft pa resultatet kan i sin tur ha paverkat studiens tillforlitlighet eller palitlighet,
daven om problemet har forsokt undvikas genom utforliga redogorelser for
tillvigagangssatten i studiens olika delar (Lincoln & Guba 1985 se Denscombe 2009, s.
381).
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8. Avslutning

[ avsnittet presenteras slutsatserna av undersokningen och forslag till vidare forskning.
Slutsatserna utgar fran studiens syfte - att fa en uppfattning om brottsféorebyggande
samordnares syn pa samverkansarbetet utifran lagen (SFS 2023:196) om kommuners
ansvar for brottsférebyggande arbete. Fragestdllningarna som besvaras ar (1) hur
kommunala brottsférebyggande samordnare har upplevt samverkan inom ramen for
lagen (SFS 2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete hittills,
samt (2) vilka forhoppningar och o6nskemal som finns bland samordnarna pa
samverkansarbetet utifran lagen framéver. Studiens teoretiska ramverk har utgjorts av
Lipskys (2010) teoretisering kring handlingsutrymme i offentlig byrakrati, samt Webers

(1983) rationalitetstyper for social handling.

8.1 Slutsatser

Betrdffande den forsta fragestallningen, ansag samordnarna att arbetet utifran lagen
(SFS 2023:196) upplevts savil positivt som negativt. A ena sidan upplevdes
lagstiftningen ha bidragit till att uppmarksamma det lokala brottsférebyggande arbetet i
den interna kommunorganisationen. A andra sidan framkom att lagens vaghet medforde
svarigheter att Overtyga samtliga forvaltningar och aktérer i kommunen om deras
ansvar i det brottsforebyggande arbetet, liksom att fi kommunen att dgna tillrackliga
resurser at arbetet. De kommunala brottsférebyggande samordnarna tenderade att
stilla sig positiva till samverkansoverenskommelser, da detta forknippades med viss
systematisering och hdogre prioritering av samverkansarbetet. Emellertid var vissa
kommuner mer kritiska till funktionen hos det lokala brottsforebyggande radet, da
arbetet i detta tenderade att utgéras av informationsutbyte i hogre utstrackning an
beslutsfattande.

Vad giller den andra fragestillningen, framgar att de kommunala
brottsforebyggande samordnarna 6nskade se ett mer enat brottsforebyggande arbete
inom kommunen och ett stérre ansvarstagande fran den kommunala organisationen i
stort inom det brottsférebyggande arbetet. Det papekades dven att samverkansarbetet
hade underlattats av tydligare lagstiftning, framst for att fortydliga de interna rollerna i
arbetet. Vidare framhédvdes en onskan att separera politik fran sakkunskap, genom att

ge tjanstepersoner mer utrymme i samverkansarbetet. Detta eftersom politiker
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tenderade att uppfattas som alltfor dsiktsbaserade. Samordnarna framhdvde dven ett
behov av mer tid, kunskap och ekonomiska medel for att bedriva det
brottsforebyggande arbetet effektivt och strategiskt.

Den osakerhet eller flexibilitet som lagen (SFS 2023:196) har gett upphov till
bland de brottsforebyggande samordnarna har knutits till Lipskys (2010, se s. xi, 3, 13)
resonemang om handlingsutrymme i offentlig byrdkrati. Tolkningsutrymmet har
medfort svarigheter bland samordnarna att dvertyga den kommunala organisationen
om vikten av ansvarstagande bland alla parter i det brottsférebyggande arbetet.
Kombinationen av tolkningsutrymme och begrinsade resurser har dessutom kunnat
medfora en restriktiv tolkning av lagen, pa sa vis att kommuner med mindre resurser
har stallt sig mer forsiktiga till att ge det brottsférebyggande arbetet storre utrymme.
Vidare framgar att olika typer av rationalitet har praglat samverkansarbetet, utifran
Webers (1983, s. 18-19) rationalitetstyper for social handling. De brottsférebyggande
samordnarna uppvisade tendenser till en malrationell logik i synen pa samverkan, da
syftet med samverkan ansdgs vara att effektivisera det brottsforebyggande arbetet och
gora det mer langsiktigt. Samtidigt finns skil att betrakta samordnarna som
varderationella, dd samverkan som metod kan uppfattas som en given metod som
rationaliseras genom dess egenvdrde snarare dn dess effekter. Kommunpolitikerna
tillskrevs istdllet en varderationell logik, men dven har kunde olika typer av rationalitet
uttolkas.

Sammantaget har denna kvalitativa intervjustudie bidragit med insikter om
upplevelser av samverkansarbetet utifran lagen (SFS 2023:196) om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete, samt atgirder som skulle kunna vidtas for att skapa
battre forutsattningar for kommunalt brottsforebyggande arbete, framforallt utifran ett

samverkansperspektiv.

8.2 Forslag till vidare forskning

I och med att studiens resultat ar mangfacetterat, hade studien kunnat inriktas pa
manga andra forskningsfragor dn de som har legat till grund for férevarande studie.
Exempelvis skulle fragestdllningarna i en framtida studie kunna inriktas mot
upplevelser av arbetet som berdr utformning av lagesbild och atgardsplan, eller

uppfattningar kring lagstiftningsatgarder som hade varit gynnsamma for det lokala
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brottsforebyggande arbetet i stort. Vidare hade det varit vardefullt att studera
upplevelser av samverkansarbetet i kommuner i fler delar av landet, i syfte att fa en
nationell eller atminstone bredare 6versyn av det kommunala brottsforebyggande
arbetet och hur det uppfattas av brottsforebyggande samordnare. P4 sa vis hade
moijligen tydligare monster kunnat uttydas i upplevelser av arbetet, exempelvis i
forhallande till kommunens storlek eller placering.

Forslagsvis hade en metodkombination (Denscombe 2009, s. 149) kunnat
tillampas i en framtida studie, exempelvis genom att distribuera en enkat till ett storre
antal brottsférebyggande samordnare vid olika kommuner i landet och sedan valja ut ett
antal kommuner fran olika hall till en intervjustudie. Pa sa vis skulle resultatet kunna
framhava storre mangfald och anses mer fullstandigt, trovardigt och palitligt (Lincoln &
Guba 1985, Guba & Lincoln 1994 se Bryman 2018, s. 467-470; Bryman 2018, s. 770,
784; Denscombe 2009, s. 151-153).

Ytterligare ett forslag pa omrdde for vidare forskning ar upplevelser av
samverkan i det lokala brottsférebyggande arbetet bland andra aktérer som ocksa ar
delaktiga i arbetet, sdsom kommunpoliser, kommunala politiker eller
brottsforebyggande samordnare pa ldnsniva. Vidare skulle upplevelsen av
samverkansarbetet kunna undersokas nar lagen (SFS 2023:196) har varit i kraft en
langre period. Den forfattade rapporten skulle da kunna utgora underlag for att avgora

huruvida féorhoppningarna som samordnarna framfért har infriats.
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Bilagor

Bilaga 1: Strategiska sékningar

S6kning 1a

Sokning 1b

brottsforebygg* OR brottsprevent*
AND

kommun* OR lokal*

crime prevent*
AND

municip* OR local*
AND

Swed*

AND

collaborat*

Sokning 2a

S6kning 2b

brottsforebygg* OR brottsprevent*
AND
politi* OR kriminalpoliti*

crime prevent*
AND

politi*

AND

Swed*
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Bilaga 2: Informationsblankett

Hej,

Alexandra Ander och Linnea Rosenthal heter vi och skriver under varen en
kandidatuppsats pa kandidatprogrammet i kriminologi vid Rattssociologiska

institutionen pa Lunds universitet.

Vi ar intresserade av det nya kommunala ansvaret for brottsférebyggande arbete, som
lagen (SFS 2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete stadgar
sedan den 1 juli 2023. Inom ramen for var studie stravar vi efter att undersoka hur det
praktiska arbetet med att implementera lagen upplevs. Vi vill underséka forhoppningar,
forvantningar, framgangsfaktorer och eventuella hinder eller utmaningar i arbetet bland
kommunalt anstdllda som arbetar med brottsforebyggande fragor, som den nya lagen
gett upphov till. Syftet med studien ar att belysa det kommunala brottsférebyggande
arbetet och 6ka kunskapen om utvecklingsomraden, behov och rekommendationer for

det framtida arbetet.

Vi vill gidrna intervjua dig for var studie! Intervjun kan ske i valfri fysisk eller digital
miljo och berdknas ta hogst en timme. Om vi far, spelar vi girna in intervjun for att
sedan kunna transkribera materialet och pa ett sa korrekt satt som mojligt aterge dina
svar skriftligen. Materialet kommer enbart att anvdndas och lagras inom ramen for
kandidatarbetet. Nar uppsatsen har godkdnts kommer inspelningen och
transkriberingen att raderas, och den slutgiltiga studien publiceras pa Lund University
Publications Papers (LUP) efter examination. Den kan dven sidndas till dig efter

onskemal.

Ljudupptagningen kommer att behandlas konfidentiellt, vilket innebar att
inspelningarna kommer forvaras odtkomliga for utomstdende - inklusive var
handledare. Du som medverkar i intervjun kan, om sa onskas, avidentifieras. I
transkriberingen av intervjun kommer i sddana fall uppgifter och detaljer, som gor dig

identifierbar, uteslutas eller fingeras. Ditt deltagande ar frivilligt och du har nar som
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helst ratt att avbryta ditt deltagande utan att uppge skal. Skulle du valja att avbryta din

medverkan efter intervjutillfallet, inkluderas inte dina svar i studien utan raderas.

Om du har ytterligare fragor, tveka inte att kontakta oss via telefon eller e-post.

Vi ser fram emot att hora fran dig!

Alexandra Ander
Kandidatprogrammet i kriminologi,
Rattssociologiska institutionen
Lunds universitet

[telefonnummer]

[e-postadress]

Patrik Olsson (handledare)
Universitetslektor,
Rattssociologiska institutionen

Lunds universitet

Linnea Rosenthal
Kandidatprogrammet i kriminologi,
Rattssociologiska institutionen
Lunds universitet

[telefonnummer]

[e-postadress]

[J Jag vill medverka i en intervju.

Namn:

E-post:

Telefon:

61



Bilaga 3: Samtyckesblankett

Kommunalt brottsforebyggande arbete
Alexandra Ander och Linnea Rosenthal heter vi och skriver under varen en
kandidatuppsats pa kandidatprogrammet i kriminologi vid Rattssociologiska

institutionen pa Lunds universitet.

Vi dr intresserade av det nya kommunala ansvaret for brottsférebyggande arbete, som
lagen (SFS 2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete stadgar
sedan den 1 juli 2023. Inom ramen for var studie stravar vi efter att undersoka hur det
praktiska arbetet med implementeringen av lagen upplevs. Vi vill undersoka
forhoppningar, forvantningar, framgangsfaktorer och eventuella hinder eller utmaningar
i arbetet bland kommunalt anstdllda som arbetar med brottsforebyggande fragor, som
lagen gett upphov till. Syftet med studien ar att belysa det kommunala
brottsforebyggande arbetet och 6ka kunskapen om utvecklingsomraden, behov och

rekommendationer for det framtida arbetet.

Vi vill girna intervjua dig for var studie! Intervjun kan ske i valfri fysisk eller digital
miljo och berdknas ta hogst en timme. Om vi far, spelar vi giarna in intervjun for att
sedan kunna transkribera materialet och pa ett sa korrekt satt som mojligt aterge dina
svar skriftligen. Materialet kommer enbart att anvidndas och lagras inom ramen for
kandidatarbetet. Nar uppsatsen har godkdnts kommer inspelningen och
transkriberingen att raderas, och den slutgiltiga studien publiceras pa Lund University
Publications Papers (LUP) efter examination. Den kan dven sidndas till dig efter

onskemal.

Ljudupptagningen kommer behandlas konfidentiellt, vilket innebar att inspelningarna
kommer forvaras odtkomliga for utomstdende - inklusive var handledare. Du som
medverkar i intervjun kan, om sa dnskas, avidentifieras. I transkriberingen av intervjun
kommer i sddana fall uppgifter och detaljer, som gor dig identifierbar, uteslutas. Ditt
deltagande ar frivilligt och du har nar som helst ratt att avbryta ditt deltagande utan att
uppge skal. Skulle du valja att avbryta din medverkan efter intervjutillfdllet, inkluderas

inte dina svar i studien utan raderas.
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Om du har ytterligare fragor, tveka inte att kontakta oss via telefon eller e-post!

Alexandra Ander Linnea Rosenthal
Kandidatprogrammet i kriminologi, Kandidatprogrammet i kriminologi,
Rattssociologiska institutionen Rattssociologiska institutionen
Lunds universitet Lunds universitet

[telefonnummer] [telefonnummer]

[e-postadress] [e-postadress]

Patrik Olsson (handledare)
Universitetslektor;
Rattssociologiska institutionen

Lunds universitet

Svarsblankett
[J Jag har last informationen ovan.
[J Jag samtycker till deltagande i studien.

[J Jag ar medveten om att deltagandet ar frivilligt, att samtycket kan dras tillbaka

och deltagandet sdledes kan avbrytas nar som helst utan angivna skal.

[J Jag godkanner inspelning av intervjun och dr medveten om att inspelning och

transkribering kommer att raderas efter examination.

[J Jag vill att uppgifter som namn, [J Jag vill att uppgifter som gér mig

arbetstitel och kommun inkluderas. identifierbar utelamnas.

Datum och ort:

Underskrift:

Namnfortydligande:
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Bilaga 4: Intervjuguide

Inledning och bakgrundsinformation
Beskrivning av yrkesroll
Hur lange har du arbetat med brottsforebyggande fragor?

Utbildningsbakgrund?

Del 1 - Overgripande upplevelser av lagen, utmaningar och féorhoppningar

Har du upplevt nagra fordelar med lagen hittills?

Har du féorhoppningar pa den nya lagen framdéver? 1 sa fall vilka?

Har du upplevt nagra utmaningar eller svarigheter i samband med arbetet att
implementera den nya lagen?

Ser du ndgra utmaningar framéver med att implementera lagen?

Upplever du att du har getts tillracklig tid att satta dig in i lagstiftningen?

Upplever du att du besitter tillracklig kunskap for att arbeta utifran lagen?

Har du getts kompetensutveckling?

Del 2 - Sarskilt om samverkan

[om samverkanséverenskommelser]

Vad innebar/innehaller 6verenskommelsen?

Vilken roll har du i samverkanséverenskommelsen?

Vilka aktorer ingar i 6verenskommelsen/6verenskommelserna?

Hur upplever du att samverkan fungerar?

Vilka fragor upplever du har fatt storst utrymme inom samverkansarbetet?
Vilka utmaningar har du upplevt i samverkan?

Vilka positiva effekter upplever du med samverkanséverenskommelserna?

[om strategiskt rad]

Vilken funktion fyller det lokala brottsforebyggande radet i praktiken?
Vilka aktorer ingdr i radet?

Hur upplever du att samverkan fungerar i radet?

Vilka utmaningar har du upplevt i samverkan?
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Vilka positiva effekter upplever du med det strategiska radet?

Del 3 - Forbattringsforslag och framtidsforhoppningar

Finns det sarskilda lagstiftningsatgarder/direktiv som du anser hade varit hjalpsamma
for att utveckla och forbattra det lokala brottsférebyggande arbetet?

Finns det ndgot inom ramen for samverkansarbetet som du hade velat forandra?

Finns det ndgon sarskild vagledning eller kunskap som du hade dnskat mer av?

Finns det fler eller andra atgarder du hade onskat for att forbattra det lokala

brottsforebyggande arbetet?
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Bilaga 5: Transkriberingsmall

I inspelningen

I transkriberingen

Exempel

Du hor inte vad personen
sager

Information inom
parenteser

(ohorbart pa grund av
bakgrundsljud)

?([ord som ej hors])?

ordet/meningen avbrots

Om du upplever att Den ordagranna Life/(Lie)/
respondenten markbart transkriberingen och ett
uttala ord fel som paverkar | ‘férslag’ inom parenteser
forstaelsen som avgransas med
snedstreck innan och efter
Avbrytning Bindestreck dar Respond-

Icke-verbal
kommunikation

Information inom
parenteser

(suckar); (skrattar)

Tystnad/paus

Kort avbrott i meningen
markeras med punkter

Tre punkter inom
parenteser vid kortare
paus

Mycket langa pauser
markeras inom parentes
med en ungefarlig langd

()

(30 sekunders paus)

Personen betonar sarskilt
ett parti eller ord

Understruket

[...] nationellt, regionalt

och lokalt.

Identifierbara detaljer

Fingerad information
placeras inom
hakparenteser

[kommun C]

[brottsforebyggande
samordnare]
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Bilaga 6: Utdrag av initial kodning av intervjuer

Int1_A_5apr2024

Fordelar med | Utmaning i Interna Personbundet Oriktat
lagen implementerin | menings- arbete statsbidrag
g av lagen skiljaktigheter
“[D]et har blivit | Forvantningarna | Hade behovts Det Pengarna som
lite tydligare vad | palagen var att | mer tid och brottsforebyggand | avsatts for arbetet
kommunen mer tid och resurser for att ar inte

férvantas att
gora i arbetet.”
Rollférdelninge
n i samverkan
mellan polis
och kommun
har blivit
tydligare, aven
om den
fortfarande inte
har blivit fullt
ut tydlig,
eftersom lagen
inte ar helt

tydlig (s. 2).

utrymme skulle
avsattas for
brottsférebyggan
de fragor. Men i
kommunen har
man ansett att
man redan gor
tillrackligt och
inte behover
satta in mer
personal eller
ekonomiska
resurser.
Utmaning att
folja lagen utan
extra utrymme

for detta. (s. 2)

uppfylla

lagkraven, men
kommunen har
valt att inte
avsdtta varken
personal eller
finansiella medel
for att man anser
att man redan
gor tillrackligt

(s. 2-3).

e arbetet vilar pa
respondenten och
kollegan som
ocksd arbetar med
brottsférebyggand
e fragor i

kommunen (s. 3).

“oronmarkta” for
detta utan
forsvinner ini ett

“stort svart hal”

(s. 3).

Svart att hitta
tiden som kravs

for att uppfylla

Budgeten for
nastkommande ar

ar redan satt ->
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lagkraven med
att skapa
lagesbild och
atgardsplan och
samtidigt bygga
ett strategiskt
rad och en
EST-grupp

(s. 3).

maste vanta till

aret efter for att fa

de medel man

askat om (s. 3).

Arbetet hade
kunnat ga
snabbare om tid
och medel hade

avsatts for det (s.

4).
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