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Abstract
This bachelor thesis aims to delve into the emotional responses of young men residing in

urban areas in Malmo, to the evolving legal framework, with a specific focus on their
legal awareness using relevant legal documents pertaining to recent amendments in the
policing legislation (1984:387) regarding the criticized policing method of
visitationszoner. The research involved semi structured interviews with seven men aged
18-28 as well as a document analysis on the law referral by the Council on Legislation,
the inquiry into the law (Ds 2023:31), different parliamentary motions regarding the
new legislation and law referrals by different organizations. It was shown that the men
who were interviewed are worried about how the law regulation might impact them.
They see a negative potential impact on their person, which aligns with criticism
towards the legal regulation through different referral responses and concerns on how
the regulation in the police law regarding visitationszoner, might affect peoples right to
integrity as well as other freedom of rights expressed in UDHR as well as the European

Convention on Human Rights.

Keywords: Visitationszoner, utsatta omrdden, integritet, polisidr kontroll, médnskliga

rdttigheter
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Forkortningar

UDHR - Universal Declaration of Human Rights (FN:konventionen)

EKMR - Europeiska konventionen angaende Skydd for de manskliga Rattigheterna och
de grundlaggande friheterna

PL - Polislag (1984:387)

RB - Rattegangsbalk (1942:740)

HD - Hogsta Domstol
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1. Inledning

1.1 Problemformulering
Den tredje oktober 2017 lamnade Thomas Finnborg (M) in motion 2017/18:1751 till
riksdagen som behandlar ”... polisen rdtt att visitera personer och géra
stickprovskontroller utan misstanke om brott...”. Detta ska kunna ske i tidsbegransade sa
kallade visitationszoner eller sdkerhetszoner dar personer kan, utan misstanke om brott,
bli visiterade av polis. Forslaget motiveras av den rddande situationen i sarskilda
omraden dar skjutvapenvald och sprangningar konstateras. Vidare menar man att den
danska modellen med visitationszoner visat sig framgangsrik, och motiverar till att
implementera den i det svenska rattssystemet. Den 19:e december 2022 bestimmer
man sig for att starta en utredning med syfte att studera forslagets lamplighet och
mojliga implementering. Utredningen startade januari 2023. Forslaget galler
tidsbegransade geografiskt avgransade zoner dar polisen som ovan noterat ska fa
mojlighet att utféra kroppsvisitationer och husrannsakan utan en direkt
brottsmisstanke (DS 2023:31). Med 151 for och 148 mot forslaget, antog riksdagen
forslaget den 10:e april 2024. Polisen kommer darmed fa ratt att utfora
kroppsvisitationer och husrannsakan utan brottsmisstanke i upprattade

visitationszoner fran och med den 25:e april 2024.

Kritik har riktats mot regeringens och Sverigedemokraternas beslut dar bland annat
riksdagsledamoter och partier talar om risken for 6kad segregation samt risk for att
polisens arbete kan uppfattas som godtyckligt. Forslaget har aven kallats rent av
rasistiskt av fore detta sprakror for Miljopartiet - i partiledardebatt 7:e februari
(Wallberg, SvD, 2022). Ytterligare kritik finns att lasa i Ridda Barnens remissvar
gallande DS 2023:31 dar det anses att utredningen ar bristfallig och att inte tillracklig tid
lagts pa att studera olika fallsituationer som kan komma av implementeringen. Man
menar att det inte finns ett korrekt underlag for att beddma konsekvenserna for de barn
och ungdomar som befinner sig i de zoner som berdors och att det finns en risk for att
forslaget kan komma att bryta mot rattigheter utifran barnkonventionen samt bli ett

problem for den personliga integriteten.

Tillaggningsvis kan Civil Rights Defenders (2024) remissvar (Dnr. Ju 2023/02781)
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redovisa kritik mot forslaget, vilket lyder;

“Civil Rights Defenders anser inte att ett system med sdkerhetszoner dr nédvindigt och proportionerligt.
Den féreslagna ordningen uppfyller inte heller Europakonventionens krav pa rdttssdkerhet. Sammantaget
uppvdger inte skdlen for att infora sdkerhetszoner de intrdng i den personliga integriteten som ett system

med sdkerhetszoner innebdr.”

Ytterligare fortroendevalda politiker har uttryckt sig i massmedia, till exempel. M.Melin
(L) i ett kritiserat uttalande om markeskepsar som 16d;

"alla som gdr runt med Gucci-kopiakepsar dr inte gdngkriminella, men mdnga gdngkriminella bdr
Gucci-kopia kepsar" (Bridfelt, SvD, 2024).

Kritik om uttalandet har bland annat gjorts av Demirok (C) som menar att polisen
redan har ett fungerande arbetssatt for att hantera problematiken, och att denna form
av visitationszoner skulle kunna innebara godtyckliga gripanden och visitationer

(Bridfelt, SvD, 2024/02/09).

De unga man som ar foremal for denna studies huvudsakliga material har fatt uttrycka
sina asikter kring lagregleringen. Det har visat sig genom studiens gang att det finns en
oroskansla kopplat till visitationszoner, och att tilliten till de svenska myndigheterna
paverkats negativt i samband med polisens utokade befogenheter. Som ett resultat av
intervjumaterialet fokuseras en stor del av denna studie pa diskriminering och utsatthet
samt misstron till sveriges makthavare och brottsforebyggande myndigheter, i relation
till den internationella lagstiftning som uttrycker vara grundldggande fri- och

rattigheter.

1.2 Syfte och fragestillningar
Uppsatsen har som dvergripande syfte att visa pa rattsmedvetandet hos unga méan i
utsatta omraden, ytterligare att visa pa den samhalleliga uppfattningen av den nya
lagstiftningen. Det 6vergripande syftet kommer, for 6kad forstaelse for lasaren, att delas

in i delsyften;

Forst och framst syftar studien till att analysera unga mans sjalvupplevda situation i de
omraden som polisen klassat som utsatta i deras kartlaggning 2023 i Malmo stad

(Polisen: 2023, s. 6-9). Vidare syftar studien till att bidra till kunskap kring vad
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eventuella effekter av regleringen i PL (1984:387) kan innebara for personer som ror sig

och ar boende i de omraden som klassats som utsatta.

Sammanfattningsvis avser studien att; analysera unga mans kanslor, asikter och
installning till den nya lagen, att granska och kartldgga rattsmedvetandet hos mannen i
de studerade omradena, och slutligen att kritiskt granska detta i forhallande till den
politiska malbilden for det nya polisidra verktyg som visitationszoner kommer att

innebara.

Foljande fragor stalls i denna studie;
e Upplever unga man bosatta i utsatta omraden i Malmo att det finns en tankbar
paverkan for dem i samband med regleringen i polislagen?

e Vilka kénslor och instdllningar har unga man kopplat till lagregleringen?

1.2.1 Rdttssociologisk relevans
Fragorna anses vara av rattssociologisk relevans da de behandlar unga mans kénslor och
uppfattning av lagregleringen. Kanslor kan i sin tur paverka hur man staller sig lagar och
forordningar, samt aktorer inom rattsvasendet. Da rattssociologi ar laran om rattens
paverkan pa samhallet (Schoultz & Nafstad red. 2020, s. 15), kan ovanstaende
fragestallning och syfte anses ligga under denna forklaring. Fragestéllningen ar i
rattssociologisk forskning vanligen hur rattstillampningen ser ut i praktiken, pa
grasrotsniva och hur rattsliga former anvands i olika situationer. Ofta genom jamforelser
mellan law in books och law in action. Rattsmedvetande, vilket ar ett centralt begrepp for
studiens syfte, visar vad manniskor erfar som ratt och hur manniskor kollektivt kan
relatera och paverkas. Det ar en juridisk term som avser antingen en kollektiv eller
enskild uppfattning om lagstiftning, brott och rattsvasendet (Victor 1981, s. 153).
Begreppet rattsmedvetande aterfinns i Baiers m.fl (2018) modell om de
rattssociologiska byggstenarna, i detta fall som varat och bérat, dar varat beskriver

levande ratt, och borat beskriver ett ideal (Baier, Svensson & Nafstad 2018, s. 13-16).

1.3 Avgrdnsningar

Det empiriska materialet, vilket bestar av kvalitativa intervjuer, begransas till unga man i
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aldrarna 18-28 boende i utsatta omraden kartlagda av polisen (2023). Valet av
aldersavgrasningen baseras pa aldern pa den nyckelperson intervjudelen bygger pa.
Valet att endast intervjua man har sin grund i vilka individer som oftast ror sig i
kriminella miljder, dir BRA (2021) konstaterar att de som ar kriminellt aktiva i dag ofta
ar unga man. Det kan darfor antas att framst denna grupp kan komma att utsattas for

visitationer i zonerna.

Polisen kartlagger arligen omraden som anses utsatta, vilka ddrmed kan komma att
omfattas av regeringens implementering av visitationszoner. Dessa omraden beskrivs av

polisen (2023) som;
"Utsatta omrdden dr geografiskt avgrdnsade platser med Idg socioekonomisk status och ddr de

kriminella har en inverkan pé lokalsamhiillet” (Polisen: 2023).
Studien ar darmed avgransad till féljande geografiska huvudomraden; Sodra
Sofielund/Seved (Riskomrade) och Holma/Kroksback/Bellevuegdrden (Riskomrade),
Nydala/Hermodsdal/Linddangen (Sarskilt utsatt omrade), Rosengard (Sarskilt utsatt
omrade). Med anledning av studiens geografiska avgransning hanvisar studien till
svensk delvis dansk lagstiftning, vilket ar motiverat av den del som behandlar
motivationen till lagregleringen dar man hanvisar till den danska modellen av
visitationszoner. Dar hiavdas det att den danska modellen varit effektiv for det

brottsforebyggande arbetet i landet sedan implementering 2004 (DS 2023:31).

Intervjudelen av studien ar att betraktas som huvudinnehall. Motioner, lagradsremisser
samt andra offentliga dokument ska ses som andrahandsmaterial. Samtliga delar
kommer dock belysas och jamféras med internationell lagstiftning i UDHR och EKMR.
Sarskild vikt kommer laggas pa intervjuerna da dessa ligger till grund for studiens syfte
samt kommer att kunna besvara ovanstiende fragestillningar. Ovrigt innehall i studien
avser att ligga till grund for en analys av syftet med lagens implementering och den
malbild var regering forhaller sig till, samt den samhalleliga diskussionen om

regleringen i polislagen (1984:387).

2. Bakgrund till lagen om visitationszoner

2.1 Lagregleringen
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Med anledning av regeringens och lagradets beslut fran februari 2024 kommer foljande
andring i PL (1984:387) implementeras och trada i kraft den 25:e april 2024.
Andringar kommer ske i 27 §, dels kommer det inféras sex nya paragrafer, 22 a-22 f §§,
och ndarmast fore 22 a § en ny rubrik av féljande lydelse; Sarskilda befogenheter i en

sdkerhetszon (Lagradsremiss, 2024, s. 4).

De nya paragraferna 22 a - 22 f §§ utifran utformning i lagradsremissen 2024 kommer
finnas tillgdngliga i sin helhet under bilagor (Bilaga. A). En kort sammanfattning for

studiens relevans foljer nedan;

22 a § Polisman far kroppsvisitera en person eller genomsoka ett transportmedel for att
soka efter vapen eller andra farliga foremadl, i den utstrackning det behdovs for att
forebygga eller forhindra den brottsliga verksamheten i zonerna.

22 b § Polismyndigheten far inféra en sdkerhetszon i avgransat omrade om pataglig risk
finns for brottslig verksamhet, om zonen ar av synnerlig vikt for att férebygga eller
forhindra brottsliga verksamhet, och skidlen uppvager det intrdng som den kan innebara
for enskilda.

22 c § Polismyndighetens beslut om en sdkerhetszon ska gilla for en viss tid, hogst tva
veckor.

22 d § Polismyndighetens beslut om en sdakerhetszon ska vara skriftlig och innehalla
olika fortydligande uppgifter. Mojligheten att 6verklaga beslutet enligt 22 £ §.
Polismyndigheten ska omedelbart publicera beslutet pa sin webbplats.

22 e § Om det inte ldngre finns skal for ett beslut om en sdkerhetszon, ska
Polismyndigheten omedelbart upphava beslutet.

22 f § Polismyndighetens beslut om en sdkerhetszon far 6verklagas till allman

forvaltningsdomstol.
Andringen i den 27e § med senaste lydelse 2022:318;

...behandlar utéver protokollforing for husrannsakan och liknande atgarder fran och

med 28:e mars dven kroppsvisitationer (Lagradsremiss, 2024, s. 5-6).

2. 2 Syfte och motivering av lagregleringen
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[ lagradsremissen kan det konstateras att syftet med forslaget om dndring och tillagg i
PL (1984:387) ar att forebygga och forhindra skjutningar och sprangningar. Detta ska
uppnds genom utdkade befogenheter for polisen inom tidsbegransade zoner dar
kroppsvisitationer och husrannsakningar far genomforas for att soka efter foremal som

kan anvédndas for ovanstdende dndamal (Lagradsremiss 2024, s. 11).

Studien kommer att behandla motioner som inkommit till riksdagen, samt de
utredningar som utforts av lagregleringen om visitationszoner, vilken nu finns i PL
(1984:387). Motivationen till lagen kommer darfor att utlasas ur 2017/18:1751 av
Finnborg (M), motion 2021/22:4190 av Carlson m.fl. (KD), motion 2021/22:4031 av

Kristersson m.fl, utredning DS 2023:31 och Lagradsremissen om sakerhetszoner (2024).

Sammantaget uttrycker motioner och utredning att den fraimsta motiveringen till en
lagidndring ligger i den radande situation med dkat vapen- och sprangvald i Sverige. Med
anledning av den allvarliga valdsutvecklingen motiveras utférandet av den utredning
som startade i borjan av 2023 genom att peka pa den danska modellen av

visitationszoner som en lyckad forebild;

“Utvecklingen har vdickt frdgan om ett system med visitationszoner liknande det som finns i Danmark

kan inféras i Sverige.” (Ds 2023:31, s. 13).

Under rubriken “motivering” i Carlson m.fl. (KD) motion fran 2021 kan man ldsa hur
polisens roll i det brottsférebyggande arbetet ar centralt i alla delar av Sverige. Polisen
anser att man star infor en svar uppgift med for fa resurser (2021/22:4190, s. 4).
Detsamma kan konstateras ur Finnborgs (M) motion (2017/18:1751) dar man pekar pa
att polisen behover 6kade befogenheter for att motverka brottsligheten. Som ytterligare
motiv for zonforslaget anges att ambulanspersonal och polis blir attackerade nar de
forsoker gora sitt jobb i utsatta omraden, ndgot man hoppas kunna stoppa genom

inférandet.

Baserat pa danska modellen har en stor del av den svenska versionen av
visitationszoner motiverats. Sedan 2004 har det funnits mojlighet att anvanda sig av
visitationszoner i Danmark, med syfte att forebygga brott som innebar fara for

personers liv, hdlsa eller valfard. Det ska, for att fa inratta en zon, finnas en 6kad risk for
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valdsbrott pa den aktuella platsen. I Danmark &ar det en hogt uppsatt person i den
danska polisorganisationen, exempelvis politidirektgren, som kan fatta beslut om var och
ndr en zon ska upprattas. Oftast beslutas detta om en tva veckors period som sedan
forlangs. Beslutet om vem i det enskilda fallet som ska kunna visiteras ska falla pa
polismadnnen som arbetar i zonerna (Lagradsremiss 2024, s. 12). Detta ar ett
tillvagagangssatt som ansetts lamplig av exempelvis Sveriges utredning (DS 2023:31) for
att uppratthalla de krav om rattssakerhet for polisiar tillimpning som finns i 1 § i PL.
Man anser att de olika aktorerna som ar delaktiga i provningen gor det lattare att
garantera ett rattssakert tillvigagangssatt (ibid, s. 90). Ett annat perspektiv an det som

uttrycks i utredningen gallande den danska modellen kan synas i Sausdals uttalande;

“Man kan inte sdga att visitationszoner, vistelseférbud eller dubbla straff dr det som har varit sdrskilt
verksamt och "kndickt” gdngen i Danmark, sdger David Sausdal, boende i Danmark och bitrddande lektor pd

Lunds universitet.” (L.K Emmery, SVT 2022)

Vidare kan motion 2021/22:4031 av Kristersson m.fl. (M) visa hur man staller sig till
och motiverar visitationszoner. Man hanvisar till en trygghetsundersékning av BRA
(2020), dar de konstaterade att manniskor kdnner sig mer otrygga vid detta
matningstillfille an tidigare. Det tilliggs dven hur ytterligare rapport fran BRA (2020)
visade att Sverige ligger i topp i Europa gallande dodligt skjutvapenvald per capita,
nagot som framfors som grund for lagregleringen. Trygghet anges som ett 6vergripande
motiv, dir malet 6vervager de eventuella risker som kan komma av lagen. Nagot som

delas av Carlson m.fl. (KD) som konstaterar i motion att;

“Det dr ett ingrepp i den enskildes integritet som kan upplevas som stort, men som ibland kan ha en

direkt verkan pd brottsligheten i omrddet.” (2021/22:4190, s. 14).
...Vilket ar en hallning som 6verensstimmer med den som presenteras av utredningen;

“Sammantaget dr bedémningen att den féreslagna regleringen om sdkerhetszoner dr proportionerlig
och férenlig med skyddet for den personliga integriteten i regeringsformen, Europakonventionen och

barnkonventionen.” (DS 2023:31,s. 131)

Utredningen (DS 2023:31, s. 131) gar aven in pa huruvida malet for lagen kan 6vervaga

den risk som finns foér diskriminering i samband med polisens tillampande av
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visitationszoner. Det kan, trots allt, konstateras av utredningen att utformningen inte
direkt strider mot diskrimineringsférbuden. Trots detta finns det risk for att folk
drabbas av diskriminering pa grund av etnicitet och/eller tillhorighet till
minoritetsgrupp. Detta maste, enligt utredningen, behandlas genom polisens fortsatta
arbete for likabehandling och med lagstiftningsatgéarder. Ett forslag om utokande i
diskrimineringslagen finns i SOU 2021:94 och behandlar polisens dtgarder i forhallande
till allmanheten. Detta, inklusive dokumentation i samband med ingripanden och
publicering av beslut om zoner, anses kunna motverka den 6verhdngande risken

tillrackligt effektivt (ibid, s. 132).

Sammantaget kan konstateras att de offentliga dokumenten ovan lagger fram minskad
eller upplevd minskad trygghet samt hur oskyldiga personer kan drabbas av
gangkriminalitet, som de tyngsta motiven till stodet for lagregleringen. En positiv
hallning kan ses infor forslaget, trots risk for 6kad segregation, diskrimenring och

inskrankning av den personliga integriteten.

2. 3 Synen pd lagregleringen
Det finns uttalanden fran organisationer om hur man staller sig till férslaget samt
massmedia som utfort egna utredningar och dven publicerat argumenterande artiklar
om amnet. Med forbehall for att det alltid kan finnas politisk vinkling hos vissa
nyhetsbyraer eller organisationer. Massmedia, intresseorganisationers uttalanden och
personliga utlaggningar kommer inte ta huvudsaklig plats for studiens analys, utan ar en
inblick i det samhalleliga problemomradet som utgjort grunden for inforandet av

visitationszoner.

Undersokning av DN/ipsos har visat att 63 procent av tillfragade deltagare stéllde sig
positivt till visitationszoner, medan 25 procent var emot och 12 procent var osakra.
Deltagarna i studien har kontaktats via sms och internet, dar sammanlagt 1 296
intervjuer genomfordes. Fragan som stalldes lydde; Hur stdller du dig till sa kallade
sdkerhets-/visitationszoner? Ipsos konstaterade att det ar tydligt hur folk staller sig till
fragan, trots att viss skillnad foreligger mellan de grupper som svarade. De som stallde

sig negativa till lagen ar de personer som faktiskt kan komma att utsattas for den, de
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som var mer positivt instdllda var de som l6pte mindre risk att sjdlva drabbas. Det var en
avvikande procent som rostade pa miljopartiet eller vansterpartiet av de som stillde sig
positivt till regleringen, medan de flesta positiva rostade pa SD och KD. De flesta som var

negativa till forslaget ar under 30 ar (H. Rosén, DN, 2024).

Flera remissvar har inkommit efter utredningen DS 2023:31 publicerades.
Diskrimineringsombudsmannen delar i sitt remissvar bedomningen att ytterligare
atgarder kravs for att hantera gangkriminaliteten. De stdller sig dock kritiskt till hur
visitationszonerna kan komma att tillampas av rattsliga aktorer. Risken for
diskriminering och etnisk profilering gor att DO anser att relgeringen i PL inte bor
genomforas. [ och med att forslaget vunnit laga kraft, ar det av DO ansett nddvandigt och
bradskande med en utvidgning av diskrimineringslagens skydd sa att det 4ven omfattar
polisens utokade befogenheter enligt lagregleringen (DOs remissvar 2024 gillande Ds
2023:31). Denna hallning delas aven av Civil Rights Defenders och Radda Barnen
(remissvar gallande Ds 2023.31).

[ egen kommunikation med journalist Palmkvist pa Sydsvenskan, delar han med sig om
sin syn pa lagregleringen. Han menar att det ar viktigt att det finns mojlighet att se till
att reglerna for visitationszonerna och polisens arbete i dem efterlevs, sa att man kan
minimera risker for b.la diskriminerande behandling. Han patalar dven risken med att
tillampningen av visitationszonerna kan leda till etniskt diskriminerande, och dven
forstarka kansla av utanforskap. Ytterligare anser Palmkvist att polisen redan idag har
goda mojligheter att visitera individer, i princip vem som helst, sd lange en
brottsmisstanke finns. Han menar att detta ar latt att gora i dagslaget genom b.la
narkotikastrafflagen. Han ifrdgasatter om zonerna kommer goéra nagon skillnad jamfort
med de befogenheter polisen har i dag och staller sig fragande till hur effekten med

regleringen ska kunna matas;

“Sdg att zon inférs, alla gangstrar blir dd rddda och tar inte med sig knivar, knark och vapen ut. Dd har
zonen varit ytterst effektiv. Men hur ska det mdtas? Pd sd sdtt later det som utvdirderingen kommer att bli en
rent politisk frdga, som bygger pd de inblandades "kdnslor” fér hur det har gdtt.” (Palmqvist 2024, i

kommunikation)
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[ polisforbundets undersokning kunde man konstatera att forslaget far lagt stod hos de
poliser som deltagit. Ordforande for forbundet anser att forslaget nairmast kan fungera
kontraproduktivt, och att poliskdren redan besitter befogenheter for att utféra arbete i
yttre tjanst. Det kommer snarare skada de relationer polisen byggt upp i omradena,
menar ordféranden (Juhlin, SVT 2022). Polisforbundet stéller sig senare positivt till
forslaget i sitt remissvar aret darp3, dock patalar man vikten av att en utredning av
lagregleringens effekter sker i storre utstrackning dn vad promemorian ger uttryck for

(Polisforbundet remissvar gallande DS 2023:31).

3. Material och metod

3.1 Metoddiskussion
En kvalitativ tematisk analys kommer ske av det empiriska materialet. Bryman (2018, s.
705) noterar hur tillvigagangssattet lampas for att identifiera relevanta teman i
exempelvis intervjuer. Vidare kommer en dokumentanalys ske av de offentliga
dokument som presenterats. Metoden kan anses lamplig ndr man vill fa fram vad som
finns i materialet, aven vad som mdojligen borde finnas dar (Lindstedt, 2019, s. 218).
Detta avser de olika motioner som presenterats, inklusive olika rattsliga dokument med

relevans for studien.

For att bygga vidare pa dokumentanalysen kommer problematik med rattslaget
analyseras genom Kkritisk rattsdogmatisk metod. Metoden ar aktuell for det material i
studien som behandlar olika rattskallor, sdsom den svenska ratten (lagregleringen i PL),
danska ratten (6 § Politiloven) och den internationella ratten (UDHR och
Europakonventionen). Detta da den rattsdogmatiska metoden syftar till att behandla
data av tryckt publicerat material i form av rattskallor. Metoden anvands framst som en
analys av gallande ratt, det vill sdga en analys av vilka fortjanster, men framfor allt, vilka
problem som kan finnas med det nuvarande rattslaget (Hjertstedt, 2019, s. 167-170).
Utifran Hjertstedts (2019) analysmodell for god lagstiftning kommer olika kriterier
analyseras med utgangspunkt fran ovanstdende material. De kriterier som presenteras i
analysmodellen ar 1) begriplighet/klarhet, 2) balans mellan intressen och 3) koherens.
Dessa kriterier kommer fungera som en grund for att visa pa god lagstiftning. Det antas

att alla kriterier existerar for att lagstiftningen ska klassas som god (ibid, s. 171-172).
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Studien har dock lagt storst fokus pa kriteriet begriplighet i och med innehallet i

intervjumaterialet.

3.2 Metod intervjuer
Semistrukturerade intervjuer utférs med sju deltagare bosatta i vad polisen klassat som
utsatta omraden i Malmo stad, enligt deras kartlaggning fran 2023 (Polisen, 2023).
Metoden innebar att man utgar fran ett frageformular, eller en intervjuguide som
kommer presenteras i denna studies bilagor, for att sedan bygga vidare pa fragorna i
guiden under samtalets gang. I och med att man pratar runt ett visst tema, kan
foljdfragor under samtalets gang stdllas till personen, baserat pa vad denne ar villig att
beratta. Det kan allts3, i en kvalitativ intervju uppbyggd pa detta vis, rora sig at hdll som
intervjuaren inte forvantat sig. En intervjuguide enligt Brymans (2018. s. 565) kriterier

kommer att finnas som bilaga.

[ och med studiens syfte ansdgs denna metod bast lampad for att ge en genuin bild av
deltagarnas asikter och erfarenheter, utan att styra samtalet i ndgon riktning (Bryman,
2018, s. 563). Detta kom att resultera i beslutet att endast ha sju intervjuer. Da
materialet kan bli omfattande togs beslutet endast halla sju intervjuer vilket bor omfatta

material tillrackligt for att uppfylla studiens syfte.

Genom en nyckelinformant (Bryman, 2018, s. 524) avser jag att fa tillgang till deltagare
for intervjuerna. Nyckelinformanten i fraga har valts genom ett personligt kontaktnat.
Personerna som valts ut for studien dar endast mén. Den yngsta deltagaren dr 18 ar och
den dldsta ar 28 ar. Alla deltagare ar boende i ndgot av de omraden som studien
avgransat sig till geografiskt. Deltagarna vistas dagligen i dessa omraden. Nagra av
deltagarna har familj och arbete. Alla deltagare har eget boenden och de flesta lever med
en partner. Samtalet spelades in med en diktafon under ett videosamtal med deltagarna.

Varje intervju varade mellan 18-35 minuter.

For att koda materialet fran intervjuerna kommer en matrisbaserad metod, aven kallad
for framework, anvandas efter transkriberingen av det inspelade materialet. Olika

centrala- och delteman kommer identifieras och presenteras genom en tabell (ibid, s.
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704-705). Nar dessa ar identifierade ska den tematiska analysen beskriva de olika
temans relevans for studien. Citat fran intervjuerna kommer att presenteras for att
pavisa det som ansetts aktuellt for studien, de olika temana och deras syfte. Metoden
beskrivs av Bryman (2018) som ett lampligt och tydligt satt att analysera kvalitativa
intervjuer for att minska risken for ett vagt och svartolkat resultat (ibid, s. 706). De
temana som valts ut ar kopplade till studiens syfte och fragestallningar, och har

identifierats darefter.

3.3 Etiska aspekter
Utifran VR2017 God forskningsetik har hansyn tagits till féljande;

[ storsta mojliga man kommer deltagarna i intervjudelen av uppsatsen behandlas sa att
det skyddar personerna fran krankningar och/eller fornedrande upplevelse. Detta
kommer sadkerstillas genom att tydligt informera deltagarna i forvag om syftet med
studien, vilken typ av fragor som kommer att behandlas och om deras rattigheter.
Deltagarna kommer att vara anonyma, vilket sakerstalls genom att jag haller
transkribering pa en plats odatkomlig for andra dan mig sjalv. Deltagarna har dven ratt att
nar som helst under studiens gang dra tillbaka sina uppgifter, eller avsta fran att
medverka i materialet. For deltagarnas trygghet kommer de bli informerade om hur
kodningen av materialet kommer att ske. Syftet ar att bidra med god kvalitativ forskning
dar de avvagningar som gors gidllande metoder som involverar andra individer inte ska

tumma pa deras sdkerhet eller integritet (VR2017, s. 16-27).

[ och med att den andra delen av studien behandlar offentliga dokument har ingen

hansyn tagits gillande det materialet.

3.4 Metodologiska évervdganden
[ och med att studien utférs innan lagen vinner laga kraft den 25:e april 2024, medfor
det en viss metodologisk utmaning. Intervjufrdgorna kommer anpassas efter hur
situationen ser ut vid intervjutillfallet, dels genom att behandla fragor som kan stallas i
en inledande fas till lagens implementering, dels genom att studien fungerar som en

inledande forskningsstudie med malet att kunna bidra till djupare och framtida
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intervjuer med bosatta i utsatta omraden.

Viss risk finns att beakta vid semistrukturerade intervjuer, deltagare kanske inte har
varit sd 6ppna som man onskar, de ar oarliga, de anpassar sina svar, eller missforstar
fragor. A andra sidan kan kvalitativa intervjuer ge en unik inblick i en varld som annars
ar svar att fa tillgang till. Intervjuer kan ge kunskap om manniskors erfarenhet, tankar
och upplevelser pa ett sitt som statistik och frageformular inte kan férmedla pa samma

vis (Bryman, 2018, s. 561-562).

Studien har forhallit sig till respondentvalidering. For att sakerstalla att
intervjumaterialet uppfyller de krav som uttrycks av Bryman (2018, s. 466) har
personerna som deltagit fatt direkt aterkoppling gallande min tolkning av deras
berattelse, sa att de eventuellt kan korrigera misstolkning. Extern reliabilitet kan vara
svar att garantera da den avser att en studie ska kunna replikeras. Det dr omdjligt att
aterskapa intervjumaterialet da man inte kan “frysa” den sociala miljo som uppstatt
mellan deltagare och intervjuare (ibid, s. 465). Det kan dock, till viss del, tillgodoses
genom att ndstkommande studies forskare upprepar en liknande social roll som tidigare
utforts. Det noteras av Bryman (2018, s. 468) hur ett alternativt beddmningssatt for
reliabilitet uttrycks som padlitlighet vid kvalitativa studier, vilket uppnds genom en
fullstandig och tillganglig redogorelse for alla faser. Genom intervjuguiden (bilaga C) kan
denne se grundutformningen av intervjun. Full transkribering finns endast tillgangligt
for mig som utfort intervjuerna, detta for att forhalla sig till de anonymitetskrav som

patalats av VR2017.

Den del som bestdr av dokumentanalys behandlar de offentliga dokumenten, sdsom
internationell lagstiftning, lagradets remiss, de politiska motioner som ligger till grund
for regeringens forslag om visitationszoner, samt uttalanden om visitationszoner av
politiker presenterade av media. Dessa avser inte att beskriva gallande ratt, utan har
som syfte att ge bakgrund och ytterligare perspektiv pa intresset for studien, och vad
som ligger till grund for samhallsdebatten om visitationszoner, och ska darfor inte ses

som studiens huvudsakliga innehall.
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3.5 Metodologiska évervidganden med rdttsdogmatisk metod
Syftet med den kritiska rattsdogmatiska metoden ar att analysera lagstiftning och det
nuvarande rattslaget samt vad denna kan bidra till i den levande ratt som kommer av en
lagreglering (Hjertstedt 2019, s. 167). Det finns kritik mot att denna metod kan klassas
som en teori snarare an en del av metodavsnittet for studier. Enligt Peczenik (1995, s.
135) ar podngen med metoden att tolka gallande ratt och att visa pa foljderna av en
rattstillampning samt att kritisera utformningen av rattsregler och innehallet i
rattspraxis, samt att foresla mojliga andringar av regler eller inférandet av nya (ibid, s.

313).

Utifran den kritiskt rattsdogmatiska metoden noterar Hjertstedt (2019, s. 170) vikten av
att ta hansyn till rattskallehierarkin. Forskaren maste tydliggéra hur denne ser pa de
olika kallorna och hur man stéller sig till dem. Det noteras darfor att de motioner som ar
aktuella for studien kommer att behandlas utifran att de besitter mindre rattslig tyngd
an den lagradsremiss som presenterats av Lagradet (2024) gillande visitationszoner.
Motionerna kommer att anvandas for att tydliggora motivationen for lagregleringen och

for en mer detaljerad forstaelse for rattsutvecklingen.

Slutligen ar det av vikt att notera hur det finns tolkningsmojligheter i de rattskéllor som
kommer behandlas (Hydén, 2022, s. 158). Har spelar praxis stor roll for tolkningen av
materialet. Problematiken som finns gillande den svenska ratten innefattar det faktum
att regleringen ar relativt ny. Europadomstolens praxis spelar dven denna en avgérande
roll for hur man kommer att tolka de konventionstexter som gors aktuella i materialet.
Det ar vart att notera att det finns en diskrepans i praxis hos Europadomstolen da de
delvis forhaller sig till den aktuella lagstiftningen i landet i fraga. Det kan dven sagas att
domstolens stallningstagande kan dndras dver tid beroende pa rddande
samhallssituation. Dock anses att Europadomstolens rattspraxis ar en sadan rattskalla
som bor foljas pa samma satt som ar fallet betraffande referatavgéranden fran HD

(Hjertstedt, 2011, s. 138).

4. Teoretisk ansats och tidigare forskning
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4.1 Stamplingsteori/ Kontrollteori
Stamplingsteori kan forklara hur samhaéllets syn pa grupper kan paverka hur
individerna i gruppen i frdga sedan agerar. Det kan gilla hur unga brottslingar inte
nodvandigtvis skiljer sig fran unga icke-brottslingar, utan agerar efter samhallets
forvantningar pa dem, ett agerande som inte nédvandigtvis hade skett om inte gruppen
stamplats. Samhallets syn pa dig som individ paverkar till slut hur du upplever dig sjalv
som person och hur du sedan véljer att agera. Tannenbaum (1938, s. 4-19) beskriver
teorin utifran att manniskan alltid har velat ha en syndabock. Tannenbaum (1938)
menar att det finns liten eller ingen skillnad mellan de som ar brottslingar, och de som
inte dr det. Hur samhallet har kategoriserat oss, diaremot, spelar roll fér om vi valjer en

kriminell bana i livet (ibid).

Lemert (1951, s. 595-599) beskriver stimplingsteorin utifran hur ett beteende endast

anses kriminellt utifran vad samhallet har klassat det som;

“Any behavior which effectively sets the majority of the community or society against those who engage

in it can be regarded as criminal.” (Ibid, s. 595).

Enligt Lemerts (1951) secondary deviance, vilket &mnar att férklara hur en person
uppfyller en slags profetia efter samhallets forutfattade meningar, kan detta leda till
avvikande beteende fran normen. Allts3, om en person redan anses se ut som en
kriminell, kan tankas tillhora kriminella gang, blivit stimplad pa forhand, sa kommer det
leda till att personen i fraga inte ser sig sjalv ha ett val. Personen internaliserar bilden
samhallet malat upp av denne, for att sedan leva ut det.

Detta ar likt hur Blumer (1986, s. 2-15) forklarar hur manniskan agerar i samhallet
baserat pa sjalvuppfattning utifran interaktionismen. Hur andra ser dig, hur samhallet
malar upp dig, paverkar din sjalvbild. Samhallets syn kommer tillslut bli en form av inre

kontroll (ibid). Detta leder oss till kommande teori som behandlar kontrollmekanismer.

Utifran Durkheims (1984) teori om anomi kommer foljande avsnitt presenteras med
fokus pa anomi. Begreppet ar en forklaring av det tillstdnd som kan uppsta vid
forsvagade eller avsaknad av tydliga normer i samhallet. Det ar enligt Durkheim (1984)
den sociala kontroll som de sociala institutionerna patrycker som kan bidra till att

individer frivilligt valjer att reglera sig efter dessa. Om den yttre kontrollen fran
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marknaden/staten anses illegitim eller orimlig, kan detta i sin tur leda till o6nskat
beteende i samhallet, eller anomi. Kollektivet ar nédvandigt for ett valfungerande
samhalle, och konsensus och 6msesidigt beroende spelar roll for att det inte ska uppsta
friktion. Det finns saledes en fordel i det yttre tvang som staten upprattar, sd lange det
kan legitimeras genom inre kontroll. Misstro manniskor emellan ar forédande, och det
ar nodvandigt att samhallets invanare forhaller sig till ndgorlunda likartade varderingar

for ett funktionellt samhalle (1984, s. 150-160).

Hur en sanktion upplevs maste ha férankring, inte bara i den rattsliga lagstiftning vi
forhaller oss till, utan dven vara val etablerad i samhallet for att fa den legitima status
som kravs for att individen som straffas ska anse den rimlig. Samhallet maste fordoma
beteendet i fradga som lett till sanktionen for att den ska anses vara legitim (Durkheim

1906, p. 35 ff).

4.1.2 Street-level bureaucracy
Utifran Lipskys teori street-level bureaucracy kommer handlingsutrymmen presenteras.
Lipsky (1980) menar att street-level bureaucrats, eller grasrotsbyrakrater, tillimpar
informella och formella normer. En lagstiftning som ska vara generell for hela landet
kommer pa olika stillen att tillampas annorlunda baserat pa grasrotsbyrakratens egna
personliga erfarenheter och uppfattning. Handlingsutrymmet som denne person

besitter i och med dess position kan i sin tur leda till osédker tillampning av lagen.

“Police can turn an blind eye based on personal experience within the situation at hand.” (Lipsky, 1980,

s. 20)

Polisen har mojlighet att utféra sanktioner bestamda av makthavare. Tillimpningen av
de stiftade lagarna ar vad Lipsky (1980) intresserade sig for. Det kommer alltid att
finnas en diskretion mellan lagens mening och tillimpning. Harifran presenteras vidare
begreppet diskretiondr makt,vilket enligt Lipsky (1980) avser att beskriva den situation
som kan uppsta om det finns missndje till makthavarna. Da kan individer som tillampar
lagar och regler, exempelvis polis, ta till egna medel for att, med sin egen tolkning, bidra
till rattvisa. Man kan helt enkelt forhalla sig selektivt till de regler och lagar som galler,
for att matcha sitt eget tycke om den givna situationen. Dessutom kan inadekvata

resurser i forhallande till arbetsborda och tidspress for grasrotsbyrakraterna,
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exempelvis polisen, paverka tillampningen. Det kan resultera i missnoje for
makthavarna, eller 6verhuvuden, vilket i sin tur leder till egen tillampning av en lag eller

regler som ar tankt att vara generella, enligt Lipsky (ibid, s. 14-20).

4.2 Tidigare forskning
Inom samhallsvetenskaplig forskning, speciellt inom kriminologi samt rattssociologi,
finns en lang historia dar man studerat gangvald och utanforskap (se ex. Lemert, 1951
och Haller et al. 2020). Det finns inte mycket i den svenska litteraturen som behandlar
just visitationszoner, vilket ar vad denna studie fokuserar pa. Det finns dock amerikansk,
svensk och skandinavisk forskning som studerar aspekter och teman som kan anses
vara kopplade till det fenomen som denna studien avser att underséka. Man kan se att
det finns ett stort antal studier i Sverige, liknande denna, som uppkommer i samband
med lagforslaget och olika samhalleliga debatter, oftast i form av studentuppsatser, som
behandlar just visitationszoner. Dessa kommer dock inte att vara aktuella for detta

avsnitt da denna del fokuserar pa peer-reviewed material.

4.2.1 Polisens arbete
Det kan lasas ur Saarikkomaki, et al.,, (2021) studie hur vissa unga man ser sig som
specifika mal for polisens visitationer, utan en skalig grund, medan andra ansag att
polisens narvaro bringade sakerhet. Det konstaterades alltsa tva olika upplevelser, dels
att polisen uppfyller malet om 6kad sdkerhet, dels att ens egen sdkerhet blev hotad av

deras nirvaro.

Vidare visar Haller et al. (2020) hur unga man i utsatta omraden upplevde olika former
av vald fran polisen vilket det, i deras mening, saknades grund for. Det forekom fysiskt
vald och de beskrev hur polisen anvinde indirekta och férnedrande valdstekniker, ndgra
av vilka kan kategoriseras som sexuella trakasserier, forodmjukelse och offentlig
fornedring. Ur deras perspektiv agerade polismakten oférutsiagbar. Det fanns helt enkelt
inget ramverk for hur polisen verkade agera gentemot mannen i fraga. Mannen kande att
deras integritet hotades av polisens agerande. En intervjuperson i berattar;

“The day it happened the police caught me and accused me for driving a car [...] I was just standing

with the others [friends]. (...). Then I was arrested. While I was arrested they almost tore off my arm and they
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used violence and knees.” (Man, 26 years old, int. 3) (Haller et al. 2020).

[ brottsforebyggande arbete i utsatta omraden, ar det enligt Ghazinour et al. (2021)
fordelaktigt med poliser som har storre erfarenhet och hogre dlder an deras yngre mer
oerfarna kollegor. Aldre poliser tenderar att hantera svira situationer i yttre tjanst
battre. Det ar saledes viktigt, att det utéver en langsiktig plan for dessa omraden, finns

rattsliga aktorer med ratt och utbildning och erfarenhet.

Det finns en brist pa 6msesidig tillit, mellan de boende i omradena och polisen. Poliserna
vet inte hur de kan komma att bli bemotta i sitt arbete, och det finns ett orosmoment
kring detta (Kammersgaard et al.,, 2021 & Haller et al., 2020). Seniora poliser anser sig
kunna hantera vissa situationer battre dn andra kollegor, och menar att det ar viktigt att
bygga en god relation till invanarna, for att vara framgangsrik (Kammersgaard et al.,

2021). En dansk polis beskriver det hela;

“We always greet people when we patrol on foot. We also often shake hands with them. A lot of the new
officers are a bit reluctant about that at first, because they are not used to be doing it like that. But then they

just have to learn it.”

4.2.2 Etnisk profilering
Tidigare studier har visat att boende i utsatta omraden kan uppleva att omradenas
rykten till viss del ar ofértjant (Granbom. and Taei 2022 & Haller et al., 2020). Hur en
problematik malas upp och talas om, i exempelvis massmedia, kan enligt Hallin, et al.
(2020) och Granbom och Taei (2022) resultera i viss fordandring i polisens arbete i de
omraden som det talats om, dven hur dvriga samhallet kommer att uppfatta
problematiken och se pa invanarna i omradet. Unga man upplever att polisvaldet de kan
utsattas for i omradena kommer fran fordomar, och att det ofta ges uttryck av
omotiverad mangd vald eller helt enkelt godtyckligt ingripande av polisen. Individer
vittnar om hur deras etniska ursprung kunde upplevas som anledningen till att de blev
utsatta (Haller et al., 2020). Det kunde handla om nedlatande kommentarer fran polisen,
som kunde uppfattas som rasistiska, samt att individerna som intervjuades kunde kdnna
sig 6vervakade nar de endast skulle handla i lokala affaren, vilket kopplades till deras

ursprung (Hallins et al.,, 2020, s. 54).
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Studier visar hur omraden med invanare av olik etnisk bakgrund har en 6kad risk for
utsatthet. Hur individer blir behandlade baserat pa sin etniska tillhorighet kan komma
att bidra till ytterligare stigmatisering (Granbom och Taei. 2022 & Haller et al., 2020). En
norsk studie visade pa hur unga personer tillhdrande minoritetsgrupper i samhallet
tenderar att initialt ha en lagre tillit till polisen, och att denna tillit fortsatt minskade
efter att de varit i kontakt med poliser (Singh, 2020). Tillit till olika institutioner aktiva
for brottsbekdampning och social sammanhallning kan komma att paverkas pa grund av
kanslan for orattvis behandling. Det tenderar att finnas brist pa tillit till de organ som
ska jobba for den kollektiva sammanhallningen och motverka brottsligheten i omradena
(Gerell, 2017, s. 14 & Hallin, et al., 2020, s. 55). Hallin et al., (2020) menar att det finns
upplevelse av att trakasserier forekommer i samband med polisens arbetssatt i

omradena;

“Negativa relationer kan dven baseras pd polisidra arbetssdtt (exempelvis stindiga kontroller) ddr de

boende upplever sig trakasserade.”

4.2.3 Utsatta omrdden
Tidigare forskning kan aven visa pa riskfaktorer kopplade till det bostadsomrade man
vaxer upp i, genom exempelvis ekonomisk, social och etnisk segregation (SOU 2010).
Man ser att arbetslosheten ofta ar hogre i dessa omraden, och olika myndigheter verkar
saknar de resurser som kravs for att langsiktigt arbeta med den problematik som
gangkriminaliteten utgor. Om vi talar om avskrackande metoder sa anser Roman et.al.,
(2017) att det har gett positiv effekt pa kort sikt men for att lyckas éver tid behover

hotet, fran exempelvis polisen eller annan myndighet, vara konsekvent 6ver en langre

period (Roman et al. 2017).

Avskrackningsprincipen bygger pa idén att manniskor ar rationella aktorer som vager
fordelarna mot nackdelarna. Om hotet om exempelvis fangelse eller andra sanktioner ar
tillrackligt stort skulle detta fa individen att inte inga i brottsliga aktiviteter. Laub och
Sampson (2001) menar att individen i fraga maste ha bestdmt sig om denne vill bryta
med sitt kriminella liv. Motivationen eller viljan att sluta med kriminalitet kan dock

paverkas av till exempel en pataglig risk (tex en 6verdos eller ett hot) eller att personen
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riskerar ett fangelsestraff.

En risk i och med ovanstaende kansla for orattvisa kan enligt Hallins et al (2020), leda
till att personer boende i omradena tar lagen i egna hander, och i princip skapar sitt eget
rattssystem vart efter invanarna senare maste forhalla sig till. Detta kan resultera i att
man maste ta till vissa polisidra verktyg for att fa bukt med situationen (ibid, s. 113). Ett
citat av en polis fran en dansk intervjustudie (Kammersgaard et al., 2021) dar man tittat

pa polisers upplevelse av arbete i visitationszoner lyder;

“What a lawless place [. . .] I do not trust the intentions of the people out there. For example, if we are

called out there to assist some fire fighters with putting out a fire, then suddenly you get bricks thrown at

you. What the hell is that about? You are a bit more on your toes out there.”

Sammantaget visar forskningen inom omradet pa olika synvinklar kring problematiken,
men att det finns en gemensam upplevelse om brist pa tillit, bade fran invanare och
polisens hall. Fragan ar sdledes hur man ska hantera problematiken, och vad som ar det

basta tillvigagangssattet.

5. Resultat

5.1 Intervjuerna och dess teman
[ den har delen kommer resultaten for de sju olika intervjuerna presenteras genom en
deskriptiv analys, nedan. Olika delteman har identifierats i intervjuerna, vilket bestar av;
1) Makt 2) Diskrminering 3) Egna relationer till rdttsvdsendet 4) Politikernas
roll/fortroende 5) Vem pdverkas och 6) Mdjlig effekt vs. mdl. Tabell.1 visar vilka av
deltagarnas intervjuer som behandlar de olika teman, samt vilka av dessa som det

fokuseras pa. Vidare analys av resultat kommer att presenteras under rubrik 6. Analys.

Tabell. 1 Deskriptiv analys av intervjumaterial.

Deltagare Datum Makt Diskrminering Egna Fortroende Vem Effekt vs.
relationer pdverkas madl

Ett 04/24 X X X X

Tva 04/24 X X X X X




Line Wenthzel Younis

26

Tre 04/24 X
Fyra 04/24 X
Fem 04/24

Sex 04/24

Sju 04/24 X
Top citerade 1-4 3
teman

5.1.1 Makt

Begreppet makt forekommer i sex av sju intervjuer. Olika maktforhallanden ar enligt tre
av deltagarna centralt for hur polisen kommer arbeta inom visitationszoner. De har en
uppfattning om att vissa poliser anvander sig av sitt vildsmonopol for att kontrollera
invanare i de utsatta omrddena, ofta baserat pa fordomar snarare dn pa riktig
brottsmisstanke. Den uppfattning delas av de sex deltagare som talade om temat makt.
Somliga hade trots detta viss forstaelse for polisens agerande. Deltagare nummer sex, en

av de dldre deltagarna, utrycker sig om situationen;

“Alltsad, det dr inte kul att riskera att bli stoppad fér att en polis har fordomar om ens utseende eller hur
ja, ursprung, det dr inte rimligt du vet. Men det dr ocksd mdnga ungdomars fel, de beter sig pd ett sdtt som vi
inte gjorde forut. Det dr klart nya poliser kommer bete sig som idioter om de tror att vi dr idioter. Det har

blivit vi mot dem...." (Deltagare sex)

Polisens maktutovning uttrycks som ett svar pa en ohallbar situation. Situationens
ursprung staller sig dock deltagarna olika till. En av deltagarna anser att det ar polisen
och samhallet som ar bar skulden, medan deltagare sex anser att ungdomen har ett
ansvar, och att han inte vill bara ansvaret for deras misstag. Det ar dock en gemensam
hallning att maktmissbruk riskerar att forekomma i stérre utstrackning, och att de nya
forhallandena riskerar att ytterligare bidra till missnéje och minskat fortroende for

polisen och deras insatser;

“Tdnk, man gdr i skolan, betalar skatt, gor sitt, dndd ska man bli straffad eller misstdnkt. Det dr helt
orimligt. Jag tror att vissa kommer tdnka, fuck it, och fortsdtta begad brott, for bra beteende Iénar sig inte.
Polisen kommer utnyttja visitationzonerna pa ett sctt politikerna inte rdknat med, eller skiter i." (Deltagare

tva)
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En annan deltagare berattar hur han upplevt att polisen alltid haft en 6versittarattityd,
och att han aldrig har blivit behandlad som sina vanner av skandinaviskt ursprung. Det
finns en oro for risken att bli orattvist behandlad. Han beskriver hur han blir stoppad pa

vag till affaren, jobbet och andra vardagliga aktiviteter, och hur detta upplevs;

“De (polisen, red anm.) kommer inte hantera det, alltsd, pd ett bra sdtt. De kommer som vanligt, om inte
vdrre, stoppa och visitera oss utan anledning. Man kdnner sig maktlés. Vad ska jag géra? Om jag tjafsar, eller

sdger emot, har jag ju dndd inga rdttigheter kdnns det som, det dr bara att acceptera.” (Deltagare sju)

5.1.2 Diskriminering
Ett centralt tema i samtliga intervjuer var oron for att bli diskriminerad till f6ljd av
lagregleringen. [ intervjuerna anvande man orden diskriminering och krdnkande i olika
sammanhang. Exempelvis beskriver man hur lagen kan forvarra situationen i omrddena
for individer som ror sig dar. Det finns en gemensam syn pa att lagen innebar en risk

som inte funnits pa samma vis tidigare. Deltagare tre beskriver;

“Ia, férut forsokte polisen mer bygga band med de som rérde sig i omrddena. De kom dit, kollade hur
Idget var, sen dkte de vidare. Mer fér att visa sd att de var ddr. Nu kdnns det krdnkande, som att de kommer

kunna bete sig lite som de vill baserat pd deras egna dsikter.” (Deltagare tre)

Risken for diskriminering baserat pa det yttre, exempelvis etnicitet och kladstil,
uppkommer frekvent i intervjuerna. Deltagare anser att deras etnicitet kan komma att
anvandas emot dem for att utféra grundlésa visitationer. De anser att risken tidigare

existerat, men att risken i och med lagregleringen kommer 6ka.

"...kdnns krdnkande att de kan stoppa vem som helst utan att de ska behéva misstinka ett brott...att det dr

baserat pd vad dom (polisen, red. anm.) kdnner eller tdnker, baserat pd hur man ser ut. Det kdnns

krdnkande...” (Deltagare ett)

Kladstil ar ett tema som aterkommer i intervjuerna, detta med grund i det uttalande av

Melin (L) dar han sa;
“alla som gdr runt med Gucci-kopiakepsar dr inte gdngkriminella, men mdnga gdngkriminella bdr

Gucci-kopiakepsar” (Bridfelt, SvD, 2024)
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Med denna presstraff i atanke, har tva deltagare uttryckt hur de kdnner och tror att detta
kan komma att anvdndas emot dem och andra. Det noteras dock att kladstilen inte
endast ar vad som far polisen att stoppa personer, utan att det ar en kombination med

etnicitet som spelar roll for polisens agerande. Deltagare fem spekulerar;

“En svensk, blond, blaégd i 25-drsdldern som kanske kldr sig i Hugo Boss kommer dnda inte bli lika utsatt

som om jag skulle komma med Hugo Boss-trdja.” (Deltagare fem)

Deltagare fem anser att det ar en sjalvklarhet att etnicitet kommer att spela roll for
polisens agerande. Och att klyftan mellan vi och dom kommer bli stérre. Han menar att
det inte spelar roll vad man har i bagaget, exempelvis hog utbildning eller stiddad vardag,

utan man kommer oavsett riskera utsatthet baserat pa delvis etnisk tillhorighet.

“Man kommer aldrig riktigt kdnna sig som en svensk, det kommer alltid vara de hdr grupperingarna. Det

kommer att skapa en stor klyfta. Stérre dn férut.” (Deltagare fem)

Risk for diskriminering i och med lagregleringen ar enligt honom, och andra deltagare,
mycket troligt. Vad som har fatt dem att kdnna sa kan delvis grundas i tidigare
erfarenheter med poliser och andra rattsliga aktorer. Ofta kopplas oron for
diskriminering till etnisk tillhorighet och olika klddval. En deltagare uttrycker dock en

forandring. Han tillagger att laget inte alltid haft denna underton av diskriminering;

“..personer kommer brandas som misstdnka mdl efter deras klddstil. Exempelvis om ndgon gdr runt med ett
visst mdrke eller liknande. Det var inte sd forut. lallafall inte bekrdftat som ett sdtt foér polisen att fG arbeta
pd. Nu dr det ju i princip det. Innan kédndes det som att man hade mer rdttigheter. Jag dr inte sdker pd vilka

rdttigheter jag har ldngre.” (Deltagare ett)

Ytterligare en deltagare uttrycker;

“lag bor i en férort, sd ja, jag kommer att pdverkas, baserat pd hur jag ser ut och vart jag kommer ifrdn. Det
spelar ingen roll hur bra man har assimilerat sig eller hur duktig du har varit, vilken utbildning eller hur
mycket du har jobbat fér samhdllet. Du kommer dndd brandas som en av de kriminella bara for du ser ut som

dem’. (Deltagare fyra)



Line Wenthzel Younis
29

5.1.3 Egna relationer till rdttsvdsendet
Flera som deltagit i studien har haft kontakt med olika myndigheter och rattsvasendet.
Vissa genom att de har varit hiaktade eller suttit pa anstalt, en del genom mer personlig
kontakt i sina bostadsomraden och en del genom att de nagra ganger blivit stoppade av
polis. Det kan dock konstateras att alla som varit foremal for studien har nagon form av
egen upplevelse av rattsvasendet. [ vissa fall vittnar dessa individer om positiva
kontakter med olika myndigheter. Exempelvis genom en polis som varit trevlig och
forstaende, eller en haktesvakt med ett trevligt bemdtande. Trots detta kan man se fran
intervjuerna att merparten av erfarenheterna de har, ar negativa. Pa en fraga om en av

deltagarna upplevt positiv kontakt med polisen svarade han;

“Nej, jag kan inte komma pd ndgon gdng. Jag kdnner alltid nér jag blir stoppad att de hittar pd anledningar.
Exempelvis att jag kért for fort ndr jag vet att sd inte dr fallet. Eller att jag blir ifrdgasatt om vart jag ska ndr

jag endast dr pd vdg hem frdn en vdn eller sd.” (Deltagare fem)

Vissa deltagare anser att det finns poliser som agerar rimligt efter forutsattningarna.
Dock, att deras personliga erfarenheter sager att den mesta kommunikation de kan

komma att ha med polisen i och med visitationszoner, kommer att bli negativ.

“lag kan ibland med mer rutinerade poliser som varit i omrddet ldnge kdnna att de fattar. Men de poliser
som inte férstdr hur det funkar...hanterar inte det hela pad ett bra sdtt...Det kommer hdnda oftare att man

kdnner sig utsatt av exempelvis nya poliser.” (Deltagare tvd)

En yngre deltagare i studien svarar liknande pa fragan, och gar dven han in pa hur han

upplevt en férandring;

“Innan var det inte lika allvarligt, eller for oss i alla fall. Jag vet att de dldre hade en annan relation till
polisen. De kom till gdrden och snackade som vanligt. Det hade jag aldrig kunnat gora nu. De dr aldrig

trevliga och snackar bara, de bryr sig inte om oss, de vill ofta tjafsa eller ifrdgasdtta.” (Deltagare fyra)

5.14 Politikernas roll / fértroende
De som deltagit i studien har olika vetskap om och olika syn pa politikers uttalande samt
vad politiken generellt har for roll i samband med lagens implementering. Det finns dock

en konsensus om att Tidopartierna misslyckats i sin brottsbekdmpande roll, och att
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deras motiv ifragasatts. Deltagare ett uttrycker;

“Personer som tycker det hdr dr bra [lagregleringen] dr personer som inte kan se det stora hela. De tdnker
“ah, vi kan visitera alla kriminella sd dr det klart, eller klddda pa ett visst sctt sa l6ser det sig” men det dr
personer som inte har ndgot grepp om hur det ser ut i, sd kallade, utsatta omrdaden. Det kommer inte fungera

for de har ingen insikt i problematiken.” (Deltagare ett)

Alla deltagare som berdrt amnet politik i storre utstrackning hade svart for det
kontroversiella uttalande som dven namnts ovan i avsnittet diskriminering dar Melin (L)
uttrycker sig i direktsandning. Det dr ett bevis for exempelvis deltagare tre om
politikernas oforstdelse for det strukturella problemet. Det finns en kadnsla for att man

forlojligar situationen och/eller forenklar det. En deltagare diskuterar uttalandet;

“Att uttrycka sig pd det viset dr helt sjukt. Det finns ingen grund i det han sdger. Alla kan kld sig sd...Att sdtta
hdrt mot hdrt kommer bara resultera i mer segregation. Det kdnns som att det dr det de vill ndr de uttrycker

sig pd det sdttet.” (Deltagare fem)

Tva deltagare menade att de inte hade ndgon sarskild insikt i hur politikerna stéllde sig
till lagen. Trots det kunde de gissa sig till vilka partier som var for lagen, och vilka som

var emot. De kunde dven sdga att de kdnde ett minskat fortroende for Sveriges politiker
baserat pa att lagen rostades igenom. Deltagare nummer tre svarar angaende sin forsta

reaktion pa att fa hora om lagregleringen;

"Helt absurt att den hdr lagen gick igenom. Jag trodde aldrig att ndgot sddant skulle inféras med tanke pd
att segregationen redan dr ganska stor, och det hdr kommer bara éka den. Vi blir stdmplade pd ett sdtt. Jag

trodde aldrig detta skulle ske i Sverige av alla stdllen.” (Deltagare tre)

En deltagare kunde dock ha viss forstaelse for att man valt att rosta igenom
lagdndringen. Han menar att ndgot maste goras. Han har sjalv forlorat personer i
gangkrig, och ser darfor att det inte ar tillrackligt med visitationszoner. Han menar att
politikerna inte har forstdelse for problematikens grunder, och att valet att
implementera zonerna kanns som ett satt att vinna roster, snarare an att det kommer att

vara effektivt for sitt Andamal.
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“lag ser hur folk dér hela tiden. Det dr hemskt. De mdste fd stopp pd det hdr, och dd far man gora dndringar i
lagen. Jag tror inte att det kommer funka tyvdrr, men ldt dem testa. Jag sdger inte att de gér allt rdtt. De

hade kunnat pd andra sdtt som kommer géra storre skillnad.” (Deltagare sju)

5.1.5 Vem som pdverkas
[ fem av sju intervjuer talar deltagarna mer ingdende om vilka som kan paverkas av
visitationszoner. De ser enhetligt pa att det finns risk att personer utan kriminella
kopplingar kan paverkas. Deras syn pa om de kriminella faktiskt kommer paverkas som

tankt ar delad. Deltagare tre uttrycker;

“De kommer klart fanga upp en del kriminella genom att visitera de som ser ut sd som jag, fér mdnga
kriminella ser ut sd hdr. Skdgg, annat ursprung, unga grabbar. Men det dr mdnga andra som kommer dka pd

den som inte har ndgot med sddant att géra.” (Deltagare tre)

Fem av deltagarna anser att det utokade tvangsmedlet ar orimligt i forhallande till
effektivitet. Instdllningen ar for det mesta negativ. En deltagare menar att det inte finns

tillrackligt med stod for att arbetssattet kommer fungera for att stoppa gangen;

“..jag menar, de kriminella vet hur de ska anpassa sig efter de nya lagarna. Jag tror inte det hdr skulle kunna
vara ett sdtt for att ldttare kunna stoppa de kriminella. Jag tror inte det kommer hjdilpa’..”Det kommer bara

fa polisen att slésa resurser, det finns sdkert andra sdtt.” (Deltagare fyra)

Pa fragan om hur man annars hade kunnat arbeta i omradena, anser tva deltagare att
skapa band ar det mest effektiva sattet att fa unga pa ratt bana i livet. De kan se hur
polisen tidigare jobbat pa detta vis, men ser en utveckling i hur polisen valt att inte
anvanda sig av detta arbetssatt i samma utstrackning som tidigare. Detta har byggt upp
en oroskansla for att det kommer bli varre dn innan i omradena. Deltagare sju, en av de
dldre deltagarna, menar att skillnaden ar stor pa nu och da. Att oskyldiga kommer i klam

har enligt honom inte varit lika vanligt forekommande;

“Innan kdnde man sig inte hotad pd samma sdtt. Polisen kunde komma fram,hdlsa, de visste ditt namn, de var
ibland, eller ofta, trevliga. De gick inte pd ndgon hdrt i onédan om personen inte gjort ndgot du vet. Nu

kdnner man sig som ett problem i médngden.” (Deltagare sju)
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En annan deltagare delade synen om att det dr de oskyldiga, alltsa de som varken har ett
kriminellt forflutet eller ar aktivt kriminella som kommer att paverkas. Han menar dels
att kriminella kan anpassa sig efter lagregleringen, dels att de som faktiskt spelar nagon

roll for gdingkriminaliteten i omradet, inte kommer rora sig i dessa om en zon ar aktiv.

“lag tror inte det kommer géra ndgon skillnad for mig, nej. Om en polisbil dker bakom mig och sldr upp mitt
regnummer kommer de stoppa mig dndd vart jag dr, pd grund av min historik har de en markering om att de
ska stoppa mig.”..”Det dr mer de som inte har ndgot med saken att géra som kommer bli drabbade.”

Deltagare sju)

5.1.6 Mojlig effekt vs. mdl
Samtliga deltagare som beror dmnet ifragasatter huruvida lagen kommer att bidra till ett
effektivt brottsforebyggande arbete. Nagra av dem kan se att det kan leda till fler
gripanden av kriminella, vilket i sin tur kan leda till fler fallande domar. I samband med
denna insikt menar de flesta dock att det samhallet maste offra for de fa gripanden lagen

kan lyckas bringa, inte ar vart det. Deltagare sju menar;

“Jag tdnker testa, forsék. Jag forstdr att de mdste géra ndgonting. Jag har tyvdrr svdrt att se hur det skulle

goéra ndgon storre skillnad.” (Deltagare sju)

En annan deltagare;

“Det kanske kommer vara ndgon hdr och ddr som dker pd den. Men de kriminella kan anpassa sig. Om man
inte vill bli gripen fér att man har planerat ndgot, sé kommer man inte gd ut i omrddet med sddana kldder,
eller se misstdnksam ut. Plus, om polisen vet att du har en historik fdr de dndd stoppa dig som det ser ut idag.

Jag férstdr inte riktigt skillnaden.” (Deltagare ett)

Tre deltagare uttryckte dven hur polisen endast kommer slosa resurser pa

lagregleringen, och att man kunde ta till mer effektiva atgarder;

“Det dr ndgot som bara kommer kosta staten massa pengar i onédan. Allt for att oskyldiga ska kdnna sig

utsatta. Det dr fel fokus.” (Deltagare ett)

Sammanfattningsvis uttrycker deltagarna att de kriminella personerna under en viss tid
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kanske skulle halla sig borta fran omradet, men att den langtgaende problematiken med
gangkriminalitet egentligen inte skulle forandras. Lagregleringen ses av deltagarna som

en snabb och icke genomtankt 16sning.

5.2 Lagregleringen i Sverige
Kommande avsnitt behandlar visitationszoner i svensk och delvis dansk lagstiftning,
samt vad detta innebar for polisens befogenheter enligt polislagen (1984:387).
Polisverksamhetens dndamal uttrycks i 1 § polislagen som “..till att uppritthdlla allmdn
ordning och sikerhet samt att i évrigt tillforsikra allmdnheten skydd och annan hjdlp.” Hur Sverige ska
uppratthdlla detta syfte har varit, och ar, en het debatt. Pa vilket sitt regeringen véljer
att fordela resurser och vilka lagar som laggs fram i kampen mot gangkriminaliteten ar
diskussionen med olika perspektiv (se motivation till lagregleringen & syn pa

lagregleringen).

Enligt 8 § 1 st, ska en polis ”...ingripa pd ett sitt som dr férsvarligt med héinsyn till dtgdrdens syfte och
évriga omstdndigheter” Det ar sdledes konstaterat att en polis inte far gora ett ingripande
utan skalig grund. Om tvang maste anvandas ska det finnas en begransning for att
tvangsmedlet endast anvands i proportion till att det avsedda resultatet uppnatts. For
att se till att dessa krav bibehalls och att polisen utfor sitt arbete enligt dessa principer i
samband med de utokade mojligheterna for tvangsmedel, anser man (se ex. Civil Rights
Defenders och Radda Barnen remissvar gillande Ds 2023:31) att det ar av vikt att
ytterligare granskning kan ske av polisens arbete i visitationszonerna. Detta har vidare

uttryckts i exempelvis motion 2021/22:4031 av Kristersson (M) dar han menar att;
“..Det dr ddrfor angeldget att det, utéver JO:s och JK:s extraordindra tillsyn éver polisen, ocksd sker en mer

I6pande och kontinuerlig granskning av polisvisendet.”

Lagradsremissen menar dock att det ligger utanfor det aktuella lagstiftningsarendet att

gora sddana bestimmelser (Lagradsremiss 2024, s. 20).

Vidare i kommentarerna till den nya paragrafen i PL 22 a § kan ldsas hur en polisman
“.far anvinda tvangsmedlen i den utstrdckning det behévs for att forebygga eller férhindra den brottsliga

verksamhet som zonen har inférts for att motverka.”, men att det maste finnas en anledning eller
forhojd risk att det kan patraffas ett farligt foremal for att polisen ska fa anvanda sig av

dessa tvangsmedel. Vidare kan det ldsas i lagradets remiss hur;
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“.klddsel och liknande i vissa fall motivera ett ingripande, sisom om den tyder pd att personen i fraga

kan ha koppling till de grupper som dr i konflikt eller pd att personen kan ha ett farligt foremdl pd sig.”

Det noteras i sista delen hur formodad etnicitet eller nationalitet inte enbart far
anvandas som grund for ett ingripande. Malzoff som utrett fragan at polisen uttryckte i
P4 Malmohus hur det ar viktigt att inte fastna vid att en person riskerar att bli visiterad
baserat pa hur denne ser ut eller vilket kladmarke personen bar. Detta trots att det kan
finnas en anledning att ta detta i beaktning i samband med annan underrattelse eller om

man agerar misstankt (Larsson, SR P4 Malmohus. 2024, 02, 08).

[ diskussion om det kan foreligga risk for krankande av enskildas integritet kan lasas i

utredning (Ds 2023:31) till lagregleringen att;
“.blLa. att befogenheterna bor avgrdnsas till situationer ddr det klart framgdr att behovet och den

forvintade effekten av befogenheterna vdger tyngre dn integritetsintrdnget de innebdr.” (ibid, 5.89).

Man patalar det krav som finns i och med europadomstolens praxis, dock att det inte
finns en minimistandard for vad som kravs for att uppfylla det krav som kommer av
forbud mot integritetskrankande tillvigagangssatt i artikel 8 i EKMR. Reglerna ska dock

vara; “tillrdckligt precisa, férutsebara och avgrédnsade for att skydda enskilda mot missbruk och godtycke.”
(ibid)

Kritik har riktats mot remisstiden for drendet av exempelvis Kammarratten i Goteborg,
Svea hovratt och Umea universitet, vilket uppmarksammats av Lagradet i deras remiss.
Man konstaterar dock att den radande situationen gallande sprang- och skjutvapenvald
maste tas i beaktande ndr man bedémer svarstiden for drendet, och att det ar rimligt
med skyndsamma dtgarder (Lagradsremiss 2024, s. 21). Vikten av skyndsamma
atgarder patalas dven i motionen 2021/22:4031 av var nuvarande statsminister
Kristersson m.fl. dar man kritiserade davarande regeringen for att agera senfardigt och
forsiktigt i forhallande till problematiken i utsatta omraden. Man kravde snabbare
insatser och kortare utredningar for att ta tag i problematiken, med hjalp av

husrannsakan i kriminella miljéer - aven i bostdder - utan skalig misstanke om brott.

Utredaren i DS 2023:31 har, genom National enhed for Szerlig Kriminalitet i Kopenhamn,
traffat dansk polis som arbetar med visitationszoner. Det konstateras av den danska

polisen att visitationszonerna hjalpt att forebygga upptrappning av gangkriminalitet och
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skjutvapenvald. Man kan dock inte sdga exakt vad det beror pa, men menar att det delvis
har att géra med 6kad polisidr narvaro, dels forstaelsen for gangen i omradet. Detta
papekas som viktigt for att godtyckliga visitationer inte ska ske, och att det ar avgérande
med gedigen kunskap om vad visitationszoner innebar for att de ska lyckas (DS 2023:31,
s. 59). Har galler det, pa samma vis som Sverige avser, inte att det finns en konkret
misstanke, utan endast en risk att det kan finnas vapen eller andra foremal som kan
komma att anvandas i kriminella syften (Folketingstidende 2003-04, tilleegg A, s. 5920
och 5892).

5.2.1 Internationell lagstiftning
Internationell lagstiftning, sdsom Europakonventionen ar bindande i Sverige, vilket
innebdar att var lagstiftning inte far strida mot dess bestimmelser enligt 2 kap. 19 § i RE.
Det som i FN-konventionen ar bindande ar vad staterna skrivit under och ratificerat.
Sverige har anslutit sig till merparten av de centrala delarna i konventionen
(Regeringskansliet 2011). Det bor dock noteras att stater, trots allt, har
sjalvbestimmanderatt enligt suveranitetsprincipen, och att det finns en viss
tolkningsfraga gallande de ratt-och friheterna uttryckta i UDHR. Vidare galler
barnkonventionen enligt svensk lag (2018:1197) sedan 2020. All lagstiftning som roér
barn ska stiftas i 6verensstammelse med barnkonventionens krav och bestimmelser
(prop. 2017/18:186 s. 94). Europakonventionen angdende skydd for de manskliga och
grundlaggande friheterna finns i lag (1994:1219) dar forsta paragrafen lyder;

“Som lag hdr i landet ska gdlla den europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende skydd fér

de mdnskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna.”

Artikel 8 i EKMR, som enligt forsta stycket lyder; 1. Var och en har ratt till skydd for sitt
privat- och familjeliv... och andra stycket; 2. Offentlig myndighet far inte ingripa i denna
rattighet annat dn med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhalle ar nodvandigt
med hansyn till den nationella sdkerheten, den allmdnna siakerheten eller landets
ekonomiska valstand, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller
moral eller till skydd for andra personers fri- och rattigheter. Ytterligare i EKMR som
behandlar forbud mot diskriminering baserat grund sasom kon, ras, hudfarg, religion,
politisk eller annan asikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighetet till nationell

minoritet...(artikel 14). Dessa tas upp dels av utredning (Ds 2023:31) och
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lagradsremissen (2024), samt av remissvar som poangterar risken for att dessa kan
brytas i och med lagregleringen (se ex. Ridda barnens remissvar och DOs remissvar
gallande Ds 2023:31). Bade RF och Europakonventionen stéller krav pa att inskrankning
av den personliga integriteten maste vara proportionerlig i forhallande till vad som
foranlett situationen. Detta innebar bl.a. att det klart framgar att behovet och den

forvantade effekten vager tyngre dn inneborden av integritetsintranget.

[ artikel 12 i UDHR lyder kravet:

“Ingen far utsdttas for godtyckligt ingripande i frdga om privatliv, familj, hem eller korrespondens och
inte heller for angrepp pd sin heder eller sitt anseende. Var och en har ridtt till lagens skydd mot sddana

ingripanden och angrepp”

Utredningen (Ds 2023:31) hanvisar till denna UDHR-artikel och patalar en
overhdngande risk att dessa krav riskerar att inskrankas vid tillampning av
visitationszoner. Lagradsremiss(2024) och utredning Ds 2023:31 av regleringen anser
dock att dessa krav foljs genom att inskrankningen kan anses proportionerlig i
forhallande till brottsproblematiken i samhallet, samt att polisens arbetssatt i mojligaste

man ska anpassas for att en rattssaker tillimpning forhaller sig till kraven..

Barnkonventionens bestaimmelser gors ocksa aktuellt vid utredning DS 2023:31 och
Rddda Barnens remissvar. Har har ex. kap. 16 i barnkonventionen, vilket behandlar
skyddet for barns privatliv dar;

“inget barn fdr utsdttas fér godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv.”
anses aktuellt for bedomning om lagens effekter (se DO’s remissvar 2024, Civil rights
Defenders remissvar 2024, Ridda barnen remissvar 2024 och Lagradets remiss 2024).
Vidare har Rddda Barnen utifrdn artikel 12 barnkonventionen som beror barnets ratt att
uttrycka sina dsikter och bli hérd i enlighet med nationella procedurregler, kritiserat
lagforslaget. De menar att tillimpningen av kan komma att strida mot artikeln. Man
menar pa att utredningen inte tagit hiansyn till att manga unga och barn kan drabbas av

visitationszoner, vilket bor ske for att uppfylla kraven som stélls i konventionen.

Bade Civil Rights Defenders och DO har i sina remissvar kritiserat forslaget utifran de

grundlaggande fri-och rattigheterna. Vidare sags att det finns en 6verhdangande risk att



Line Wenthzel Younis

37
de bryts vid implementering av visitationszoner. Man menar att om regeringen trots
detta, bestammer sig for att infora lagregleringen, ar det av vikt att begransa forslaget
till en tillfallig lagstiftning om tva ar for att effektivt kunna utvardera effekterna av lagen

(Civil Rights Defenders, 2023 & DO, 2024).

6. Analys

6.1 Risker
Risker med visitationszoner ar ett aktuellt amne, vilket framgar denna studies
intervjuer, remissvar (se ex. Ridda barnen och DO’s remissvar) och offentliga
utredningar (DS 2023:31). Mdnga intervjudeltagare uttrycker frustration éver de
konsekvenser som kan komma av lagregleringen. Man menar, precis som Civil rights
defenders (2024) och DO (2024) att det finns risk for ytterligare stigmatisering och
diskriminering av boende i utsatta omrdaden. Deltagare tre anvander specifikt ordet
stdmpling vid intervjun och menar att lagregleringen kommer att leda till vidare

stampling av invanarna samt segregation (se intervju med deltagare tre).

Tannenbaum (1938) menar att samhallet alltid soker en syndabock, detta genom
exempelvis fysiska attribut eller attityder som kan kopplas till grupperingen i fraga, som
sedan far en negativ klang genom samhallets stampel pa denne. Att en viss kladstil
skulle kunna ligga till grund for polisens ingripanden, vilket debiteras i publika
kritiserade uttalanden (Bridfelt, SvD 2024), har gjort starkt intryck pa studiens
intervjuobjekt. Nagot som kan visa pa vikten av hur fortroendevalda politiker valjer att
uttrycka sig i massmedia, da effekten riskerar att bli minskat fértroende for lagen och
rattsvisendet (se intervju med ex. deltagare fem och tre). Aven i Lagradets remiss
(2024) kunde man konstatera att arbetssattet inom visitationszoner riskerar att leda till

att dels klader kan anvdndas som grund for visitationer;

“..klddsel och liknande i vissa fall motivera ett ingripande, sisom om den tyder pd att personen i fraga

kan ha koppling till de grupper som dr i konflikt eller pd att personen kan ha ett farligt foremdl pd sig.”

Ndgot som kan tyckas forvirra det ytterligare kan ses i ett annat publikt uttalande av
Malzoff (Larsson, SR. 8:e februari 2024) som utrett frdgan om visitationszoner at

polisen. Han menar att underrattelse, och hur man klar sig, kan vara ett satt for polisen
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att se vilken grupp individen i frdgan ror sig i, men att man inte ska fastna vid att just

kladmarken skulle avgdra huruvida du kommer bli visiterad eller inte.

Vad samhallet uppfattar som kriminella attribut kommer kunna forma hur gruppen blir
behandlad (Tannenbaum 1938, d. 5-20), nagot deltagarna ser som en bidragande faktor
till risken att unga man fortsatter/startar sin kriminella livsstil. De uttrycker hur de ser
en risk att personer som blir grundlost misstankliggjorda, inte kommer se ndgon mening
med att halla sig borta fran kriminalitet (se intervju med deltagare tva och tre). Hur
politiker uttrycker sig i media, om i detta fall visitationszoner, kan sdledes leda till att
makthavare bidrar till vem/vilka som passar in i mallen "kriminell”. Det ar ett
maktutdvande, oavsiktligt eller inte, gentemot en specifik grupp individer, som utifran
studiens intervjuer visat sig bidra till en oroskansla hos de som kan téankas paverkas.
Aven tidigare forskning visar hur unga min upplever att de blir stimplade av samhallet
baserat pa fysiska attribut. I dessa fall har personer som uttrycker denna kénsla inte

tillhort nagon kriminell gruppering av egen utsaga (Hallin, et al. 2020, s. 55).

Risken for stampling betonas av saval informanter som remissinstanser och konstateras
aven av utredningen (DS 2023:31). Det ar dock ansett av utredarna att beslutet om att
infora visitationszoner ar mer nodvandigt, och ett viktigare verktyg for polisen, dn den
medforande risk for stimpling och ytterligare stigmatisering som foreligger. Aven i
motioner har riksdagsledamoter uttryckt att riskerna som presenterades inte 6vervager
behovet for visitationszoner (motion 2021/22:4031). Det har sdledes gjorts en
kostnadsanalys dar malet 6vervagde vilka medel som behoéver anviandas. Det noteras
vidare i lagradsremissen hur det finns handlingsutrymme for Sverige att tillampa
lagstiftning om visitationszoner, trots EKMRs krav som stélls for att skydda den
personliga integriteten (Lagradsremiss 2024, s. 9). Man har noterat i utredningen (DS
2023:31, s. 33) att inskrankningar mot artikel 8 far ske under vissa férutsattningar och
att artikel 8 inte endast kommer med negativa forpliktelser for samhallet om
omotiverade inskrdankningar i den enskildas rattigheter, utan aven positiva skyldigheter

att se till att enskildas rattigheter skyddas gentemot andra enskilda.

[ kriterium 1 om begriplighet i Hjertstedts analysmodell (2019, s. 65-66) ska god

lagstiftning forhalla sig till forutsagbarhet som inrymmer ett matt av begriplighet, dels
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till att utformning av lagstiftning som kan paverka de grundlaggande rattigheterna
uttryckta i EKMR, forutsatter att regleringen endast far ske i en lag som ar tillrackligt
tydlig. Om invanarna i utsatta omraden inte forstar syftet och/eller medlen som kan
anvandas i samband med regleringen i PL, kan den da anses som god, eller &r det upp till
var och en att satta sig in i lagstiftningen sa pass att den till slut anses begriplig? Om ett
sa pass kritiserat uttalande av fortroendevald politiker, sdsom Melins géllande “gucci
kepsar” (Bridfelt, Svd 2024) tar sa stor plats for de unga mannens rattsmedvetande
kopplat till den lagregleringen, kan det tyckas svart att forvanta sig att alla individer, ar
kapabla till att tolka lagstiftningen i den grad som kravs for att den ska uppfattas som
begriplig. Det kan mojligen inte férvantas att individer har den rattsliga kunskap som
kravs for att kunna gora en grundlig analys av sdledes uttalanden om lagen, som att ha
insikt i deras rattigheter i samband med eventuell implementering. Nar uttalanden som
ovanstdende gors i samband med en lagdndring, kan det paverka hur personer sedan

kommer stélla sig till lagen i fraga.

Risken ar att lagregleringen i vart fall ses som obegriplig. Om lagstiftningen anses
obegriplig kan det enligt Durkheim (1906) uppsta ett tillstand av anomi. De som
kommer att regleras av lagen, behover acceptera den kontroll staten kommer utéva,
samt forsta syftet for denna (Durkheim 1906, p. 35 ff). I enlighet med Durkheims dsyftan
pa anomi kan deltagare tvas argumentering falla in i begreppet dar han patalar en risk
for att personer kommer inga i kriminalitet for att samhallet redan férvantar detta av
honom (se intervju med deltagare tva). Och om lagen inte ses som begriplig, vilket

deltagare ett uttrycker, kan dven detta leda till ett tillstdnd av anomi.

For att minimera invadnarnas kénsla av oro for diskriminering eller godtyckligt
polisarbete, ar det av yttersta vikt att lagstiftningen ar féorutsagbar och begriplig (Radda
barnen remissvar och Civil rights defenders gillande DS 2023:31). Tidigare studier visar
att lyckade insatser fran polisen eller annan myndighet, forutsatter sig vara konsekvent
over tid (Roman et al. 2017). Nar sd inte sker ar det svart att uppfatta lagstiftningen som

legitim eller begriplig.

6.2 Diskriminerande arbetssdtt
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Kan man garantera att individer inte kdnner sig diskriminerade eller att deras personliga
integritet inte kommer att paverkas av en lagstiftning som specifikt gor intrang pa den
enskilda personen och dess privata sfar? Visitationszoner ar trots allt ett tvangsmedel
polisen kommer att tillgg, vilket i detta fall innebar att polisen ges utokade mojligheter
att visitera folk utan brottsmisstanke. En visitation i sig, kan dock upplevas
integritetskrankande, dven nar brottsmisstanke foreligger. Att en person misstanks for
brott eller inte forandrar sdledes inte personens upplevelse av att den personliga

integriteten har krankts.

De friheter som ofta kranks vid tvdngsmedelsanvandning, exempelvis visitationer i
zonerna, ar skyddet for kroppslig och personlig integritet (2 kap. 6 § RF). Detta utgor ett
exempel pa de s.k. relativa fri- och rattigheterna. De relativa rattigheterna kan saledes
begransas genom lagstiftning (2 kap. 12 § RF). Denna begransning far bara utféras for
att tillgodose dndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen
far dirmed aldrig ga utanfér ramen om vad som ar ndédvandigt, detta med hansyn till det
andamal som har foranletts. En inskrankning av de relativa fri- och rattigheterna sker
genom ett kvalificerat forfarande som regleras i 2 kap. 12 § tredje stycket RF. Vad ar da
ett godtagbart skal for inskrankning? I intervjuerna framstalls det som att det finns en
konsensus i att visitationer av oskyldiga kan uppfattas som godtyckliga ingripanden av
polisen. Merparten av intervjuobjekten kopplar detta till deras etnicitet snarare &n att
nagon faktisk misstanke om kriminell verksamhet, och att risken for detta ar hog (se

intervju med deltagare; sex, fem, ett och tre).

Diskriminering ar forbjudet enligt internationell och nationell lagstiftning. Detta kan
lasas i dels exempelvis artikel 14 i EKMR och artikel 2 i UDHR som Sverige anslutit sig
till.

Bdde stéllning i samhallet, etnicitet, och politisk uppfattning har varit aktuella &mnen for
studiens intervjuinehall. Enligt Lipsky (1980) kan ett stort handlingsutrymme for
grasrotsbyrakrater eller street level bureaucrats, alltsa de som kommer att tillampa
lagstiftningen, kunna leda till godtyckliga ingripanden. Lipsky menar att om polisen
exempelvis vill bidra med egen form av rittvisa, eller om polisen inte vidkdnnas den

lagstiftning som ska implementeras, kan detta i sin tur leda till att polisen tar till egna
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oforutsagbara medel (ibid, s. 15). Det noteras dven av utredning Ds 2013:31 att risken
for diskriminering utifran RF och EKMR kommer 6ka, och att handlingsutrymmet
polisen har medfoljer en risk for att stereotypiska forestallningar kan paverka vem
polisen kommer intressera sig for (ibid, s. 84), nagot Lagradet instammer med

(Lagradsremiss 2024, s. 19).

Civil Rights Defenders (2024) och DO (2024) anser att det ar angelaget att
diskrimineringslagen utvidgas till att omfatta ett forbud mot diskriminerande polisiara
ingripanden enligt vad som foreslas i betinkandet SOU 2021:94 (Lagradsremiss 2024, s.
19). Regeringen anser dock att skyddet mot diskriminering redan omfattas av RF och
EKMR. Polisen behover darfor vara extra noggrann i sitt arbete i zonerna for att
forhindra att godtyckliga ingripanden sker, och ha nolltolerans gentemot diskriminering
(ibid). Vidare kan intervjuerna med deltagare tva och sex visa hur man ser en risk att
nya poliser kommer hantera situationen efter lagregleringen samre, an dldre mer
erfarna polisman. Vilket stammer 6verens med Ghazinour, M. et al. (2021) studie dar
man padpekar vikten av poliser som har mer erfarenhet och en hogre alder. Aldre poliser
tenderar att battre hantera svara situationer i yttre tjanst jamfort med deras yngre, mer

oerfarna kollegor (ibid).

Det kan tyckas bendmningsvart for analysen i hur det finns en utmaning i att tolka
enskilda upplevelser. Neutraliseringsteknik, vilket innebar att personen rattfardigar en
annars icke-moralisk handling baserat pa utomstaende faktorer, kan ses som ett vanligt
verktyg hos de som upplever utsatthet (Pershing, 2003). Det kan sdledes finnas en
tendens att man omedvetet anvander tekniken, vilket dr nagot som bor tas i beaktning
vid analys av intervjumaterialet. Poliser ar inte en homogen grupp, det finns alla méjliga
etniciteter inom poliskdren. Att forslaget sedan kallas rasistiskt av fore detta sprakror
(MP) (Wallenberg SvD 2022) skulle darfor kunna ses utifran andra perspektiv, rasistisk
for vem, enligt vem? Misstro konstaterades finnas hos bade intervjudeltagare (se ex.
intervju med deltagare tre och sju) for rattsvasendet, saval hos polisen gentemot de

unga mannen i omradena (Kammersgaard et al,, 2021 & Haller et al., 2020).

6.3 Effekter
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Anvandandet av visitationszoner maste dokumenteras och presenteras pa ett tydligt satt
for att undvika att rattsosaker tillimpning sker, enligt lagradet (2024, s. 18). Remissvar
(se ex. Civil rights defenders & DOs remissvar) pekar pa vikten av att vara tydlig i sitt
arbetssatt for att undvika polisiar tillampning som kan uppfattas godtycklig och/eller
diskriminerande. Klarhet ar av stor vikt enligt ovanstdende for att lagstiftning ska
upplevas legitim. Nagot som dven kan ldsas som en av de kriterier Hjertstedt (2019)
publicerat for att beskriva god lagstiftning (ibid s. 65). Det konstateras vidare i lagradets
remiss (2024. s. 18-19), att risken med tillimpningen kan bli att personer upplever sig
bli orattvist behandlade, dels pa grund av etnicitet och socioekonomisk status. Risken
kan tyckas oundviklig da det ofta &r omraden som ar socioekonomiskt utsatta som unga

kriminella ar bosatta i (Polisen 2023).

Att personer i socioekonomiskt utsatta omraden kdnner att de star utanfor samhallet
konstateras av tidigare forskning (se ex. Granbom & Taei 2022 & Haller et al., 2020).
Ytterligare interventioner riktade just mot dessa omraden kan uppfattas bade som en
ytterligare stampling, men ocksa som ett nodvandigt yttre tvang for att styra upp en
ohallbar situation. Enligt Durkheim (1984) finns det en fordel i det yttre tvanget, sa
lange det kan legitimeras genom inre kontroll. Den inre kontrollen kan harledas till vissa
invdnares kansla av att situationen har gatt for 1angt, och att ett yttre tvang av staten
som annars inte skulle accepteras, istdllet kan anses som ett nddvandigt ont (ibid, s.

150-160).

Intervjudeltagarna beskriver dels en kansla for att lagregleringen inte kommer kunna
bidra till ndgon nytta, dels att det &r nddvandigt att dtminstone testa olika taktiker for
att minska brottsligheten. Det finns viss forstdelse for att regeringen behover
implementera ytterligare tvangsmedel , vilket kan upplevas som ett yttre tvang. Fragan
ar dock om det ar att betrakta som ett nddvandigt ont? Det kan forst besvaras nar det

finns resultat som visar pa nagon form av effekt.

Konsekvensen att oskyldiga utsatts ar ett tema i intervjuerna. Man ar orolig for risken
att merparten av de som kommer att utsattas i samband med lagregleringen kommer
bestd av oskyldiga individer. Deltagare vittnar om att de redan tidigare upplevt sig vara

utsatta for poliskontroller utan grunder, vilket de harledde till etnicitet, snarare an att
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man agerade misstankt (se intervju med deltagare fyra och fem). Att kdnna sig oskyldigt
utpekad kan till synes i intervjuer och tidigare forskning leda till en effekt att personer
kanner misstro till rattsvasendet, dock kan denna effekt ses redan innan lagregleringen,
bade genom utsagor av intervjudelatagre om egna erfarenheter av poliskaren, men aven
i fundering om eventuell effekt i Palmkvists uttalande (se avsnitt “synen pa
lagregleringen”) dar han papekar polisens redan stora handlingsmojligheter i och med
redan existerande lagar om tvangsmedel. Denna syn delas med exempelvis ordférande
for Polisforbundet (Juhlin, SVT 2022). samt deltagare sju och fem som har uttalat sig om
forvirring kring vad for nytta lagregleringen faktiskt kommer kunna ha i jamférelse med
hur det innan implementeringen sett ut. Man anser att polisen redan har utokade

befogenheter for denna typ av ingripanden.

[ lagradets remiss (2024, s. 19) patalar man vikten av att polisens insatser tydligt
forklaras for att inte framsta som diskriminerande. Trots detta fortsatter man med att
patala att det sedan tidigare funnits handlingsutrymme for polisen, vilket kan bidra till
att personer agerar pa eget bevag. Det finns med andra ord risk for att det polisidra
arbetet i zoner utgar fran etnisk bakgrund eller kladsel, snarare an genuin
brottsmisstanke. Man avslutar dock med att polisen aktivt arbetar for att forebygga
sadant riskabelt arbetssatt och att man dmnar att sdkerstalla tryggheten och friheten for

invdnare i utsatta omraden (Lagradsremiss 2024, s. 19).

Problemet med detta kan ligga i det handlingsutrymme som tidigare noterats av
lagradet och genom Lipskys (1980) teori, vilket pekar pa att polisens tillampning, dar
ovanstdende arbetssatt ingar, kan komma att mojliggora godtyckliga ingripanden.
Polisens egna satt att hantera problem kan visa att det finns behov av att ha fler
mojligheter for utomstdende granskning. Aven Civil Rights Defenders ér oroliga for
polisens arbetsmetoder i samband med regleringen da de menar att det tidigare visat sig
att de har 1ag traffsidkerhet i samband med ingripanden, och att de darmed finns risk for
att de misslyckas med syftet med sdkerhetszoner. De argumenterar darfor for vikten av

utomstdende granskning av polisens arbete (Civil Rights Defenders remissvar, s. 8).

6.4 Vad annars?
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Situationen i Sverige idag gallande kriminalitet ar inte densamma som tidigare (Bra
2023). Att nagot behover ske for att na en forandring rader det sdledes konsensus kring i
bade politiken (motioner 2017/18:1751, 2021/22:4031 & 2021/22:4190) och i
intervjuer i denna studie (se ex. citat fran deltagare sju). Hur detta ska ske pa basta satt
rader det dock delade meningar om. Vilka som kan komma i klam for att fa bukt med

problematiken diskuteras, och man ar inte alltid 6verens om medel i forhallande till mal.

Intervjudeltagarna fick besvara fragan om de hade forslag pa andra satt polisen skulle
kunna hantera problematiken. Ingen hade ett direkt svar, annat dn att ndgot maste goras.
En del ansag att det var vart att testa visitationszoner, eftersom forandring maste ske.
Detta staller sig i kontrast till att vissa av dem samtidigt misstror sveriges politiker och
regerings formaga att kunna hantera problemet de star infor. Till detta kommer en tydlig

misstro for polisens arbete. Se exempelvis intervju med en deltagare;
“..men det dr personer som inte har ndgot grepp om hur det ser ut i, sd kallade, utsatta omrdden. Det

kommer inte fungera fér de har ingen insikt i problematiken." (Deltagare ett).
I motionen 2021/22:4031 av Kristersson (M) m.fl. anser man att foregdende
regering fattat beslut for langsamt i forhallande till problematiken, och att snabbare
initiativ maste tas for att forebygga skjutvapen- och sprangvaldet. Har ligger dock
problemet enligt Rddda Barnen (se remissvar gallande DS 2023:31) i att man inte har
hunnit utreda eventuella risker som kan komma av den implementering som zonerna
innebar. Mer tid for vidare utredning, an vad utredning DS 2023:31 visat pa, hade

bidragit till rattssakerheten.

Om fortroendet for staten och rattsvisendet saknas, eller brister, kan detta leda till
storre svarighet att hantera problematiken i omradet. Enligt Durkheim (1984, s.
150-160) ar det nodvandigt att det yttre tvanget aven internaliserats, detta genom att
sanktionerna upplevs som legitima i forhallande till malet och situationen. Genom
intervjuerna i studien har det konstaterats att misstro for polisen och regeringen inte ar
nagot nytt. Det uppstod inte i samband med detta lagforslag, aven om det kan tdankas oka
i samband med det. Det gar da att fraga sig om nagot kriminalpolitiskt beslut hade varit
ritt, eller om fortroendet redan ar for skadat? Atminstone i den grupp som varit foremal
for studien. Aven tidigare forskning har visat att den enskilda individen méste bestimt

sig for att avsluta sin kriminella bana pa eget bevag, och att avskrackningstekniker, eller
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yttre tvang, endast racker sa langt (Laub och Sampson 2001).

6.5 Slutsats
Fragestillningarna 1) Upplever unga mén bosatta i utsatta omraden i Malmo att det
finns en tankbar paverkan for dem i samband med regleringen i polislagen? och 2) Vad
ar unga mans kénslor och instéllningar kopplade till lagregleringen? - ar saledes
besvarade. De mdnnen som varit foremal for studien har visat blandade kanslor kring
regleringen. Sammanfattningsvis kan oro for framtida ingripanden som kan upplevas
krankande for den enskilda personen identifieras. En tdnkbar paverkan har i samtliga
intervjuer kunnat konstateras, dar merparten ser en negativ paverkan pa deras person
kopplad till polisens arbetssatt i zonerna. Tva av sju intervjuade hade viss forstaelse for
en tankbar paverkan pa deras person, och kunde acceptera den med tanke pa hur

brottssituationen har urartat sig senaste dren, andra delade inte den uppfattningen.

Syftet med studien var vidare att kartlagga rattsmedvetande hos boende i utsatta
omraden i Malmo, samt att utféra en dokumentanalys av offentliga dokument kopplade
till lagregleringen. Av dokumentanalysen kunde det konstateras att regleringen fatt
kritik i bade remissvar och intervjuer baserat pa risken for diskriminering och intrang
pa den personliga intergiteten. Paralleller kan dras till tidigare forskning som visar att
det finns risk med ett stort handlingsutrymme for polisen som kan leda till just
ovanstdende patalad risk for exempelvis diskriminering och stampling. Detta kan dven
ses i diskussionen ford bade av utredning, lagradsremiss och Kkritiska svar till dessa (se
ex. intervju med deltagare ett och fem & remissvar fran DO och Rddda barnen géllande
DS 2023:31). Analysen kunde dven konstatera att delade meningar foreligger om
lagregleringens mojliga effekter strider mot internationell lagstiftning. Hir beddms att
ytterligare utvardering av polisens arbete och lagens effekter kravs. Konsensus
foreligger i forslaget om effektutvardering dven i remisser som staller sig mer positivt

till regleringen (Polisférbundets remiss gallande Ds 2023:31).

Rattsmedvetandet hos de unga mannen har visat att deras installning till den levande
ratten som utgors av lagregleringen ar, i det stora hela, negativ. Det finns inslag av

forstaelse for att brottssituationen urartat pa sa vis att forslaget trots allt maste laggas
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fram pa bordet. Det kan inte anses att denna bild ar representativ for det allmanna
rattsmedvetandet, men det ger en insyn i hur de som kan komma att paverkas av
lagregleringen i Malmo ser pa den rattsliga situationen i och med visitationerna som
kommer kunna utforas i zonerna. Det empiriska materialet har visat koppling till
studiens teoretiska ansats da stdmpling varit ett forekommande begrepp kopplat till
kdnslan for inférandet av lagregleringen. Olika kontrollmekanismer har dven beskrivits
av deltagarna gillande polisens arbetssatt, bade i relation till tidigare upplevelser, men
aven i samband med uttryckta oroskanslor for kommande interventioner. Det
handlingsutrymme polisen besitter, som patalas av exempelvis lagradsremissen (2024)
och andra instanser i studien, kan tydligt koppla till Lipskys (1980) begreppsapparat dar
han menar att egen tillampning av lagen, som ar tankt att vara generell, ar en riskfaktor

vid polisiart arbete (ibid, s. 14-20).

7. Uppsummering och diskussion

7.1 Sammanfattande kommentarer
Intervjuerna visar en oroskdnsla hos de unga mannen i och med lagregleringen som ofta
kan kopplas till en oro for riskerad utsatthet och godtyckliga ingripanden av polis. Det
rader delade meningar i intervjuerna om visitationszoner ar ett redskap vart att testa.
Vissa menar att ndgon intervention maste goras, medan andra anser att det ar orimligt
att ens testa visitationszoner som brottsforebyggande metod, da mojlig effekt inte
ansetts rimlig i forhdllande medlen. Det rader dock konsensus mellan alla deltagarna att
zonerna inte kommer att vara effektiva for sitt syfte. Aven i andra utsagor om mojliga
effekter av lagregleringen har man uttryckt hur man ser att visitationszoner inte
kommer fungera sa som regeringen hoppats (se ex. remissvar fran DO och Civil Rights

Defenders & kommentar av Palmqvist).

Visitationszoner motiveras dels av upptrappningen av skjut- och spriangvald, dels av att
den ansetts effektivt i danskt rattssystem. Det bor dock noteras att svensk ratt inte ar
densamma som den danska, trots var ndra relation, samt att var samhalleliga situation
inte helt 6verensstaimmer med varandra. Fragan blir da om det ar rimligt att anse

visitationszoner som ett hundra procent fungerande system genom att jamfora de tva
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olika rattsstaterna, vidare samhallena. Det kan dven anses lampligt att notera hur den
danska modellen fatt kritik for att vara integritetskrankande, och har inte alltid fatt den
positiva feedback som synes i motivationen till lagregleringen i Sverige (se uttalande av
Sausdal). Trots detta har dansk polis (National enhed for Sarlig Kriminalitet via Ds
2023:31, s. 59) och svenska motioner (2021/22:4031 & 2017/18:1751) och utredningar
(Ds 2023:31), uttryckt den som lyckad. I avsnittet tidigare forsking kan man se hur unga
man tillhérande minoritetsgrupper i danmark upplevt diskriminerande hantering av
polis i utsatta omraden (Kammersgaard et al. 2021). S3 da kan man fraga sig, vad ar
lyckat, enligt vem? Och egentligen, enligt vilken mattstock? Hur man mater effektiviteten
ar en fraga som dven delas med Palmqvist pa Sydsvenskan som ifragasatter hur en sddan
matning har gatt till. Detta blir enligt denna studie en viktig aspekt i och med det tydliga
behovet av vidare utredning av lagens effekter, vilket leder in i ndsta avsnitt om

forskningsbehov.

7.2 Forskningsbehov
Ytterligare perspektiv hade kunnat synliggjorts genom ett annat metodval i studiens
andra del, vilken omfattade rattsdogmatisk analys av offentliga dokument. Genom
exempelvis diskursanalys (Schoultz & Nafstad red. 2020, s. 70-75) hade en mer Kritisk
synvinkel kunnat ytterligare analysera och upptacka olika maktférhdllanden som kan

utspela sig genom lagregleringen och dess tillampning.

En snabb lagandring har oundvikligen sina konsekvenser, pa bade individ och
samhallsniva. Utan adekvat utredning ar det svart att forutspa hur en lag kan komma att
paverka dessa. Aven om det finns viss konsensus om att ndgot maste utforas for att
motverka brottsligheten effektivt, kan fragan stallas, i vilken utstrackning far medel tas
for att nd ett mal, pa vems bekostnad. Detta i relation till att det finns andra tankbara
synsatt och kanslor kopplade till implementeringen av visitationszoner. Rimlig kritik har
enligt denna studie riktats mot lagregleringen i bade remissvar och av intervjuade
deltagare. Genom de intervjuer som utférts kan man se att det finns en oro for pataglig
risk for att utsatta den enskilde individen for integritetskrankande behandling i
samband med polisidra ingripanden vid anvidndande av omfattande tvangsmedel . Trots

kritiken har inte en direkt alternativ 16sning kunnat foreslas, utan ytterligare kontroller
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av polisen och deras arbetssatt har konstaterats nédvandigt av ex. DO (remissvar

gallande utredning DS 2023:31).

Syftet med visitationszoner enligt lagradsremiss kan lasas i kap. 2.2. Det kan diskuteras
om andra syften foreligger med lagregleringen. Enligt utsagor fran intervjumaterialet
ifragasatts om syftet ar att vinna politiska roster. I enlighet med denna studies teoretiska
ansats kan fragan aven stéllas om syftet ligger i att skaffa kontroll bade rattsligt och
politiskt i samhallet. I undersokningar kan ses hur forslaget far stod av de som troligen
inte kommer paverkas av lagregleringen, medan de som staller sig mot ar de som kan
tankas omfattas av dess konsekvenser (Rosén, DN 2024). Skillnaden i hur man ser pa
lagstiftningen och dess risker kan ytterligare motivera en senare utredning av lagens
effekter. En tydligare insyn i det allmdnna rattsmedvetandet i utsatta omraden, kopplat

till visitationszoner ar, enligt denna studie, nodvandigt.

Det kan tankas lampligt att efter en viss tid, mojligtvis efter tva ar, vidare utvardera
effekterna av visitationszoner baserat pa resultaten i denna studie. Det kan dven vara
motiverat att dteruppta intervjuer med studiens deltagare efter ovanstaende tid for att
se om kinslorna och instillningen kopplade till visitatiosnzonerna kvarstar. Aven andra
typer av invanare i zonerna kan med fordel intervjuas for att fa andra perspektiv om
lagregleringen och dess konsekvenser. Exempelvis dldre personer, kvinnor,

butiksinnehavare och andra som ror sig i utsatta omradden som inte ar unga man.

Det uttrycks aven i remissvar (Civil rights defenders remissvar, s. 4) hur det ar viktigt att
efter tvad ar utfora ytterligare utredning for att utvardera mojliga effekter. Det ar enligt
min uppfattning nddvandigt att effekterna, efter ytterligare utredning, visar att zonerna
varit andamalsenliga och att behovet dvervagt det intrdng i den personliga integriteten

som riskeras med visitationszoner.
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Bilaga A:

De nya paragraferna 22 a-22 f §§ utifran formulering i lagradsremissen 2024;

22a8§

I en sdkerhetszon far en polisman kroppsvisitera en person eller genomsoka ett

transportmedel for att soka efter vapen eller andra farliga foremal, i den utstrackning

det behovs for att forebygga eller forhindra den brottsliga verksamhet som zonen har

inforts for att motverka. Atgiarderna far vidtas endast pa allman plats och i

transportmedel pa allman plats.

22b§

Polismyndigheten far infora en sdkerhetszon i ett avgransat omrade om;

1. det med hansyn till en konflikt mellan grupper finns en pataglig risk for brottslig

verksamhet som innefattar skjutning eller sprangning i omradet,

2.zonen ar av synnerlig vikt for att forebygga eller forhindra denna brottsliga

verksambhet, och

3. skalen for zonen uppvager det intrang eller men i 6vrigt som den kan innebéra for

enskilda eller for ndgot annat motstaende intresse.

22c§

Polismyndighetens beslut om en sdkerhetszon ska galla for en viss tid, hogst tva veckor.

Ett beslut om en sdakerhetszon galler omedelbart, om inte annat anges i beslutet.

22d§

Polismyndighetens beslut om en sdkerhetszon ska vara skriftligt och innehalla uppgift

om;

1. dagen for beslutet,

2. beslutets innebord,

3. skilen for beslutet,

4. vilka bestimmelser som har tillampats,

5. vem som har fattat beslutet, och

6. mojligheten att 6verklaga beslutet enligt 22 f §. Polismyndigheten ska omedelbart

publicera beslutet pa sin webbplats och informera om det pa annat verksamt satt.

22e§

Om det inte langre finns skal for ett beslut om en sakerhetszon, ska Polismyndigheten

omedelbart upphéva beslutet.

22§
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forvaltningsdomstol av den som beslutet angar, om det har gatt honom eller henne

emot. Ett 6verklagande ska ha kommit in till Polismyndigheten inom tva veckor fran den

dag da beslutet publicerades pa Polismyndighetens webbplats. Provningstillstand kravs

vid overklagande till kammarratten.

Bilaga B:

Tabell. 1 Deskriptiv analys av intervjumaterial.
Deltagare Datum Tema 1 Tema 2 Tema 3 Tema 4 Tema 5 Tema 6
Ett 04/24 X X X X
Tva 04/24 X X X X X
Tre 04/24 X X X X X
Fyra 04/24 X X X X
Fem 04/24 X X X X
Sex 04/24 X X X X
Sju 04/24 X X X X X
Top citerade 1-4 2 1 4 3 3 3

Bilaga C:

Intervjuguide: Detta material innefattar en guide till intervjudelen av studien.

Semistrukturerade intervjuer kommer utféras med unga man i dldrarna 18-28 ar som ar
boende i utsatta omraden i Malmo stad, detta utifran polisens kartldggning (Polisen,

2023). Genom en nyckelperson/nyckelinformant (Bryman, 2018, s. 524) har personerna
aktuella for studien valts ut. Nyckelinformanten i fraga har valts ut genom ett personligt

kontaktnat.

For att koda datan kommer en matrisbaserad metod, kallad for framework, anvandas.
Olika delteman kommer identifieras efter transkriberingen av materialet. Nar dessa ar

identifierade ska den tematiska analysen ske. Teman identifieras genom olika kriterier
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som presenteras i studien.

Innan ovanstadende upplagg kommer en pilotstudie ske dar ténkta fragor stélls till en
person. Detta for att identifiera eventuella problem med fragorna och/eller upplagget av
fragrschemat. Ytterligare kommer checklistan av Bryman agera som mattstack for
intervjudelens forhallningsram for ett effektivt och lampligt arbetssatt (Bryman, 2018, s.
332-333,566).

Studiens syfte:

Studien har som 6vergripande syfte att bidra till det allmdnna rattsmedvetandet,
ytterligare att visa pa den samhalleliga uppfattningen av den nya lagstiftningen om

Visitationszoner. Studien forhaller sig darmed till nedanstdende delteman;

Forst och frdmst syftar studien till att analysera unga mans sjalvupplevda situation i de
omraden som polisen klassat som utsatta via deras kartlaggning 2023 i Malmo stad
(Polisen: 2023, s. 6-9). Vidare syftar studien till att kartlagga det allmédnna
rattsmedvetandet i utsatta omraden i Malmo och hur detta stéller sig i forhallande till
den politiska malbilden. Slutligen ar syftet med studien att bidra till kunskap kring
konsekvenserna regleringen i PL (1984:387) mojligen kan innebara for boende i de
omraden som kan komma att berdras, dven motivera for ytterligare studier pa omradet.
Det ar alltsd mojligt att betrakta foljande studie som en forstudie till vidare forskning.
Etiska aspekter:
Deltagare i intervjudelen av denna studie kommer utdver ett informationsdokument bli
tilldelade en samtyckesblankett infor intervjuerna. Dessa kommer att fordelas till deltagarna
ett antal dagar 1 forvig sa att de far mgjlighet att ta stillning till och sitta sig in 1 syftet och
malbilden med arbetet.
I informationsblanketten kommer det presenteras hur deltagaren har ritt till;

e Att tacka nej till deltagande.

e (Garanteras anonymitet.

e Att ndr som helst under och efter studiens gang hoppa av/dra tillbaka sin medverkan.

e Bli tilldelade slutfort resultat av studien.
Checklista pa saker att sdga innan intervjun startar.

1. Bekrifta att personen ldst och tagit till sig forhandsinformationen som tilldelats.

2. Aterberitta kort om syftet med studien och varfér personen medverkar.
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3. Beritta hur lang tid intervjun méjligen kommer ta.
4. Fréga om inspelning dr okej och ytterligare berétta om transkriberingsprocessen &
forvaring av materialet.
5. Notera for deltagaren att det inte finns négra ritta eller fel svar pa fragorna och att de
ar utifran personens perspektiv i fraga.
6. Finns det nagra frdgor innan vi borjar?
Uppvarmningsfragor:
Syftet med uppviarmningsfragorna dr att f deltagaren att kénna sig trygg, lugn och
uppleva att du verkligen r intresserad av just denna persons perspektiv och upplevelser.
Frégorna har dirfor utformats for att vara latta och avslappnade for att bidra till en kénsla av

trygghet for deltagaren.

e Hur tog du dig hit?/Hur mér du idag?

e Hur ser din vardag ut?

e Jobbar du? Med vad?

e Hur lénge har du bott i Malmd? Trivs du?

e Om du skulle kunna flytta, vart hade du velat bo?
Huvudfragor:
Dessa kommer listas som teman dir nya fragor kan uppsta som inte finns med i denna guide
da upplagget forhéller sig till en semistrukturerad metod av fragestéllningar. I samband med
nagot som deltagaren sagt kommer det darfér mdjligen dndras pa fragestéllningens f6ljd och
innehall. Intervjun kommer dock alltid att halla sig inom ramen for syftet med studien och

nedan teman.

e Kiénner du till den nya lagen om Visitationszoner?
- Hur och nér fick du hoéra om den nya lagen?
- Har du last/hort ndgot om hur den (lagen) ar tinkt att fungera?
- Var ndgonstans tror du att det blir aktuellt med zoner? Tror du det dr relevant

med visitationszoner dar?

e Har du hort ndgon politiker uttala sig om Visitationszoner?
- Vem? vilket politiskt parti?

- Hur stéller du dig till vad politikern sa?



Line Wenthzel Younis
58
- Tyckte du att politikern formedlade informationen pa ett rimligt vis?

- Om inte, hur hade man istéllet kunnat tala om den nya lagen?

e Vad var din forsta reaktion nér du fick reda pa (nu eller innan) om lagens
implementering?
- Positivt/negativt?
- Kénner du att den kommer kunna hjélpa polisen handskas med
gingkriminaliteten?
- Omja, hur?

- Om nej, varfor anser du att det kan misslyckas?

e Kinner du att den nya lagen kan komma att paverka dig personligen?
- Om ja, hur/varfor?

- Om nej, vem tror du den kan komma att paverka?

e Tror du att etnicitet spelar roll for hur lagen kan komma att paverka individer?

- Om ja, vilka tror du kommer paverkas?

- Om nej, varfor?

- Finns det andra andra aspekter som kan komma att paverka polisens val av
personer att visitera, tror du?

- Anser du det rimligt att polisen 1 sé fall arbetar pa detta vis? (svar fraga, maste
fa in Lipskys handlingsutrymme isafall)

- Om ja, varfor?

- Om nej, hur tinker du att man annars hade kunnat arbeta inom

visitationszonerna?

e Har du egen erfarenhet dar du ként dig réttvist och/eller ordttvist behandlad av polis
eller annan person inom réttsvisendet?
Avslutande fragor:
Dessa anviénds for att knyta ithop sédcken och mdjligen 6ppna upp for ytterligare tankar eller

reflektioner deltagaren kan ha haft under intervjuns gang.

e Har din uppfattning av det svenska rattssystemet paverkats eller forandrats i
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samband med den nya lagen?
- Om ja, till det béttre eller simre?
e Har du forstéelse for hur en del politiker nu vill gd hart mot hart?
e Har du forslag pa ett rimligare vis att hantera det 6kade skjut- och sprangvaldet, eller
ar detta mdjligen det enda viset?
e Finns det ndgot annat du vill tilldgga som du tycker &r viktigt for &mnet?
e Hur tycker du att intervjun gick, dr du n6jd med ditt deltagande?

e Finns det ndgot du tycker jag som intervjuare har missat?



