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Abstract

This thesis strives to investigate and make sense of the complex regulations
surrounding the availability of exploitable land along bodies of water in Sweden.
With the Shore Protection regulations found in the Swedish Environmental Code it
becomes apparent that most sought after land along the sea, lakes and running water
for planning and construction in accordance to the Planning and Building Act, is
protected. The thesis examines these laws and regulations as well as how they are
practiced, in conjunction with relevant literature and a semi-structured interview
study where each municipality in Sweden has had a chance to express their views.

The aforementioned study aims to evaluate proposed changes in the Shore protection
legislation, seeking to facilitate development in urban fringe areas likely to undergo
detailed land-use planning. Key questions addressed include why previous
amendments failed to alleviate issues and what strategies can be employed to
positively impact urban fringe shoreline areas.

Findings reveal a significant variation in development needs and available land,
necessitating a differentiated approach to shoreline protection. As a conclusion, it is
argued that amending the legislation would be advantageous. Two proposals are
presented, both aiming to streamline municipal efforts in urban fringe development
while ensuring compliance with shoreline protection objectives. The first proposal
suggests exempting areas with prior detailed land-use planning from shoreline
protection, while the second proposes expanding criteria for dispensation and
upheaval based on promoting more purposeful land use beneficial to urban areas.

Furthermore, the study highlights existing tools and possibilities, albeit underutilized,
such as planning decisions that could enhance the efficiency of shoreline protection
assessments if adopted more widely. The thesis advocates for updated guidance on
shoreline protection assessments, recognizing the complexity faced by many
municipalities, and emphasizes the potential of planning decisions as a tool for
streamlining shoreline protection processes.
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Sammanfattning

Strandskyddet i Sverige har en Iang historia och har lange varit viktigt for att skydda
allemansratten och pa senare tid aven djur- och naturvarden, trots detta &r
lagstiftningen polariserande och ofta debatterad. Skyddet galler vid landets alla vatten
och innebér att byggnads- eller anlaggningsatgarder inte far utforas inom 100 meter
fran strandlinjen. Regleringen hittar vi framst i miljobalken och plan- och bygglagen.

Eftersom vatten &r vanligt forekommande i det svenska landskapet innebér den
forbudslagstiftning strandskyddet ar, att det pa manga attraktiva platser blir svart att
uppfora byggnader, inte minst i néarheten av tatorter. For att fa upphava eller fa
dispens fran strandskyddet kravs att man uppfyller snava kriterier i form av sarskilda
skal om aktuell markanvéandning, vilka syften omradet uppfyller samt vad atgarden
som planeras pa platsen &r. Ett problem som uppstar med lagstiftningen och gér den
till en vattendelare &r nyttan och vérdet av ordrd strandmark mot behovet av att
bebygga och utveckla vara samhallen.

Detta examensarbetes syfte dr att reda ut och utvardera forslag och gjorda andringar i
strandskyddet, samt att foresla andringar som underlattar kommunens arbete med
utvecklingen inom tatortsnara omraden som kan komma att bli detaljplanelagda.
Fragestallningarna som ska besvaras dr vilka atgarder som kan vidtas for att
strandskyddet inte ska hindra utvecklingen i tatortsnira omraden samt om de
mojligheter som finns idag nyttjas till sin fulla kapacitet. Malet med detta ar att
komma med forslag pa andring av lagen samt att presentera de maéjligheter som finns
idag. For att na fram till en analys och slutsats studeras litteratur, forarbeten,
lagstiftning och praxis. Detta gors tillsammans med en enkdtstudie besvarad av
landets kommuner dar vi soker svar fran de handlaggare som jobbar med just
strandskyddet for att forsta deras tillvagagangsstt.

Det studien har visat dr den stora variationen av saval behov som av tillgang till
utvecklingsbar mark da landets bebyggelsestruktur ser helt olika ut pa olika platser.
Strandskyddet behdver differentieras.

Som slutsats menar vi att en andring i lagen vore fordelaktig. Denna kan se ut pa olika
satt och i arbetet presenteras tva forslag som skulle innebéra att kommunernas arbete
med tétortsnéra utveckling effektiviseras och framjar en enklare och mer lattanpasslig
tillampning av lagarna utan att asidosatta strandskyddets syften. De forslag som ges
innebdr en Okad integrering av MB och PBL. | det ena forslaget anses det att
strandskyddet inte bor galla pd en plats dar viss markanvandning tidigare varit
detaljplanelagd, medan det andra forslaget innebdr ett tilldgg i de sérskilda skal som
finns for att fa upphava eller fa dispens fran strandskyddet. Har skulle skalet vara att
upphavande eller dispens bor ges da det framjar en mer andamalsenlig anvandning av
platsen, for att underlatta utveckling som skulle vara fordelaktig for tatorten.
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Utover dessa forslag uppmarksammas ocksa de mojligheter och verktyg som finns
idag, dven om de for manga tycks svara att anvanda. Arbetet uppmanar till att ny
vagledning i fragan kring strandskyddsprévning goérs da manga kommuner tycker att
amnet dr svart att reda ut. Det finns dessutom redan verktyg som planeringsbesked
som skulle kunna bidra till en effektivisering av strandskyddsprévningen, om dessa
anvéndes i hogre grad.
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Forord

Med detta examensarbete avslutar vi vara fem ar pa LTH som nyblivna
civilingenjorer i Lantmateri. Vi ser tillbaka pa en underbar och larorik tid i vara liv
och vill tacka alla de som delat den med oss. Ett sarskilt stort tack vill vi tillagna var
handledare Malin Sjostrand som hjalpt oss fran borjan till slut.

Vi vill dven tacka alla de kommuner som har deltagit i var enkatstudie och som har
bidragit med vérdefulla insikter, vilka varit ovarderliga for arbetet och dess slutsats.

Slutligen vill vi tacka var kéara Lantvagen som funnits dar for oss i vatt och torrt.
Vi dnskar er en trevlig och givande lasning!

Isac Elofsson & Sigge Petersson
Lund, den 20 maj 2024
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1 Inledning

Foljande avsnitt behandlar strandskyddet, varfor fragan ar relevant samt arbetets
problembild. Syfte, fragestallningar, avgransningar och disposition presenteras ocksa.

1.1 Bakgrund

Strandskyddet och dess férbud mot byggnation i strandndra ldgen &r en het och
omdiskuterad fraga dar flera allmanna och enskilda intressen stélls emot varandra.
Det skapar konflikter och innebér stidndig politisk debatt om bland annat
stadsbyggande och véxt- och djurskydd. Anda sedan de forsta bestammelserna fran
1950-talet har strandskyddets regler och foreskrifter varit omdiskuterat. 1 dagsléget
kan det anses att strandskyddet inte leder till en effektiv markanvandning da det inte
gors nagon avvagning mellan férbudet och nyttan av att bygga pa obebyggd mark.!

Tatortsbebyggelse maste noggrant planeras. For samhallet i stort ar det viktigt att
allmanna intressen av lamplig markanvandning astadkoms, vilket kan sakras genom
att planera in lampliga fastigheter i detaljplan. Detta underlattar ocksa
bebyggelsekontrollen i tatorter dar byggnaders anvéndning, placering och utformning
ar avgorande utifran en miljé- och kommunikationssynpunkt. Att motverka olamplig
bebyggelse inom just strandskyddsomraden &r framst for att tillgodose speciella
intressen som utdvandet av allemansrétten och skyddet av djur- och véxtliv. En
lamplig markanvandning ar alltsa av stor vikt.?

For samhéllsbyggandet ar avvagningar mellan olika satt att nyttja mark centralt och
manga tatorter med ett behov av fler bostader ligger i anslutning till vatten, da detta
historiskt varit en naturlig utveckling. Strandskyddet innebar pa dessa platser
avvégningar mellan nyttan av byggande, kontra nyttan av bevarandet av strandndra
mark for allméanhetens vistelse samt skydd av djur- och vaxtarter. Det handlar alltsa
om att véaga ett allmant (och ibland enskilt, i det fall det sker pa privat mark) intresse
av bostadsforsorjning mot det allmanna intresset av allmént tillganglig mark.
Kommunens arbete med att hitta byggbar mark betyder att den maste uppfylla en lang
rad kriterier och behov som en f6ljd av de restriktioner som finns. Nuvarande
strandskydd leder inte till en effektiv markanvandning i vara tatorter da mark blir svar
att bebygga utan avvagning av atgarders nytta. Reglerna motverkar en positiv
utveckling av titorter da de ar svara att forena med kommunernas ansvar for
stadsplanering och bostadsbyggande. Aven samhéllsekonomiskt kan strandskyddet
innebara problem, vardet eller nyttan av att bygga pa en strandndra plats kan vara
hdgre an att inte gora det. | andra fall tvartom.

! Anders Dahlsjo, Thomas Kalbro, Eidar Lindgren och Leif Norell. Intresseavvagningar inom
fastighetsratten. 1. uppl. Stockholm: Norstedts Juridik AB, 2021. s. 23.
2 Bertil Bengtsson. Speciell Fastighetsratt - Miljobalken. 13. Uppl. Uppsala: lustus forlag AB,
2022. s. 31-32.
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Detta handlar om den aktuella platsens nyttjande av allmanheten. Det finns alltsa inga
enkla svar utan allt handlar om bedémningar och varderingar.®

Avvagningar i strandskyddet gérs mellan allménna och enskilda intressen hos tre
olika parter. Allmanna intressen foretrads av staten och kommunen, men kan vara
olika och behova vagas mot varandra bade mellan parterna och inom dem. Enskilda
intressen fors av foretag och privata individer.

De forandringar som samhéllet genomgatt sedan 1950-talet, sasom en Okad
urbanisering, okad efterfrigan pd bostader samt klimatférandringar, har enligt
Sveriges kommuner och regioner, SKR, alla lett till att behovet av &ndringar i
strandskyddets regler och foreskrifter ar mer aktuellt &n nagonsin. Det har blivit allt
mer tydligt att forandringar maste ske for att kunna méta dagens samhallsbehov och
samtidigt bevara kritiska naturomraden.* SKR menar dven att det ar viktigt att
strandskyddslagstiftningen integreras i den fysiska planeringen i PBL. ”Systemet
behover ocksa ha utrymme for anpassning till lokala forhallanden, god balans mellan
exploatering och bevarande och hénsyn till total samhallsnytta” - skriver Ann-Sofie
Eriksen for SKR.®

A andra sidan menar Naturskyddsféreningen att strandskyddet &r négot att vdrna om.
De anser att det nastan inte finns nagra andra lander som skyddat sina strander pa
samma satt som Sverige sedan 1950-talet. Strandskyddet har lett till orérda strander
som &r fulla med vérdefull natur som ar viktig for den biologiska mangfalden. De
tycker att “...ett upphévt strandskydd ar for det mesta oaterkalleligt for friluftsliv och
natur”. Dessutom menar de att reglerna utgor ett bra skydd mot klimatféréndringar,
eftersom de styr bort bebyggelse som kan komma att bli fall for éversvamningar och
att hardgjord och bebyggd mark tar at sig vatten sdmre &n bevuxen yta.
Naturskyddsforeningen vill bland annat behalla det generella strandskyddet, utoka
dess syfte, begransa eventuella lattnader i regelverket till glesbygden och skérpa det i
omraden med hogt exploateringstryck.®

Regeringen forklarar i prop. 2021/22:168 En 6kad differentiering av strandskyddet att
befolkningstatheten, exploateringsgraden och bebyggelsetrycket ar valdigt varierat
beroende pa lage i Sverige. Sodra Sverige ar tatare befolkat och mer exploaterat &n de
norra delarna av landet. | soder ligger dessutom landets samtliga tre storstadsomraden
i Malmo, Goteborg och Stockholm; alla intill kusten. Stor del av Sveriges befolkning
bor inom en mil fran havet och intresset for att bygga och verka strandnara har varit
hogt under en lang period. Dessutom &r bebyggelsetrycket som storst pa de platser

3 Anders Dahlsjo, Thomas Kalbro, Eidar Lindgren och Leif Norell. Intresseavvagningar inom
fastighetsréatten. 1. uppl. Stockholm: Norstedts Juridik AB, 2021. s. 22-23, 32.
4 Christina, Thulin. Strandskydd. Sveriges Kommuner och Regioner. 2021.
> Ann-Sofie, Eriksson. Bra att staten tar itu med strandskyddet. Sveriges Kommuner och
Regioner. 2023.
6 Naturskyddsforeningen. Varna vart strandskydd — stranderna ar till for alla.
Naturskyddsforeningen. 2021.
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som redan exploaterats i hog grad. Regeringen konstaterar att bebyggelsetrycket &r
och kommer att fortsdtta vara hogt runt storre tatorter. Befolkningsutvecklingen,
befolkningstatheten och bebyggelsetrycket har forandrats sedan strandskyddets
inforande 1975.

Strandskyddade omraden ar ojamnt fordelade i landet och tillgangen till dessa bade
allemansrattsligt och for djur- och natur riskerar att férsamras genom en utbredd
byggnation.’

I december 2023 uttalar representanter for Tiddpartierna (M, KD, L, SD) en vilja att
inféra andringar i strandskyddet. | artikeln Tidopartierna: Nu reformerar vi
strandskyddet, fran Svenska dagbladet uttrycks det pa foljande satt:

“Sverige ska vara ett land dar manniskors liv inte inskranks pa grund av
detaljregleringar som for de allra flesta ofta upplevs som bisarra. Strandskyddet har
under lang tid varit just en sadan reglering, som utvidgats till att omfatta mer an det
som ar strandskyddets grundldggande syfte — att skydda och varna vardefull natur.
Det har gjort det sarskilt svart for personer, foretag och kommuner som vill bygga i
narheten av vatten, dven nar det handlar om sma vattendrag, dammar och diken.
Darfor har de fyra samarbetspartierna nu enats om att reformera strandskyddet.”

Vidare beskrivs partiernas standpunkt om att bygg- och bostadsmarknaden ar
problematisk. Det anges att det rader bostadsunderskott i 180 av 290 kommuner. Det
krévs fler bostader; och en strandnéra utveckling anses vara av yttersta vikt for hela
Sverige. En utredning for reformering av strandskyddet med fokus pa att underlatta
for byggnation vid kustsamhallen samt platser i narheten av dammar, aterskapade
vatmarker och sma vattendrag ska goras. Tidopartierna vill ge kommunerna mer makt
i fragor om strandskydd och var det ska galla, samtidigt som ett fortsatt strikt
strandskydd ska galla pa platser med synnerliga skal for det eller dar
exploateringstrycket ar valdigt hogt.®

| examensarbetet Strandskyddet - Ett komplext forbud fran 2022 av Markus Larsson,
forklaras det hur den politiska situationen och intressekonflikter ser ut med just
strandskyddet som exempel. Har delas politiska partier, organisationer och
intressenter upp i en bevarandekoalition, en hybridkoalition och en
utvecklingskoalition. Den bevarande koalitionen upplever att strandskyddet behéver
starkas och att dess syften riskerar att motgas om béttre statlig kontroll inte finns,
medan utvecklingskoalitionen menar att strandskyddet bor luckras upp da det ar for
svart att bygga inom strandskyddade omraden med regler som inte &r anpassade till
landet som helhet. Hybridkoalitionen ligger i mitten och vill bade luckra upp och
starka strandskyddet.®

" Proposition 2021/22:168. En 6kad differentiering av strandskyddet. s. 40-41.
8 Romina Pourmokhtari, Andreas Carlson, Mattias Karlsson och Elisabeth Svantesson. ”Nu
reformerar vi strandskyddet”. Svenska Dagbladet. 2023-12-07.
9 Markus Larsson. Strandskyddet - ett komplext forbud. Férandring och intressekonflikter i
modern tid. Forvaltningshdgskolan. Géteborg. 2022. s. 51.
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Bevarandekoalition Hybridkoalition Utvecklingskoalition
——
’
-, o
7 \
MiljBpartiet Socialdemokraterna Moderaterna
Liberalerna Sverigedemokraterna

Vinsterpartiet

Kristdemokraterna Centerpartiet
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Figur 1. Presentation av den politiska stallningen i strandskyddsfragor.t°

| figur 1 ovan visas var olika foreningar och politiska partier forhaller sig till
strandskyddsfragan.

Vi sjdlva anser att strandskyddet fyller en viktig funktion, men att det samtidigt
hindrar manga vardefulla atgarder for den mangfald av behov som uppstar i
stadsplaneringen. Vi ser framfor oss att en differentiering av strandskyddet, dar det
luckras upp i kontrollerad form i tatortsnara omraden, dér strandskyddets syften redan
ar asidosatt eller dar dessa syften motverkas marginellt, istallet kan innebara
mervarden for tatorten. For att uppna detta kommer dock en inblick i det regelverk
som géller for landsbygden behovas, da det finns en tydlig brist pa befintligt material
som specifikt utreder strandskyddet i tatortsnara omraden och en jamforelse kan anses
vara intressant. Vi tror att var studie kan belysa de nuvarande problemen och
mojligheterna samt pavisa behovet av ytterligare utredningar inom amnet. Vi hoppas
att denna rapport kan bidra till en hallbar utveckling av titorter genom att behandla
relevanta fragor.

10 Markus Larsson. Strandskyddet - ett komplext forbud. Férandring och intressekonflikter i
modern tid. s. 51.
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1.2 Syfte & fragestallningar

Syftet med detta arbete ar att reda ut och utvérdera forslag och gjorda &ndringar i
strandskyddet, samt att undersbka nya mojligheter for att underldtta kommunens
arbete med tatortsnara utveckling. Detta for omraden som kan komma att bli, eller
tidigare varit, detaljplanelagda. Fragorna som ska besvaras ar:

e Vilka atgarder kan vidtas for att strandskyddet inte ska hindra utvecklingen i
tatortsnara strandskyddsomraden, utan att strandskyddets syften asidoséatts?

e Nyttjas de mojligheter som idag finns for tatortsutveckling i
strandskyddslagstiftningen till sin fulla kapacitet? Om inte, vilka verktyg
finns och hur bast anvénds dessa?

1.3 Avgransningar

Rapportens avgransningar har gjorts med avsikt att halla strandskyddet i centrum. Det
innebdr att endast lagstiftningen kring strandskyddet presenteras och diskuteras, vilket
utesluter andra omradesskydd sasom de som regleras i 7 kap. miljobalken. Dessutom
har forfattarna valt att begransa sig till att enbart fokusera pa
strandskyddslagstiftningen enligt plan- och bygglagen och miljébalken sedan dess
ikrafttradande 1998. All tidigare lagstiftning relaterad till strandskyddet har medvetet
exkluderats fran rapporten da tidigare lagtext ej funnits relevant for rapportens
andamal. Arbetet syftar aven till att endast studera strandskyddslagstiftningen for
tatortsndra detaljplaner, vilket ar anledningen till att strandskydd i glesbygder inte har
inkluderats. Trots detta tas reglerna for landsbygden upp da de bidrar till en
jamforelse av mojligheter i strandskyddslagstiftningen. For att behalla fokus pa det
kommunala upphdvandet av strandskydd har dven hanteringen av strandskydd i de
fall den enskildes intressen prévas och vid fastighetsbildning undantagits. Denna
rapport behandlar enbart relationen mellan stat och kommun samt de
intressekonflikter som hdr kan forekomma.

FBL reglerar bestammelserna om hur fastighetsbildning gar till samt hur
fastighetsindelning, servitutsbildning och hur byggnader eller anldggningar 6verfors
fran en fastighet till en annan. Denna lag beror strandskyddet satillvida att
fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § 2 st. FBL inte far ske om naturvardsforeskrifter
eller andra sarskilda bestammelser for bebyggande eller anvandning av mark galler,
om syftet med bestammelserna motverkas. Om ett sarskilt tillstand finns, som
motverkar géllande bestdmmelser, hindras inte fastighetsbildning som sker for att
tillstandet ska kunna utnyttjas. | 3 kap. 3 § FBL, om omraden utan detaljplan, far
fastighetsbildning inte ske om atgarden forsvarar &andamalsenlig anvéndning,
motverka l&mplig planlaggning eller féranleda olamplig bebyggelse. Dessa lagar &r en
del av strandskyddet och den gallande ratt som foreligger, men de behandlas inte i
detta arbete eftersom de framst tillampas i fall med enskilda intressen och inte ar
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relevanta for den lagstiftning som kommunerna anvander vid tatortsnédra utveckling
och detaljplanel&ggning.

Utbver de ovan namnda avgransningarna kommer rapporten heller inte att behandla
de samhallsekonomiska och hallbarhetsméssiga effekterna av en eventuell
uppluckring och &ndring av strandskyddet. Som framgar av bakgrunden anser
forfattarna att det finns ett behov av att dndra strandskyddslagstiftningen inom
tatortsnara detaljplaner for att framja hallbar utveckling i dessa omraden. Vidare
utredning av konsekvenserna kommer dock inte att presenteras eller analyseras inom
ramen for detta arbete utan tillrads utredas som vidare forskning inom dmnet.

1.4 Disposition
Rapporten disponeras pa foljande satt.

Arbetet inleds med att redovisa géllande ratt inom relevanta lagrum. Avsnittet &mnar
ge lasaren en god forstaelse for strandskyddslagstiftningen genom att ga igenom
lagtext fran MB och PBL. Lagtexten kompletteras med kommentarer for gallande
praxis och tillampning av ratten. Dérefter presenteras relevanta forslag och forarbeten
som ligger till grund for dagens lagstiftning.

I den andra delen av rapporten genomfors en enkatstudie med syfte att lyfta hur
strandskyddsfragan hanteras av de tjansteman som arbetar med det. Kapitlet
presenterar resultatet genom att studiens fragor besvaras i text.

Rapportens avslutande del behandlar analysen dar resultaten fran bade den géllande
ratten och enkétstudien diskuteras. Forfattarnas slutsatser framfors, med rum for
framtida forskning inom dmnet.
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2 Metod

Detta kapitel redovisar arbetets metod och de tillvdgagangssatt som valts. Avsnittet
presenterar utformningen av bade en litteraturstudie och en enkatstudie.

2.1 Understdkande & induktiv studie

De metoder som ofta anvéands for denna typ av undersdkning ar deduktiv metod eller
induktiv metod. Dessa ar motstaende tillvagagangssatt som skiljs i hur mycket man
testar teori jamfort med hur mycket teori man resonerar sig fram till. Denna studie
gors utifran ett undersokande induktivt forfarande.

En undersokande studie &r bra for att ta reda pa hur saker ser ut i nulaget, vad som
hander och for att fa nya insikter. Den fungerar val nér det finns osakerhet i vad det
exakta problemet med ett d&mne d&r. Denna typ av underskning gors med
litteraturstudie samt med intervjufragor till sakkunniga. Studiemetoden é&r flexibel och
ger mojlighet till att andra riktning nar nya insikter framstar av den insamlade datan.
Ingangen ar bred men smalnas av under arbetets gang.*

En induktiv metod innebdr att slutsatser dras genom att diskutera, jamféra och vaga
observationer mot varandra. Detta tillvagagangssatt innebér att data samlas in for att
undersoka ett fenomen varefter analys sker dér teori och resonemang genereras.

Med induktiv metod samlas kvalitativ data in for att battre forstd problemet. Darefter
analyseras datan och losningar presenteras. Till skillnad fran den deduktiva metoden
ger detta rum for en mindre strikt undersokning dar fler forklaringar och lésningar
kan uppsta.'2

Detta arbete utfors induktivt dar kvalitativ data samlas in pa olika satt fran flera olika
kallor for att ge en béttre inblick i &mnet fran olika synvinklar varifran vi kan resonera
oss fram till en slutsats. Denna metod valdes med tanke pa tillgangligt underlag och
da det ar en andring i svensk strandskyddslagstiftning som undersoks. Det innebar i
detta arbete att fragan om strandskydd i tatortsnara lagen diskuteras utifran svensk
lag, forarbeten, forslag och opinion i amnet samt enkétliknande fragor som
kommunala handlaggare fatt besvara.

11 Mark Saunders, Philip Lewis, Adrian Thornhill. Research methods for business students. 7.
uppl. Pearson Prentice Hall. 2006. s. 133-134.
2 Mark Saunders, Philip Lewis, Adrian Thornhill. Research methods for business students. 7.
uppl. Pearson Prentice Hall. 2006. s. 118-119.
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2.2 Litteraturstudiens utformning

En litteraturstudie gors i arbetet for att presentera befintlig teori, for att mer ingaende
forsta amnet. Nedan beskrivs processen med en litteraturstudie samt hur vi har arbetat
med var.

Litteraturstudien ar, for de flesta undersokningar, ndgot som gors i arbetets borjan.
Det brukar dock vara sa att mer teori hittas och studeras under projektets gang.
Litteraturstudien gar ut pa att definiera vad som &r aktuellt och intressant med hansyn
till fragestallningarna som ska besvaras. Darefter kan litteratur hittas. Detta gors flera
ganger dar man under tiden forfinar sokningen efter vad man finner, ens tankeprocess
och vad som ér relevant for &mnet.

Med induktiv metod &r det viktigt att ha en helhetsforstaelse for amnet innan
datainsamling kan paborjas, dven om det ar mycket svart att ga igenom allt som
nagonsin skrivits om amnet. Meningen med litteraturstudien blir att presentera det
som &ar av allra storst betydelse for arbetets syfte. Det man valjer att presentera
kommer att speglas i ens diskussion da det ar har grunderna fér denna laggs.*3

I enlighet med vad som beskrivs i avsnitt 1.4 Urval har en teoretisk genomgang har
gjorts av gallande ratt, hur den tillampas och hur den blev till. Detta har gjorts med
lagar, praxis, propositioner, utredningar, betdnkanden och andra handledande
dokument for att fa en forstaelse for lagen och hur den ska appliceras samt vad
meningen bakom den &ar. Annat tryckt material om MB och PBL av sakkunniga har
ocksa studerats. Detta med syftet att forsta befintlig opinion och problematiken kring
strandskyddet utifran rapportens syfte samt for att vidareutveckla tankarna som detta
arbete byggs upp ifran.

2.3 Enkatstudiens utformning

Tillsammans med ovanstaende litteraturdel utfors ytterligare studier for att undersoka
strandskyddsfragan. Intervjuer kan vara djupgaende, i grupp, eller semistrukturerade
dar den sistnamnda ansags bast lampad for detta arbete dar 6ppna fragor stélls i
enkétform.

Semistrukturerade enkater ar ett verktyg for att samla in kvalitativ data. Fragorna som
stills ar 6ppna och kan vara varierande med mojlighet for olika ordning och olika
foljdfragor fran intervju till intervju. **

13 Mark Saunders, Philip Lewis, Adrian Thornhill. Research methods for business students. 7.
uppl. Pearson Prentice Hall. 2006. s. 54-57.
14 Mark Saunders, Philip Lewis, Adrian Thornhill. Research methods for business students. 7.
uppl. Pearson Prentice Hall. 2006. s. 312-313.
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Vi har genomfort en semistrukturerad enkatstudie da denna &r val lampad till var
induktiva metod eftersom den anvands for att bredda vara kunskaper och ge oss nya
insikter. Det som menas med semistrukturerad enkatstudie i detta fall ar att fragorna
som har stallts varit 6ppna med rum for kompletterande foljdfragor, &ven om metoden
kan anses strukturerad da samma grundfragor stéllts till samtliga deltagare.
Enkatstudien grundades i fyra fragor som stélldes till kommunala handlaggare hos
samtliga 290 kommuner och de 21 lansstyrelserna da det framst &r dessa som hanterar
strandskyddslagstiftningen. Enkaten har utforts via e-post dar 86 svar fran
kommunerna och fyra fran lansstyrelserna erhallits. De fragor som stélldes var av
oppen karaktar med malet att fa med sa manga synpunkter som mojligt utifran
mottagarens erfarenheter.

Svaren var enkétstudie gav presenteras i urval nedan under avsnitt 5 Resultat. Har har
svar fran de 61 kommuner som kommit med synpunkter som bidrar till en diskussion
av varde for denna rapports syfte valts ut. Kommunernas svar presenteras utifran
deras storlek baserad pa en jamforelse i befolkningsméngd. Inga av lansstyrelsernas
svar presenteras eftersom dessa ansags vara for fa och inte tillrackligt innehallsrika
for att bidra till en analys av strandskyddslagstiftningen.

2.4 Urval

Som tidigare namnts syftar detta arbete till att utreda strandskyddsfragan inom
tatortsnara detaljplaner och behandlar darfor relevant lagstiftning, praxis, forarbeten
och litteratur. Bakgrunden visar ocksa pa en avsaknad av utredningar av
strandskyddsfragan specifikt inom tatortsnara detaljplaner. Darmed syftar denna
rapport till att fylla dessa kunskapsluckor genom att analysera de relevanta arbeten
och texter som finns inom amnet.

En stor del av litteraturstudien baseras pa regeringens propositioner, tillampbar praxis
for MB och PBL, Naturvardsverkets och Boverkets handbocker samt ett urval bocker
som belyser olika aspekter av strandskyddsfragan. Valet av propositionerna har
grundats pa deras relevans for amnet och deras bidrag med vardefull information till
studien. Darfor har inga propositioner for lagstiftning tidigare an MB:s inférande
1999 inkluderats. Utifran den givna tiden for arbetet, cirka fyra manader, har endast
de redovisade propositionerna och litteraturen tagits med for att halla studien inom
det avgransade omradet.
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3 Gallande ratt

Detta avsnitt behandlar den géllande ratt som ligger till grund for arbetet och det
underlag som diskuteras i rapporten. Kapitlet gar igenom strandskyddslagstiftningens
utveckling, fran de forsta regleringarna pa 1950-talet till dagens regelverk. Vidare
behandlas MB:s koppling till strandskyddsfragan och dess bestammelser, samt PBL:s
regler om strandskydd och planering. Dessutom presenteras praxis och tillampning av
den aktuella lagstiftningen inom relevanta lagrum.

3.1 Strandskyddslagstiftningens historia

De tidigaste regleringarna av strandskyddet dateras till 1940-talet och den davarande
byggnadslagens (1947:385) bestdammelser gallande lansstyrelsens mdojligheter att
begransa bebyggelse i omraden utanfor planlagda omraden. Lagen gav lansstyrelserna
mojlighet att forbjuda bebyggelse ifall omradet behdvde skyddas for naturskdnhet,
vaxtlighet eller andra sarskilda naturférhallanden. Bakgrunden till lagstiftningen var
den insikt som fanns om en forsamrad tillganglighet till strander runt om i landet pa
grund av en oOkad bebyggelse i strandndra lagen; sarskilt i tatortsomraden.
Byggnadslagen foljdes av den forsta provisoriska strandlagen (1950:639) som
efterfoljdes tva ar senare av 1952 ars strandlag (1952:382).

Avsikten med 1952 ars strandlag var enligt 1 § strandlag att “trygga tillgangen till
platser for bad och friluftsliv vid havet eller vid insjo eller vattendrag” for
allmanheten genom att, likt 1947 ars byggnadslag, ge lansstyrelsen befogenhet att
forbjuda bebyggelse inom strandnara omraden. | 1 § 3 st. anges det daremot, till
skillnad frén idag, att lagen inte avser omraden som “ingar i faststalld generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan™. Generalplan, stadsplan och byggnadsplan motsvarar
dagens 6versiktsplan och detaljplan. Ar 1964 ersattes strandlagen av naturvardslagen
(1964:822).

Strandlagens regelverk infogades i sin helhet i naturvardslagen i 15-17 88, Sarskilda
bestammelser till skydd for friluftslivet, med samma syfte och intention som tidigare.
Naturvardslagen, likt tidigare lagstiftning, inforde inte heller nagon lagsta grans pa
strandskyddets utbredning utan beholl enbart den Gvre gransen pa 300 meter fran
strandlinjen. Lagstiftningen syftade ocksa enbart till vissa utsedda omraden dar
friluftslivet och tillgangen till strand skulle tryggas, vilket visade sig vara otillrackligt
for att “hejda den omfattande expansionen av framfor allt fritidshusbebyggelse under
1960-talet och borjan av 1970-talet”.’® Detta resulterade i en mer skarpt
strandskyddslagstiftning efter andringar i naturvardslagen 1975.

15 Proposition 2008/09:119. Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden. s. 28.
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| prop. 1974:166 med forslag till andringar i naturvardslagen m.m., uttrycktes ett
behov av andringar i naturvardslagen som beror strandskyddslagstiftningen ur en mer
allménvanlig synvinkel. Propositionen foreslog &ndringar i strandskyddets utbredning
i form av att “strandskyddet skall omfatta land- och vattenomradet vid alla strander
som har betydelse for allméanhetens friluftsliv intill 100 meter fran strandlinjen eller
nar det behovs hogst 300 meter frén strandlinjen”®. Andringarna i naturvardslagen
medfdrde aven, att istallet for att peka ut omraden dar strandskydd skulle galla, s& gav
den nya lagstiftningen istallet mojligheten for lansstyrelsen att utge dispens fran
strandskydd for ett visst omrade. Strandomraden som var inkluderade i aldre, redan
etablerade generalplaner, stadsplaner eller byggnadsplaner vid slutet av juni 1975,
skulle enligt 6vergangshestammelserna inte omfattas av strandskydd enligt den nya
lagen, sévida inget annat férordnades. Andringarna tradde i kraft den 1 januari 1975.

MB antogs den elfte juni 1998 och upphivde davarande naturvardslagen.
Bestammelserna gallande strandskydd Overfordes fran naturvardslagen till MB:s
sjunde kapitel om skydd av omraden. Strandskyddslagstiftningen har sedan
intradandet av MB andrats och kompletterats ett antal ganger dar den senaste storre
reformen tillkom efter 2009 ars proposition, prop. 2008/09:119 Strandskyddet och
utvecklingen av landsbygden. Syftet med &ndringarna var att differentiera
tilldmpningen av reglerna for strandskydd for att Oka det lokala och regionala
inflytandet samtidigt som en enhetlig rattstillampning efterstravades. Malet var att
utveckla ett strandskydd som balanserar behovet av samhéllsutveckling med
langsiktigt hallbart skydd av strandernas natur- och friluftsvarden. Aven 2014 tillkom
andringar i strandskyddslagstiftningen som medférde Okade mojligheter for
lansstyrelsen att upphava strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag.*’

3.2 Miljébalken

MB é&r en av elva balkar inom svensk lagstiftning och reglerar hur samhallet ska
hantera miljon for att framja hallbar utveckling. MB tillkom 1999 och innehaller 33
kapitel och cirka 500 paragrafer fordelade pa sju avdelningar som syftar till att framja
hallbar utveckling for kommande generationer. | andra avdelningen av MB finns 7
kap. Skydd av omraden vari strandskyddet till stor del regleras. Nedan presenteras de
lagar och regler som tillhor strandskyddslagstiftningen och som behandlas under
rapportens gang.

| 2 kap. 6 8 MB beskrivs valet av plats for en atgard som ianspraktar mark- eller
vattenomrade. Paragrafen galler som allméan hansynsregel och behandlar hur évriga
delar av lagen ska provas. For en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark-
eller vattenomrade ska det véljas en plats som &r lamplig med hansyn till att
andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors hélsa

16 Proposition 1974:166. Kungl. Maj:ts proposition med forslag till a&ndringar i

naturvardslagen (1964:822) och skogsvardslagen (1948:237). s. 1-13.

17 Proposition 2013/14:214. Strandskyddet vid sma sjéar och vattendrag. s. 8-9.
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och miljon. Vid prévning av fragor enligt 7 kap., tillstandsprévning enligt 9 kap. och
11 kap., regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. och proévning av
verksamheter enligt 9 kap. 6-6 b 8§, 11 kap. 9 a § och 12 kap. 6 § ska bestammelserna
i 3 kap. och 4 kap. tillampas endast i de fall som galler andrad anvéandning av mark-
eller vattenomraden. Ett tillstand eller en dispens far inte ges i strid med en detaljplan
eller omradesbestammelser enligt PBL. Sma avvikelser far dock goras, om syftet med
planen eller bestdmmelserna inte motverkas.

3.2.1 Strandskyddsbestdmmelser 7 kap. 13-18 h 8§ MB

Dagens strandskyddslagstiftning regleras i MB:s andra avdelning, 7 kap. 13-18 h 8§
MB Strandskyddsomrade. Enligt 7 kap. 13 § MB, ska strandskyddet langsiktigt syfta
till att tillgodose den allemansrattsliga tillgangen till strandnira omraden och
samtidigt bevara goda livsvillkor och forutsattningar for djur- och véxtliv pa land och
i vatten. Skyddet galler vid havet, sjdar och vattendrag och omfattar land- och
vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen, enligt 7 kap. 14 § MB. Strandskyddet
far i sarskilda fall d&ven utvidgas till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs
for att sakerstélla nagot av strandskyddets syften. Detta beslutas av Lansstyrelsen.

7 kap. 15 § MB reglerar vad som ar forbjudet att uppféra och &ndra inom
strandskyddat omrade. Bestammelserna faststaller att inom ett strandskyddsomrade
far inte
1. nya byggnader uppforas,
2. byggnader eller byggnaders anvéndning andras eller andra anldggningar
eller anordningar utféras, om det hindrar eller avhaller allmanheten fran att
betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt,
3. grévningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utféras for byggnader,
anléggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller
4. atgarder vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller
véxtarter.

Dessa forbud géller dock inte i de undantagsfall som presenteras i 7 kap. 16-18 88
MB. 7 kap. 16 8 MB mojliggor for avsteg fran 7 kap. 15 § MB och galler inte
1. byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgarder som inte avser att
tillgodose bostadsandamal, om de behdvs for jordbruket, fisket, skogsbruket
eller renskotseln och de for sin funktion maste finnas eller vidtas inom
strandskyddsomradet,
2. verksamheter eller atgarder som har tillatits av regeringen enligt 17 kap. 1,
3 eller 4 § eller som omfattas av ett tillstdnd enligt denna balk eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av balken, eller
3. byggande av allmén vég eller jarnvdg enligt en faststalld véagplan enligt
vaglagen (1971:948) eller en faststalld jarnvagsplan enligt lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvég.

12
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7 kap. 17 8 MB ger Regeringen mojligheten att meddela foreskrifter om att forbuden i
7 kap. 15 § MB inte ska galla kompletteringsatgarder till en huvudbyggnad som
vidtas

1. inom 15 meter fran huvudbyggnaden men inte narmare strandlinjen an 25

meter, och

2. inom en tomtplats som har angetts i ett beslut om dispens.

Enligt 7 kap. 18 § MB far undantag fran strandskyddet goras genom beslut av
lansstyrelsen i enskilda fall dar omradet saknar betydelse for att tillgodose
strandskyddets syfte. Detta galler da det ar uppenbart att omradet inte paverkar
strandskyddets syften, vid sma obetydliga vattendrag eller om omradet omfattas av en
detaljplan och andra omradesbestammelser enligt PBL. Om detaljplan finns far avsteg
fran strandskyddslagstiftningen dven goras om omradet behovs for byggande av en
forsvarsanléggning, allmén vég eller jarnvéag.

Lansstyrelsen far aven gora avsteg fran det som galler enligt 7 kap. 15 § MB genom 7
kap. 18 a § MB dar det framgar att lansstyrelsen i det enskilda fallet far ge dispens
fran forbuden i 7 kap. 15 § MB, om det finns sarskilda skal och dispensen avser
1. byggande av en forsvarsanléaggning, allmén vag eller jarnvég, eller
2. ett omrade som skyddas enligt andra bestimmelser i detta kapitel &n
bestammelserna om miljoskyddsomrade eller vattenskyddsomrade och
skyddet har beslutats av ndgon annan &n en kommun.

Detsamma galler for kommunen forutom att det inte far géalla byggande av en
forsvarsanlédggning, allmén vég eller jarnvag enligt 7 kap. 18 b § MB.

I 7 kap. 18 ¢ § MB ges sarskilda skél som ska géalla for att strandskyddet ska kunna
upphavas eller ges dispens fran av kommunen eller lansstyrelsen enligt 7 kap. 18 a-b
88 MB. Dessa sarskilda skél i 7 kap. 18 ¢ § MB ar

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for

strandskyddets syften,

2. genom en Vé&g, jarnvég, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering &r
val avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmént intresse som
inte kan tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.
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7 kap. 18 d § MB vid beddmningen av strandskyddsfragor i landsbygdsomraden, ska
aven sarskilda skal beaktas om det strandndra laget for en byggnad, verksamhet,
anlaggning eller atgard bidrar till utvecklingen av landsbygden. Om provningen géller
en dispens for att uppfora enstaka en- eller tvabostadshus med tillhérande
komplementbyggnader och andra atgarder far man i stallet beakta om huset eller
husen avses att uppforas i anslutning till ett befintligt bostadshus.

| 7 kap. 18 e 8 MB anses ett omrade for landshygdsutveckling i strandnéra lagen vara
ett omrade som
1. ar lampligt for utvecklingen av landsbygden,
2. ar av ett sadant slag och har en sa begransad omfattning att strandskyddets
syften fortfarande tillgodoses langsiktigt,
3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften,
a) i eller i narheten av tatorter,
b) i ett kust- eller kustskargardsomrade fran Forsmark till
Klockestrand vid Angermanélven eller frdn Skataudden vid
Néskefjarden till gransen mot Finland,
c) pa Gotland, eller
d) vid Vanern, Véttern, Malaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen,
Oresjon eller Oreédlven mellan Orsasjon och Skattungen, om
det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse i omradet,
och
4. inte ar ett kust- eller kustskargardsomrade fran gransen mot Norge till
Forsmark, utmed Olands kust eller i Angermanland frén Klockestrand vid

Angermanélven till Skataudden vid Naskefjarden.

Enligt 3 kap. 1 8 PBL ska en oversiktsplan ge vagledning vid beddémningen for ett
sadant omrade som avses i forsta stycket.

Enligt 7 kap. 18 f § MB, far ett beslut om upphévande eller dispens inte galla for ett
omrade om det behovs for att mellan strandlinjen och byggnaderna eller
anléggningarna sakerstélla fri passage for allménheten och bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet.

7 kap. 18 g § MB faststéller att ett strandskydd aterintrader for ett omrade dar en
befintlig detaljplan, med upphéavt strandskydd, upphévts eller dndrats. | fraga om
strandskydd som har upphévts for ett omrade genom en bestammelse i en detaljplan
enligt PBL eller for ett omrade som har avsetts att omfattas av en detaljplan eller
omradeshestammelser enligt samma lag galler strandskyddet ater, om

1. omradet upphor att omfattas av detaljplanen eller omradeshestammelserna,

eller

2. detaljplanen eller omradesbestammelserna ersatts med en ny detaljplan.
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En strandskyddsdispens upphor dven att galla i det fall atgarden den avser inte
paborjats inom tva ar och inte avslutats inom fem ar fran att dispensen vann laga kraft
enligt 7 kap. 18 h § MB.

3.2.2 Intresseprovning 7 kap. 25-26 8§ MB

Vid fragor om strandskyddsdispens ska en intresseprovning goras enligt 7 kap. 25-26
88 MB. Har sags det att dispens endast far ges om det ar forenligt med forbudets
syfte, samt att inte bara allménna, utan &ven enskilda, intressen ska tas hénsyn till vid
provningen vid fragor om strandskydd.

3.2.3 Statlig kontroll av kommunala beslut 19 kap. 3 a-b §§ MB

Statlig kontroll av kommunala beslut gors for strandskydd av lansstyrelsen enligt 19
kap. 3 a-b 88 MB. Har sags det att om en kommun tillater en verksamhet eller atgard
enligt en bestammelse om undantag som avses i 5 kap. 6 8 MB eller ger dispens fran
bestdmmelserna i 7 kap. 15 § MB, ska kommunen skicka beslutet till lansstyrelsen.
Beslut enligt en bestdmmelse om undantag som avses i 5 kap. 6 § MB ska skickas till
den lansstyrelse som ar vattenmyndighet. Samt att lansstyrelsen ska préva en
kommuns beslut som avses i 19 kap. 3 a § MB, om det finns skal att anta att

1. det inte finns forutsattningar for tillatandet eller dispensen, eller

2. en brist i arendets handlaggning kan ha haft betydelse for utgangen i

fragan om tillatande eller dispens.

Lansstyrelsen ska inom tre veckor fran den dag da kommunens beslut kom in till
lansstyrelsen ta stallning till om det finns nagot sadant provningsskéal som anges i
forsta stycket och besluta i fragan om en provning ska ske eller inte. Lansstyrelsens
beslut far inte 6verklagas. Lansstyrelsen ska upphava kommunens beslut, om det inte
finns forutsattningar for tillatandet eller dispensen.

3.2.4 Lagen om inférande av miljobalken

I lagen (1998:811) om inférande av miljdbalken regleras dvergripande bestimmelser
och riktlinjer for hur MB ska tillampas. Den beskriver ocksa hur de tidigare
milj6lagarna i Sverige ska anpassas och integreras i MB.

Det galler, som ovan namnt, enligt 7 kap 18 g § MB att strandskyddet aterintrader da
en detaljplan upphor att gélla eller ersatts. Bestammelsen innebar att strandskyddet pa
platsen atergar till sa det var innan, vilket dven innefattar utvidgat strandskydd. Detta
sker utan sarskilt beslut. Kommunen far i den nya planen vélja att bestimma om
upphédvning av strandskyddet och gor da en prévning pa nytt utifran géllande
strandskyddsbestammelser och med potentiellt nya forhallanden. Strandskyddet
upphavs i sa fall i den man det behdvs for planens genomférande. Lansstyrelsen far
upphéva strandskyddet for planer om det finns férutsattningar for det. Med 10 a § MP
aterintrader strandskyddet &ven da en faststalld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan upphor eller ersétts av ny detaljplan.
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Detsamma &r sant for en detaljplan som upphdr att gélla dar det tidigare legat en
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan.

3.3 Plan- och bygglagen

Medan de lagliga forutséattningarna for strandskydd i detaljplan regleras i 7 kap. 13-18
h 88 MB, sa regleras det praktiska forfarandet i PBL. Denna lag innehéller de
bestdammelser som har med planldggning av mark och vatten att géra samt om
byggande. Bestammelserna syftar enligt 1 kap. 1 8 PBL till att framja en
samhdllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god
och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhélle och for
kommande generationer.

3.3.1 Oversiktsplan 3 kap. PBL

I 3 kap. PBL finns regler for dversiktsplanering. Det anges att varje kommun ska ha
en Oversiktsplan, att den ska omfatta hela kommunen och att den ska ge inriktningen
for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Oversiktsplanen &r inte
bindande men ger véagledning kring hur mark- och vattenomraden ska anvandas och
hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras enligt 3 kap. 1-3 8§ PBL.
I 6versiktsplanen ska allménna intressen av vasentlig betydelse samt riksintressen i 3
kap. och 4 kap. MB alltid redovisas, enligt 3 kap. 4 § PBL. Av oversiktsplanen ska,
enligt 3 kap. 5 8 PBL, kommunernas tillgodoseende av bostader framga efter behov,
hansyn till planer och program for en hallbar utveckling, utpekning av omraden for
landsbygdsomraden i strandndra ldagen m.m. 3 kap. 6 § PBL faststaller att
oversiktsplanen ska utformas sa att inneborden framgar tydligt.

Samrad med lansstyrelsen ska hallas da en kommun upprattar ett nytt forslag till
oversiktsplan enligt 3 kap. 8 § PBL. Under detta samrad ska lansstyrelsen verka for
allménna intressen och riksintressen, att ta hansyn till anvandning av mark- och
vattenomraden, att ge rad i tillimpning av bestammelser i denna lag samt for att LIS-
omraden som pekas ut ska vara forenliga med sin lagstiftning i MB enligt 3 kap. 10 §
PBL.

3.3.2 Reglering med detaljplan och omradesbestammelser 4 kap. PBL

Enligt 4 kap. 17 § PBL har kommunen ratt att i en detaljplan upphéva strandskyddet
for ett omrade enligt 7 kap. MB, under forutséttning att det finns sarskilda skal for
detta och att intresset av att utnyttja omradet enligt planen véager tyngre &n
strandskyddsintresset. Eftersom strandskyddslagstiftningen &r en forbudslagstiftning
som galler 6ver hela landet, maste de sérskilda skalen som anges i 7 kap. 18 ¢ § MB
uppfyllas, och intresset av att genomfora planen maste vara storre &n
strandskyddsintresset. Strandskyddet bor aldrig upphdvas i stérre utstrackning &n vad
som &r nodvandigt for att genomféra planen. Bestdmmelse om upphdvande av
gallande strandskydd galler daremot inte for omraden som omfattas av lansstyrelsens
beslutanderétt enligt 7 kap. 18 8 1. st. 3 p. MB. 7 kap. 18 c-g 88 MB reglerar
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upphévande av strandskydd i samband med detaljplanebestammelser da det foreligger
sérskilda skal. Med 11 kap. 6 8 PBL kan lansstyrelsen besluta att Overprova
kommunens beslut, om det innebar att ett riksintresse enligt 3 kap. och 4 kap. MB inte
tillgodoses eller att strandskydd enligt 7 kap. MB upphavs i strid med géllande
bestdmmelser.

| 4 kap. 33 8 PBL regleras planbeskrivningen for en detaljplan och vad den ska
innehalla. Denna paragraf omfattas av strandskyddslagstiftningen da forutsattningarna
for planen samt dess genomférande, Gvervaganden av motstdende intressen och
nodvandiga fastighetsrattsliga atgarder ska redovisas i planbeskrivningen.

3.3.3 Att ta fram detaljplaner och omradesbestammelser 5 kap. PBL

I framtagandet av ett forslag till en detaljplan ska kommunen samrada med
lansstyrelsen enligt 5 kap. 11 § PBL. Under detta samrad ska lansstyrelsen verka for
att strandskyddet enligt 7 kap. MB inte upphévs i strid mot géllande bestammelser, de
ska aven ge rad om tillampningen av lagstiftningen. Nar samradet &ar klart ska
kommunen lata sitt planforslag granskas enligt 5 kap. 18 § PBL. Under tiden for
granskningen ska l&nsstyrelsen yttra sig om forslaget, i det fall de anser att
strandskyddet enligt 7 kap. MB upphavs i strid mot gallande bestdimmelser, 5 kap. 22
§ PBL.

3.3.4 Tillsyn, tilltrade, ingripanden och paféljder 11 kap. PBL

Néar ett beslut om att anta, &andra eller upphdva en detaljplan eller
omradesbestammelser nar lansstyrelsen, ska de inom tre veckor besluta om de ska
Overprova kommunens beslut eller inte, och ifall de anser att strandskyddet enligt 7
kap. MB upphévs i strid mot gallande bestammelser i 11 kap. 10 § PBL. Kommunen
kan, enligt 5 kap. 10 f 8 PBL, begara ut planeringsbesked fran lansstyrelsen. | detta
ska lansstyrelsen ge sin bedomning utefter de atgarder kommunen begar besked for. |
bedomningen far villkor ges. Lansstyrelsen far senare inte verpréva med hansyn till
en fraga som ett planeringsbesked avser. Om beskedet har forenats med villkor och
detta ar uppfyllt far beskedet inte heller Gverprévas. Detta galler forutom i de fall dar
planeringen har andrats vasentligt sedan dess att planeringsbeskedet gavs, i vilket fall
lansstyrelsen ska upphéava kommunens beslut till fullo eller till viss del, da kommunen
medger det. Ett planeringsbesked ska ges inom sex veckor fran det att en fullstandig
begéran kom in till lansstyrelsen. Beslut om upphdvande enligt detta ska fattas inom
tva manader fran det att lansstyrelsen beslutat om 6verprévning enligt 11 kap. 10 a-11
8§ PBL.

Som tidigare ndmnts har kommunen enbart ratt att upphdva strandskyddet i en
detaljplan genom planbestdmmelse om det finns sarskilda sk&l for det och om planens
intresse vdger tyngre dn strandskyddets syften. L&nsstyrelsen fattar de beslut som
géller  forsvarsanldggningar, allmdn vig eller jarnvdg samt andra
omradeshestammelser som fattats av andra &n kommunen.
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For lansstyrelsens upphéavande av strandskydd sa galler samma bestammelser i 7 kap.
MB som fér kommunen.

3.4 Praxis & tillampning av géallande ratt

Av  forarbeten och  domar framgar ytterligare  forhallningssatt il
strandskyddslagstiftningen. Praxis végleder hur lagstiftningen ska tillampas och
innebdr vagledning i provning av strandskyddsarenden. Forutom det ges handbdcker
om lampligt forfarande ut av ansvarande myndigheter.

3.4.1 Strandskydd vid naturliga, konstgjorda och sma vatten

Strandskyddet géller vid hav, insjoar och vattendrag i enlighet med 7 kap. 13 § MB.
Det ska langsiktigt ge tillgang till strandomraden genom allemansratten och bevara
goda livsvillkor for djur- och vaxtliv. Det ar forbjudet att uppféra byggnader inom
100 meter fran strandlinjen vid allt vatten oavsett storlek. Strandskydd galler i
grunden vid allt vatten, &ven om det tidvis ar ont om vatten i det.*® Men hur definieras
da vatten? Enligt naturvardsverket ar vattendrag en benamning pa strommande vatten
som rinner i fordjupningar i landskapet medan insjOar &r mer eller mindre permanenta
storre ansamlingar av vatten i sankor i jordytan som inte strommar.'® Vad som &ar
vatten, och diarmed medfor strandskydd, diskuteras i fallet MOD 2014:4. Har
uttrycker lansstyrelsen att vattendrag har ursprung ur kallsprang, trask, sjoar eller
glacidrer. Lansstyrelsen, tillsammans med Naturvardsverket pavisar &ven att
vattendrag ibland kan vara uttorkade, dar Naturvardsverket vidare menar att de
fortfarande kan ha hoga vérden for djur- och véxtliv och darfor bor vara skyddade av
strandskyddsbestammelserna.

Dispens och upphdvande av strandskyddet kan goéras enligt lag med de sérskilda skal
som ges i 7 kap. 18 ¢ § MB. Dessa betyder dock inte alltid att dispens eller
upphévande kan medges, vilket visas i MOD 2016:21. Dar nekas dispens for
nybyggnad av tre enbostadshus inom ett omrade trots att sarskilt skal 2 anses vara
uppfyllt, eftersom det foreligger utvidgat strandskydd i det aktuella omradet. |
beslutet till utvidgat strandskydd ska avsikten med beslutet redovisas och i fall déar
atgarden inte ar forenlig med strandskyddets syften eller denna avsikt, kan dispens
eller upphédvande inte ske.

Dessutom kan konstgjorda vattenmiljoer omfattas av strandskydd. For att konstgjort
vatten ska vara strandskyddat kravs dock att det ingar i ett naturligt system for
tillforsel av vatten, vilket stodjs av MOD 2020:5 om konstgjord badsjé samt av
domarna i malen F 5418-13 om anlagd vatmark och M 10756-14 om
markavvattningsdike. Diken, kanaler, dammar och liknande kan omfattas av
strandskydd om det fran borjan ar naturliga vatten som utdkats eller Gvertagits.

18 Naturvardsverket och Boverket. Strandskydd —en vagledning fér planering och prévning.
Stockholm: Naturvardsverket, 2012. s. 8.
19 Naturvardsverket. Vagledning Strandskydd. Naturvardsverket. u.a.
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Konstgjorda och anlagda vatten kan ha lika héga varden for djur- och véxtliv som
naturliga. Strander och strandnéra miljoer ar viktiga for flora och fauna och i vissa fall
da ocksa omfattas av strandskyddet. Naturvardsverket rekommenderar att hansyn tas
till om vattentillforseln ar konstgjord eller om dar finns naturlig vattentillforsel, var
strandlinjen ligger, vattnets storlek, och om vattnet bidrar till htga vérden for djur-
och vixtliv. | F 5418-13 uttalar MOD att det &r en samlad bedémning av dessa
punkter som ska ge svar.

Vad det géller smad vattendrag framgar det av forarbetsuttalanden till prop.
1997/98:45 miljcbalk att dessa i grunden ska vara strandskyddade da de generellt har
stor betydelse for den biologiska mangfalden. Att det stundom &r ont om vatten i ett
vattendrag betyder inte att det slutar betraktas som ett vattendrag med strandskydd,
dock har det betydelse for bedémningen att det rinner vatten i det under den stérre
delen av aret enligt domarna MOD 2008:36 och MOD 2012:4. Detta &r betydande,
men inte avgorande, da det ocksa finns mal som MOD M 6485-17, dar vattendrag
anses vara just vattendrag, d&ven om de bara &r vattenforande ett par manader om aret.
Enligt MOD 2008:36 behover vattendrag inte heller vara markerade i karta for att
anses vara sadana, men det kan styrka i bedémningen.

En vatmark, definierad av Vatmarksinventeringen som mark dar vatten ligger precis
ovanfor eller under markytan stora delar av aret, kan ocksa ha permanenta 6ppna
ansamlingar vatten, alltsd insjoar. Om en vatmark har Gppna vattenytor kan den
omfattas av strandskydd. Bade vad som faktiskt ar en insjo och var strandlinjen for
vatmarken bor gd kan dock vara svar att bestimma, men gors med hjélp av
Oversvamningsmanster, vegetation och medelvattenstand. En vatmark utan Gppen
vattenyta genererar inte nagot strandskydd.?°

| domen for MOD F 5418-13 framgar att beddmningen om vatmarker ska generera
strandskydd, beror pa olika omstandigheter sdésom om den &r anlagd, om den &r en
avskuren del av en sjo, om den &r del i ett vattendrag, om den haller pa att vaxa igen,
samt dess storlek. | vissa fall, enligt MOD M 7464-22, kan &ven anlagda vatmarker
generera strandskydd. Da beror det pa om anledningen for vatmarkens inrattande ar
for att sékerstalla att strandskyddets syften uppfylls.

3.4.2 Landsbygdsutveckling i strandnara lagen

Landsbygd &r som begrepp en kombination av sociala, ekonomiska och miljomassiga
forhallanden som i praktiken definieras pa flera olika satt. Nagra bestammelser kring
vad som ar landshygdsutveckling och vilka atgarder som ar majliga vid LIS finns inte
heller. Vad som i praktiken &r landsbygd och vilka omraden som ska vara LIS-
omraden maste definieras lokalt, av den enskilda kommunen med hjalp av
lansstyrelsen. Att peka ut omraden for LIS galler enligt tabell 1 nedan.

20 Naturvardsverket. Vagledning Strandskydd. Naturvardsverket.
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Tabell 1. Tabell som visar var det ar méjligt att peka ut LIS-omréaden.?

Omraden dér det dr majligt att peka ut omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara ldgen (LIS-omraden)

Hiir kan kommunerna peka ut

omraden for landsbygds-

utveckling i strandniira ligen

- om eft strandnara lage

langsiktigt bidrar till
positiva
sysselsdttningseffekter
eller dkat
serviceunderlag pa
landsbygden
om tillgangen till
strandomraden for
allmiinheten och for att
bevara goda livsvillkor
for djur- och vixtlivet
tillgodoses langsiktig

Hir kan kommunerna peka ut
omriden for
landsbygdsutveckling i
strandniira ligen men med viss
begrinsning
- om ett strandnira lige
langsiktigt bidrar till
positiva
sysselsdtmingseffekter
eller kat
serviceunderlag pa
landsbygden
om tillgangen till
strandomraden for
allmanheten och for att
bevara goda livsvillkor
for djur- och vixtlivet
tillgodoses langsiktig
om omradet endast har
liten betydelse for att
tillgodose
strandskyddets syften

Hir kan kommunerna inte
peka ut omraden for
landsbygdsutveckling i
strandniira ligen:

1.
Hela Sverige
med undantag, se punkt 2 och 3.

Aven Vinern, Vittern, Milaren
och Siljanomridet, om det INTE
rader stor efterfrigan pa mark for
bebyggelse i omridet

2.
I och i nirheten av tétorter

Lings kusten och i skiirgérdarna
frin Forsmark i Uppland till
grinsen mot Finland

Pi Gotland

Viinern, Viittern, Milaren och
Siljanomridet om det rader stor
efterfragan pa mark for
bebyggelse i omridet

3.

Kusterna i Bohuslin,
l__{alland., Skine, Blekinge,
Oland, Smaland,
Ostergdtland, Sérmland,
Uppland upp till Forsmark
och Hoga Kusten.

Med kusten avses ett
landomréde som striicker sig
100 meter frén strandlinjen,
eller maximalt 300 meter
om strandskyddsomradet ar
utvidgat. Giller dven
strandskyddsomradena
ldngs havsstranden pa dar

utanfor kusten.

Jamfor punkt 1

Utpekning av LIS-omraden bor goras mer restriktivt pa vissa forutbestamda platser i
landet, samt i narheten av tatorter och i omraden dar det géller hogt bebyggelsetryck.
Vid utpekning av omraden som dessa bor det stillas hogre krav pa underlag vid
beddmning och urval. Att sakerstélla att sadana omraden endast har ringa betydelse
for strandskyddets syften ar ocksa viktigt.?

Enligt MOD 2019:2 kan LIS-omréaden pekas ut for uppférande av bostader. Det som
kravs ar att atgarderna framjar landsbygden genom att ge positiva
sysselsattningseffekter eller bidrar med att uppratthalla serviceunderlag. Vad galler
byggnation av nya helarshostader sags det har att det medforda befolkningstillskottet

21 Naturvardsverket och Boverket. Strandskydd — en végledning for planering och provning. s.
15.
22 Naturvardsverket och Boverket. Strandskydd — en vagledning for planering och prévning. s.
15-16.
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ger just ett 6kat serviceunderlag. Annat av vikt ar att allménhetens tilltrade till vattnet
och dess natur tryggas. Det vager tungt att landsbygden maste framjas i narheten av
det omrade som pekas ut som LIS-omréde. | MOD 2015:32 beddms ett omrade inte
vara ett LIS-omrade dd de narmsta serviceorterna ligger langt bort. Det kan inte
bevisas att utpekandet leder till nagot framjande av landsbygden.

3.4.3 Upphéavande av strandskydd i detaljplan

En kommun far med PBL bestimma att upphédva strandskyddet for ett omrade om
nagot av de sarskilda skalen i 7 kap. 18 ¢ § MB uppfylls. Att ta omradet i ansprak ska
vara av storre vikt an strandskyddsintresset. Ett upphavande far inte omfatta ett
omrade som kravs for att sékerstalla fri passage, sa lange det inte & omojligt att
forena med den ténkta anldggningens funktion eller utformning. Den fria passagen
bor anpassas till lokala forutsattningar och ska inte vara smalare dn nagra tiotals
meter. Detta i enlighet med prop. 2008/09:119.

Upphévandet av strandskydd ska anges i den detaljplan dar det upphévs genom en
administrativ bestdammelse samt med gransmarkering i plankartan. Avgrénsningen ska
tydligt redovisas enligt 4 kap. 32 § PBL. Omraden som fortsatt ska vara
strandskyddade men dar markanvandningen anda bor regleras, exempelvis for att
sékerstélla fri passage, kan markeras som allmén plats och betecknas som natur eller
park. Kvartersmark kan i undantagsfall laggas ut da de ar forenliga med
strandskyddets syften och kan i sa fall kompletteras med bestaimmelser som
garanterar strandskyddet.??

Vid upphdvande av strandskydd i detaljplan &r underlaget avgérande. | MOD 2017:62
pavisas ett argument om att ett omrade redan ar ianspraktaget sa att det saknar syfte
for strandskyddet maste preciseras till just de delar dar detta ar sant. Det gar inte att
anvanda detta skal for ett storre omrade da det enbart stammer for delar av det.
Domen visar ocksa pa att bevis for att den tankta markanvandningen enbart kan
finnas inom just det strandskyddade omradet. Dessa bevis maste framga och vara val
motiverade, annars bor intresset av marken kunna tillgodoses utanfor strandskyddat
omrade. Detta visas ocksa i MOD 2016:13 dar detaljplan upphavs av denna anledning
trots att den tillgodoser angeldget allmént intresse.

3.4.4 Sarskilda skal for upphavande och dispens fran strandskyddet

Enligt prop. 1997/98:45 &r mojligheten for upphavande och dispens fran
strandskyddets forbud mycket liten. Strandskyddets syften ar langsiktiga och omraden
som &r ointressanta just nu, kan komma att bli intressanta i framtiden. Bevarandet, av
sdval mindre aterstaende obebyggda delar av hart exploaterade strander som storre
orérda omraden, &r viktigt. | normalfallet bor ytterligare strand inte tas i ansprak.

23 Naturvardsverket och Boverket. Strandskydd — en vagledning for planering och prévning. s.
34,
21



Tatortsnéra strandskydd
- Intresseavvégningar och mojligheter i miljobalken & plan- och bygglagen

En dispens eller ett upphédvande fran strandskyddet kan bara ges da tva forutsattningar
ar uppfylida. Det ska finnas sarskilda skal och strandskyddets syften far inte paverkas.
En dispens eller ett upphévande kan inte ges om dessa inte uppfylls, trots att den
enskildes intresse vager tungt.?*

Sarskilda skal for dispens eller upphavande fran strandskyddet ges i 7 kap. 18 c-d 8§
MB. Dessa ar sex stycken i vanligt fall men for LIS-omraden utvidgas de. De sex
vanliga skélen ar som foljer:

1. Upphédvandet eller dispensen avser ett omrade som redan har tagits i
ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften.
Har ar mark som tagits i ansprak ofta sadan dar det géller hemfridszon eller
beslutad tomtplats enligt MOD 2006:35 och MOD 2006:45. Dispensen ska
dock inte ges om hemfridszon eller tomtplats utvidgas mer &n marginellt pa
grund av planerad byggnad enligt MOD M 7840-08.

2. Upphéavandet eller dispensen avser ett omrade som genom en vag, jarnvag,
bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val avskilt fran omradet
narmast strandlinjen. Har géller det att den avskiljande faktorn ska bero pa
redan gjord exploatering av marken. Naturlig avskiljning omfattas inte av
dispensgrunden.?® | en dom, MOD 744:08, har det &ven faststéllts att
topologiska skal sasom hojdskillnad inte utgor ett sarskilt skal for dispens.

3. Upphéavandet eller dispensen avser ett omrade som behovs for en
anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet. Har behdvs en noggrann prévning och man bor
vara sarskilt restriktiv i omraden som ar tillgangliga for allmanheten och som
ar viktiga for djur- och véxtliv. Det ska vara tydligt vilket intresse den
enskilde har for dispens och i vilken omfattning atgarden maste ha.?® Enligt
domen NJA 2008 s.55 framgar det att den restriktiva tillampning som ar
avsedd med reglerna kan innebdra att d&ven om den enskilde har starka skal
kan atgarden ha en sadan betydande inverkan pa strandskyddsvarden att
ans6kan om dispens bor avslas.

24 Naturvardsverket och Boverket. Strandskydd — en végledning for planering och provning. s.

39.

%5 Naturvardsverket och Boverket. Strandskydd — en végledning for planering och provning. s.

52.

26 Naturvardsverket och Boverket. Strandskydd — en vagledning for planering och prévning. s.

55.
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4. Upphavandet eller dispensen behovs for att utvidga en pagaende
verksamhet och utvidgningen kan inte genomféras utanfor det
strandskyddade omradet. Detta skal géller for industrier, hamnomraden och
dylikt. Det galler inte for bostadsbyggnader, fritidshus eller stugor.?’

5. Upphavandet eller dispensen avser ett omrade som behover tas i ansprak
for att tillgodose ett angeldget allmant intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet. Har ska det provas om atgarden maste ske innanfor
strandskyddat omréde, om den kan placeras utanfor ska det goras. Atgéarder
som detta skél galler for kan vara tatortsutveckling, infrastrukturforbattringar
och liknande samt atgarder som behévs for kultur och miljo.?

6. Upphavandet eller dispensen avser ett omrade som behover tas i ansprak
for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse. Detta ska ske for bade
allmanna och enskilda intressen, men mojligheten att aberopa detta skal ar
mycket liten och kraver mer eller mindre unika fall.?°

Strandskyddet galler &ven i LIS-omraden och upphavs alltsa inte for en plats néar en
kommun pekar ut omradet i dversiktsplanen. Har ar sarskilda skal, férutom de ovan,
att atgarden bidrar till utvecklingen av landsbygden. Den maste da framja
utvecklingen langsiktigt och inte enbart gynna en enskild person.*

En proportionalitetsbeddmning ska géras vid prévning av strandskyddsdispens eller
upphévande. En inskrankning i den enskildes ratt att anvanda sin mark eller sitt vatten
ska inte ga langre an vad som behdvs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. |
tidigare praxis har det framgatt att det vid en intresseavvéagning for upphavande och
dispens endast ska ta de sarskilda skélen ovan i beaktning.’® I MOD 2020:2
utvecklades denna tidigare praxis efter ett avgérande i Hogsta domstolen i NJA 2018
s. 753. Vid inforandet av strandskyddslagstiftningen har en ingdende avvégning
mellan allméant intresse av strandskyddet och motstaende enskilda intressen redan
gjorts. Men andra omstandigheter an de sarskilda skélen kan anda komma att behova
beaktas da det i praxis skett en utveckling mot att egendomsskyddet ska fa genomslag
vid provning. Har maste allemansrattslig tillgang till naturen vagas mot den enskildes
ratt till sin egendom vilka bada ar grundlagsfasta i regeringsformen. Utgangspunkten
ar enligt domen att allemansrétten &r ett allmént intresse som ska vara mycket starkt.

27 Naturvardsverket och Boverket. Strandskydd — en vagledning for planering och prévning. s.
§86Naturvérdsverket och Boverket. Strandskydd — en vagledning for planering och prévning. s.
§97Naturvérdsverket och Boverket. Strandskydd — en vagledning for planering och prévning. s.
?OSNaturvérdsverket och Boverket. Strandskydd — en vagledning for planering och prévning. s.
?18I_\I6£ﬁrvérdsverket. Végledning strandskydd. glsaturvérdsverket. 2023.
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Enligt MOD 2021:35 finns det mdjlighet att upphéava eller fa dispens fran
strandskyddet i detaljplan for bostadsbebyggelse. Fallet visar att det kan finnas
samhalleliga intressen av att bygga ett storre antal bostadslagenheter i ett
kollektivtrafiknara omrade som kan Gvervaga intresset av strandskyddet. Har vags
tidigare detaljplan i omradet, att omradet tidigare inte varit strandskyddat och att
strandskyddet framdéver kommer att gélla i del av omréadet in i bedomningen.

3.4.5 Lansstyrelsens planeringsbesked

Sedan 1 juli 2017 har kommunen ratt att begéra ett planeringsbesked av lansstyrelsen
enligt 5 kap. 10 f § PBL. Planeringsbeskedet grundas i prop. 2016/17:151 Fler steg
for en effektivare plan- och bygglag. Syftet med inférandet av planeringsbeskedet var
att Oka effektiviteten i detaljplanearbetet. Genom att kommunen far méjlighet att fa
svar fran lansstyrelsen under planprocessen kan man minska risken for 6verprévning
av en detaljplan baserat pa lansstyrelsens ingripandegrunder. Regeringen framhaller
vikten av att planeringsbeskedet ska anvandas sparsamt och ska enbart nyttjas i
situationer dér stor osdkerhet om planeringsforutséttningarna giller. “Om det saknas
behov av ett planeringsbesked eller om detta riskerar att forlanga processen i
onddan, ar det rimligt att utga fran att en kommun inte kommer att begara ett sadant
besked.%?

Kommunen har méjligheten att 1&mna en begédran om ett planeringsbesked nédr som
helst under detaljplaneprocessen. Men ju tidigare planeringsbesked begérs, desto
storre chans har kommunen att undvika planering av nagot som sedan Gverprovas av
lansstyrelsen. Lansstyrelsen I&mnar antingen ett positivt eller ett negativt beslut dér
ett positivt planeringsbesked innebdr att lansstyrelsen inte kan 6verprova beslutet i ett
senare skede, sa lange kommunen inte lagger till nagra andringar. Ett positivt besked
kan ocksa ges tillsammans med specifika villkor fran lansstyrelsens hall medan ett
negativt planeringsbesked innebar att kommunen maste omarbeta detaljplanen eller
forbereda sig pa att lansstyrelsen kan komma att Gverpréva beslutet. Det finns dock
inget krav pa att lansstyrelsen maste dverpréva detaljplanen i ett senare skede.® Ett
planeringsbesked kan fran kommunens sida Overprévas till regeringen inom tre
veckor fran att beslutet tagits.

Fa kommuner anvander sig av planeringsbeskedet och av de begarda blir majoriteten
avslagna, vilket visas i tabellen nedan. Senaste siffrorna visar pa tio begérda
planeringsbesked under 2022 med atta stycken negativa besked. Planeringsbeskeden
lamnades till sju olika kommuner i sex olika lan. Kommuner som har anvant sig av
planeringsbesked forut &r ocksa mer benagna att anvanda dem igen.®*

32 Proposition 2016/17:151. Fler steg for en effektivare plan- och bygglag. s. 33.
33 Proposition 2016/17:151. Fler steg for en effektivare plan- och bygglag. s. 16.
34 Boverket. Redovisning av tillampningen av plan- och bygglagstiftning. Karlskrona:
Boverket, 2023. s. 29.
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Tabell 2: Antalet utfardade planeringsbesked sedan inrattandet 2018.3°

Planeringsbesked 2018 2019 2020 2021 2022
Antal positiva 4 0 1 1 0
planeringsbesked

Antal positiva 3 1 1 3 2
planeringsbesked

med villkor

Antal negativa 5 12 10 4 8
planeringsbesked

Totalt 12 13 12 8 10

“Vi tycker att fler kommuner borde anvanda sig av verktyget planeringsbesked pa
platser dar staten har manga intressen. Det gor att man pa ett smart satt kan
effektivisera planeringsarbetet och lagga bade tid och pengar pa réatt saker”, skriver
Jenny Jernstrom i den nominering av Soderkopings kommuns Bergoprojekt till
Sveriges Arkitekters Planpris 2023. Nomineringen ges inte for sjalva projektet utan
for att Soderkdpings kommun har valt att anvanda sig av planeringsbesked i
detaljplaneprocessen.

”Soderkopings kommun har arbetat med en metod som de betecknar som “den
omvinda planeringstratten” och det har, enligt juryns motivering, gjort att
kommunen i sitt planeringsbesked har kunnat presentera ett forslag som “har
verkshojd”, “hdller over tid”, hanterar “vdr tids samhdllsutmaningar” och dr en
“forebild”.”

Jernstrom fortsatter med att faststdlla att Soéderkdpings kommun bér ses som
inspirerande till andra kommuner i anvandandet av “lagstiftningens relativt nya
mojlighet att i dessa mycket tidiga skeden i planeringen fora en vagledande dialog
med Lansstyrelsen via planeringsbeskedet.”

| lansstyrelsernas och Boverkets regleringsbrev for ar 2022 anges det att
lansstyrelserna har i uppdrag att redovisa och analysera hur kommunerna anvander
sig av planeringsbeskedet. Lansstyrelserna har statt for att sammanstélla statistik samt
hamtat in synpunkter och erfarenheter fran kommunerna medan Boverket sedan
sammanstéllt det i en rapport, Redovisning av tillampningen av plan- och
bygglagstiftningen. | rapporten for 2022, rapporterar Boverket tillsammans med
lansstyrelserna att planeringsbeskedet har visat sig anvandas sparsamt. Sedan intradet
2017 har sammanlagt 56 planeringsbesked meddelats, varav 40 var negativa, se tabell
3 nedan.

3% Boverket. Redovisning av tillampningen av plan- och bygglagstiftning. s. 29.
3% Arkipelaget.”Planeringstratten”- inte Bergon — prisnominerad. Arkipelaget. 2024.
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Enbart 39 av landets 290 kommuner har anvant sig av verktyget och 5 av 21 lan har
inte ndgon kommun alls som begart planeringshbesked fran lansstyrelsen mellan juli
2017 och december 2022.%°

Tabell 3. Fordelning av antal positiva och negativa planeringsbesked mellan lanen.®®

Ldn Antal beslutade planeringsbesked under aren 2017-2022
Positivt Totalt
Positivt planerings- | Negativt Negativt beslutade
planerings- | besked planerings- | planerings- | planerings-
besked med villkor | besked’ besked? besked
Blekinge 0
Dalarna 1 1 1 2
Gotland 3 4
Gavleborg 1 1
Halland 0
Jamtland 1 3 1 5
Jonkoping 2 2
Kalmar 1 1
Kronoberg 1 3 * 4
Norrbotten 1 1 2
Skane 2 3 5
Stockholm 1 3 4
Sddermanland * 0
Uppsala 1 1
Varmland 0
Viésterbotten 5 5
Vasternorrland 1 4 5
Vastmanland 1 1
Vidstra Gotaland 4 1 5 3* 13
Orebro 0
Ostergétland 1 1
Totalt 9 7 24 16 56

Noterbart &r att de flesta planeringsbesked galler strandskydd enligt Boverkets
rapport. Kommuner som tidigare inte har begért planeringsbesked anser att
strandskyddet trots allt ar en relevant fraga att hantera genom planeringsbesked. Detta
da det ar en fraga som tydligt kan avgransas, och svaret kan vara avgorande for hela
detaljplaneprojektets genomférbarhet. Boverket konstaterar dven att ett negativt
planeringsbesked kan vara vardefullt dd kommunen kan avbryta ett projekt som de
mdjligtvis sjalva varit tveksamma till.

Lansstyrelserna listar de vanligaste anledningarna, fran kommunerna, till varfor
planeringsbeskedet inte anvands mer. Ett flertal l&nsstyrelser rapporterar att
kommunerna bland annat hellre har en tidigare dialog med lansstyrelserna an att
begéra planeringsbesked, besitter begrdnsad kunskap om verktyget, avsaknad av

37 Boverket. Redovisning av tillampningen av plan- och bygglagstiftning. s. 99-100.
38 Boverket. Redovisning av tillampningen av plan- och bygglagstiftning. s. 99.
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rutiner inom kommunen och att underlaget fran ldnsstyrelsen anses vara otydligt.
Trots detta ser kommunerna gdrna att lansstyrelserna arbetar mer med
planeringsbeskedet som ett verktyg for att dels 6ka kunskapen och forstaelsen men
aven forenkla detaljplaneprocessen. ¥

39 Boverket. Redovisning av tillampningen av plan- och bygglagstiftning. s. 102-107.
27



Tatortsnéra strandskydd
- Intresseavvégningar och mojligheter i miljobalken & plan- och bygglagen

4 Forarbeten & forslag

I detta kapitel presenteras gjorda forslag och propositioner som ar av vikt for att
diskutera éndringar i strandskyddet. De férslag som valts ut &r de som anses relevanta
dd de bidrar med nya synvinklar och forslag att analysera lagen utifran. De
propositioner som presenteras &r valda da de belyser bade fordelar och nackdelar med
tatortsndra strandskydd och varfér man har resonerat som man gjort med dagens
strandskyddslagstiftning. Detta for att hitta mojligheter och svarigheter till utveckling
i lagen. Inte alla propositioner och forslag har antagits men anses anda bidra med god
forstaelse for detta arbete.

4.1 Strandskydd och riksintressen — och mark till bostader

Eidar Lindgren menar i Strandskydd och riksintressen - och mark till bostader, 2019,
att strandskyddet bor andras i tatorter. Allmanhetens tillgang till strander bor har inga
i kommunernas enskilda dvervaganden kring markanvéandning och detta kan goras pa
olika satt. Dessa forslag innebér tillagg till 7 kap. 18 ¢ § MB:s sarskilda skal och
presenteras enligt foljande:

e Lindgren formulerar “omradet ar lampligt for ett angelaget allmént intresse
och har liten betydelse for friluftsliv och naturskydd” som ett mojligt sadant
tillagg. Har tydliggors det dven att “angeldget allmént intresse” ar tinkt att
fungera som i nuvarande 7 kap. 18 ¢ § MB. Vidare pavisas att detta innebéar
att formuleringen “inte kan tillgodoses utanfér omradet" exkluderas, vilket
oppnar upp for bostadsprojekt pa fler platser an idag.

e Det ges dven en annan variant, “omradet behover tas i ansprak for
tatortsutveckling som stdds av kommunens oversiktliga planering enligt plan-
och bygglagen”, som kan vara intressant for att dven lyfta fram kommunernas
ansvar och rattigheter. Detta skulle gora att friluftslivs- och
naturskyddsavvéagningar goérs mot PBL:s Oversiktliga planering av
markanvandningen. Samma forslag, med mindre skillnad i ordval, ges aven i
Lindgrens andra bok, Intresseavvagningar inom fastighetsratten, 2021. |
forslaget blir begransningen att byggnation inom strandskyddat omrade inte
far ske sa att allman fri passage eller goda livsvillkor for djur- och vaxtliv
tillintetgors oforandrat.*® Det betyder alltsa att inget sker i 7 kap. 18 f § MB.*

40 Eidar Lindgren. Strandskydd och riksintressen - och mark till bostader. Stockholm: Fores,
2019. s. 25-28.
41 Anders Dahlsjo, Thomas Kalbro, Eidar Lindgren och Leif Norell. Intresseavvagningar inom
fastighetsratten. 1. uppl. Stockholm: Norstedts Juridik AB, 2021. s. 37-38.
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4.2 Miljobalk Prop. 1997/98:45

Enligt regeringsforklaringen fran 1997 skulle Sverige fungera som en internationell
forebild och ledande nation inom miljopolitisk utveckling. Denna ambition,
tillsammans med 6kade krav pa miljoforbattrande atgarder i samhallets alla sektorer
och en efterfragan pa hogre kvalitetsgarantier, ledde till ett omfattande
omstallningsarbete. Detta kulminerade i inforandet av miljobalken 1998. Inférandet
av MB var nodvandigt for att bade anpassa lagstiftningen till den pagaende
utvecklingen och for att lagga grunden for framtidens miljo- och resurspolitik.

Den 11 maj 1989 bemyndigades den davarande chefen for Miljo- och
energidepartementet att bilda en kommitté for 6versyn av miljoskyddslagstiftningen.
Denna miljoskyddskommitté hade som mal att arbeta fram forslag for att samordna
och skarpa reglerna for att ge ett 6kat hansynstagande for miljon. Kommittén lamnade
efter detta principbetdnkandet SOU 1991:4 Miljolagstiftningen i framtiden. | prop.
1990/91:90 En god livsmiljo konstateras att detta betdnkande &ar val agnat till ett
fortsatt arbete med reform av miljélagstiftningen. Regeringen, med riksdagen bakom,
lat arbetet fortgd med mal om att samla all miljélagstiftning i en miljobalk. I februari
1993 dverlamnade miljoskyddskommittén sina betdnkande SOU 1993:27 Miljobalk
och SOU 1993:66 Lag om inférande av miljobalken. Dessa remissbehandlades och
lagradets yttrande hamtades in. Regeringen aterkallade sedan propositionen och
gjorde tillagg genom en utredning ur vilken betdnkandet SOU 1996:103 Miljébalken -
En skarpt och samordnad milj6lagstiftning for en hallbar utveckling vilket
tillsammans med ytterligare utredningar av lagradet och Miljodepartementet lett till
denna proposition.

| prop. 1997/98:45 foreslas inforandet av MB som ska samordna miljolagstiftningen
som blivit svaroverskadlig och motstridig. Dessutom ska lagstiftningen breddas for att
skapa ett effektivt skydd mot miljon férenat med ekonomisk och social utveckling.*2

Strandskyddet beskrivs i propositionen under 4.13.2 Omradesskydd och artskydd i
miljobalken.  Ursprungligen var strandskyddets syfte enbart att trygga
forutsattningarna for allmanhetens friluftsliv pa allemansrattslig grund. Det har dock,
som en foljd av detta, dven haft effekten att den biologiska mangfalden gagnats
genom bevarandet av vardefulla strandbiotoper, vilket 1994 ledde till att
strandskyddet utvidgades till att d&ven uppratthalla detta. Det forbud strandskyddet
innebar ar dock inte helt undantagslost, fran den som ager skyddad mark finns ofta ett
intresse av byggnation i attraktiva lagen. Av detta skal finns mojligheten till
strandskyddsdispens i fall med enskilda intressen. En foljd av utvidgningen av
strandskyddets syften tycks dock innebdra att de allménna intressena véger tungt,
aven om det sjélvklart finns fall dar de enskilda bor forvéntas vinna. De lagar som
gallt i tidigare lagstiftning som lyfts in i MB dr i stort sett motsvarande.

42 Proposition 1997/98:45. Miljcbalk Del 1. s. 151-153.
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Det menas dock att det utvidgade syftet i strandskyddslagstiftningen béttre bor
speglas sa att atgarder som forsamrar livsvillkoren for djur- och véxtarter forbjuds.

Utgangspunkten for strandskyddsdispens bor grundas i att strandskyddets syften har
avsevard vikt och att just strandmark &r sérskilt betydelsefull. Avsikten &r dock inte
att inskranka p& pagadende markanvandning, vilket mojliggor uppforandet av
anlédggningar och byggnader som behovs for jordbruk, fiske, skogsbruk eller
renskotseln som inte innebdr bostdder. En mojlighet till upphévning och dispens ar
dven viktig da allmanna intressen inte skulle komma till skada eller att de redan
tappat tyngd.

En oro 6ver en uppluckring av strandskyddet med héansyn till dispensmdjligheterna
uppmarksammas av remissinstanser och Miljévardsberedningen. Denna oro belyser
att strandskyddets syften &r langsiktiga och att omraden som idag ar perifera kan bli
viktiga i framtiden. Det &r vésentligt att aterstaende delar av hart exploaterade kuster
och insjéstrander bevaras lika val som orérda omraden. Aven om en dispens eller ett
upphévande i ett fall inte leder till ndgon storre skada kan dessa i mangd leda till allt
mer problematik som redan syns da stora delar av landets strander tagits i ansprak. Att
nya omraden inte ska exploateras ar en grundregel och dispens och upphavande bor
enbart ges da sarskilda skal, som infors i lagen, foreligger. 4

Riksdagen beslutade att godkénna regeringens forslag om en ny miljébalk efter bet.
1997/98:J0U20 fran Jordbruksutskottet.** Detta innebar en samordnad, skérpt och
breddad milj6lagstiftning.*® Miljobalken ska inforas efter jordabalken.*

4.3 Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden Prop.
2008/09:119

Efter rapporten Kartldggning m.m av  strandskyddsbestammelserna av
Naturvardsverket 2002 pa uppdrag av regeringen, framkom det att den da gallande
lagstiftningen &r bristféllig och kan leda till att strandskyddet urholkas. Skyddet av
strander &r en nationell angelagenhet och orord strand har stor betydelse saval lokalt
som regionalt. En bra planering som utgar fran malet med en hallbar utveckling enligt
PBL behovs.*’

Naturvardsverkets rapport remitterades av Miljodepartementet till 128 instanser och
resulterade i att departementet tillsatte en arbetsgrupp for att ta fram forslag till
andrade strandskyddsbestammelser.*®

43 Proposition 1997/98:45. Miljobalk Del 1. s. 310-319.
4 Riksdagsskrivelse 1997/98:278.
45 Betdnkande 1997/98:J0U20. Miljobalk. s. 1.
46 Proposition 1997/98:45. Miljébalk Del 1. s. 11.
47 Proposition 2008/09:119. Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden. s. 27-32.
48 Ds 2005:23. Ett fornyat strandskydd. s. 9-10.
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Detta resulterade i Ds 2008:21 Stranden - en vardefull miljo, dar Miljodepartementet
foreslar en reform som ska sékerstélla strandskyddets syften och gora lagstiftningen
mer differentierad.*® Denna ledde till en lagradsremiss med “inriktningen att utveckla
ett andamalsenligt strandskydd som beaktar behovet av utveckling i hela Sverige
samtidigt som ett langsiktigt skydd av strandernas natur- och friluftsvarden inte
aventyras”. Denna remiss omarbetades senare till att bli prop. 2008/09:119.5°

Propositionen har som mal att skapa ett andamalsenligt strandskydd for utveckling i
hela Sverige, med sarskilt fokus pa landsbygden, samtidigt som natur- och
friluftsviarden inte ska skadas. Andringsforslagen som ges innebdr en okad
samordning av MB och PBL da kommunerna ska ges majlighet att redovisa omraden
for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen, dar lattnader i strandskyddet ska gélla,
genom oOversiktsplanering. Strandskyddets syfte och mdjligheten till dispens och
upphéavning fortydligas ocksa, samtidigt som lansstyrelsens roll att bevaka
strandskyddet vid kommunal planering starks.

I denna proposition bedoms bristerna i da gallande lagstiftning vara vid prévning och
tillsyn, tydlighet géllande andamalsenlighet samt legitimiteten hos regleringen 6ver
hela landet med tanke pa den ojamnt fordelade ianspraktagbara stranden. Risken
pastas vara att strandskyddets syften inte foljs da attraktiva kustomraden for saval
bostad som andra anvandningar, icke begrdnsade till narhet av storstad, blir
ianspraktagna. Dessutom kan ekonomiska och andra konsekvenser av kustnara
bebyggelse uppsta vid 6versvamning eller ras. Andra brister ar avsaknad av hallbar
juridik utan negativ paverkan och tydliga riktlinjer vid upphévande av strandskydd
vid planlédggning. Avsaknaden av legitimitet forklaras som att regelverket inte &r
flexibelt. Strandskyddet &r ett sa starkt allmant intresse att det normalt far foretrade
framfor alla andra enskilda och allménna intressen. Undantag ska tillimpas med stor
restriktivitet. Att inte anpassa strandskyddet efter géllande forutséattningar i olika delar
av landet innebar att platser med lagt exploateringstryck och goda tillgangar till
obebyggd strand blir hindrade i sin utveckling. I propositionen sammanfattas malen
med &ndrat strandskydd enligt féljande.

“Lattnader for att framja utvecklingen i landsbygdsomraden med god tillgang till
stréander.”

Reglerna bor, enligt propositionen, ses éver for att underlatta och 6ka mojligheter i
strandnéra landsbygdsomraden med ovan beskrivna egenskaper. Att peka ut dessa
omraden innebér dock stora utredningar i vilka av. kommunernas markomraden som
ar lampade for detta, dér hansyn till allmédnna och enskilda intressen ska tas i
beaktande.

49 Ds 2008:21. Stranden - en vardefull miljo. s. 7-11.
%0 Lagradsremiss. Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden. s. 1.
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“Ett differentierat strandskydd forutsatter att en avvagning gérs mellan
strandskyddsintresset och intresset av att anvanda en mindre del av strdnderna for att
stimulera utvecklingen i omraden som ar forhallandevis glest befolkade.”

Differentieringen ska forslagsvis goras i kommunernas planering av mark- och
vattenomraden samt bebyggelse. Detta da de bor ha bast forutsattningar och insikter
for att gora avvagningar kring klimatférandringar som paverkar markens lamplighet
och stabilitet. Vid lattnader i strandskyddet ska allménheten delta for att kunna
representera miljo-, rekreations- och friluftsfragor.>:

| propositionen foreslas det dven att begransningar bor forekomma pa andra platser
dar de nya reglerna inte ska gélla, dar strander redan &ar exploaterade och hégt tryck
pa ytterligare byggande finns, for att stavja utbredningen. Reglerna ska fortydligas
och okad végledning och tillsyn ska finnas. Att ge kommuner ett 6kat ansvar betyder
att lansstyrelsernas roll som Gvervakare behdver starkas da kommuner ges mer makt
som beslutsfattare i strandskyddsupphavning eller dispens. Forslaget innebdr vidare
att kommunerna bor redovisa omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen i
sina Oversiktsplaner. Detta da allménna intressen ska redovisas enligt 2 kap. PBL och
da i synnerhet om det finns riksintressen enligt 3 kap. och 4 kap. MB. Att peka ut
omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen bor krava att en bred
kartlaggning, inventering och lamplighetsbeddmning av strandskyddade omraden
gors. Kriterier i vad som kan pekas ut som ett omrade for landsbygdsutveckling i
strandnéra lage ges i den foreslagna paragrafen 7 kap. 18 e 8 MB.

Ett annat forslag som behandlas i prop. 2008/09:119 &r att &ven trygga syftet med
strandskyddet i narhet av tatorter med hjalp av oversiktsplaner da MB och PBL ska
samspela mer. Eftersom denna planering bygger pa en helhetssyn av mark- och
vattenanvéandning och gors efter évergripande avvagningar mellan allménna intressen
ar det osakert vad en Oversiktsplan faktiskt skulle betyda i tatortsomraden. Att géra
avvagningar om en skyddslagstiftning som strandskyddet med den generella
oOversiktsplanen i det enskilda tatortsnéra fallet, anses vara obetydligt nar upphévning
eller dispens provas. De foreslagna andringarna passar bra in i PBL men mindre bra i
MB, eftersom de inriktar sig mot exploatering.

Syftet med forslaget om inférande av LIS-omraden ar att utvecklingen pa
landsbygden ska framjas. Detta genom att infora regler som mojliggér exploatering
som med strandskyddet annars inte skulle vara genomforbar. Det foreslagna kravet pa
redovisning i oversiktsplanen begransas till de omraden som bedéms vara just LIS-
omraden. Kommunernas arbete ska inte géras tyngre i onddan och regelverket ska
inte vara for komplicerat. Omradena ska stimulera lokal och regional utveckling dar
god tillgang till fria strandomraden finns och dar strandskyddets syften inte rubbas. |
propositionen anses det vara sa att behovet av utveckling framst finns pa landsbygden
och inte i nérheten av stora tatorter.

51 Proposition 2008/09:119. Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden. s. 32-34.
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Forslaget forklarar att en definition av vad ett landsbygdsomrade ska vara inte ar
aktuellt eftersom forhallandena for olika platser i landet inte & samma. Sverige ar
stort och ar pa sina stallen glest och smaskaligt bebyggt. Olika delar av landet har
olika forutsattningar. FoOr att spegla detta i hur strandskyddet hanteras ska det vara
upp till de enskilda kommunerna och lansstyrelserna att foresla, bedoma och préva
omraden som ar lampliga for bebyggelse. En lokal och regional forankring ska bidra
med en langsiktigt hallbar utveckling saval ekonomiskt som socialt och miljomassigt.
I nérheten av landets storre tatorter anses det dock inte kunna bli tal om att redovisa
omraden for landsbygdsutveckling. Detta galler framst i de tre storstadsomradena,
som &r tatt bebyggda och dar det inte finns tillrackligt god tillgang pa orérd strand.
Att pa andra platser peka ut tatortsnara omraden for landsbygdsutveckling hindras
inte, om strandskyddets syften fortfarande kan tillgodoses. Den eftertraktade
utvecklingen propositionen stravar efter och amnar mojliggora, ar service och
turistanlaggningar dér ett strandnéra lage ar fordelaktigt. Som f6ljd av detta kan aven
permanent- och fritidsbostader tankas for att ett ekonomiskt och personellt underlag
ska uppratthallas.

LIS-omraden ska ga att peka ut av kommunerna med vissa forhallandevis dppna
kriterier, dar de gor avvagningar mellan olika enskilda och allménna intressen, dar
lansstyrelsen bevakar de statliga intressena. Landsbygdsutveckling far vagas mot den
paverkan den kan fa for strandskyddets syften. Hushallning av mark- och
vattenomraden enligt 3 kap. och 4 kap. MB géller vid 6versiktsplanering och saledes
dven for utpekanden av LIS-omraden. Om behov av landsbygdsutveckling kan
tillgodoses pa olika platser bor det, for strandskyddet, minst inskrankande alternativet
valjas. Enligt ovan ska LIS-omraden endast kunna redovisas dar det inte rader
begransad tillgang till oanvand strand. Ett restriktivt synsatt ska tillampas pa
utpekning av platser som har hdga natur-, djur- och friluftsvarden. Kommunerna ska
kunna redogora for ett omrades begransning och vad det kan tankas bidra med.

For ett omrade dar strandskyddet genom detaljplan tidigare upphavts aterintrader
strandskyddet da omradet upphor att inga i planen. Detta géller, vid propositionens
tidpunkt, inte da planen ersétts av en ny. Att strandskyddet i detta fall inte aterintrader
anses vara problematiskt da den aldre ersatta planen kan ha ett helt annat &ndamal och
saledes helt andra skal for upphavandet som i den nya planen skulle sakna relevans.
Det finns &ven fall dar omraden varit ianspraktagna sedan fore strandskyddets
utvidgande, eftersom fragan har aldrig har provats. Att har aterinfora strandskyddet
innan ny plan tar vid innebar att de fragor som tidigare varit oprovade faktiskt
provas.>

| bet. 2008/09:MJU13 fran Miljo- och jordbruksutskottet foreslas bifall till
propositionen, riksdagen bifoll senare detta forslag®® och beslutade darmed om nya
regler for strandskyddet i syfte att anpassa det efter olika forutsattningar i olika delar

52 Proposition 2008/09:119. Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden. s. 55-71.
%3 Riksdagsskrivelse 2008/09:227.
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av landet. Det lokala och regionala inflytandet okar. | Gversiktsplanen kan kommunen
peka ut LIS-omraden for atgarder som framjar landsbygden genom positiva
sysselsattningseffekter och ett uppratthallande av serviceunderlaget. Lansstyrelsen
ska bevaka strandskyddets intressen och éverpréva kommunala beslut om dispens och
upphavning. Sérskilda skal for dispens och upphévning preciseras och infors i
lagtexten. Reglerna galler fran 1 juli 2009.5* Propositionens paverkan pé lagtexten blir
bland annat att en méngd paragrafer i 7 kap. MB upphdr, tillkommer och dndras; 16
kap. 14 § MB och 19 kap. 3 a och 3 b 8§ MB tillkommer; 12 § MP &ndras och 10 a §
MP tillkommer; 4 kap. 1, 5 och 9 88 PBL, 5 kap. 22 och 26 §8§ PBL, 12 kap. 1 § och
13 kap. 6 § PBL andras samt att 5 kap. 7 a § PBL tillkommer.%®

4.3.1 Naturvardsverkets och Boverkets vagledning

I bakgrunden till prop. 2008/09:119 framgar det bland annat att det foreligger brister i
tilldmpningen av strandskyddsreglerna. Regeringen anser att det &r nddvandigt med
en central véagledning fran Naturvardsverket for att forstarka handledningen kring det
nya strandskyddsregelverket. “Det galler 6versynen av det utvidgade strandskyddet,
redovisningen i den kommunala  Oversiktsplanen av  omraden  for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen, 6vriga tillampningsfragor och tillsynen
over strandskyddsomraden.”

Regeringen foreslar dven att Boverket, i samverkan med Naturvardsverket, tar fram
en vagledning for hur den nya strandskyddslagstiftningen ska tillampas i koppling till
bestammelserna i PBL. Samarbetet mellan Naturvardsverket och Boverket ar viktigt
da PBL och MB verkar tillsammans vid utarbetandet och upphavandet av strandskydd
i dversiktsplan och detaljplan.®

Regeringens forslag i propositionen mynnade ut i bland annat handboken fran 2009,
Strandskydd - en vagledning for planering och prévning.

4.4 Strandskyddet vid smé sjoar och vattendrag Prop. 2013/14:214

Prop. 2013/14:214 Strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag ar en uppféljning av
resultatet av prop. 2008/09:119. Naturvardsverket och Boverket gavs i uppdrag att
genomfora en utvéardering av de nya bestaimmelser som hér tillkom och féresla
eventuella andringar. | uppdraget ingick sérskilt att understka konsekvenser for
lattnader av strandskyddsreglerna vid sma sjoar och vattendrag i omraden som inte &r
hogt exploaterade. Rapporten som detta uppdrag mynnade ut i, remissbehandlades
och resulterade i de andringar som foreslas i prop. 2013/14:214.57

54 Betdnkande 2008/09:MJU13. Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden m.m. s. 1.
%5 Proposition 2008/09:119. Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden. s. 5-20.
% Proposition 2008/09:119. Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden. s. 87-89.
57 Proposition 2013/14:214. Strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag. s. 7.
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Med ett fortsatt generellt strandskydd i hela landet som utgangspunkt foreslas det i
propositionen att lansstyrelsen ska far mojlighet att upphéva strandskyddet vid sma
sjoar och vattendrag, om det omrade som upphévandet avser har liten betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften. Forslaget ska oka forstaelsen och acceptansen for
strandskyddet och férbattra majligheten till bebyggelse och andra atgarder i omraden
med sma sjoar och vattendrag. Med forslaget ska det bli lattare att upphava
strandskyddet i sddana omraden som har sma vatten an vad som kravs pa andra
platser, sa lange det har liten betydelse for strandskyddets syften.

For regeringen ar det viktigt att strandskyddet tar hansyn till behovet av utveckling i
hela Sverige samtidigt som natur- och friluftsvdrden inte d&ventyras.
Bebyggelsetrycket ar hogt pa platser som redan exploaterats i hog grad samtidigt som
det ar lagt pa manga platser med god tillgang till orord strand i kommuner som ofta
har avfolkningsproblem. Det generella strandskyddets syfte att bevara stranderna ar
inte bara ett skydd for redan utsatt natur utan dven framatsyftande. Det ska vara
forebyggande och ge mdjlighet till utveckling mot héga naturvarden. En avvagning
och motivering kravs dock for att lagen ska vara accepterad och forstadd, vilket ar
viktigt for en hallbar lagstiftning. For att uppna en mer hallbar lagstiftning 6ppnar
denna proposition for att gora det enklare att bygga i strandnéra lagen i glesbefolkade
omraden med lagt bebyggelsetryck. Detta har aven varit efterfragat efter reformen
2009 da det beskrivs i prop. 2013/14:214 att det fran flera hall framforts att lattnader i
strandskyddet kan bidra till utveckling i omraden med tillgang till obebyggda strander
dar bebyggelsetrycket ar lagt.

Att definiera vad sma sjoar och vattendrag ar uttrycks som problematiskt, da det kan
skapa ytterligare oklarheter i regelverket. Inte minst eftersom vatten andrar sig 6ver
tiden, ibland periodvis upphor att rinna pa vissa platser och har olika betydelse for
strandskyddets syften. Ett faststallande av vad som faktiskt & sma sjoar och
vattendrag bor darfor goras utifran en val avvagd bedémning av forhallandena i det
enskilda fallet. Enligt proportionalitetsprincipen ska lagstiftningen inte ga langre an
vad som behovs for att uppna dess syften. Utgangspunkten bor dock vara att en
mindre sjé har en yta pa mindre an en hektar och ett mindre vattendrag har en bredd
pa hogst tva meter.

For att uppna syftena med den foreslagna andringen motiveras den genom att det bor
vara en utgangspunkt for strandskyddsregleringen att upphavandet i ett omrade endast
kan ske dar strandskyddet redan ar omotiverat for uppratthallandet av dess syften. Det
ska vara frdga om sadana sjoar och vattendrag som inte har nagra betydande
naturvarden och som inte fyller nagon betydande funktion for friluftslivet. For att ett
omrade ska kunna bedomas ha endast liten betydelse for tillgodoseendet av
strandskyddets syften borde det anses vara i ett omrade utanfor tatbebyggda omraden
och pa en plats med god tillgang till orérd strand.*

%8 Proposition 2013/14:214. Strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag. s. 1.
%9 Proposition 2013/14:214. Strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag. s. 15-21.
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I bet. 2013/14:MJU26 fran Miljo- och jordbruksutskottet foreslogs bifall av
propositionen vilket riksdagen sedan bif6ll.®® Beslutet ledde till att lansstyrelsen far
mojlighet att upphava strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag under vissa
forutsattningar.5! Det innebér andringar i 7 kap. 18 § MB och 4 kap. 17 § PBL.%

4.5 En utvecklad oversiktsplanering Prop. 2019/20:52

Propositionen 2019/20:52 En utvecklad 6versiktsplanering grundas i utredningen
Oversiktsplaneutredningen om utveckling av 6versiktsplanering, for att underlatta
efterfoljande fysisk planering. Riksdagen har framfort att PBL behdver moderniseras,
forenklas och fortydligas. Av utredningen kom delbetdnkandet SOU 2018:46 En
utvecklad oOversiktsplanering. Betidnkandet remissbehandlades och ledde till denna
proposition.®®

Med propositionen foreslas andringar i PBL och MB. Meningen &r att skapa battre
kontinuitet i Oversiktsplaneringen genom att g6ra lagarna tillampliga och
underldttande for efterfoljande planering och provning vid detaljplanering och
bygglovsfragor.

Regeringen foreslar ocksa andrade bestammelser om vad en Gversiktsplan ska
innehalla. Tydligare krav ska ges dar arbetet mellan stat och kommun kring
bebyggelseutveckling underlattas. Samtidigt som dessa hardare krav foreslas ska
vissa regler aven tas bort, for att arbetet med framtagande av éversiktsplaner och dess
aktualitet ska bli enklare. Forslagen ska ge béttre forutsattningar for mer effektiva
plan- och byggprocesser.®*

Propositionen har resulterat i ett par lagandringar som ska underlatta arbetet med
oversiktsplaner. Bland annat fortydligas det vad som menas med en aktuell
oversiktsplan och att varje kommun ska ha en. Tydligare bestdmmelser menas leda till
enklare bedomningar om vad som kan anses vara ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnara lage. Det ska ocksa kravas att 6versiktsplanen ar
aktuell for att L1S-omraden ska kunna pekas ut. Planen ar, enligt regeringens forslag,
aktuell nér:

“En oversiktsplan &r aktuell fran det att planen har fatt laga kraft eller
kommunfullméktige har antagit en planeringsstrategi och fram till 24 manader efter
nasta ordinarie val, om inte fullméktige i en sddan strategi har bedémt att planen helt
eller delvis inte ar aktuell. En 6versiktsplan upphor att vara aktuell nar den tiden har
16pt ut, om inte fullméktige innan dess antar en ny planeringsstrategi.”

80 Riksdagsskrivelse 2013/14:358.
61 Betankande 2013/14:MJU26. Strandskyddet vid sméa sjoar och vattendrag. s. 1.
62 Proposition 2013/14:214. Strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag. s. 4-6.
8 Proposition 2019/20:52. En utvecklad Gversiktsplanering. s. 30.
8 Proposition 2019/20:52. En utvecklad Gversiktsplanering. s. 1.
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Att det stills krav pa att dversiktsplanen ska vara aktuell for utpekandet av LIS-
omraden innebdr en mer omfattande provning for att bedoma om kriterierna for ett
saddant omrade uppfylls. Detta dd man tar bort mojligheten att anvanda
oversiktsplaner som inte langre ar aktuella, &ven om dessa har rett ut fragan och kan
innehalla information om planeringsforutsattningarna pa platsen.

| bet. 2019/20:7 fran Civilutskottet foreslas bifall till propositionen, riksdagen bifoll
detta forslag®® vilket innebar att reglerna for kommuners Gversiktsplanering forandras.
De ska bland annat gora en planeringsstrategi senast 24 manader efter varje val, i
vilken kommunfullméktige beddmer aktualiteten i kommunens déversiktsplan och tar
stallning till arbete med fortsatt Gversiktsplanering. Vidare ska innehallet i
oversiktsplanen fortydligas for att underlatta dialogen mellan stat och kommun kring
bebyggelseutveckling.t” Det som sker &r en andring i 7 kap. 18 e § MB samt i en rad
andringar i PBL.%8

4.6 En 6kad differentiering av strandskyddet Prop. 2021/22:168

Miljodepartementet fick den 4 juli 2019 i uppdrag fran regeringen att tillsatta en
sarskild utredning om strandskyddet som senare blev SOU 2020:78 Tillgangliga
strander — ett mer differentierat strandskydd och beslutade samtidigt om dir. 2019:41
Oversikt av strandskyddet.5®

Bakgrunden och syftet for den ifrdgavarande utredningen, dir. 2019:41, grundade sig i
att det ansags finnas ett behov av att differentiera lagstiftningen om strandskyddet.
Denna differentiering motiverades av varierande forutsdttningar och omstandigheter
som ror tillgangen till sjoar och strander runt om i landet. Likval som att
befolkningstdtheten och exploateringstrycket varierar beroende pa den geografiska
platsen. Regeringens mal var att forenkla bebyggelse inom strandnara ldgen pa
landsbygden samt att forbdttra  forutsattningarna  for  bostdder  och
naringsverksamheter i lagexploaterade omraden. Samtidigt bevaras och befasts
strandskyddet i hogexploaterade omraden for att varna om den allemansrattsliga
tillgangen.

I dir. 2019:41 redogor regeringen for strandskyddets vikt och betydelse fér miljon och
allemansratten men betonar aven att vara strandlinjer ser olika ut i landet dér orérda
kustremsor hor till ovanligheten. Vidare medfér de dven att dagens strandskydd
“begrénsar i vissa lagen mojligheten till utveckling och byggande pa landsbygden”
och att en andrad strandskyddslagstiftning skulle kunna medféra en dkad méjlighet
till landsbygdsutveckling med fler jobb och féretagsamhet.

8 Proposition 2019/20:52. En utvecklad dversiktsplanering. s. 34-55.

% Riksdagsskrivelse 2019/20:168.

67 Betankande 2019/20:CU7. En utvecklad oversiktsplanering. s. 1.

8 Proposition 2019/20:52. En utvecklad 6versiktsplanering. s. 5-29.

% Proposition. 2021/22:168. En 6kad differentiering av strandskyddet. s. 17-18.
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Kommittédirektivet gav bland annat utredningen i uppdrag att:
e identifiera forhallanden utifrdn vilka strandskyddsreglerna  kan

differentieras,

foresla atgarder som okar lokalt inflytande,

foresla de forfattningsandringar som kravs for att den variation av
skyddsbehov som finns i landet ska fa genomslag,

e utvardera den gallande strandskyddslagstiftning med avseende pa hur
andamalsenlig, effektiv och legitim dess tillampning &r i olika delar av
Sverige, samt

e vid behov foresla ytterligare atgarder for att uppna syftena med reformen
samt sakerstalla ett differentierat, effektivt, dndamalsenligt och legitimt
strandskydd.”"®

Efter 18 manader landade utredningen i att strandskyddets lagstiftning maste
reformeras for att skydda strandskyddslagens tva huvudsyften; att langsiktigt trygga
allménhetens tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor fér djur och
vaxtliv. De sammanfattas pa foljande satt:

e Strandskyddet behover differentieras sa att det blir enklare att bygga och

vidta atgarder i landsbygdsomraden, dar strandskyddets syften inte dventyras
samtidigt som dessa syften sakerstalls i starkt exploaterade omraden.

e Starkare koppling till strandskyddets syften bor finnas i de regler som
differentierar strandskyddet.

e Likvardiga forutsattningar 6ver landet bor skapas nar det géller sma sjoar
och vattendrag.

e Det behdver synliggoras var strandskyddet galler genom lattillgangliga
digitala kartmaterial.
Tillsynen behdver forstarkas och bli effektivare.
Det lokala inflytandet ska Oka sa att storre hansyn tas till det specifika
omradet.”™

Den 17 mars 2022 Overlamnades regeringens prop. 2021/22:168 till riksdagen.
Regeringen lagger fram forslag till riksdagsbeslut som bland annat innefattar
andringar i MB och PBL.

Regeringens lagforslag gallande MB innebar en mdjlighet att undanta strandskyddet
vid insjoar eller vattendrag for att minska naringsbelastningen, genomféra
klimatanpassningsatgarder eller skapa béttre forutsattningar for djur- och vaxtlivet,
riktlinjer for strandskyddets omfattning beroende pa insjoars storlek och vattendragets
bredd, lansstyrelsens befogenheter att besluta om utvidgning eller upphdvande av

0 Dir. 2019:41. Oversyn av strandskyddet. s. 1-2.
1SOU 2020:78. Tillgangliga strander - ett mer differentierat strandskydd. s. 51-52.
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strandskyddet samt introduktionen av begreppet strandnara utvecklingsomrade och
regler kring detta.

Lagforslaget gallande andringar i PBL innebar att dversiktsplaner numera skulle
specificera och redovisa omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen enligt 7
kap. 18 e § MB samt omraden och verksamheter av regional betydelse. Om
lansstyrelsen inte godkanner planen pa vissa omraden, ska detta anmarkas i planen.
Andringarna skulle syfta till att tydliggéra redovisningen av strandnara
utvecklingsomraden i oversiktsplanen och involvera lansstyrelsen i samrads- och
granskningsprocessen enligt MB.

| propositionen foreslas det att dagens LIS-omraden ska ersattas med de sa kallade
strandnara utvecklingsomraden med anledning av att 2009 ars lagandringar inte
ansetts ge den differentierande effekt som efterfragades. Att skapa forutsattningar for
ytterligare differentiering efter lokala forhallanden och forutséttningar ar viktigt.
Genom att peka ut dessa strandnara utvecklingsomraden i 6versiktsplanen ska fler
lattnader i strandskyddet gélla &n vad som &r fallet idag. Det ska dock inte vara
nddvéndigt att peka ut dem, en prévning i detaljplan ska enligt forslaget racka. Att
differentiera strandskyddet pad detta satt ska ge en tillforlitlig och forstaelig
lagstiftning. En okad differentiering innebar ocksa att balansera de olika intressen
som berors, och da ibland ocksa att starka strandskyddet. De strandnara
utvecklingsomradena ska vara platser dar tillgangen till obebyggt strandskyddat
omrade 4ar god, saval inom omradet som i den omgivande trakten, dar
bebyggelsetrycket ar lagt, och som inte ar av sarskild betydelse for nagot av
strandskyddets syften. De ska verka “for att tillgodose ett angelaget allmant intresse
av ny eller forandrad sammanhallen bebyggelse eller for smaskalig verksamhet som
har nytta av ett strandnara lage”. Lokala forhallanden ska tas i beaktning, starkt
lokalt inflytande och forankring ar viktigt.

Systemet med LIS-omraden och vad ett landsbygdsomrade faktiskt ar anses i
propositionen vara svartolkat i MB, varfor strandnara utvecklingsomraden foreslas
som béattre benamning. Att identifiera sddana omraden ska innebara att man
tillgodoser landsbygders och sma tatorters behov av utveckling pa de platser dar det,
utifran strandskyddets syften langsiktigt, gar att maojliggéra. Manga remissinstanser
uttrycker dock en oro for forslaget i att det riskerar att luckra upp strandskyddet i
alltfor hog grad. Har blir ett kriterium for hur stor tillgangen pa obebyggd mark ar,
inte bara lokalt utan &ven i ett storre omrade runt om centralt.
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Regeringen vill ocksd se Over de sarskilda skalen for strandskyddsdispens i
propositionen. Genom inforandet av strandnara utvecklingsomraden ska
provningsmyndigheten “fa beakta om upphavandet eller dispensen avser
1. ett enstaka en- eller tvabostadshus, en komplementbyggnad som hor till ett
sadant bostadshus eller en atgard som behovs for att byggnaderna ska kunna
uppforas eller anvandas for sitt andamal, eller
2. byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgarder som behovs antingen
for att tillgodose ett angelaget allmént intresse av ny eller foréandrad
sammanhallen bebyggelse eller for smaskalig verksamhet som har nytta av
ett strandnara lage”.

Meningen har ar inte for att gynna en enskild person utan for att bidra till positiv
paverkan lokalt eller regionalt for naringsverksamhet eller forening, ny bebyggelse
ska hallas samman vid ett vatten och inte spridas runt det. For de strandnéra
utvecklingsomradena havdar regeringen att en prévning om att atgarden maste ske pa
just den platsen &r onédig. Det ska vdagas mellan férekommande enskilda och
allmanna intressen enligt 7 kap. 25-26 88 MB. Det bor vara mojligt att tillata
sammanhallen bebyggelse om det &r av angelaget allmént intresse och ge langsiktiga
fordelar.

Att punkt 1 av dessa sarskilda skal medfor en risk for att langa obrutna strander
exploateras ar en faktor manga remissinstanser tar upp. De far aven medhall fran
regeringen som menar att det &r viktigt att vdrna om dessa strdnder. Regeringen
menar har att man i prévningen ser Over sa att en atgard inte paverkar den
allemansrattsliga tillgangen till sadana omraden.

Propositionen innefattar dven ett forslag om ett forstarkt strandskydd i omraden déar
sarskilt skydd av natur- och véxtliv behdvs, i hogexploaterade omraden samt i
omraden dar efterfragan pa mark for fritidsboenden &r hdg. Regeringen menar att det
vid tillampningen av MB:s upphédvande- och dispensgrunder inte far innebéra att den
allmanna tillgangen och bevaringen av strand- och vattenomraden férsamras. Detta
ska tillampas av de sarskilda skal som beaktas vid provningen. Ifall omradet:

e “redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for

strandskyddets syften,

e genom en V&g, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar
val avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

e Dbehdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet, eller

e behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfér omradet.”

Regeringen ser att stader och tatorter far en allt hogre exploateringsgrad och
bebyggelsetryck. Detta innebér att stdderna blir stérre och utvidgas vilket leder till att
mer mark maste tas i ansprak. De ser samtidigt en 6kning av fritidshusbebyggelse,
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inte minst langs kusterna dar naturen och vaxtlivet & mer kénsligt. Regeringen anser
saledes att det ar av storsta vikt att starka strandskyddet i de identifierade omradena,
samtidigt som man inser behovet av att balansera detta mot kravet pa en
vélfungerande samhéllsservice.

| bet. 2021/22:27 fran Miljo- och jordbruksutskottet foreslas avslag pa propositionen,
riksdagen bifoll detta forslag vilket resulterade i ett nej till att andra strandskyddet.”
Detta innebar ett nej till strandnara utvecklingsomraden dar det finns god tillgang till
obebyggd strandskyddad mark. Det innebar aven ett nej till minskning av
strandskyddsomradet och lattnad i kraven for dispens vid sma vatten. Det var ocksa
ett nej till att strandskyddet starks och fortydligades i omraden med sérskild betydelse
for djur- och vaxtlivet och i omraden med hogt bebyggelsetryck.™

4.6.1 Uppdrag att ta fram en digital redovisning av strandskyddade omraden

| propositionen finns ett avsnitt som behandlar "Tillkommande utredningsbehov och
uppdrag" dar regeringen framfor en onskan om att Oka digitaliseringen av
strandskyddet. Regeringen uttrycker att “for att uppna en Okad effektivitet och
legitimitet av strandskyddet &r det av grundlaggande betydelse att information om
strandskyddets utbredning ar tillforlitlig, enhetlig och lattillganglig.”  En
digitalisering av strandskyddet bor ske genom en enhetlig nationell strategi och i ndra
samarbete mellan relevanta myndigheter. Darfor understryker regeringen &ven att
berorda myndigheter ska “ges i uppdrag att genomféra samordnade atgarder for att
Oka digitaliseringen av strandskyddet.”

Majoriteten av remissinstanserna instimmer med utredningen att en ¢kad
digitalisering bor ske och att lansstyrelserna ska fa en samordnande roll tillsammans
med Naturvardsverkets vagledning inom fragan och Lantmateriets kunskaper om den
digitala infrastrukturen. Flera remissinstanser framfor dock invandningar mot den
foreslagna utredningen samtidigt som Naturvardsverket &ven papekar dess
komplexitet. Lantmateriet framhaller vikten av att informationen om strandskyddets
omfattning borde vara lattillganglig for bade myndigheter och enskilda medborgare
och betonar samtidigt fordelarna med en nationell digital redovisning av
strandskyddet.

Forslaget om en 6kad digitalisering av strandskyddet mynnade den 19 maj 2022 ut i
Regeringsbeslutet M2022/01080 Uppdrag att ta fram en digital redovisning av
strandskyddade omraden.

"2 Proposition. 2021/22:168. En 6kad differentiering av strandskyddet. s. 39-87.

73 Riksdagsskrivelse 2021/22:337.

4 Betankande 2021/22:MJU27. En okad differentiering av strandskyddet. s. 6.
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“Regeringen uppdrar at lansstyrelserna att tillsammans med Naturvardsverket och
Lantmateriet ta fram och sammanstalla ny och befintlig information om var
strandskyddet galler i respektive lan.””

Uppdraget samordnas av Uppsala l&nsstyrelse och ska redovisas senast den 20
december 2024. En delredovisning skulle presenteras till Miljédepartementet senast
den 30 juni 2023. | uppdraget ingar det att de berérda myndigheterna tillsammans ska
ta fram och sammanstédlla underlag om var strandskyddet galler, sammanstalla
uppgifter om utvidgat och upphavt strandskydd, redovisa hur nya beslut och praxis
I6pande kan implementeras i underlaget samt om strandskyddet kan sluta behéva
registreras i fastighetsregistret i framtiden.

Utover att lansstyrelserna tillsammans med Naturvardsverket och Lantmateriet ska
utreda fragan, med Uppsala Léansstyrelse som samordnare, ska dven dialog foras med
Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, SMHI, Statens jordbruksverk,
Skogsstyrelsen, Sametinget samt SKR.”®

| uppdragets delredovisning fran den 30 juni 2023 presenteras bland annat uppdragets
forvantade resultat. Dar bedomer lansstyrelserna att det i dagslaget gar att genomfora
uppdraget och leverera ett digitalt verktyg for ett generellt och utvidgat strandskydd.
Daremot rader det fortsatt viss otydlighet i hur digitaliseringen ska ske bland
lansstyrelserna, vilket grundar sig i att underlaget som verktyget ska baseras pa annu
inte & bestamt. Utredningens fortsatta arbete bestar av att ta fram en
informationsmodell for den digitala produkten och genomférandet av
digitaliseringen.””

S Regeringsbheslut M2022/01080. Uppdrag att ta fram en digital redovisning av

strandskyddade omraden. s. 1.

76 Regeringsheslut M2022/01080. Uppdrag att ta fram en digital redovisning av

strandskyddade omraden. s. 1-5.

" Delredovisning (M2022/01080). Digital redovisning av strandskyddade omraden. s. 6-8.
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5 Resultat

Foljande kapitel redovisar arbetets resultat. Avsnittet inleds med ett avstamp fran
litteraturstudien och efterfoljs av kommunernas svar fran enkétstudien. Genom var
litteraturstudie har vi erhallit en god forstaelse for den aktuella lagstiftningen samt hur
forarbeten och reformer har formulerat ramverket som idag utgoér grunden for
kommunernas hantering av strandskyddsfragan. Trots den teoretiska forstaelsen ar det
emellertid nddvandigt att komplettera denna med praktiska inblickar i hur
tjanstemannen verkligen tillampar lagstiftningen i sitt dagliga arbete.

5.1 Litteraturstudie

Efter att gallande ratt, praxis och forordningar nu har granskats i litteraturstudien
tankte vi kort sammanfatta strandskyddets syfte och mening i lagtexten. Dérefter
presenteras resultatet av enkatstudien som visar hur det faktiska arbetet gar till hos de
kommunala tjansteman som arbetar med strandskyddsfragan.

Dagens strandskyddslagstiftning hanteras mestadels av lagstiftningen i MB, mer
specifikt 7 kap. 13-18 h 88 MB. Enligt 7 kap. 13 8 MB ska strandskyddet syfta till att
langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till stranderna samt
bevarandet av djur- och véxtlivet pa land och i vattnet. Strandskyddets grundregel ar
att all mark inom 100 meter fran strandlinjen omfattas av strandskydd med undantag
for vissa omraden dar ett utokat strandskydd om 300 meter rader.

Strandskyddslagstiftningen &r en forbudslagstiftning och géller generellt for hela
landets strandomraden och skiljer inte pa om det ar inom tatortsnara detaljplaner eller
ute pa landsbygden. Detaljplaners lagstiftning regleras i huvudsak i 4 kap. och 5 kap.
PBL och ger bland annat kommunerna ratt att upphdva strandskyddet vid
detaljplanelaggning enligt 4 kap. 17 § PBL som déar aberopar MB:s lagstiftning.

En betydande del av strandskyddslagstiftningen bygger pa prejudikat fran tidigare
domar, vilket innebar att rattsvasendet maste forlita sig pa etablerad praxis och
tillampad ratt for att pa basta satt hantera strandskyddsfragan i olika situationer. Bland
annat hanteringen av strandskydd for mindre anlagda vattenomraden, LIS-omraden
samt lansstyrelsernas planeringsbesked.
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5.2 Enkéatstudie

Under arbetets gang har vi haft kontakt med bade landets kommuner och
lansstyrelser. Fragor har presenterats till alla 290 kommuner och 21 lansstyrelser med
avsikt att nd de avdelningar som behandlar fragor inom stadsbyggnad,
samhallsbyggnad och planering. Fragorna som stalldes till kommunerna var féljande:
- Hur arbetar ni med dagens strandskyddslagstiftning inom stadsnéra
detaljplanelagda omraden?
- Om ni identifierar problem och brister med den nuvarande lagstiftningen, vad
specifikt anser ni vara problematiskt?
- Om modjligheten gavs, vilka specifika andringar eller forbattringar skulle ni
inféra och varfor?

Identiska fragor stélldes till landets lansstyrelser med undantag for forsta fragan som
istallet 16d:
- Hur ser ni pa ert arbete med prévning av strandskyddsfragor idag?

Bakgrunden till fragorna till kommunerna och lansstyrelserna ar den aktualitet och
relevans som strandskyddsfragan medfor, speciellt for de kommunala handlaggare
som standigt arbetar med amnet. Syftet med enkétstudien &r att fa en djupare insikt i
hur de bada myndigheterna bearbetar och hanterar strandskyddslagstiftningen inom
strandnara tatortsomraden vid framtagning/andring av detaljplaner. Enkaétstudien
skiljer sig fran den teoretiska litteraturstudien genom att den ger enskilda kommuner
och lansstyrelser mojlighet att dela med sig av sina erfarenheter och synpunkter kring
hur arbetet faktiskt fungerar i praktiken.

Blandade svar har getts dar enbart ett urval presenteras i arbetet som moter de
standarder och krav som gjort det mojligt for rapportens forfattare att nyttja och dra
slutsatser fran svarsmaterialet utifran den synpunkt som ges av rapportens syfte. | de
flesta fall har fragorna besvarats i mejlformat men svar har dven mottagits dver
telefonsamtal. Kompletteringar av frdgorna har dven férekommit i enskilda fall dar
syftet och meningen bakom fragestallningarna misstolkades fran respondentens sida.
Metoden for en enkatstudie valdes framfor en intervjustudie pa grund av det stora
antalet respondenter.

Pa grund av bristfalligt material har vi inte kunnat inkludera lansstyrelsernas svar i
var sammanstallning av enkatstudien nedan. Vi inser vikten av att ha en heltackande
och mangsidig synvinkel i var analys, men utan tillracklig information fran
lansstyrelserna &r vi begransade i var formaga att uppfylla detta. Med tanke pa den
begransade tillgangliga informationen fran lansstyrelsernas sida, har vi tagit beslutet
att enbart inkludera resultaten fran kommunernas enkatstudie i var rapport.
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5.2.1 Sammanstallning av svar fran kommunala handlaggare

Nedan sammanstéllning av enkatstudien visar pa hur kommunerna har valt att svara
pa de tre fragorna som de blivit tillfragade. De kommuner med tillrackligt omfattande
och meningsfulla svar har valts ut for att presenteras men sarskiljs ej i avsnittet, detta
for att behalla anonymiteten hos respondenterna. Avsnittet anvander ibland
beteckningar som "stora", "mindre" eller "medelstora kommuner”, for att ge en
tydligare bild av vilken typ av kommun som har deltagit och bidrar till att skapa en
mer detaljerad forstdelse for svaren. Litteraturstudien behandlade hur
strandskyddsfragor ska hanteras av kommuner pa ett teoretiskt plan medan féljande
resultat redogér for hur kommunerna arbetar med strandskydd pa ett mer praktiskt
sétt och hur samma lagtext tillsammans med relevant praxis kan tillampas och tolkas
pa olika satt.

De sammanstéllda svaren till nedanstaende fragor &r baserade pa kommunala
handlaggares svar. Oftast har responsen kommit fran de kommunala plankontoren,
stadsbyggnadskontoren och miljé- och byggenheterna. Dartill har &ven svar mottagits
fran kommunala bygglovsenheter som inte har varit relevant for rapportens syfte och
dérmed inte inkluderats nedan.

5.2.1.1 Hur arbetar ni med dagens strandskyddslagstiftning inom stadsnéara
detaljplanelagda omraden?

Detta &r en bred fraga som har givit oss manga olika svar och darmed en battre insikt i
hur kommunerna arbetar med strandskyddsfragan vid detaljplanelaggning eller
andring av redan befintliga detaljplaner inom tatortsnara omraden. Alla respondenter
har gemensamt att man arbetar med strandskyddsfragor inom sin kommun men fran
olika infallsvinklar da behovet och tillimpningen av strandskyddslagstiftningen
varierar fran kommun till kommun. Vad som aven ar gemensamt for alla kommuner
ar att alla ar tvungna att arbeta med fragan utifran samma strandskyddslagstiftning.

En ofta forekommande aspekt i kommunernas arbete med strandskyddsfragan har
visat sig vara proceduren att undersoka ifall ett strandskyddat omrade idag har
tillkommit pa ett lagligt satt. Det finns en stor skillnad i hur upphavande av
strandskydd legitimeras idag jamfort med tidigare da det gjordes i enlighet med
foregaende strandskyddslagstiftning. Innan dagens allménna strandskydd tillkom den
1 juli 1975, hade lansstyrelsen som uppdrag att peka ut sarskilda omraden dar
strandskydd skulle inféras snarare an att bevilja upphavning. Innan 2009 ars
strandskyddsbestammelser sa foreldg det heller inte nagot formellt ansvar hos
kommunerna att godkanna strandskyddsdispens da det istallet hanterades av
lansstyrelsen. Darav gar en stor del av de kommunala handlaggarnas arbetstid at till
att undersoka och granska hur tidigare omraden har fatt dispens beviljat eller dar
strandskydd blivit upphévt i detaljplan. Aldre planers strandskydd som &r framtagna
med stod av bland annat APBL och PBL behovs i flertal fall omprévas for att
kontrollera legitimiteten.
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Flera kommuner har tillsammans med ovanstaende namnt att det for narvarande
existerar ett antal fastigheter med byggrétter som, enligt strandskyddslagstiftningen,
inte borde fa nyttjas men som &ndd omfattas av en mangd bebyggelse utan att
nodvandig dispens eller upphavande har erhallits. Ett mindre antal kommuner har
dven forsokt vacka fragan inom respektive kommun och lansstyrelse for att
uppmarksamma den problematik som uppstar vid dispens i efterhand dar ofta
séarskilda skal for dispens saknas. Kommunerna har ett enormt tillsynsbehov som de
ofta inte har resurser att tillgodose. Ett forslag fran en medelstor kommun é&r att borja
ga igenom de detaljplaner som ligger vid mindre vattendrag och skicka in ansokan om
upphavande av strandskydd for att pa sa satt kunna upphéva strandskyddet utan att
behdva nagra sarskilda skal for dispens. Vid upphéavande av strandskydd intill mindre
vattendrag behovs det enbart redovisas att vattendraget har en liten betydelse for
strandskyddets syfte, enligt 7 kap. 18 § 2 p. MB. Pa sa vis kan kommunerna borja
lappa ihop den situation som uppstatt med felaktiga och illegala
strandskyddsdispenser inom detaljplaner.

Ett vanligt forekommande svar fran kommunerna ar att de forsoker undvika att
exploatera och detaljplanelagga langs kusten och inom strandskyddat omrade. Istallet
foreslas det att dessa omraden oftast faststdlls som naturmark eller parkmark. Vid
detaljplaneldggning &r det mer vanligt att férséka anvanda redan exploaterad mark dar
strandskyddet kan havas pa nytt med stod fran 7 kap. 18 ¢ § 1 p. MB, “Som sdrskilda
skal vid prévningen av en fraga om upphavande av eller dispens fran strandskyddet
far man beakta endast om det omrade som upphéavandet eller dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for

strandskyddets syften”.

| flertalet fall handlar det om aldre industriomraden dar marken redan é&r
ianspraktagen vilket ger en storre mojlighet till upphavande genom ovan namnda
paragraf. Alternativt om ett starkt samhallsintresse foreligger, sdsom kustskydd mot
havsnivahojningar dar 7 kap. 18 ¢ § 5 p. MB kan tillampas. Men pa de platser med
hdg exploatering och ett behov av ytterligare exploatering inom strandndra lagen, blir
strandskyddsprévningen en stor del i framtagandet av detaljplaner. Som tidigare
namnts i rapporten, maste flera krav vara uppfyllda for att en strandskyddsprévning
ska kunna godkannas vid detaljplaneldggning. Dessa bestammelser finns i 7 kap. 18
c-g 88 MB. Utgangspunkten &r att strandskydd galler vid havet, insjoar och
vattendrag. Men dven anlagt dagvattensystem och konstgjorda vattensamlingar tacks
av strandskyddet nar naturligt vatten redan forekommer i omradet, se praxis i avsnittet
3.4 Praxis & tillampning av géllande rétt. Detta bidrar ofta till l&ngre processer som
inte alltid forekommer som positivt ur varken sakdgare eller kommunala
handlaggarens synvinkel.

Ett annat forekommande svar fran flera kommuner har varit att utgangspunkten och

grunden i strandskyddsarbetet ar densamma for bade prévningar inom och utanfor

detaljplan. Det som sarskiljer det mest &r att strandskyddsprévningen maste vara

forenlig med detaljplanens syfte for omradet eller att det enbart ar en liten avvikelse
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som inte motverkar detaljplanens andamal, enligt 2 kap. 6 § 3 st. MB. Vad som aven
har forekommit ar att det foreligger stora skillnader mellan kommunerna i landet da
varje kommun har olika forutsattningar i sitt forhallande till strandskyddade omraden.
Dartill ser landets lansstyrelser ocksa olika pa arbetet vilket medfor skillnader i hur
kommunerna prévar fragan.

5.2.1.2 Om ni identifierar problem och brister med den nuvarande
lagstiftningen, vad specifikt anser ni vara problematiskt? Vilka specifika
andringar eller férbattringar skulle ni vilja inféra och varfér?

Detta ar tva fragor som har givit oss manga olika svar och synpunkter pa hur
strandskyddsarbetet kan forbattras och utvecklas inom det kommunala
handlaggningsarbetet. Nedan presenteras de mest forekommande svaren i enskilda
avsnitt for att lattare tydliggéra vad landets kommunala strandskyddshandlaggare
tycker om fragan och anser kunde forbattras.

Aterintrade av strandskydd fér ett omréde som varit detaljplanelagt
Fragan om aterintrade av strandskydd for ett omrade dar detaljplan upphévs, ar en
friga som har papekats av manga kommuner i enkétstudien. Dagens
strandskyddslagstiftning medfor att strandskydd ater galler for ett omrade med en
upphévd detaljplan enligt 7 kap. 18 g § MB. Innebérden av detta blir ett merarbete for
kommunala strandskyddshandldggare i form av en strandskyddsprévning for ett redan
ianspraktaget omrade.

De flesta kommuner i Sverige har ett upphavt strandskydd inom tétortsnara
detaljplaner fran lansstyrelsen. | manga fall galler inte strandskyddet i centrala tatorter
pa grund av att omradena omfattades av géllande stadsplaner vid strandskyddets
inforande den 1 juli 1975. Darmed har omradena aldrig omfattats av strandskydd. Det
upphdvda strandskyddet motiveras ocksa av behovet att mdta det hoga
exploateringstrycket inom tatorterna och lattare mojliggora for bostadsbebyggelse.
Darav anser manga kommuner ocksa det vara kontraproduktivt att lata det redan
upphévda strandskyddet aterintrada da det resulterar i en 6kad arbetsbérda for bade
kommunernas och lansstyrelsernas tjansteman. Aven nylagda vattenomréden borde
enligt flera kommuner exkluderas fran strandskyddsprovningen inom de omraden
som redan har upphavt strandskyddet vid havet eller insjoar.

Provningen av strandskyddet for upphédvda detaljplaner blir vanligtvis relativt
okomplicerad eftersom marken i de flesta fall redan ar utnyttjad och darmed uppfyller
kraven enligt 7 kap. 18 ¢ 1 p. § MB. Sa ser det dock inte ut i alla fall for omraden som
kan bli aktuella for planlaggning. | vissa fall finns det omraden som &r lampliga for
fortatning, som for narvarande bestar av exempelvis obebyggd mark, gata, torg,
parkering eller annan grusad yta, men som inte anses vara ianspraktagna enligt
lagstiftningens innebord. Enda utvagen blir da, enligt en mindre svensk kommun, att
hitta ett annat passande sarskilt skal under 7 kap. 18 ¢ 8 MB.
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Oftast faller det pa 7 kap. 18 ¢ 5 p. § MB som hanvisar till att marken behéver
anvéndas for att tillgodose ett betydelsefullt allmént intresse som inte kan uppfyllas
utanfor det specifika omradet.

“Detta ar ofta svart och det enda som vi brukar se som en méjlig vag framat &r en
argumentation kring punkt 5 utifran att fortatning av stadskarnan maojliggor for en
okad hallbarhet med korta resvagar for de boende och starker serviceutbudet i
staden.”

Finns det daremot samtidigt ett annat omrade utanfor kommunens strandskyddade
omrade, faller punkt 5 bort.

“Detta kan bli paradoxalt da det strandskyddade omradet kan ha laga vérden och
vara tex. en parkering medan det icke strandskyddade omradet utanfor 100-
meterslinjen t.ex. kan vara ett berg med hdga rekreationsvarden.”

Osdkerheten kring om strandskyddet aterintrader eller inte &r ytterligare en punkt som
manga kustkommuner har uttryckt vara besvarligt i fragan. Denna osakerhet forstarks
av variationer mellan olika lansstyrelsers tillvagagangssatt och tolkningar av
rattspraxis i fragan. Dessutom papekas bristen pa tydlighet angdende platserna for
dessa upphavda omraden samt den rattsliga statusen for besluten, sérskilt med tanke
pa att vissa beslut kan ha fattats for lange sedan. Ett genomgaende forslag som
presenteras &r att lansstyrelsen maste se Gver sin hantering av strandskyddet och dess
tillsyn eller att helt koppla bort lansstyrelsen fran strandskyddsfragan.

Strandskyddslagstiftningens otydlighet

Som skildras under avsnittet 3 Gallande ratt, omfattas dagens
strandskyddslagstiftning huvudsakligen av bestdmmelserna i MB och PBL. Detta
tillsammans med praxis, vagledning fran Naturvardsverket och enskilda lansstyrelsers
vagledning, ar vad kommunala handlaggare far utga ifran vid strandskyddsprévning.
En medelstor kommun i Sverige anser att det &r tydligt att lagstiftningen ar oklar med
tanke pa den mangd fall som tas upp i Mark- och miljodomstolarna varje ar. Detta
géller speciellt for Stockholms 1an och Vastra Gétalands lan, se figur 2 nedan.
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Overklagade kommunala avslagsbeslut samt antal beslut som dndrats av lansstyrelsen och dverklagande till
MMD

Viéstra Gotaland

Stockhalm
Uppsala
Jénkdping
Skane
Sédermanland
Kronoberg
Véarmland
Kalmar
Ostergétland
Jamtland
Vésternorrland
Gévleborg
Dalarna
Vastmanland
Blekinge

Halland

Vasterbotten
Norrbotten
Orebro
Gotland
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
m Antal kommunala beslut om avslag som Gverklagats till Iansstyrelsen
Antal overklagade kommunala beslut som dndrats av lansstyrelsen

Antal beslut av lansstyrelsen med ursprung i ett kommunalt beslut som &verklagats till MMD

Figur 2. Diagram som visar antalet éverklagade kommunala avslagsbeslut, beslut som andrats
av lansstyrelsen och Gverklagande till Mark- och miljodomstolen.™

Mycket av den upplevda otydligheten anses komma fran att manga
strandskyddsprovningsbeslut utgar ifran praxis som inte gar att uttolka fran lagtexten.
Bland annat vid upphévande av strandskydd inom detaljplan dd@ MOD 2017:62 och
MOD 2016:13 &beropas. Ett annat exempel &r tidigare namnda problematik gallande
prévningen av mindre vattendrag och anlagda vattensamlingar inom detaljplaner.
Lagtexten anses ofta inte vara tillrackligt specifik och tydlig i hur prévningen ska ga
till utan istéllet tillampas flera prejudicerande fall fran MOD i kombination med
bestdmmelserna i 7 kap. 18-18 g § MB.

Manga svar pekar aven pa otydligheten kring att strandskyddet inte ar tillrackligt
kartlagt och att &ldre beslut om upphéavt strandskydd saknas digitalt. En stérre
kommun anser dven att strandskyddslagstiftningen tolkas pa olika satt mellan olika
lansstyrelser vilket bidrar till att olika krav stélls och att arbetet mellan kommun och
lansstyrelse upplevs tungrott. Enligt samma handldggare hade prévningen av
strandskydd “underlattas avsevart ifall lansstyrelserna sinsemellan kunde arbeta mer
for att sékerstalla en mera enhetlig syn och tolkning Gver hela landet.”

8 Naturvardsverket. Uppfdljning av strandskyddet 2022. s. 37.
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Bland svaren fran enkatstudien framkommer aven att flera kommuner anser att det
bor genomforas utredningar av stérre omraden i ett tidigt planeringsstadium, i
samarbete mellan kommunen och lansstyrelsen, pa liknande sétt som LIS-omraden tas
fram enligt nuvarande lagstiftning. Dispens fran strandskyddet borde betraktas som
ett undantag da det finns en problematik kring att omraden som erhaller
strandskyddsdispens ofta inte blir samordnade med varandra. Ett ytterligare forslag ar
att utnyttja lansstyrelsens planeringsbesked som de kan tillhandahélla i storre
utstrackning for att effektivisera planeringsarbetet.

Ett icke-differentierat strandskydd

Dagens strandskyddslagstiftning kritiseras ofta for sin brist pa differentiering dar
lagstiftningen inte anses se skillnad pa ett tatortsnara strandskyddat omrade i en stad
som Stockholm, och ett glest befolkat omrade i de nordligaste delarna i Lappland.
Manga forslag och utredningar har gjorts for att forséka mota denna kritik, dar den
senaste i ledet var tidigare ndmnd prop. 2021/22:168. Syftet med propositionen var att
differentiera strandskyddet vilket grundades pa regeringens insikt om de varierande
forutsattningarna bland landets kommuner. Det ansags vara orimligt att behandla alla
strandskyddsfragor pa samma satt. Propositionens mal var att férenkla bebyggelse i
strandnéra lagen pa landsbygden och forbattra forutsattningarna for bostader och
naringsverksamheter i omraden med lag exploatering. Samtidigt ville man syfta till att
bevara och starka strandskyddet i omraden med hog exploatering for att skydda den
allemansrattsliga tillgangen. | bet. 2021/22:27 foreslog Miljo- och jordbruksutskottet
avslag pa propositionen, vilket riksdagen godkande.

Efter propositionens avslag har fragan inte bematts nagot mer och landets kommunala
handlaggare har fortfarande en odifferentierad strandskyddslagstiftning att arbeta
utifran. Detta har resulterat i en fortsatt frustration och 6nskan om en uppluckrad
lagstiftning for en mer rattvis hantering av strandskyddsomraden. Bade storre och
mindre kommuner har férmedlat sina tankar och synpunkter som skildras nedan.

En tydlig del som har papekats ofta under var enkétstudie, ar att dagens lagstiftning
inte tar hansyn till det geografiska laget for det strandskyddade omradet. En medelstor
kommun uttrycker sig pa féljande vis:

“En svarighet ar att lagstiftningen ar for generell. Sverige har inte samma
behov/férutsattningar och lagstiftningen bor ta hansyn till det.”

Att lagstiftningen inte borde se likadan ut for glesbebyggda omraden som for
tatbebyggda tatorter anses vara en sjalvklarhet da forutsattningarna ar annorlunda,
men det kan aven se olika ut fran tatort till tatort dar befolkningstrycket ser
annorlunda ut. Stérre kommuner anses ofta &ven ha lattare att planlagga och bygga i
tatortsnara strandskyddsomraden da exploateringstrycket oftast ar hdgre medan
mindre kommuner far storre begransningar.
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“Lagstiftningen ar kontextblind, ser inte till de faktiska foérutsattningarna och
behoven. Kompensatoriska atgarder borde kunna nyttjas battre for att kunna upphava
strandskyddet.”

- En mindre svensk kommun

En tredje kommun anser att det behodvs en differentiering i strandskyddet dér
tatortsutvecklingen ges storre utrymme. Dagens lagstiftning anses vara bristfallig dar
“stadsbyggnadsprojekt som i grunden &r helt rimliga, som att t.ex. bygga ett
bostadshus pa en parkering som ligger inom 100 meter fran strandlinjen, omojliggors
for att parkeringen av nagon outgrundlig anledning anses inneha ett
strandskyddsvérde. Detta innebar helt obegripliga begransningar for hur staden kan
utvecklas och innebar att staden i storre utstrackning behover ta annan vardefull
mark i ansprak som inte faller under strandskyddets harda forbudslagstiftning.”

En potentiell 16sning skulle kunna vara att ta bort aterintradet av strandskydd inom
planlagda tatortsomraden eller ett sjunde sarskilt skal under 7 kap. 18 ¢ § MB, enligt
samma kommunala handlaggare. Genom att avgransa tatortsomradet redan i
oversiktsplanen kan en tydlig gréns dras for var strandskyddet ska eller inte ska galla.
“Vill man starka upp statens mojlighet att paverka processen kan man kanske koppla
ihop detta med att strandskyddet bara utgdr om lansstyrelsen har godkant
avgransningen i sitt granskningsyttrande pa oversiktsplanen.” Ett tillagg i 7 kap. 18 ¢
8 MB, i form av ett sjunde sarskilt skél, hade enligt samma kommun kunnat vara att
strandskyddet far upphdvas om omradet & en del av en sammanhangande
tatortsmiljo.

Forutom bristen pa geografisk differentiering i strandskyddslagstiftningen anser
manga kommunala handlaggare att perspektivet pa vattenomraden bor omvérderas.
Dagens lagstiftning behandlar hav och inlandssj6ar pa samma satt som mindre backar
och diken. Detta medfor onddigt merarbete for kommuner som behdver prova
strandskyddade omraden i tatorter oavsett storlek pa vattnet. 7 kap. 13 § MB
faststaller enbart att strandskyddet géller vid havet, insjéar och vattendrag och ser
ingen skillnad pa hur stort vattnet &r, vilket flera respondenter till enkéaten har uttryckt
vara problematiskt. Enligt 7 kap. 18 § 2 p. MB far lansstyrelsen i enskilda fall
upphéva strandskydd for ett omrade om strandskyddet géller vid en liten sjo eller ett
litet vattendrag och omradets betydelse for att tillgodose strandskyddets syften ar
liten. Som tidigare namnts, medfor detta enligt en mangd kommuner merarbete och
en onddig prévning som borde tas bort for att underldatta och effektivisera
detaljplanearbetet vid mindre vattenomraden.

Ett annat forslag som laggs fram &r att strandskyddsomradets utbredning borde vara
beroende av storleken pa vattenomradet. “En béck eller damm behover inte ha mer én
10-20m for att allmanhetens tillgang till vattnet ska tryggas.” Samma handlaggare
foresprakar dven en andring av 7 kap. 18 ¢ § MB, i de sarskilda skalen som maste
uppfyllas for att fa dispens for ett strandskydd.
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Lagstiftningen bor enligt hen vara omvand och istillet borde enbart
strandskyddsdispens sokas om ett omrade inte uppfyller en av de sex sérskilda skalen
listade under 7 kap. 18 ¢ § MB.

En tredje punkt som tagits fram ar att dagens strandskyddslagstiftning inte tar hansyn
till hur mycket mark inom strandskyddet som Onskas bli upphavt, alternativt fa
dispens for. Ett antal handldggare har argumenterat for att det saknas en
skalighetsprovning for ansokningar, dar mojligtvis enbart en liten del av ett
strandskyddsomrade énskas bli upphavt. Idag ar det samma prévning oavsett hur stort
omrade det ar som begdrs bli upphavt.
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6 Analys

Strandskyddet & som namnt en standigt aktuell fraga dar manga stéllningstaganden
kan goras. Under arbetets gang har flera fragor och mojligheter for att utveckla och
fortydliga strandskyddet, utifran véar utgangspunkt i att en Okad differentiering
behdvs, presenterats. | detta avsnitt diskuteras rapportens litteraturstudie och resultat
utifran arbetets syfte och inledande fragestallningar. Fordelar och nackdelar med olika
forslag analyseras och vags mot strandskyddslagstiftningens huvudsakliga syfte.
Rapportens slutsats presenteras efter analysen nedan i kapitel 7 Slutsats, tillsammans
med vidare forskning inom amnet.

6.1 Vagledning

Sedan forsta strandlagen tillkom 1952, har strandskyddslagstiftningen vid flera
tillfallen reviderats och skrivits om. Daremot har syftet i nagorlunda form bestatt,
med vissa tillagg. Avsikten med 1952 ars strandlag var enligt 1 § Strandlag
(1952:382) att “trygga tillgangen till platser for bad och friluftsliv vid havet eller vid
insjo eller vattendrag” medan dagens lagstiftning, enligt 7 kap. 13 § MB, syftar till att
trygga den allemansrattsliga tillgangen till strandomraden och samtidigt bevara djur-
och véxtlivet pa land och i vatten.

Strandskyddslagstiftningen har dock expanderat avsevért sedan dess intrdde och
bestar idag huvudsakligen av bestammelser i MB, PBL och grundar sig dven i
prejudicerande domar. Detta medfor hoga krav pa de handlaggare och tjansteman som
arbetar med fragan och som ska utreda vad som omfattas av strandskydd eller inte.
Kombinationen av en svartolkad lagtext, en praxis som standigt forandras och en
ojamn vagledning medfdr ofta otydligheter for kommuner, sérskilt for de kommuner
som enbart hanterar strandskyddsprovning ett fatal ganger per ar. Det &r darfor inte
forvanande att flera av de kommuner som har deltagit i enkéatstudien har uttryckt en
osakerhet kring tolkningen av strandskyddslagstiftningen i olika situationer. Flera
kommuner anser att lagstiftningens otydlighet grundas i att manga beslut utgar ifran
praxis som inte gar att uttolka fran lagtexten.

I samtliga propositioner som rapporten behandlar, uttrycks det att syftet med
propositionen ar att oka forstaelsen och acceptansen for strandskyddet. Regeringen
uttrycker i prop. 2013/14:214 att det ar av yttersta vikt att vi far ett mer
andamalsenligt strandskydd som tar hansyn till behovet av utveckling i hela landet. |
prop. 2008/09:119 uttrycker regeringen att “andringar i lagstiftningen bor
tillsammans med andra atgarder, bl.a. forbattrad vagledning och tillsyn, ge
forutsattningar for en mer enhetlig och korrekt tillampning av regelverket.” I den
senaste prop. 2021/22:168 formedlar regeringen &ven att genom att ©ka
differentieringen av strandskyddet genom bland annat inférandet av strandnéra
utvecklingsomraden kan en mer tillforlitlig och forstaelig lagstiftning astadkommas.
Det anses alltsa vaga tungt med en tydligare lagstiftning som kan bidra till en mer
effektiv och hallbar hantering av strandskyddsomraden.
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En problematik som vi har upplevt genom var undersokning &r att manga, sarskilt
mindre kommuner, hanterar strandskyddsarenden sa pass séllan att det ar svart att
bibehalla en aktualitet hos tjanstemannen som handlégger arbetet. Det blir i synnerhet
svart nar mycket av lansstyrelsens provning utgar ifran den praxis som inte syns i
korrelerande lagtext i MB och PBL. Eftersom att strandskyddsfragan ar en aktuell
fraga och har varit foremal for omfattande debatt under en langre period, sd har
manga propositioner och motioner lagts fram med syfte att forbattra lagstiftningen.
Detta medfor att beslutsunderlaget for l&nsstyrelsen och domstolar standigt &ndras
vilket skapar utmaningar for kommunala handlaggare att halla sig uppdaterade med
de senaste utvecklingarna inom amnet. Det finns végledande dokument och
handbocker som ska fungera som en brygga mellan handlaggare och lagstiftning men
trots detta kvarstar svarigheterna.

Fragan ar da om de upplevda oklarheterna kring strandskyddslagstiftningen ar
befogade? Utifran den gallande ratt som idag behandlar strandskyddet &r en
betydande del praxis i kombination med lagtexten i MB och PBL. For externa parter
kan det latt uppfattas som en komplex fraga, dock forvantas tjansteman som
handlagger strandsskyddsfragan besitta en hdgre niva av expertis inom omradet. Har
framkommer det att det aterigen &r en storre utmaning for de kommuner som inte
arbetar med handlaggning av strandskydd tillrackligt ofta. Har behovs det att
lansstyrelserna tillsammans med berérda myndigheter ser till att utbilda kommunerna
via méten och tillfallen dar tjansteman kan tréffas och utbyta lardomar.

Ett annat alternativ for att I16sa problematiken ar att uppdatera befintlig vagledning
och skapa en béttre forbindelse mellan Iansstyrelse och kommun. Noterbart &r att
dagens vagledning fran Naturvardsverket och Boverket ar fran 2009 vilket gor att alla
andringar som har skett sedan dess inte tacks av géllande handbok. Sedan 2022 pagar
en utredning fran lansstyrelserna i samarbete med Naturvardsverket och Lantmateriet
for att ta fram en digital redovisning av strandskyddet till december 2024. Detta
kommer att starka kommunens kompetens och kapacitet, séarskilt med tanke pa den
utmaning som uppstar pa grund av bristen pa tydlighet kring strandskyddslinjerna.
Manga kommuner uttrycker att det ar svart att identifiera de omraden som omfattas av
strandskydd eller har ett upphévt strandskydd.

En punkt som ocksa namns i enkatstudien &r att lansstyrelserna bedémer fragan pa
olika vis dar olika krav framstélls, vilket leder till att arbetet tillsammans med
lansstyrelsen upplevs tungrott. Samma respondent vill se en mer enhetlig syn och
tolkning av lagstiftningen Over hela landet. Innebdrden hade blivit ett lika
odifferentierat strandskydd som vi har idag déar lagstiftningen inte tar hansyn till
varierande forutsattningar for olika omraden. Med tanke pa de geografiska
skillnaderna i vart land dar olika omraden har olika forutsattningar, specifikt mellan
tatort och landsbygd, ar det tydligt att en generell strandskyddslagstiftning inte &r
lamplig. Reglerna i lagen bor tillampas pa samma satt i hela landet, samtidigt som de
bor vara utformade for att framja differentiering. Det ar uppenbart att det rader
bristande kunskap kring hanteringen av strandskydd i omraden som &r nara
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tatbebyggelse och det &r viktigt att lagstiftningen differentieras for att méta det tkade
exploateringstrycket. Tillsammans med 6kad kunskap inom dmnet &r det viktigt att
fokus inte bara laggs pa att underlatta regleringarna for glesbygden utan aven inom
tatorter.

6.2 Strandskyddet i tatortsnara omraden

En vanligt forekommande podng i de propositioner som presenteras ovan &r att
strandskyddet inte &r tillrackligt val anpassat. Olika forutséttningar i olika delar av
landet innebar att vissa platser blir hindrade i sin utveckling. De foreslagna
andringarna amnar ofta till att forandra detta, men blir det nagon skillnad?

Strandskyddets aterintrade efter upphavd detaljplan

Att strandskyddet aterintrader pa en plats dar detaljplan upphér att gélla enligt 7 kap.
18 g § MB har av manga kommunsvar framgatt som problematiskt. Att denna regel ar
generell och géller vid alla platser och vatten utan att ta hénsyn till gallande
omstandigheter innebér att kommuners handl&ggningstid och majlighet till utveckling
av sin tatort forminskas. Om en detaljplan en gang har lett till upphévt strandskydd sa
borde det anses vara onddigt att gora en omprovning av detta for att fa planera pa
marken igen. Men, kan mark ses som ianspraktagen om den har detaljplanelagts en
gang, aven om atgéarderna inte blev av? Det kan saklart handa att forhallandena for
omradet har édndrats avsevart, till exempel vid en gammal plan fran tidigare
lagstiftning, ifall en planerad atgérd inte blivit av eller om naturvarden pa platsen okat
sedan sist det provades och da bor en provning fortfarande ske. Hur forbattrar man da
detta for att lata en tatortsnara utveckling bli smidigare?

Ett alternativ vore att vanda pa lagstiftningen sa att grundregeln &r att strandskyddet
inte aterintrader men att det provas om det ska aterintrada, ett uppdrag som
forslagsvis laggs pa lansstyrelsen. Problemet med detta tycks dock bli att processen
blir lika langsam som innan, istéllet for att prova om strandskyddet ska upphéavas pa
en plats provar man om det ska gélla. Det andra alternativet som till synes finns har,
vore att lagga provningen direkt pd& kommunerna utan att lansstyrelsen involveras.
Detta hade underlattat mycket for kommunerna i deras planering och utveckling
genom att gora processen enklare och snabbare men medfér en stor risk i sdkerheten
for strandskyddets syften da ingen har direkt tillsyn eller uppdrag i att beskydda dess
allménna intressen vilket diskuteras mer nedan.

Om man istallet behaller grunden i att strandskyddet aterintrader, kan man Gvervaga
mojligheten att gora justeringar i regeln genom att differentiera mellan olika pagaende
markanvandningar. Om marken i tidigare detaljplan exempelvis varit allman plats
eller park med mal att sékra strandskyddet kanske det ska aterintrada, men om
tidigare plan var for industri istallet, kanske man ska fa géra atgarder dar. Det blir da
ett onodigt extra steg att pd nytt prova strandskyddet.
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Sarskilda skal for strandskyddsupphévande och dispens

Ett annat satt att underlatta for tatortsnara bebyggelse ar att kolla pa de sérskilda skal
for upphavande och dispens som ges i 7 kap. 18 c-d §§ MB. Dessa ar fran borjan av
sadan karaktar att de enligt prop. 1997/98:45 ar de enda anledningarna till att
upphédvande eller dispens ska kunna ges eftersom icke-exploaterade omraden i
grunden inte ska exploateras inom strandskyddade omraden. Daremot 6ppnar MOD
2020:2 for att praxis har utvecklats i den riktningen att fler saker &n de sérskilda
skélen kan behova beaktas da den enskildes egendomsratt ska vagas mot allmanna
intressen. Att se Gver de sarskilda skalen kan alltsd ocksa vara givande. Av de svar
som fatts av kommunerna i var studie anvander sig de flesta av skal nummer ett dar
marken redan tagits i ansprak pa ett satt som gor att omradet saknar betydelse for
strandskyddets syften.

I den avslagna prop. 2021/22:168 gavs forslag till tillagg av de sérskilda skélen inom
strandnara utvecklingsomraden. Dessa strandnara utvecklingsomraden blir utvidgade
LIS-omraden i malet att uppna ett differentierat strandskydd dar bebyggelse ska
gynnas vid Iagt bebyggelsetryck. Har ges bland annat majlighet till att utfora atgéarder
i omraden “for att tillgodose ett angeldget allméant intresse av ny eller férandrad
sammanhallen bebyggelse eller for smaskalig verksamhet som har nytta av ett
strandnéra lage”. Att denna lagindring skulle betyda nagon storre skillnad dr dock
inte sikert d& man redan i dagens tillimpning av lagarna i MOD 2021:35 upphéaver
strandskyddet for just bostader i ett omrade med lagt bebyggelsetryck.

For att fa strandskyddsdispens eller upphavande kravs ocksa i prévningen av sarskilda
skal att den aktuella atgarden inte kan placeras pa annan plats i enlighet med sarskilt
skal fem. Detta kan ocksa ses som problematiskt da det ar svart att bevisa att alla
andra platser ar olampliga da man hittat en lamplig plats. Detta framgar aven av Eidar
Lindgren som foreslar andringar i de sarskilda skalen for att gynna tatortsutveckling.
Hans forslag till dndringar dr: “omradet ar lampligt for ett angelaget allmant intresse
och har liten betydelse for friluftsliv och naturskydd” dér formuleringen “inte kan
tillgodoses utanfor omradet" utesluts frén sirskilt skil fem och tilligget “omradet
behdver tas i ansprak for tatortsutveckling som stods av kommunens oversiktliga
planering enligt plan- och bygglagen”. Bada dessa forslag medfor att kommuner far
mer makt i placeringen av sina bostadsatgarder. Lindgrens andra forslag ar extra
intressant eftersom det kan dras manga paralleller till dagens regelverk om LIS-
omraden eller de, i prop. 2021/22:168 namnda, foreslagna strandnara
utvecklingsomradena. Ett liknande forslag inkom dven fran en kommun som vill ha
ett sjunde sérskilt skal dar strandskyddet kan upphévas om det & en del av
sammanhangande tatortsmiljo.

Att tillata kommuner att 6vervaga platser for utveckling, forutsatt att strandskyddets
syften bevaras, ar en positiv atgard enligt var bedémning. Lindgrens forslag kan dock
tyckas nagot drastiska da vi upplever att strandskyddets syften har latt asidosétts,
lansstyrelsens roll forsvinner nagot och kommunerna far mycket makt i fragan om
vad strandskyddet bor innefatta da de sjalva gor sina 6versiktsplaner.
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Detta i sin tur ar ett tveeggat svard som kan bidra till ett mer anpassat och
differentierat strandskydd dar kommuner lattare kan utga fran sina forhallanden, men
samtidigt riskerar att franga strandskyddets syften vilket ar nagot som samtliga
genomgangna propositioner aktivt argumenterar kring att man inte bor tillata. Det
behdver inte vara nagot problem, da lansstyrelsen &r involverad aven i
oversiktsplaneringen, men vi upplever trots det en svarighet i detta. Tidigare namnt
forslag som fangades upp under var enkatstudie verkar mer fornuftigt och
lattimplementerat, da lansstyrelsen har prévar upphéavande likadant som i Gvriga
sarskilda skal. Bada forslagen innebar att det blir lattare att bygga i omraden med hogt
exploateringstryck, dar tillgangen till allemansrattsviktig mark tros vara som lagst.
Detta blir en proportionalitetsbeddmning mellan intresset av allemansratten och det
samhilleliga intresset av bebyggelse pa de platser vi anser ger mervarden for tatorten
och dess utveckling, vilket vi aterkommer till flera ganger i diskussionen.

I ett kommunsvar som kommit in fran enkatstudien anser man att det finns markytor
som har potential for en battre markanvandning an vad de har idag. Nar kommunen
upphéver detaljplanen aterintrader strandskyddet pa platsen och sarskilt skal fem
hindrar att strandskyddet upphédvs i ny detaljplan da lansstyrelsen kan héavda att
kommunen inte visat att det inte gar att genomfdra pa en annan plats. Detta trots att
platsen kan anvandas pa ett lampligare sétt och att det skulle innebara en positiv
utveckling i omradet. Detta blir paradoxalt da det strandskyddade omradet kan ha
lagre varden &n det icke strandskyddade omradet som kan ha higa rekreationsvarden.

Av kommunernas svar framkom &ven ett forslag om att vanda pa lagstiftningen om
sérskilda skél. Detta forslag skulle innebéra att upphdvande och dispens enbart skulle
behdva sokas da ett omrade inte uppfyller nagra av de sarskilda skalen. Forslaget
skulle innebara att kommunerna egentligen beslutar helt sjélva vilka omraden de ska
soka upphévande och dispens for, eftersom prévningen av de sérskilda skalen ligger
hos dem sjalva forst. Detta kan latt bli valdigt problematiskt da strandskyddets syften
pa detta satt inte alls tas hansyn till om inte lansstyrelsen Gverprovar beslutet. I sin tur
medfor detta att lansstyrelsen anda behdver prova alla strandnéara projekt vilket da
inte bidrar till en mer effektiv process.

Applicering av reglerna for landsbygden i tatortsnara omraden

En av de stérsta majligheter som finns till utveckling inom strandskyddat omrade
idag ar utpekningen av LIS-omraden i MB som tillkom med prop. 2008/09:119.
Denna lagstiftning skulle enligt propositionen skapa ett andamalsenligt strandskydd
for utveckling i hela Sverige, men med ett sarskilt fokus pa landsbygden. Detta blir
tydligt i resonemanget kring inforandet av LIS-omraden, dar de vill framja
utvecklingen pa just landsbygden. Det menas att en differentiering med hansyn till
allmanna och enskilda intressen samt exploateringsgrad och tillgang till strand ar
viktig. Regeringen har hér gjort beddmningen att behovet av utveckling finns utanfor
stora tatorter. Denna bild delar inte vi, da vi letar sétt att underlatta kommunernas
arbete med ttortsnara utveckling. Samma tanke finns i prop. 2021/22:168 dar man,
enligt ovan, vill utéka LI1S-omradena till strandnara utvecklingsomraden.
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Det som prop. 2008/09:119 anser vara anledningen till att ett utpekande av
utvecklingsomraden tatortsnara inte ska vara majligt, ar att dessa omraden redan ar
hogt exploaterade och har dalig tillgang till strand. Detta generella pastdende kanns
inte s passande da utgangspunkten &r att differentiera strandskyddet. Nu exkluderas
tatorter utan att ta hansyn till deras férhallanden och vad intresset for strandskyddets
syften ar pa platsen. En tatortsnara utveckling ser vi som naturligt da vi tror att det
kan bidra med en forbattrad och hallbar utveckling for vaxande stader. Stod for var
tanke finner vi enligt ovan dar prop. 2021/22:168 och MOD 2021:35 diskuteras.
Dessutom finner vi i MOD 2019:2 att LIS-omraden kan pekas ut for uppférande av
bostader samtidigt som man i MOD 2015:32 bedémer att ett LIS-omréde méste vara
tillrackligt néra befintlig service for att det ska kunna antas framja landsbygden. Detta
blir nagot otydligt, speciellt da landsbygd inte anses kunna bli definierat av prop.
2008/09:119. Man far inte bygga tatortsnara, men inte heller for langt ifran befintlig
service. Aven har verkar forslaget om ett sjunde sarskilt skal dér strandskyddet kan
upphévas om det ar en del av sammanhéangande tatortsmiljo vara ett intressant val.

Proportionalitetsprincipen for allménna och enskilda intressen i tatorter

En viktig punkt i diskussionen kring var strandskyddet kan upphévas, med
exempelvis utpekning av LIS-omraden och sarskilda skal, ar avvagandet av allmanna
och enskilda intressen. Fran borjan var strandskyddet ett satt att skydda den
allemansrattsliga tillgangen till stranden vilket ar ett valdigt starkt allmant intresse
som dessutom &r grundlagsfast i regeringsformen. Den enskilde har dock ocksa ratt
till sin egendom enligt samma grundlag. | praxis framgar det att allemansratten &r ett
allmént intresse som vager mycket starkt. Som tidigare ndmnt har det trots detta
uppstatt mojligheter att upphava strandskyddet da andra intressen vager tungt, som i
MOD 2021:35 dar de samhalleliga intressena ar viktigare och strandskyddsintresset &r
relativt svagt.

Proportionalitetsbeddmningen genomsyrar prévningen av strandskyddet. Om vi
atervander till var aterkommande idé om ett sjunde sarskilt skal kan man fraga sig hur
det ska passa in. Den allemansréttsliga tillgangen och strandskyddets syften vager
valdigt tungt, samtidigt som vi ser att det kan finnas mojligheter for andra intressen
att vaga tyngre. Om man infor ett sjunde sarskilt skal maste det vara tydligt i vilka fall
detta skal bor ga att aberopa, exempelvis genom koppling till omraden som just det i
MOD 2021:35.

6.3 Beslut om upphavande i ett tidigare skede

Ett verktyg som finns tillgangligt ar planeringsbeskedet som kommunen kan begéra
fran lansstyrelsen enligt 5 kap. 10 a § PBL. Planeringsbeskedet infordes efter tillagget
i 5 kap. 10 a-f 88 PBL den 18 maj 2017. Trots mdjligheten att begéra ett
planeringsbesked fran lansstyrelsen, nyttjas det av valdigt fa kommuner. Vad beror
detta pd? Ar det méjligt att planeringsbeskedet inte fungerar som det var avsett? Finns
det nagra potentiella I6sningar till denna problematik?
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Planeringsbeskedet representerar ett instrument som kommunen kan anvénda vid
valfritt skede i detaljplaneprocessen, foretradesvis i ett tidigt skede, for att sakerstalla
att lansstyrelsen kan godkanna eventuella planerade strandskyddsupphivanden. Aven
om planeringsbeskedet i teorin framstar som ett givande och positivt hjalpmedel for
alla inblandade parter, &r det vart att notera att endast ett fatal kommuner har anvant
sig av verktyget. Dessutom visar data fran de kommuner som faktiskt har anvant sig
av planeringsbeskedet att en betydande majoritet har mottagit negativa besked, vilket
illustreras i tabell 2 som hittas under avsnittet 3 Gallande ratt.

Med tanke pa att lagstiftningen om planeringsbesked har funnits i dryga sju ar, ar det
mojligt att det ar for tidigt att dra definitiva slutsatser av det smaskaliga anvandandet.
Den primara orsaken till varfor sa fa kommuner anvéander sig av planeringsbeskedet
verkar dock vara bristen pa kannedom om dess existens, avsaknaden av kunskap och
rutiner inom kommunen och otydligt underlag fran lansstyrelsen. Det uppges aven i
Boverkets rapport fran 2022 att flera kommuner hellre foredrar en tidig dialog med
lansstyrelsen. Detta kan delvis bero pa att planeringsbeskedet ar ett relativt nytt
instrument och att det inte har hunnit integreras i kommunernas arbetsprocesser pa ett
etablerat satt an, men ocksa att det saknas tydlig vagledning fran lansstyrelsen. Detta
tillsammans med en otydlig lagstiftning gor att flertalet kommuner véljer att inte
nyttja planeringsbeskedet under detaljplaneprocessen. Samma rapport visar att
majoriteten av de begédrda planeringsbeskeden galler strandskydd. Detta pavisar
aterigen att strandskyddslagstiftningen &r svartolkad frdn kommunens sida och
understryker vikten av tydlig och tillganglig végledning for att 0ka effektiviteten i
processen. Boverket konstaterar dven att ett negativt planeringsbesked kan vara
vardefullt da@ kommunen kan avbryta ett projekt i ett tidigare skede, vilket styrker
planeringsbeskedets eventuella avgdrande roll for en kommun vid upphé&vande av
strandskydd eftersom det effektiviserar arbetet.

Planeringsbeskedet bor fungera som ett verktyg som underlattar detaljplaneprocessen
for bade kommun och lansstyrelse. Det blir sarskilt betydande vid upphavande av
strandskydd inom tatorter, dar konflikter ofta uppstar mellan dessa parter. Som
framhalls i rapportens inledning ar det av stor vikt att effektivisera och underlatta for
kommuner att bygga dar exploateringstrycket ar hogt. For flera kommuner innebar
detta att mark inom 100 meter fran strandlinjen maste tas i ansprak. Sa lange
kommunen kan aberopa det femte sarskilda skalet enligt 7 kap. 18 ¢ § MB, finns inga
hinder. Ofta ar det sa att en annan plats kan tillgodose samma behov fast utanfor
strandskyddat omrade &ven om platsen inte &r lika attraktiv eller passande ur
kommunens perspektiv. Om kommunen i ett tidigt skede, eventuellt i éversiktsplanen,
hade pekat ut omradet tillsammans med ett godkdnnande fran lansstyrelsen i ett
planeringsbesked, hade denna problematik kunnat undvikas. Detta skulle leda till
bade mer effektivt och framjande arbete kring strandskyddet.
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7 Slutsats

Nedan presenteras arbetets slutsats utifran analyserat resultat. Denna slutsats mynnar
ut i tva lagandringar, en forbattrad och mer omfattande végledning samt en Gversyn
av tillgangliga verktyg for att underlétta hanteringen av strandskydd inom tatortsnara
detaljplaner for att underlatta en hallbar utveckling och ett underlattande i
stadsplaneringen.

Vilka atgarder kan vidtas for att strandskyddet inte ska hindra utvecklingen i
tatortsnara strandskyddsomraden, utan att strandskyddets syften asidosatts?

Fragan om strandskyddets aterintradande utléases som problematiskt fran 6 Analys. Att
vanda pa lagstiftningen sa att strandskyddet i grunden inte aterintrader, men att istallet
lata prova ifall den ska aterintrada, anses inte lampligt eftersom det inte effektiviserar
processen. Att effektivisera processen kan istallet goras genom att ta bort makt fran
lansstyrelsen, vilket dock ocksa medfor risker. Istallet foreslas en andring av dagens 7
kap. 18 g 8 MB dar aterintradet regleras, sa att avvagning mellan aterintrade eller inte
gors beroende pa den foregaende planerade markanvandningen.

Regleringen i 7 kap. 18 g § 2 p. MB foreslas fa foljande lydelse, dar tillagget
presenteras kursivt:

| fraga om strandskydd som har upphavts for ett omrade genom en bestammelse i en
detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900) eller for ett omrade som har avsetts
att omfattas av en detaljplan eller omradesbestammelser enligt samma lag géller
strandskyddet ater, om
1. omradet upphor att omfattas av detaljplanen eller omradesbestammelserna, eller
2. detaljplanen eller omradesbestammelserna ersatts med en ny detaljplan.

...om detaljplanen eller omrddesbestimmelserna tidigare varit av sddan
karaktar att strandskyddets syften bevarats.

Med detta kravs dock att skillnad gors pa aldre planformer och nyare detaljplaner. For
de aldre planerna borde grundregeln vara att strandskydd alltid aterintrader. Detta
eftersom dndrade forhallanden och annan prévning kan ha forelegat dessa planer.

Meningen med forslaget ar att strandskyddet inte ska aterintrada for mark som
tidigare planerats som parkering, industri, kvartersmark eller dylikt. Daremot ska det
aterintrada i de fall markanvandningen tidigare bestamts till exempelvis allman plats
eller park dér strandskyddets syften bevarats.

Ett ytterligare sétt att besvara fragan pa, ar genom inforandet av ytterligare ett sarskilt

skal for upphdavande och dispens av strandskyddet i 7 kap. 18 c-d 88 MB. Syftet med

dessa var fran borjan att de skulle vara de enda anledningarna som kan ligga till grund

for upphavande och dispens fran strandskyddet. P& senare tid har dock praxis och
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opinion éppnat for att de behdver ses dver. Att folja regeringen i prop. 2021/22:168
med forslaget om att andra LIS-omradena till strandnéra utvecklingsomraden med
tillkommande sarskilda skal anses, efter analys, inte givande. Forslag om att ta bort
prévningen av lamplig plats och lata den 6versiktliga planeringen av kommuner vara
avgorande ses som for drastiska da de i allt for stor mening motverkar strandskyddets
syften. Att tillata kommuner att i storre grad 6vervaga platser for utveckling bedéms
dock som positivt.

Ett satt att genomfora ovan tanke pa ar genom inforandet av ett ytterligare sérskilt
skal i 7 kap. 18 ¢ § MB. Paragrafens lydelse, med tillagget kursivt, blir da:

Som sarskilda skél vid prévningen av en fraga om upphévande av eller dispens fran
strandskyddet far man beakta endast om det omrade som upphavandet eller dispensen
avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. genom en véag, jarnvég, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar vél
avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

3. behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse

, eller
7. & en del av sammanh&ngande tatortsmiljo och dar utveckling av
tatortsmiljon bidrar till att marken nyttjas mer &ndamalsenligt.

Detta forslag gors, i likhet med det forra, for att lata mark dar strandskyddet annars
aterintratt anvandas pa ett lampligare sétt utifran tatortsutvecklingen. Det anses framja
en passande markanvéandning for vaxande samhéllen dar exploateringstrycket ar hogt
och strandskyddets syften lagt.

Om detta sarskilda skal infors, maste en ytterligare bedomning med fortydligande
goras, i vilka fall detta ska ga att aberopa. Detta eftersom det finns sa pass manga
skiljande meningar och effekter att ta hé&nsyn till i de allmédnna och enskilda
intressena. Sarskild hansyn maste har tas till strandskyddets syften.
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Nyttjas de mojligheter som idag finns for tatortsutveckling i
strandskyddslagstiftningen till sin fulla kapacitet? Om inte, vilka verktyg finns och
hur bast anvands dessa?

Utifran analysen kan fragestéllningen ovan besvaras genom att konstatera att svaret
pa fragan ar tvadelat. Det kravs bade en forbattrad tydlighet kring géllande lagar och
tillampningar samt en Okad forstaelse och végledning for anvandningen av
tillgangliga verktyg. Detta for att effektivisera hanteringen av strandskydd inom
detaljplanering.

Ur analysen framgar det att flera kommuner uttrycker en osdkerhet kring hur
strandskyddsfragan bor hanteras vid upphavande inom detaljplaner. Den kombinerade
effekten av en svartolkad lagtext, en praxis som kontinuerligt férandras och en
bristfallig vagledning resulterar ofta i oklarheter for kommunerna. Det blir uppenbart
att en okad och mer tydlig véagledning fran myndigheter sasom lansstyrelserna,
Naturvardsverket och Boverket ar nodvandig for att underlatta kommunernas arbete
med strandskydd.

Analysen diskuterar &ven for- och nackdelarna med l&nsstyrelsens planeringsbesked
som ett verktyg for kommunerna i deras planeringsprocess. Diskussionen visar att
planeringsbeskedet fungerar som ett effektivt instrument vid upphdvande av
strandskydd inom detaljplaner, men att problemet ligger i att s fa kommuner faktiskt
nyttjar det. Detta beror delvis pa bristande kdnnedom om dess existens samt avsaknad
av processer och rutiner for att anvanda det. Dessutom papekas en brist pa véagledning
och uthildning fran lansstyrelsen. Det framkommer &ven att manga kommuner garna
hade anvant planeringsheskedet om de hade kant till det och haft tillgang till ratt stod
och vagledning.

Genom att kommunen i ett tidigt skede markerar ett omrade, exempelvis i
oversiktsplanen, och far ett godkannande fran lansstyrelsen genom ett
planeringsbesked, hade exempelvis ovan ndmnd problematik kring strandskyddets
aterintrade kunnat undvikas. Detta skulle framja bade effektiviteten och arbetet med
strandskyddet.

7.1 Forslag pa vidare forskning

Vidare forskning inom &amnet kan vara att undersoka hur FBL paverkar
strandskyddet, sarskilt i tatortsnara omraden. Det ar relevant att analysera hur
lagstiftningen i FBL samverkar med strandskyddets regler och vilka konsekvenser
detta far for fastighetsutveckling och markanvéandning. En djupare forstaelse for dessa
interaktioner kan bidra till att identifiera mojliga forbattringar i lagstiftningen som
framjar bade hallbar utveckling och skydd av strandomraden.

En annan fraga som hade kunnat utredas ar de potentiella effekterna av ett uppluckrat
strandskydd inom taitortsnara detaljplaner. Denna forskning kan innefatta bade
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teoretiska modeller och empiriska studier for att bedéma hur lattnader i
strandskyddsreglerna kan paverka urban utveckling, biologisk mangfald och
samhdllsnytta. Det ar ocksa relevant att undersoka hur sadana forandringar kan
genomforas pa ett satt som sakerstaller att skyddsvarda strandomraden fortfarande
bevaras.

En annan intressant forskningsinriktning ar att analysera liknande fragor och
diskussioner kring andra typer av omradesskydd, utover strandskyddet, sisom de
omradesskydd som regleras i andra avdelningen av MB. Eftersom den ovan
presenterade analysen dven till viss del kan tillampas pa andra omradesskydd ar det
darfor intressant att ocksa undersoka hur en forandring av prévningsprocesserna for
dessa skydd skulle paverka kommunernas arbete. Genom att analysera effekterna av
sadana forandringar kan man fa insikter om hur lagstiftning och praxis kan forbéattras
for att battre stodja bade bevarandemal och utvecklingsbehov inom olika skyddade
omraden.

En viktig aspekt inom strandskyddsdmnet dr hur dispensprovningar hanteras i fall
med enskilda intressen. Som ndmns under avsnittet 1.3 Avgransningar behandlar
detta arbete inte enskilda fall, utan fokuserar pd kommunala prévningar for
upphévande av strandskyddet inom tatorter. Det bor dock understrykas att det
sannolikt & mycket viktigt att utreda och &vervdga dven hur enskilda
dispensprovningarna kan omformuleras inom strandskyddslagstiftningen for tétorter.

En ytterligare fraga for vidare forskning ar att undersoka internationella exempel.
Finns det strandskydd inom tétorter i andra lander, och i sa fall hur ser det ut for att
framja hallbar utveckling? Kan Sverige dra lardom av andra landers erfarenheter och
tillampa dessa insikter i svensk lagstiftning? Vidare forskning inom detta skulle
kunna bidra till en mer effektiv och hallbar hantering av strandskyddet i tatortsnara
omraden.
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9 Bilagor

9.1 Tabell 6ver kommuners deltagande i enkatstudie

Kommuner som har deltagit Kommuner som svaren har
i enkéatstudien hamtats fran (gronmarkerade)

ALAFORS
ARJEPLOG
ARLOV
ARVIDSJAUR
EDSBYN
EKERO

EKSJO
ESKILSTUNA
FALKENBERG
FALKOPING
FALUN
FILIPSTAD
FINSPANG
FLEN
GAGNEF
GRASTORP
GUSTAVSBERG
GAVLE
HOFORS
HULTSFRED
HOGANAS
HOGSBY
HORBY
JONKOPING
KARLSHAMN
KARLSKOGA
KINNA
KRAMFORS
KUNGSBACKA
KOPING
LANDSKRONA
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LIDKOPING

LILLA EDET
LYCKSELE
LYSEKIL
MALUNG
MJOLBY

MORA
MOLNDAL
MORBYLANGA
NACKA
NORRKOPING
NORRTALIJE
NYKOPING
NASSJO
OCKELBO
OLOFSTROM
ORSA

OSBY

SALA
SANDVIKEN
SKILLINGARYD
SKOVDE
SMEDJEBACKEN
STENUNGSUND
STRANGNAS
STROMSTAD
STROMSUND
SUNDBYBERG
SUNNE
SVEDALA
SOLVESBORG
TANUMSHEDE
TRANEMO
TRELLEBORG
TROLLHATTAN
TABY
UDDEVALLA
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ULRICEHAMN
UPPSALA
VALLENTUNA
VARBERG
VAXHOLM
VETLANDA
VIMMERBY
VISBY
VASTERAS
YDRE

YSTAD
ARJANG
ASTORP
OCKERO
ORKELLJUNGA
OSTERSUND
OVERKALIX
OVERTORNEA
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