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Abstract

After seeing the developments in both Hungary and Poland democracy seemed to be
weakening in Europe. How resilient is the democracy of Denmark and Sweden? Two
countries who year after year rank high on different democracy indexes. The strength of
a democracy is found in its constitution. To measure the protection of democratic
institutions in the constitutions of Denmark and Sweden, | created an analytical
instrument by operationalizing the concept of liberal democracy. | applied this instrument
on the constitutions of Denmark and Sweden to find to what extent the institutions are
present. My conclusions affirm my previous thoughts about democracy in Sweden and
Denmark, their respective constitutions contain most of the democratic institutions which
| argue is necessary in a liberal democracy. It is by no means a perfect result and | present

changes which could prove to strengthen both countries as democratic role models.

Nyckelord: Réttsstat, Liberal demokrati, Substanskrav, Férvaltning, Forutsebarhet
Antal ord: 9992



Forkortningar

RF = Kungorelse om beslutad ny regeringsform
RO = Riksdagsordningen
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1 Inledning

| olika medier har det pa senaste tiden uttryckts oro for att svensk demokrati ar pa tillbakagang?.
Organisationen Civil Rights Defenders bevakar idag ménskliga rattigheter och stodjer lokala
rattighetsforsvarare i stora delar av vérlden. De sléppte hdsten 2023 en rapport dar 59% av de
tillfragade kanner sig oroliga 6ver att Sverige haller pa att utvecklas mot ett mer odemokratiskt
land?. The Economist mater och publicerar arligen ett demokrati-index baserat pa 60 kriterier
som Kklassas i 5 kategorier: valprocess och pluralis, medborgerliga rattigheter, styrets
funktionalitet, politiskt deltagande samt politisk kultur. Skandinavien placerar sig alltid hogt pa
dessa matningar. | 2023 ars rapport Age of conflict placerade sig Norge pa forsta plats med 9.81
av 10 poang, Sverige hamnade pa fjarde plats med 9.39 och Danmark pa sjétte plats med 9.28.
Alla landerna har 6ver en trearsperiod fatt en hogre kumulativ poang?. Sett till hela vérlden
konstaterar The Economist att det skett en forsvagning i alla uppmétta kategorier sedan

matningarna startade 2006,

| maj 2023 utsags den forsta svenska tryckfrihetsforordningen fran 1766 till ett
varldsminne av Unesco. Lagen var forst av sitt slag i varlden och den bestod av tva delar: ratten
for alla att publicera tankar, asikter och kanslor i tryck, dels ratten for alla att ta del av
myndigheternas och de styrande organens handlingar. Det kallades redan da for
offentlighetsprincipen. Néar arbetet for att ta fram 1974 ars regeringsform startade var
utgangspunkten att den skulle bygga pa principen om folkstyre®. Artikel 20 i Tyska
forbundsrepublikens grundlag fran 1949 lyder Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus, och i
forfattningsutredningens forsta mening i forslaget till ny regeringsform aterfinns skrivningen
All statsmakt i Sveriges rike utgar fran Sveriges folk® med tydlig tysk forebild. Den mening som
valdigt tydligt inramar den svenska demokratin &r regeringsformens 1 § All offentlig makt i

Sverige utgar fran folket.

! Sydsvenskans huvudledare (10 mars 2024) Ocksa i Sverige férsvagas de demokratiska reflexerna

2 Civil Rights Defenders, ETT AR EFTER TIDOAVTALET: SYNEN PA SVERIGES DEMOKRATI s. 6
3 The Economist (2023) Democracy index - Age of conflict, s. 17ff

4 1bid, s. 7

5 Petersson, Sa hur blev det? En utvardering av 1974 ars regeringsform (2024) s. 346

6 SOU 1963:17, Forfattningsutredningen s. 157



1.1 Problemformulering

Demokrati som styresskick i Europa ses med nagra valdigt fa undantag som en sjélvklarhet.
Landerna i norden ses som “bést i klassen” och lyfts ofta fram som goda exempel pa vl
fungerande demokratier. Undantagen fran den nyss namnda regeln kanske inte direkt behover
ndmnas. Med diktatorerna Putins och Lukasjenkos stdndiga 6vergrepp mot oppositionella kédnns
kontrasten till Sverige ganska stor. Det ska dock understrykas att demokratin inte ar nagot man

ska ta for givet. Ronald Reagan yttrande en gang foljande:

Freedom is never more than one generation away from extinction. We didn't pass
it to our children in the bloodstream. It must be fought for, protected, and handed
on for them to do the same, or one day we will spend our sunset years telling our
children and our children's children what it was once like in the United States
where men were free.

Det finns ocksa tydliga exempel i var néarhet pa att demokratin snabbt kan urholkas.
Utvecklingen i Ungern och Polen kan knappast ha gatt nagon forbi. Roster hojs for att varna

om det som kallas for democratic backsliding &ven i Sverige och 6vriga Norden.

1.2 Syfte och forskningsfraga

Europa befinner sig i vad man skulle kunna kalla post-globalismens tid efter Covid-19 och ser
nationalistiska krafters frammarsch pa olika platser. Syftet med uppsatsen ar att undersoka och
belysa styrkor och svagheter i l&ndernas demokratier genom att analysera deras forfattningar.

Hur forhaller sig den offentliga makten till demokratins principer och institutioner?

1.3 Avgréansning

En uppsats pa amnet demokrati kan tankas ha oandliga ramar, demokrati i historien, samtiden
och framtiden; mer specifikt kan demokratins robusthet vara intressant att mata i flertalet
europeiska lander men aven i Israel, USA och diverse sydamerikanska lander. Jag vill méta den
svenska demokratins robusthet i ett sammanhang, vilket kan goras storre eller mindre. For att
kunna genomfora en uppsats dar det gar att dra relevanta slutsatser kravs att man uppnar ett
adekvat djup 1 analysen. For att det ska vara mojligt kravs det att jag gor en tydlig avgrénsning,

och jag har valt att begransa min undersokning till Sverige och Danmark.

Uppsatsen har viss réttsvetenskaplig koppling och &r inte en uppsats som ska

undersoka vad offentlig makt ar. Darfor kommer jag i uppsatsen anvéanda den definitionen av



offentlig makt som foljer av regeringsformen: Den offentliga makten ar det mandat som givits

till riksdagen och genom riksdagen till myndigheterna, dar inkluderat regeringen.

1.4 Bakgrund och tidigare forskning

Demokratiforskning och demokratiteorier ar inget nytt, utan det ar en lang tradition som hamtar

sin grund redan hos de gamla grekerna. Nedan gor jag ett urval av relevant litteratur.

Uppsatsen undersoker hur styrkor och svagheter i skyddet for demokrati i Sverige
och Danmarks forfattningar. Jag har inte funnit en text som undersoker samma sak. Olika
perspektiv pa offentlig forvaltning med flertalet teorier som forklarar framjar jamforelse finns
i Perspektiv pa offentlig forvaltning’; Lennart Lundquists Demokratins véaktare; Sverker
Gustavsons Demokratins sjalvforsvar; Yesilkagit, K m.fl. text The Guardian State:
Strengthening the public service against democratic backsliding. De tre senare i en med
forvaltning som motvikt mot populistiska stromningar. Herbert Tingstens tes om demokrati

som Overideologi ar ocksa vérd att namna.

| en uppsats som behandlar det liberala demokratibegreppet bor det namnas nagot
om maktdelningsprincipen som grundlades i Baron de Montesquieus bok The spirit of laws?,
samhallskontraktet i Thomas Hobbes Leviathan® och principen om representation som uttryck

for samhallskontraktet i John Lockes Two treatises of government?°.

Uppsatsen har en viss rattsvetenskaplig aspekt, det rader inte nagon brist pa
demokratiforskning inom det rattsvetenskapliga vetenskapsomradet; Christian Dahlmans bok
Ratt och Rattfardigande, Thomas Bull och Fredrik Sterzel Regeringsformen en kommentar,

Jens Peter Christensen Grundloven.

Vad ar en demokrati? Demokrati definieras i Svenska akademins ordlista som
’stat med folkvélde”. Lundquist citerar Hal Kochs beskrivning av demokratin inte som en

formel utan som en livsform som vuxit fram, trots nederlag och tillbaka gangar, i Europa under

7 Alamaa, Melander, Stubbergaard. Perspektiv pa offentlig férvaltning (2022)
8 Dahlman, Ratt och rattfardigande (2010) s. 63

® Ibid, s. 45

10 1bid, .62



de senaste tva tusen aren!. Demokratiteorierna behandlar nastan alltid enbart input-sidan, det

vill sdga demokratins teoretiska aspekter men sallan dess praktiska aspekter.

I forvaltningen, som kan ségas vara den praktiska sidan av demokratin, den som
ska verkstalla lagarna, géller ocksa att det finns olika tankar kring processer och substanser.
Dér staller Lennart Lundquist upp foljande substanskrav, lagens krav, politikernas vilja, folkets
val och vilja, respektive processkraven, allménna val, medborgardeltagande, éppenhet, fri- och
rattigheter'?. En stark forvaltning kan pa manga satt forhindra och forsvara ett forsvagande av

demokratin.

Den liberala demokratin bygger pa det samhallskontrakt som Thomas Hobbes
lade fram, och det har sedan vidareutvecklats genom bade John Locke och Montesquieu.
Regelstyre, &r en central princip i en rattsstat. John Locke menar i Two treatises of government

att samhallet ska ordnas pa ett forutsebart satt.

To this end it is that men give up all their natural power to the society they
enter into, and the community put the legislative power into such hands as
they think fit, with this trust, that they shall be governed by declared laws,
or else their peace, quiet, and property will still be at the same uncertainty
as it was in the state of Nature. 1

Friederich Hayek framhaver i The consitution of liberty att regelstyre kénnetecknas av att
lagstiftaren maste anvanda sig av regler och inte kan utfarda befallningar i enskilda fall*4. Det
ar en grundlaggande princip for réttsstaten att det inte finns ett straff utan lag, nulla poena sine
lege. Montesquieu menar i The spirit of laws att det &r nddvandigt att dela upp makten mellan
olika personer eller institutioner for att undvika maktmissbruk. Den lagstiftande makten ska
inte ha makt 6ver individuella fall, och den démande makten ska inte ha makten att utfarda
regler. Dessa teorier behandlar demokratin lite smalare, eftersom de fokuserar pa lagen och
verkstédllandet av lagen i en demokrati eller rattsstat. Teorierna &r inte en garanti for rattvisa
utan endast for att makten utévas under lagen. Filosoferna anser att det inte tillrackligt att uppna
nagot som ar battre an det naturtillstand som Thomas Hobbes pratar om i sin bok The Leviathan.

Det finns ett krav pa substans ocksa. Samhallskontraktet ska skapa en god rattsordning.

11 Lundquist, Demokratins vaktare (2006) s. 78

2 1pid, s. 80

13 ocke, Two Treatises of Government (1689) s. 317
14 Dalhman, s. 63f



Av de krav som presenterades ovan &r substanskravet ar det krav pa beslutens
innehall som stélls pa en demokrati av olika tankare, i olika demokratiska modeller och teorier.
Ovan presenterade jag aven kravet pa en god rattsordning, en rattsstat. Det finns dven andra
krav pa substans. Lennart Lundquist staller foljande citat ur SOU 1979:31 som ett exempel pa

substanskrav om ambetsméannens roll5.

Grunden for all offentlig verksamhet ar den gemensamma nytta som
manniskorna har av den. Varje kontakt i den offentliga verksamheten med
enskilda manniskor maste bygga pa insikten att samhallsorganen ytterst ar
till for den enskilde och inte tvartom. Det &r utomordentligt viktigt att varje
offentligt anstalld inte bara har denna insikt utan framfér allt ges mojlighet
att tjana allmanheten och att denna mojlighet tas till vara av var och en.
Herbert Tingsten presenterade i Demokratins Problem tesen om demokrati som 6verideologi,
att processen legitimerar beslutet oavsett substans: Man &r demokrat men dirjamte
konservativ, liberal eller socialist”*6. Konflikten eller skiljelinjen mellan procedur och substans
ar mycket komplex, och det &r svart att finna en konsekvent anhangare av ettdera lagret. Mest
sanningsenligt och konsekvent ar nog positionen att kraven pa procedur stalls mycket hogt och

kraven pa substans likasa.

15 Lundquist, s. 83
16 Ibid, s. 81



2 Metod och material

2.1 Material

Materialet for uppsatsen &r de Sveriges och Danmarks forfattningar. For Sverige utgors
materialet av regeringsformen, tryckfrihetsférordningen, yttrandefrihetsgrundlagen och
successionsordningen men ocksa riksdagsordningen som var en grundlag fram till 1974 men
idag har en sarstallning som staller den mellan grundlag och vanlig lag. Danmark har bara en
grundlag: Danmarks Riges Grundlov. Utéver detta ingar aven de nationella réttskallorna; deras:
roll var att vid eventuella oklarheter bidra till tolkning av enskilda bestammelser. Rattskallorna
motsvarar varandra i bade Danmark och Sverige. Materialet innebar ocksa speciallagstiftning

(lex specialis) som ar utfyllnad till grundlagen t.ex. vallagen och Straffeloven.

2.2 Metod

Uppsatsen utgor en fordjupad undersokning i form av en kvalitativ innehallsanalys och
jamforande fallstudie. FOr undersdkningen utgor forfattningarna i Sverige och Danmark de
centrala fallen. Genom att tillampa en kvalitativ innehallsanalytisk metod studerar och

analyserar jag det presenterade materialet.

Den kvalitativa innehallsanalysen innebar en djupgdende undersékning av
dokument, texter eller andra datakéallor for att identifiera monster, teman och betydelsefulla
element. Detta gors oftast genom en kodifiering av materialet baserat pa ett kodschema i nagon
form’. | den har kontexten forstas kodsschema som det analysverktyg jag har skapat for
uppsatsen. Analysen blir en mer kvalitativ innehallsanalys da analysverktyget mojliggor en mer
komplex analys och djupare forstaelse av de centrala begreppen®. Genom att anvanda en
kvalitativ innehallsanalys mojliggors en djupare forstaelse av materialets genomslagskraft.
Efter analysen av de enskilda fallen jamfors dessa for att belysa likheter och skillnader med

utgangspunkt i den operativa teorin.

7 Boréus, Kohl. Innehallsanalys (2018) s. 50
18 1pid, s. 51

10



Sammanfattningsvis ska den hér uppsatsen utgéra en kombinera metoderna
kvalitativ innehallsanalys och jamférande fallstudie for att utforska och analysera landernas
forfattningar och skyddet for demokrati i dessa. Genom att tillampa mitt analysverktyg pa det
samlade materialet stravar jag efter att fordjupa forstaelsen for dessa komplexa fragor och bidra

till den teoretiska och praktiska kunskapsbasen inom omradet.

2.3 Analysverktyg

Hur forhaller sig den offentliga makten till demokratins principer och institutioner? For att
besvara den centrala fragestallningen har jag skapat ett analysverktyg. Dess olika delar
behandlas narmare och struktureras nedan. Verktyget bygger pa den storre demokratidiskussion
som grundar sig i flera olika teoribildningar kring demokratins varande och &r en
operationalisering av det liberala demokratibegreppet. Vissa av dess aspekter ar mer
grundladggande och klassiska medan andra ar nyare och mer radikala. Nagra av dem tar sin
utgangspunkt i den rattsvetenskapliga faran och andra i statsvetenskapen. Detta medfor ibland
att det finns viss begreppsglidning, och darfér kommer jag att vid behov fortydliga vad som

asyftas.

2.3.1 Formkrav
Formkrav till sin natur &r enkla att definiera, eftersom de har ett binart férhallande. Antingen

uppfylls kravet eller uppfylls det inte. Vilka formkrav som ska finnas med i beddémningen &r
inte nddvandigtvis sjalvklart. Teorier skapas inte i ett vakuum och darfér har teorierna som
behandlar formkraven formats av den politiska tanketradition som format teoribildaren.
Eftersom den typen av demokratidiskussion far ett storre utrymme i diskussionen kring
substanskrav ar min avsikt att forsoka ha mer strikt formella krav som traditionellt varit malet
for den liberala demokratin. Dahl och Lindblom?® stéller utan inbérdes ordning upp formkrav
som de flesta vasterlandska demokratier kan stdlla sig bakom: organisationsfrihet,
yttrandefrihet, allmén och lika rostratt, valbarhet till offentliga uppdrag, rétt for politiska ledare
att konkurrera om stéd och roster, alternativa informationskallor, fria och 6ppna val,
institutioner for att géra den offentliga politiken beroende av roster. Innebdrden av formkraven

forefaller vara nagorlunda sjélvklara, och darfor tar jag foresatsen att om det vid behandlingen

9 Lundquist, s. 77

11



av mitt empiriska material skulle uppsta oklarheter i hur nagot av de ovan namnda formkraven

ska jamfdras mot en institution eller bestimmelse, 16ses de fall for fall.

2.3.2 Substanskrav
Finns det nagot som en majoritet inte far besluta om? Vilka krav stéller férfattningen pa den

politik som fors? For att verkligen dra det till sin spets, kan 51% av befolkningen besluta om
att utrota resterande 49%? De krav som stélls pa politiken som fors kallas for substanskrav.
Skillnaden i vilken vikt som tillméts substans kontra procedur ar en ideologisk diskussion dér
den liberala ideologin tenderar att fokusera pa procedurens form och att det legitimerar beslutet.
Den konservativa och socialistiska ideologin tenderar att fokusera pa beslutsubstansen som en
legitimering av beslutet. Lennart Lundquist staller upp olika ytterligheter for att exemplifiera
skiljelinjen mellan substanskrav och procedur?. Dessa faller dock utanfér ramen for min
uppsats, men kan bidra med véardefulla insikter for behandlingen av substanskraven i
forfattningen. Jag kommer att identifiera och undersoka olika substanskrav samt diskutera
styrkan i dem. De procedurella formkraven behandlar jag under formkrav. Jag ska inte forséka
kategorisera eller identifiera olika ideologiska stéllningstaganden i forfattningarna utan

undersoka vilka substanskrav som finns och hur de tar sig uttryck.

2.3.3 Rattsstat
Réttsstatsprincipen kan uttryckas pa flera olika satt. | demokratidiskussionen namner jag att den

goda rattsordningen och rattsstaten ar malet for samhallskontraktet enligt Locke och
Montesquieu. En rattsstat kan sagas innehalla foljande: regelstyre, forutsebarhet, regler som
begransar den offentliga makten samt lagprovning. Regelstyre sammanfattas av Friedreich
Hayek i The Constiution of Liberty

It is because the lawgiver does not know the particular cases to which his
rules apply, and it is because the judge who applies the, has no choice in
drawing the conclusions that follow from the existing body of rules and the
particular facts of the case, that it can be said that laws and not men rule.

Att den lagstiftande makten inte kan utfarda befallningar i enskilda fall och den démande
makten som kan utfarda befallningar i enskilda fall & bunden av de regler som den lagstiftande

makten utfardat.2

20 Lundquist, s. 80ff
21 Dahlman, s. 64

12



Kravet pa forutsebarhet kan enklast sasmmanfattas med den ur romersk ratt hamtade principen
nulla poena sine lege, inget straff utan lag, vilket medfor ett férbud mot retroaktiv lagstiftning.
Men det innebar ocksa att lagen maste kommuniceras, och det far inte finnas motstridiga eller
ofdrstaeliga lagregler som gor det svart for medborgaren att forsta vad som galler. Det &r baserat

pa Lon Fullers lista pa atta punkter som belyser hur en rattsstat misslyckas med forutsebarhet.??

Regler som begrénsar den offentliga makten & samma sak som att den offentliga
makten utOvas under lagen. Det finns lagar och andra bindande regler som begransar vad som
far stiftas som lag. Europakonventionen for manskliga rattigheter ar ett exempel pa sadana
bindande regler som begransar vad som far stiftas i lag. Grundlagens saregna stéllning som lex
superior ar ett ytterligare exempel pa regler som begransar den offentliga makten. Dessa
begransningar ar i avsnittet Rattsstaten intressanta i dess formella mening, alltsa hur de

begransar makten, medan deras substans &r av intresse i avsnittet Substanskrav.

Lagproévningen &r den yttersta garanten av de regler som begransar den offentliga
makten. Har domstolarna majlighet att asidosatta en lag som star i strid med en lex superior?
Finns det en forfattningsdomstol vars enda egentliga syfte ar att prova lagars forenlighet med

lex superior?

2.3.4 Forandringstroghet
Att pa ett enkelt satt forsoka méata hur enkelt det ar att forandra grundlagen pa ett jamférande

satt kan tyckas enkelt men det medfor en rad olika forsvarande faktorer. | stallet kanske man
ska tala om hur snabbt, och under vilka former, forandringar av forfattningen kan ske. Olof
Petersson diskuterar att ett mojligt satt att mata forandringstroghet ar att underséka hur ofta
forandringar av forfattningen sker for att pa sa satt ge en fingervisning av hur enkelt det &r att
andra den®. Jag kommer att undersoka reglerna for andring av forfattning utan att rangordna
dem sinsemellan och kommer fall for fall att problematisera olika lésningar. For att fora in en
normativ diskussion kring forandring av forfattning kan det ségas att det bor finnas en skillnad

mellan férandring av grundlag och férandring av en vanlig lag.

2.3.5 Forvaltningen
Lennart Lundquist beskriver forvaltningen som output-sidan i demokratin. Samma skiljelinjer

om process kontra substans som finns pa input-sidan finns i forvaltningen. Regleras

22 Dahlman, s. 66f
23 petersson, Regeringsformens parlamentariska forankring. Normen om bred politisk enighet (2024) s. 272

13



forvaltningens roll i forfattningarna och i sa fall hur? Garanteras forvaltningens sjalvstandighet
som ett resultat av regelstyre eller ges folkviljan foretrade? Lundquist identifierar olika
processkrav och substanskrav for forvaltningen. Processkraven inkluderar allménna val,
medborgardeltagande, 6ppenhet samt skydd for fri- och rattigheter. Substanskraven innefattar
lagens krav, politikernas vilja samt folkets val och vilja. Genom att uppfylla dessa krav kan
forvaltningen sékerstélla en mer demokratisk och representativ funktion. Philip Selznick menar
att forvaltningen ar det organisatoriska forkroppsligandet av vara varderingar?*. | The Guardian
State: Strenghtening the Public Service against Democratic Backsliding argumenterar
forfattarna for att skapa en an mer fristdende forvaltningsstruktur for att kunna agera ankare
mot fenomenet demokratic backsliding. Jag ska inte forsoka vardera de olika regelsystemen

utan jag ska i stéllet forklara systemen.

2 Yesilkagit m.fl., The guardian state: Strengthening the Public Service against Democratic Backsliding, s. 8

14



3 Sverige

3.1 Formkraven
I den svenska regeringsformens andra kapitel finner vi de grundldggande fri- och réttigheter. 1

8 listar de s.k. positiva opinionsfriheterna

Var och en dr gentemot det allménna tillforséakrad
1. yttrandefrihet: ...,

2. informationsfrihet: ...,

3. motesfrihet: ...,

4. demonstrationsfrihet: ...,

5. foreningsfrihet: ..., och

6. religionsfrihet: ....

Dessa opinionsfriheter innebar att den enskilde &r gentemot det allméanna, alltsa staten,
tillforsakrad flera av formkraven i mitt analysverktyg. Har i ligger forutom de valdigt uppenbara
om organisationsfrihet och yttrandefrihet ocksa ratt att konkurrera om stod och roster, eftersom
opinionsfriheternas syfte ar att befasta den enskildes ratt att bilda opinion. Yttrandefrihet och

tryckfriheten regleras dessutom ytterligare i YGL och TF.

De ovan ndmnda positiva opinionsfriheterna &r inte helt fredade, utan det finns i
RF stadgat en mojlighet att genom lag inskranka?® yttrandefriheten, informationsfriheten,
motesfriheten, demonstrationsfrineten och féreningsfriheten. Att det kan ske genom lag innebar
att den majligheten inte ges till nagon annan an riksdagen. Religionsfriheten kan alltsa inte
begransas — innebar det da att man i skydd av religionsfriheten skulle kunna ga langre an
eventuella begransningar av de andra friheterna? Det ar inte forarbetenas mening;
religionsfriheten innebar ett skydd mot att en viss religion skulle i lag sérbehandlas eller
forbjudas samt att en enskild i ett sammanhang dar denne inte paverkar omgivningen ar fri att
tro vad den vill?6. De mdjliga begransningarna far inte goras pa vilket sitt som helst, utan endast
pa det sétt som grundlagen medger. Det innebar att en sadan begrasning inte far goras av nagon

annan anledning an for att tillgodose d&ndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt statsskick.

% 2kap.208 1p.RF
2 Bull, Sterzel, Regeringsformen — en kommentar (2015) s. 67f
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Begransningen maste vara proportionerlig gentemot det andamal som féranlett den samt att den
inte far stracka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktshildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte heller grunda sig pa enbart pa religios,
politisk, kulturell eller annan dskadning. I 2 kap. 22 § finns det formella regler for hur en sadan

begréansning far stiftas.

Ett forslag till lag enligt 20 § ska, om det inte avslas av riksdagen, pa
yrkande av lagst tio av dess ledamoter vila i minst tolv manader fran det att
det forsta utskottsyttrandet dver forslaget anméldes i riksdagens kammare.
Riksdagen far dock anta forslaget direkt, om minst fem sjattedelar av de
rostande enas om beslutet.

Det innebdr ett valdigt starkt skydd for de positiva opinionsfriheterna. 291 ledaméter krévs for
att ett forslag ska kunna antas direkt, aven om 10 ledamaéter har yrkat pa att vilandeforklara
forslaget. For att kontextualisera sa innehar den sittande regeringen tillsammans med

stodpartier (1/4/2024) 176 mandat, vilket &r en majoritetsstalining i riksdagen.

Inskrankningar i yttrande- och informationsfriheten far enligt RF goéras med
hansyn till rikets sakerhet, folkforsorjningen, allman ordning och sékerhet, enskildas anseende,
privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott. Skyddet stracks inte till
kommersiella aktorer. Den uppréknade listan &r inte att anse som en uttmmande lista utan &r
snarare typfall da det &ar i sin ordning att gora begransningar i yttrande- och
informationsfriheten. Det kan finnas andra anledningar som kan ténkas inneb&ra godtagbara
ingrepp om det finns sarskilt viktiga skél. Rikets sdkerhet innebar forutom militara forsvarsverk,
vapenforrad och truppdispositioner aven andra institutioner som har betydelse for den inre och
yttre sakerheten. Folkforsorjningen bor ses som en del av rikets sakerhet?”. Allman ordning och
sakerhet kan tolkas valdigt brett, och det har darfor i forarbeten sagts att det maste vagas mot
yttrandefrihetsintresset samt att avsikten inte &r att mojliggora begrasningar av polemiska
uttalanden i den politiska debatten?®. Enskilt anseende handlar om privatpersoners dra och
rykte; privatlivets helgd &r grunden for tystnadsplikt inom varden och t.ex. polisen. Regeln som
medger dessa begransningar sager att vid beddmningen av vilka begransningar som far goras

inom ramen for dessa stadganden ska sarskilt beaktas vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet

27 Bull, Sterzel, s. 96
28 |hid, s. 96f
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och informationsfrinet i politiska, religidsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella

angelagenheter.?°

Begransningar av métesfrihet och demonstrationsfrihet far goras med hansyn till
sakerhet och ordning vid sammankomsten eller till trafiken. Dessa friheter far ocksa begréansas
med hansyn till rikets sékerhet eller for att motverka farsot, nagot som ligger néra i minnet efter
Covid-19 pandemin. Vidare far foreningsfriheten endast begransas for sammanslutningar som
agnar sig at terrorism eller understodjandet av detta samt av sammanslutningar som ar av militér
eller liknande natur som innebar forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung,
hudfarg eller annat liknande forhallande. Den forsta mojligheten syftar pa olovlig
karverksamhet® och den andra har inforts for att mojliggora forbud av rasistiska organisationer

for att leva upp till FN:s rasdiskrimineringskonvention.
| RF regleras ocksa om val till riksdagen, i 3 kap. 1 § star det att

Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val.

Vidare géller att ordinarie val halls vart fjarde ar, men det finns dock vissa undantag till detta.
Regeringen &ger att besluta om extra val som ska hallas mellan ordinarie val, det innebér att ett
sadant extra val inte sa att sdga “nollstiller” och det ar fyra ar efter det till ndsta val. Skulle riket
vara i krig far val endast hallas efter beslut av riksdagen. Detta beslut maste omprovas inom ett
ar och dar efter varje ar. Det kravs ocksa att minst tre fjardedelar av riksdagen rostar for att val
ska hallas. Efter att kriget eller krigsfaran ar 6ver ska ett val hallas sa snart det ar mojligt, det
ska goras i enlighet enligt bestammelserna i Riksdagsordningen och darefter fortlopande halls
val vart fjarde ar. Rostrétt och valbarhet vid val till riksdagen regleras i RF och sager att varje
svensk medborgare som ar eller ndgon gang har varit bosatt i riket har rostratt, forutsatt att
denne fyllt arton ar vid valdagen. Endast den som har réstratt kan vara ledamot eller ersattare i
riksdagen. Vem som har rostratt avgors pa grundval av en fore valet uppréattad réstlangd. Det
framgar inte av paragrafen, men upprattandet av vallangden sker enligt 5 kap. vallag. Det &r

ocksa i vallagen som val till kommuner regleras, de regleras alltsa inte i RF. Det regleras dock

292 kap. 23 § RF
3018 kap. 4 8 BrB
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att beslutanderatten i kommunerna utévas av valda férsamlingar, rostratten till kommunala val

regleras i kommunallag (2017:725).

Riksdagen valjer, pa forslag fran talmannen, statsminister, som sedan utser sin
regering. Talmannen &r utsedd av riksdagen och &r rikets hogsta valda ambete. Talmannen
kommer fram till sitt forslag genom att samrada med partiledarna for riksdagens partier, for att
sedan samrada med de vice talmannen. Riksdagen ska inom fyra dagar fran det att talmannens
forslag till statsminister lagts rosta, och om mer an halften av riksdagens ledaméter rgstar mot
forslaget ar det forkastat. Det innebdr att Sverige valjer statsminister genom negativ
parlamentarism; det krdvs ingen majoritet for statsministerkandidaten, utan det krdvs bara att
en majoritet inte réstar mot. Om forslaget forkastas ska proceduren med talmannen upprepas,
och om talmannens forslag fyra ganger forkastas ska forfarandet avbrytas och inte aterupptas
innan val hallits. Om inte ordinarie val ska hallas inom tre manader ska extra val hallas inom

samma tid. Regeringen blir pa detta satt beroende av folkets roster i riksdagsvalet.

Hur valen gar till regleras i vallagen (2005:837). Det regleras utanfor
forfattningen och den status som lex superior det inneburit. Det ar dock &nda for
framstallningen intressant att vidare undersoka hur valen ska ga till for att se om kraven pa fria
och oOppna val ar tillfredsstéllt. 1 8 kap. vallagen finns det allmanna regleringar om
rostmottagning. Det finns krav pa att det ska finnas utrymme déar man kan avge rost utan insyn.
Det kréavs ocksa att den som lamnar rost ska kunna identifiera sig. Det finns ocksa krav pa att
valsedlarna ska presenteras pa ett likformigt satt. Inte helt i sammanhanget oviktiga
bestdammelser. Néar vallokalen 6ppnar ska réstmottagarnas ordférande visa de nérvarande att
varje valurna ar tom, och forst efter det far réstmottagningen borja. Preliminar rostrakning i
vallokal &r offentlig och ska genomféras utan avbrott. Forsta onsdagen efter valdagen ska
valnamnden sammantrada for att granska de roster som inte raknats i vallokalerna. Dessa tva
forfaranden ar endast prelimindra rostrakningar, den slutliga rostrékningen sker enligt 13 kap.
dar det i 1 § star att forrattningen ar offentlig och ska goras utan drojsmal. Det innebar att det

sker tre rostrakningar av tre olika instanser, vilkas sammantrade alla &r offentliga.

Yttrandefrihetsgrundlagarna galler for offentliga yttranden, vilket betyder att
lagarna ar tillampliga for den som riktar sitt budskap mot en bredare publik. Bada lagarna har

ett publiceringskrav, och i de olika lagarna anges olika medieformer som &r typexempel pa
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detta. En tryckt text kvalificeras alltid in under skyddet som TF ger. Skyddet som lagarna ger
ar framfor allt forbud mot censur och mot publiceringshinder samt stadgandet av en
etableringsfrihet. Censurforbudet i TF ar undantagslost, det far inte ske ens under krig eller
extraordinéra forhallanden. I propositionen till 1949 ars TF stod det ”Censur &r forkastligt under
fredstid, i krig kan den bli en verklig fara for landet och den demokratiska ordningen.”3! | YGL
finns det ett undantag som géller "rorliga bilder i filmer, videogram... som ska visas offentligt”
och syftar pa den biografcensur som lange fanns i Sverige. Biografcensuren ar borta, men
undantaget finns kvar. Lagarna innehaller vissa ordningsregler for att vara tillampliga; det ska
finnas en ansvarig som kan sta till svars. Det gors genom s.k. ansvarskedjor. Det beror pa att
det finns straffoestammelser i lagarna. Yttrandefrihetsbrott innefattar forutom
arekrankningsbrott ocksa spioneri, hatbrott, uppvigling och andra liknande brott.
Meddelarfriheten innebér en frihet for envar att tillhandahalla uppgifter och handlingar for
publicering utan repressalier fran det allmanna. Det finns dock begransningar i
meddelarfrineten kopplade till brott mot rikets s&kerhet och brott mot tystnadsplikt.
Brottsbegreppet tryckfrihetsbrott kan sdgas vara snévare &n yttrandefrihetsbrott.
Offentlighetsprincipen innebar en mycket langtgaende ratt att ta del av allmanna handlingar,
och det finns en presumtion att handlingar i allmanna verksamheter ar 6ppna och tillgangliga
for var och en®2. Bada dessa friheter &r viktiga i den svenska demokratin och bidrar till att

sékerstélla 6ppenhet i den offentliga makten.

3.2 Substanskraven

I RF 1:2 finns végledande bestdammelser for staten, vilket innefattar substanskrav for den
offentliga maktens utdvning. Den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla manniskors
lika vérde och for den enskilda méanniskans frihet och vérdighet. Offentlig verksamhet ska ha
som mal att varna den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard. Ratten till
arbete, bostad och utbildning ska vérnas extra och staten ska verka for social omsorg och
trygghet. Det allménna ska verka for delaktighet och jamlikhet i samhallet och motverka
diskriminering oavsett hudfarg, sprakligt, etniskt ursprung, religios tillnérighet eller sexuell
laggning. Barns ratt ska tas till vara och det samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla

en egen kultur ska frdmjas.

31 Prop. 1948:230 s. 104
32 Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagarna (2020) s. 257
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Envar &r gentemot det allménna tillforsakrad en rad positiva opinionsfriheter. Men
det &r ingen absolut frihet, utan alla dessa friheter kan inskrankas forutom religionsfriheten.
Ingen kan tvingas avsta egendom till det allmanna genom expropriation, férutom nar det kravs
for att tillgodose ett angelaget allmant intresse®. Man &r forutom skyddet mot tortyr och
dodstraff &ven skyddad mot andra kroppsliga ingrepp gentemot det allménna, men staten kan
likval nar det anses vara befogat lasa in, kroppsvisitera, 6vervaka och kartlagga individer samt
lasa fortroliga meddelanden. Med det sagt finns det en begransning for nar staten kan tillatas
dessa Overtradelser. Det ar endast tillatet for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhalle och det far inte ga utéver vad som &ar nodvandigt for att uppna malet,
Det far inte heller sa langt att det riskerar att skada den fria asiktshildningen. Réttigheterna
stammar fran den demokratiska staten, och den demokratiska staten vilar pa folkmakten.
Balansgangen finns pa fler stallen i den svenska grundlagen, men ovan diskuterade exempel
tydliggor den svenska principen om just balansgang pa ett bra satt. |1 1 kap. 1 § RF visas detta
tydligt; den offentliga makten utgar fran folket, den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktsbildning och pa allman och lika rostratt. Den offentliga makten utévas under lagarna.
Folkstyrelsen genom den offentliga makten ska utévas under lagarna. Rattigheterna dger starkt
skydd och har i och med medlemskapet till EU men framfor allt anslutningen till EKMR fatt
annu starkare stallning®. Rattigheterna ar dock inte oinskrankta utan folkstyrelsen kan nar det

ar av allméant intresse och for andamal som ar godtagbara i en demokrati asidosatta dem.

3.3 Rattsstaten

Fa lagregler besitter samma genomslagskraft hos gemene man och med en nastan magisk kraft
som 1 kap. 1 § RF, All offentlig makt i Sverige utgar fran folket ... Den offentliga makten utévas
under lagarna. Detta ar den svenska demokratin sammanfattad i ett par meningar. Samma
lagregel beféster den representativa parlamentariska ordningen och det kommunala sjélvstyret.

Formuleringen garanterar regelstyre och ger riksdagen befogenhet att forma maktutévningen.

Nulla poena sine lege den ur romersk ritt hamtade principen “inget straff utan
lag”, har blivit en grundsten i den liberala demokratins réttsstat. | RF:s andra kapitel finns en
underrubrik om rattssdkerhet. Dér stadgas en Habeas corpus cum causa — doktrin som ar

hamtad fran common law systemen, och som innebar att en person som frihetsberévas har ratt

332 kap. 15 § RF
342 kap. 20 § RF
35 Bull, Sterzel, s. 49
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att fa veta varfor. Det finns ocksa en Nulla poena sine lege som séger att ingen far domas for
en garning som nar den begicks inte var belagd med straff, och inte heller far ett strangare straff
an det som var stiftat adomas. RF tillater retroaktiv lagstiftning for skattskyldighet om det finns
sarskilda skal for det, t.ex. krig, krigsfara eller svar ekonomisk kris. Det finns ett forbud mot att
inratta en domstol for en redan ingangen garning. Det finns ocksa ett krav pa att en person ska
fa sin sak provad rattvist och inom skalig tid, en bestammelse som motsvarar sjatte artikeln i

Europeiska konventionen for ménskliga rattigheter.

Om en domstol finner att en lag eller foreskrift star i strid med lex superior far
domstolen inte tillampa den stridande foreskriften. Det & vad man kallar for en konkret
lagprovning?®®; abstrakt lagprovning sker daremot utan att nagon enskild har blivit inblandad
och oftast av en forfattningsdomstol. |1 Sverige sker konkret lagprévning vid normkonflikter
baserade pd normhierarkin. Sedan Sverige intradde i EU finns forutom den svenska hierarkin
aven EU-forordningar och EKMR att beakta. En lag far inte meddelas i strid med EKMR eller
EU-forordning. Skulle riksdagen meddelat en lag i strid med grundlag eller annan 6verordnad
forfattning far inte en domstol tillampa den stridande lagen. Det ska dock vid bedémningen
huruvida lagen ar stridande mot grundlag beaktas att riksdagen ar folkets framsta foretradare

och att grundlag gar fore lag.

Regler som begrénsar den offentliga makten finns det flera av i RF.
Objektivitetsprincipen innebér att den offentliga makten ska utdvas med beaktande av allas
likhet infor lagen och med opartiskhet och saklighet. Reglerna som begréansar inskrdnkningarna
av opinionsfriheterna ar ocksa ett exempel pa regler som begransar den offentliga makten. Den
kommunala sjalvstandigheten begréansar inte direkt den offentliga makten men flyttar
beslutsfattandet narmare individerna som paverkas, vilket i viss mening begréansar den centrala

offentliga makten.

3.4 Forandringstroghet

Grundlags stiftande sker i Sverige genom tva likalydande beslut®’. Det forsta beslutet antar
forslaget som vilande, och det andra beslutet, som slutligt antar forslaget, far inte hallas tidigare
an att det har varit ett riksdagsval samt att nio manader forflutit sedan forsta beslutet. Kravet pa

nio manaders vantetid kan asidosattas av konstitutionsutskottet, men det far inte ske senare an

36 Bull, Sterzel, s. 253
378 kap. 14 8§ RF

21



vid drendets beredning, om beslutet i konstitutionsutskottet fattas med minst fem sjattedelars
majoritet. Konstitutionsutskottet ar ett av riksdagens 15 utskott; utskotten beskrivs som en
miniriksdag, och sammansattningen speglar riksdagen. Utskotten ska enligt RO ha som lagst
15 ledamoter®, de har idag 17. Utskottens uppgift &r att bereda arenden for riksdagen.
Konstitutionsutskottet har som uppgift att bereda &renden som rér grundlagar och RO, men de
har aven andra uppgifter som t.ex. granskning av beredningen av fragor som rér de positiva
opinionsfriheterna. Skulle ett forslag till grundlag strida mot ett redan vilande forslag far inte

riksdagen anta det nya forslaget utan att samtidigt avsla det redan vilande.

En folkomrdstning om det vilande grundlagsforslaget ska hallas om en tiondel av
riksdagens ledamater, inom femton dagar fran det att forslaget antogs som vilande, yrkar pa att
en folkomrostning ska hallas och en tredjedel av riksdagens ledamoter rostar for yrkandet,
Folkomrostningen ska hallas vid det riksdagsval som maste ske mellan de tva likalydande
besluten om antagande av grundlag. Rostratten i folkomrdstningen & samma som for det
allmanna val som pagar samtidigt. Forslaget ar forkastat om de som réstat mot forslaget ar fler
an de som rostat for det, och om de som rostat mot forslaget ar till antalet fler &n hélften &n dem
som rostat i det allménna valet. Om forslaget inte forkastas tar riksdagen upp forslaget for slutlig

prévning.

Forandringar i grundlagen i Sverige praglas av stor enighet. |
Kommittéhandboken, som innehaller information och riktlinjer for kommittéordférande,

sarskilda utredare, kommittésekreterare och andra inom kommittévasendet, sedan ar 2000 statt:

| fragor dar en bred politisk enighet &ar oOnskvard (exempelvis
grundlagsandringar) kan kommittén ocksd fungera som ett forum for
kompromisser och samforstand i politiska fragor.*

% 7 kap. 4 § RO
39 8 kap. 16 § RF
40 DS 2000:1, Kommittéhandboken, s. 10
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Sedan 1974 har det varit 44 omrdstningar som behandlat forandringar i regeringsformen.

Resultat - Antal omrostningar
Andel som ristade Ja...

7 .. .a;/ de ristande ... av riksdagens samtliga ledamdter |

Minst 95 procent i
Minst 90 procent i
Minst 85 procent i
Minst 80 procent i
Minst 75 procent i
Minst 70 procent i
Minst 65 procent i
Minst 60 procent i
Minst 55 procent i

15 av 44 omrostningar
26 av 44 omrostningar
34 av 44 omrostningar
37 av 44 omrostningar
40 av 44 omrdstningar
42 av 44 omrdstningar
42 av 44 omrostningar
42 av 44 omréstningar
44 av 44 omrostningar

0 av 44 omrostningar
0 av 44 omrdstningar
9 av 44 omrdstningar
17 av 44 omréstningar
30 av 44 omrdstningar
34 av 44 omrdstningar
39 av 44 omrdstningar
39 av 44 omrdstningar
40 av 44 omréstningar

”

40 av 44 omrostningar
4 av 44 omrostningar

Minst 50 procent i
Mindre an 50 procent i -

Tabell 1: majoritetsférhallandena i riksdagen vid omréstningar om forslag som avsett regeringsformen (s. 152 SOU 2023:12)

2020 ars grundlagskommitté presenterade i SOU 2023:12, Forstarkt skydd for demokratin och

domstolarnas oberoende, forslag pa att infora ett krav pa kvalificerad majoritet vid den andra
omrostningen for antagande av ny grundlag samt en forlangning av tidsfristen pa nio manader
till tio manader samt inférandet av en ny tidsfrist pa fyra manader mellan det forsta beslutet och

nastkommande val*.

3.5 Forvaltningen

Justitiekanslern och alla andra statliga forvaltningsmyndigheter lyder under regeringen,
forutom de som lyder under riksdagen.*? Riksdagens myndigheter ar JO, Riksrevisionen och
Riksbanken. Ur formuleringen “under regeringen lyder” kan forstas fyra saker: myndigheterna
lyder under regeringen och inte enskilda statsrad; myndigheterna har en lydnadsplikt; omvant
har regeringen befogenhet att styra forvaltningen; myndigheterna &r sjalvstandiga gentemot
regeringsforvaltningen*3. Regeringens befogenhet att styra forvaltningen begransas utéver av
kraven pa saklighet, opartiskhet och laglighet dven genom férvaltningsmyndigheternas
sjalvstandighet i sin myndighetsutdvning®*. Regeringen har tre verktyg for att styra
forvaltningsmyndigheterna: foreskrifter, finansiering och utndmningar. Den viktigaste

foreskriften & myndigheternas instruktion, och den viktigaste inom finansieringen &r

41 50U 2023:12, Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende, s. 60f
4212:1RF

43 Bull, Sterzel, s. 260

412:2RF
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regleringsbrevet. Sjalvstandigheten for forvaltningsmyndigheterna tolkas extensivt och innebar
att ingen myndighet eller Gverordnad forsoker paverka myndighetsutévningen. Det beskrivs
ofta som att Sverige har ett forbud mot ministerstyre. Objektivt delande av information och

I6pande kontakt med statsrad &r inte forbjudet av den bestammelsen.
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4 Danmark

4.1 Formkraven

Danmark har en tydlig maktdelning inspirerad av idéerna som lades fram i The spirit of laws,

Den lovgivende magt er hos kongen og Folketinget i forening. Den
udevende magt er hos kongen. Den dgmmende magt er hos domstolene.

Den danske kungen har med de i DRG fastslagna begrénsningarna behorighet att styra riket,
vilket gbérs genom ministrarna. Kungen &ger ansvarsfrihet, och hans person &r oantastlig;
ministrarna &r daremot ansvariga for sina handlingar. Kungen utndmner och entledigar
statsministern samt de ©vriga ministrarna. Kungen fordelar rollerna och uppgifterna i
regeringen. Regeringsbeslut blir giltiga genom att kungen skriver under dem tillsammans med
atminstone en minister. Ett av Folketinget godkant lagforslag trader i kraft om det inom trettio
dagar fatt kunglig underskrift. Kungen kungor sedan att den nya lagen trétt i kraft. Kungen ager
att i nodfall nar Folketinget inte kan samlas stifta temporara lagar, men dessa far inte strida mot
grundlagen och maste sa snart det ar mojligt underkastas provning i Folketinget. Kungen styr
Over statsradet, och tronarvingen har en plats i radet sedan denne blivit myndig. Efter ett val
ska inte en ny regering utses om den sittande tolereras av riksdagen, vilket visas genom att en

majoritet inte rostar mot den.

Borgerne har ret til uden forudgaende tilladelse at danne foreninger i ethvert
lovligt gjemed®.

Grundlagen omfattar trots sin lydelse inte endast medborgare utan aven utlandska personer som
inte endast tillfalligt uppehaller sig i Danmark*. Likt 6vriga frihetsrattigheter kan denna
begransas med hansyn till anstéllningar, t.ex. for polisiar- och militarpersonal®’. | dansk doktrin
skiljer man har pa formell och materiell organisationsfrihet. Den formella organisationsfriheten
ar uppfylld eftersom det inte krévs tillstand att grunda eller g& med i foreningar. Aven om den
lagstiftande makten &ger ratten att bestamma vad som é&r lagliga mal for foreningar innebéar det
att det ar att likstalla med tillstdnd. Bestammelsen innebér att man inte kan hindra medborgare
fran att ga med i foreningar dven om foreningens mal skulle vara olagligt. Féreningar som har

som mal att anvanda eller for att uppna sina mal anvander vald eller liknande straffbara
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handlingar ska upplésas av domstol. En forening far inte upplosas av den lagstiftande makten
utan endast tillfalligt forbjudas, forutsatt att omedelbar handling tas for att upplésa féreningen
i domstol. Upplésandet av politiska foreningar far utan prévningstillstand provas i Hogsta

domstolen.

Enhver er berettiget til pa tryk, i skrift og tale at offentliggare sine tanker,
dog under ansvar for domstolene.

Censur og andre forebyggende forholdsregler kan ingensinde pany
indfares®,

I dansk statsforvaltning innebdr det att den lagstiftande och verkstéllande makten inte kan
begransa yttranden utom genom lagstiftning*®. Maktdelningen kommer till tydligt uttryck i den
danska grundlagen. Bestammelsen skyddar inte enbart sjalvstandigt formade tankar som
foremal for yttringar utan aven aterupprepandet av andras tankar. Ordalydelsen gor det klart att
yttrandefriheten dven omfattar kommersiella aktorer och deras yttringar (reklam)®°. Det finns
ingen végledande praxis inom omradet, men den rattsvetenskapliga forskningen anser att
skyddet for kommersiella yttranden &r svagare &n for politiska. Det finns vissa mojligheter for
begrénsningar av yttrandefriheten for offentligt anstallda om det kravs for anstallningen, liksom
for intagna i fangelser och héktade. | praxis har det fastslagits att det inte strider mot paragrafen
att kréva viss forhandskontroll av skoltidningar om ingen 6éver 15 ar ansvarig for skriften.
Foljden av rattigheten ar ocksa ratten att fritt fa ta emot information®:. Den formella
yttrandefriheten foljer av det censurforbud som bestammelsen innehdller; en enskild behover
inte inhamta tillstand for att géra en yttring. Eftersom yttrandefriheten ar en central funktion i
ett demokratiskt statsskick och en alltfor extensiv tillampning av ansvarsbestdammelser for
yttranden skulle forsvaga skyddet har det i doktrin forts manga diskussioner om var gransen for
den materiella yttrandefriheten gar®2. Med hansyn till det demokratiska statsskicket finns det en
sarskilt langtgaende, men inte obegransad, yttrandefrihet i politiska och religiésa omradet. |
rattspraxis har det ocksa framkommit att journalister som formedlar synpunkter av allméant

intresse har motsvarande vidstrackta yttrandefrinet. Nar det galler andra rattsomraden har
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yttrandefriheten vid konflikt ett forsteg, och yttrandefriheten asidosatts endast nar det finns

sarskilda hansynstaganden t.ex. vid bekdmpningen av rasism®,

Danska Folketinget har som flest 179 ledamoter, varav 2 fran Far6arna och 2 fran
Gronland. Rostratt har den som ar medborgare av Danmark, &r permanent bosatt i riket och har
uppnatt myndighet®. Den som &r utsand for att for den danska staten eller ett danskt foretag
arbeta i annat land har fortsatt rostratt. Den som ar tillfalligt utomlands kan pa forhand skriva
pa att den inte kommer att vara franvarande fran Danmark i mer an tva ar och &ager da fortsatt
rostratt. Den som ar omyndigforklarad har forlorat sin rostratt. Grundlagen medger aven att
genom lag begriinsa rostritten hos den som ir straffad eller tar emot “fattighjdlp”, ndgot som
inte har varit aktuellt sedan 1953 respektive 1962%°, Rostratt till kommunen har forutom danska
medborgare den som ar medborgare i ett annat EU-land, den som ar medborgare pa Island eller
i Norge eller den som varit stadigvarande bosatt i riksgemenskapen under fyra ar. Den danska

kungafamiljen &ger likt den svenska formellt sett rostratt men nyttjar inte den.

Den som har rostratt till Folketinget kan ocksa valjas till detsamma, satillvida att
individen inte har blivit straffad for en handling som enligt allmant omdéme gor individen
olamplig att vara medlem av Folketinget. | praxis pratar man om att frihetsberévanden gor en
olamplig. Val till Folketinget gors genom allménna, hemliga och direkta val. Narmare
regleringar om hur valet gar till finns i Valgloven. Folketinget véljs pa fyra ar, och kungen har
rétt att utlysa nyval, &ven om det i praxis innebdr att den ratten tillhor statsministern. Folketinget
ar okrankbart; den som tar till handling som innebdr en fara for dess sékerhet eller frihet att

bestdamma gor sig skyldig till hogforraderi.

4.2 Substanskraven

| det attonde kapitlet i forfattningen regleras individens friheter, vilka ar en upprakning av olika
substanskrav. Hemmets och personens okrankbarhet innebér att ingen kan pa l6sa grunder
forlora sin frihet eller tala att ha sitt hem genomsokt. Hemmets okrankbarhet innefattar dven
post- och telehemlighet®. Ingen kan pa grund av sin religiosa eller politiska 6vertygelse, inte
heller pa grund av sin harkomst, frihetsberdvas. Lagen reviderades 1953 ganska snart efter den

tyska ockupationen och forfoljelse, som inte drabbade danska judar men ocksa av manniskor
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som inte holl med®’. Det &r en del av historien som kan kannas frammande och unik som svensk,
med Sverige som enda land i norra Europa som inte varit underkastade ockupation eller krig de
senaste 200 aren. Den som far sin frihet berévad ska inom 24 timmar stéllas infor en domare,
nagot som kallas Habeas corpus cum cause®. Inskrankningar i dessa rattigheter kan endast
goras genom lag. Ratten till egendom ar ocksa okrankbar, och ingen kan tvingas avsta egendom
till det allmanna utom nér det ar for allmannyttan. Dock ska det da ske mot fullstandig
ersattning. Nér en lag om expropriation beslutats om kan en tredjedel av Folketinget kréva att
den kungliga stadfastelsen forst far ske efter nyval och att forslaget da ocksa antas av det

nyforsamlade Folketinget®®.

Begrasningar av rétten till arbete som inte &r grundad i det allmannas basta maste
havas genom lag. Staten bor for framjanden av allmannyttan stréava efter att alla arbetsfora far
mojlighet att arbeta. Men den som inte kan arbeta skall dock mot skyldighet att underkasta sig
eventuella forpliktelser, genom staten fa bistand for sitt uppehalle®. Alla barn i skolpliktig alder
har ratt att fa gratis undervisning®.. Envar har som tidigare beskrivits ratt till yttrande och
tryckfrihet, ratt att demonstrera och ratt att bilda foreningar. Det stalls dven krav pa
medborgarna i kapitel 8, da varje man i vapenfor alder har en skyldighet att med sin person

bidra till faderneslandets forsvar®?.

4.3 Rattsstaten

Den danska grundlagen ar géllande i hela det danska riket. Den lagstiftande makten &r
forbehallen kungen och Folketinget, den verkstallande makten hos kungen och regeringen samt
den domande makten hos domstolarna. Detta bygger pa principen om maktdelning som Baron
Montesquieu lagger fram i sin bok The spirit of laws och pa de idéer som John Locke
presenterade i sin bok Two treatises of government®. Innan den danske regenten tilltrader
tronen ska han haégtidligt skriftligt deklarera sin trohet till grundlagen i statsradet pa tva
exemplar®®. Det ena ska forvaras i Folketinget och det andra i riksarkivet. Folketinget stiftar

lagar, forutom om det ar bradskande och nédvandigt nar Folketinget inte har méjlighet; da kan
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kungen stifta en tillfallig lag. Den tillfalliga lagen maste snarast underkastas en omrdstning i
Folketinget®. Om ett lagforslag godkanns i Folketinget kan en tredjedel av Folketingets
ledamater skriftligen begéra att det ska hallas folkomréstning om lagforslaget. Efter det har
Folketinget fem arbetsdagar pa sig att forkasta lagforslaget, och om det inte gors ska
folkomrostning hallas. For att forslaget ska anses forkastat maste en majoritet av de réstande
men minst 30% av de rostberattigade ha rostat mot forslaget®. Det ar en lagregel som ger ett
mycket starkt minoritetsskydd och mojliggor direkt folklig inverkan i det lagstiftande arbetet.
Utover detta finns det ingen tydlig bestdmmelse om regelstyre i den danska grundlagen, som
motsvarar den svenska i 1 kap. 1 8§ RF. Regelstyret kan dérmed endast utldsas ur

maktdelningsbestammelsen®’.

Det saknas i dansk grundlag en tydlig forutsebarhetsreglering, men det finns ett
krav pa lagstod for frinetsberdvande. Grundlagens ordalydelse utesluter dock inte att domstolen
genom analogisk lagtillampning finner stod for frihetsberdvande. Analogisk lagtillampning
innebar att en domare tillampar en lag pa ett annat omrade &n det som specifikt ar reglerad for
att tacka ett tidigare oreglerat omrade®®. Samma bestaimmelse som reglerar kravet pa lagstod
vid frihetsberévande reglerar ocksa ett forbud mot héktning nar det for den begangna garningen
endast ar belagt straffansvar med bater. Det finns ocksa en habeas corpus cum cause-princip
som ger en tidsfrist pa 24 timmar innan en frihetsberévad maste fa stéllas infor en domare. Det
ar en princip som enligt doktrin instiftats for att skydda medborgarna mot den verkstéllande
maktens eventuella godtycklighet®®. | straffelovens 14 § finns nulla poena sine lege, att ingen
kan domas till straffrattslig pafoljd utan stod i lag. Det finns i Danmark ett problem med
bristande forutsebarhet, eftersom bade grundloven och straffeloven tillater viss form av

analogisk tillampning samt att en del av bestammelserna i straffeloven ar vaga och otydliga™.

Kungen &ger fullstandig auktoritet att styra riket, inom de begransningar som
grundlagen satter’. Det ar ett valdigt tydligt exempel pa en regel som begransar den offentliga

makten, sarskilt i kombination med kapitel 8 som handlar om medborgarnas réttigheter. Habeas
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corpus cum cause-bestammelsen &r utdver det 8 kapitlet ett exempel pé en regel som begréansar

den offentliga makten.

DRG saknar bestammelser om domstolarnas rétt till lagprévning, pa grund av att
1848-1849 grundlagsstiftandeforsamling inte kunde enas om domstolarna borde ha sadan ratt’2,
Det anses daremot vara sa att hgjesteret pa grund av den formella maktdelningen samt
grundlovens 1 8 som sdger att grundloven galler for alla delar av danska riket, har en rétt att
prova om en lag strider mot grundlagen. 1999 meddelade hgjesteret for forsta gangen i
grundlagens 150 ariga historia att en lag var i strid med grundlagen’. Principen om
lagprovningsratten anses dock vara aldre. 1920 ansag @stra landsret att Lensaflgsningsloven
var grundlagsstridig. Det 6verklagades och hgjesteret fann att lagen inte stred med grundlagen.
Aven om hgjesteret anséag att lagen var inom ramen for grundlagen anség man att domstolen

hade ratt att prova om sa var fallet™.

4.4 Forandringstroghet

Den danska grundlagen &r en av vastvarldens svaraste grundlagar att &ndra, menar Jens Peter
Christensen’. Om Folketinget réstar for ett forslag om andring av grundlag och regeringen vill
fororda forslaget ska det utlysas nyval. Om lagforslaget i oférandrad form rostas igenom igen
efter nyvalet ska det inom sex manader hallas folkomrostning dar folket far vid en direkt
omrostning antingen anta eller forkasta forslaget. Forslaget ar antaget om en majoritet av de
rostande som ocksa utgor minst 40% av de rostberattigade rostar for forslaget. Forslaget blir

grundlag nar det stadfésts av kungen.

Det star regeringen eller enskilda ledamoter av Folketinget fritt att lagga fram
forslag pa ny grundlag. Regeringen har ocksa friheten att vélja att inte fororda
grundlagsforslaget. Nar regeringen utlyser nyval ska det framga att det &r ett “grundlagsval”.
Regeringen kan inte stoppa ett av Folketinget antaget forslag till grundlag genom att stadfésta
den som vanlig lag. Regeringen, som skulle kunna vara en ny regering efter ett grundlagsval,
ar inte skyldig att pa nytt lagga fram forslaget for Folketinget. Daremot dger varje ledamot av
Folketinget ratten att pa egen hand lagga fram forslaget for en andra omrostning. Bestammelsen

kraver ocksa att det ar det oférandrade lagforslaget som gar igenom den andra omréstningen i
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Folketinget. Det innebar inte att det ar omdjligt att efter ett grundlagsval genomfora
forandringar i forslaget, men det skulle innebédra att processen borjar om fran bérjan. Vid
folkomrdstningen av grundlagsforslaget ska omrdstningen galla forslaget som helhet. Det kan

alltsa inte brytas upp och rostas om endast enskilda avsnitt eller paragrafer.

Fore 1915 ars grundlag kravdes det endast att Folketinget vid tva likalydande beslut
med ett mellanliggande riksdagsval godkénde lagforslaget for att grundlagen skulle &ndras.
Forslag om grundlagsandring har vid ett tillfalle forkastats av folket pa grund av att en for liten
andel av de rostberattigade rostat for forslaget. 1939 rostade 966.277 personer ja och 85.717
rostade nej, forslaget; forkastades dock eftersom de som rostat ja endast utgjorde 44,46 % av

den rostberattigade massan’®. Bestammelsen om 40% infordes i 1953 ars grundlag.

4.5 Forvaltningen

Den verkstéllande eller utévande makten ligger hos kungen’”, och kungen styr riket med
fullstandig auktoritet’®. Kungens styrning gar genom hans ministrar’®. Ministrarna &r hogsta
chef for sitt departement, under vilket flertalet myndigheter, rad, styrelser och ambetsverk
sorterar. Detta utgér den statliga forvaltningsstrukturen i Danmark. Statliga
forvaltningsmyndigheter i Danmark styrs av ministrarna, och det blev om inte annat tydligt
under pandemin. Det foljer av maktdelningsprincipen att den utdvande makten ska vara helt
skild fran den beslutande makten, men det ar den utdvande maktens uppgift att forsoka realisera
den beslutande maktens vilja®. Skulle befogenheten att styra férvaltning ligga hos ndgon annan
an regeringen meddelas detta i lag, det kan t.ex. handla om kommunal styrning eller andra rad

och namnder. | 63 § anvands ordet “myndighet” som en annan term for den utévande makten?®.,
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5 Slutsats och diskussion

5.1 Slutsats

Sammanfattande jamforelse

Sverige

Danmark

Organisationsfrihet,
Yttrandefrihet

Allmén och lika rostratt,
Fria och 6ppna val,
Valbarhet till offentliga
uppdrag

Yttrande- och tryckfrihet
som kan begransas men
endast med hansyn till vad
som ar godtagbart i en
demokrati. Man kan
argumentera for att friheten
som forlanas media &r storre
an den som forlanas den
enskilde.
Organisationsfriheten kan
begrénsas for att forhindra
terrorism och militant

karverksamhet.

Till riksdagsval har endast
medborgare rostratt, men till
kommunalval har invanarna
rostratt. Fri och lika rostratt
garanteras i forfattningen.
Den som dger rostratt ar

valbar.
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Yttrande- och tryckfrihet
som kan begransas men
endast med hansyn till vad
som ar godtagbart i en
demokrati, samt for
offentligt anstallda t.ex. i
militéren.
Organisationsfriheten géller
endast for foreningar som
har lagliga andamal, men det
krévs domstolsbeslut for att
upplésa dem som inte
uppfyller det.

Endast medborgare har
rostréatt till Folketinget. Till
kommunen motsvarar den
danska regleringen helt den
svenska med undantag att
kvalificeringen for bosatta &r
4 ar istéllet for 3. Den som
ager rostréatt ar valbar. Fri
och lika rostratt garanteras i

forfattningen.



Regelstyre, Férutsebarhet,

Lagprovning

Forandringstroghet

Forvaltning

Substanskrav

Regelstyre utgor ett
fundament i forfattningen,
forutsebarhet stalls upp som
ett krav for straffbarhet och
domstolarna ges konkret

lagprovningsratt.

Tva likalydande beslut med
ett allméant val emellan. En
minoritet i riksdagen kan
tvinga fram en
folkomrdstning som ska
tolerera forslaget. Rostar fler
mot forslaget &n for forslaget
och de som rostar mot ar fler
an halften av dem som rostat
i riksdagsvalet &r forslaget

forkastat.

Forvaltningen &r sjalvstandig

i sin myndighetsutdvning.

Den enskildas ratt till arbete
och personliga, kulturella
och ekonomiska valfard ska

skyddas. Staten ska
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Ingen av dessa principer
finns stadgade i
forfattningen, och bristande
forutsebarhet har ansetts
vara ett problem av juridiska
tdnkare. Regelstyre anses
folja av
maktdelningsprincipen, och
domstolarna har ansett sig
behoriga till abstrakt

lagprévning.

Tva likalydande beslut med
ett val till Folketinget
emellan. Vid detta val ska
folket fa sdga sitt; folket
maste godkanna forslaget
och de som rostar for
forslaget maste utgora minst
40% av den rostberattigade

massan.

Forvaltningen lyder under
kungens regering och den
minister som ar hogste chef
for det departement

myndigheten lyder under.

Ratten till egendom kan
endast inskrankas da det
anses vara for allmannyttan.

Varje person har ratt till



motverka diskriminering och
varna individen. Ratten till
egendom och ratt till
positiva opinionsfriheterna
kan endast inskrankas da det
anses vara for allmannytta
som kan talas i en
demokrati. Den enskildes
person kan inte krdnkas om
det inte behovs for att uppna

mal som ar godtagbara i en

arbete och staten ska verka
for att varje arbetsfor person
ska kunna arbeta; den som
inte kan arbeta ska fa bistand
av staten. Alla barn i
skolpliktig alder har ratt att
ga i kostnadsfri skola. Den
enskildes person och hem &r
fredat och kan inte krankas
pa grund av politiska eller

religiésa grunder.

demokrati. Dodsstraff och

tortyr far inte forekomma.

Tabell 2 Sammanfattande av teorins applicering p& materialet

Bade Sverige och Danmark har i sina forfattningar mycket starka skydd for sina demokratier.
Det betyder inte att har inte finns nagon forbattringspotential. Danmark har manga av de
centrala demokratiska principer den hér uppsatsen undersokt rotade i praxis, vilket innebar att
de far en svagare stéllning &n om de blivit fasta i forfattning. Sverige har en forfattning som
bygger till stor del pa principen om folksuveranitet och skulle dra nytta av att pa ett tydligare
satt separera den démande makten fran den verkstallande och beslutsfattande. Sverige har
dessutom en forfattning som i relation till den danska tycks ganska enkel att &ndra; for att
ytterligare varna den svenska demokratin borde de forslag som presenteras i SOU 2023:12
genomforas. Inforandet av positiv parlamentarism i Sverige skulle kunna bidra med stabilitet
och krava ett politiskt klimat som &r mer praglat av samarbete pa ett satt som inte finns idag.

5.2 Diskussion

Sverige och Danmark ar tva lander som ofta anvands for att visa pa likheter mellan lander,
kulturer och historia. Aven om det ségs att inga andra tva lander legat i krig med varandra med
samma frekvens som Sverige och Danmark kan man idag havda att det &r tva nationer med
stark gemenskap. Just pa grund av den stora likheten i folkvilja, historiskt arv och

framtidsaspirationer &r det extra intressant att belysa de skillnader som faktiskt finns.
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En tydlig skillnad som framkommer framfor allt kring forvaltningen ar Sveriges
nastan, lite udda sjélvstandighet i kontexten Europa. Att en myndighet ar sjalvstandig i sin
myndighetsutdvning skapar en i vissa lagen marklig situation dar det inte gar att utkrava ansvar
fran den politiska ledningen, nagot som inte bara gar att gora i Danmark utan &r en direkt foljd
av dess grundlag och maktdelning. I Sverige finns det i grundlagen darmed ett direkt forbud
mot att 6verordnad myndighet eller person lagger sig i vid myndighetsutdvning. Det skapade
stora rubriker nar det framkom att en riksdagsledamot forsokt paverka en beslutsfattare pa
migrationsverket vid myndighetsutévning. 1809 ars regeringsform kan sagas var ganska lik den
nuvarande danska med tydlig maktdelning och Kunglig majestat i statsradet. Man genomforde
en modernisering i Sverige 1974 och en liknande modernisering i Finland 2000, medan
Danmark och Norge har valt att behalla och uppdatera sina grundlagar. | den utredning som
genomfordes av 2020 ars grundlagsberedning foreslogs vissa forandringar i Sveriges grundlag
som hade inneburit en tydligare maktdelning genom att &ndra 1 kap. 8 8. Effekten blir inte att
domstolarna helt skiljs fran riksdagens styrning, utan de kommer fortsatt sta under riksdagens

finansiering och vara beroende av den lag som stiftas.

Sverige har en mer ndrvarande tanke om en stark rattsstat i forfattningen &n vad
Danmark har, med en tydligt stadgad princip om nulla poena sine lege om férutsebarhet och
legalitetsprincip. Sverige har dessutom en laglighetsprévning stadgad i forfattningen. Dessa
saknas inte direkt i Danmark dven om det framfors kritik just géllande bristande forutsebarhet
och domstolarnas vidstrackta mojligheter till analog tillampning av lag i straffprocesser, nagot
som inte &r tillatet i Sverige. De principer som saknas i dansk forfattning finns i bakgrunden
genom praxis, till exempel principen om abstrakt lagprévning déar dansk domstol ansett sig
behdriga och agerat egenhandigt. | Sverige tillats endast konkret lagprovning, vilket ar tydligt

stadgat.

Forandringstrogheten av forfattningarna visar ocksa en tydlig skillnad da det i
jamforelse med Sverige kan tyckas omgjligt att andra dansk forfattning. Férutom den uppenbara
skillnaden med kravet pa kvalificerad majoritet kraver den danska forfattningen aven en
folkomrdstning som ska godkanna lagen. Den godkannande majoriteten ska dessutom utgéra
minst 40% av den rostherattigade massan, nagot som sakerstéller folklig forankring. Den
svenska negativa parlamentarismen kommer till uttryck &ven vid den folkomrdstning som ar
mojlig vid grundlagséndring; det krdvs namligen endast att en majoritet inte rgstar mot

forslaget. Skulle en majoritet rosta mot forslaget kréavs att majoriteten ocksa utgor i antalet minst
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halften mot det totala antalet roster i riksdagsvalet. | grundlagsberedningen foreslas aven att det
ska bli svarare att andra svensk grundlag. Forslaget innebér att det kravs kvalificerad majoritet
vid det andra beslutet om grundlagséandring, men ocksa att forslaget om andring ska forklaras
vilande minst fyra manader innan ett val for att det tydligare ska framga dels vilka férslag som
finns, dels vilka partier som star bakom dem. Tidsfristen kan asidosattas om KU beslutar om

undantag, och det ska gdras med fem sjéttedelars majoritet.

Framtida forskning skulle kunna ta avstamp i den hédr uppsatsen och bredda
undersokningen genom att inkludera bade Norge och Finland, for att pa sa satt lata hela Norden
omfattas av undersokningen. Genom att applicera det analytiska verktyg som skapats for att
uppfylla uppsatsens syfte pa lander som inte har samma niva av likheter som Sverige och
Danmark, t.ex. Sverige och Polen, Sverige och Frankrike, Sverige och Litauen. Genom att
anvanda den har uppsatsen som utgangspunkt kan den framtida forskningen ha ett mer tydligt
komparativt perspektiv eftersom den svenska forfattningen underlagts teorin och det analytiska
verktyget.
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