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Sammanfattning

Denna studie syftar till att analysera och utvardera effekterna av EU:s strategi for hallbara och cirkulira
textilier pa den svenska textilsektorn, med fokus pa producenter av professionella textilier. Genom
semistrukturerade intervjuer och tematisk analys har utmaningar och mojligheter relaterade till
implementeringen av strategin identifierats. Resultaten visar att implementeringen av styrmedel som
ekodesignkrav och ett utékat producentansvar for textilier medfor flera utmaningar, som tydlig
information och vigledning for foretag, en avsaknad av infrastruktur for hantering av textilavfall och
anpassning till design- och informationskrav. Svarigheter med anpassning till designkrav giller framfor
allt textiliers manga olika anvindningsomraden och eventuella kompromisser med hallbarhet och
livslangd f6r produkterna. Utmaningen med informationskrav kopplas till textiliernas komplexa och
globala virdekedja som ofta inkluderar flera led av aktorer. Digitalisering och innovation spelar en
avgorande roll f6r att gora f6rsorjningskedjan mer effektiv och 6ka atervinningen, sirskilt utvecklingen
av digitala produktpass och omstillning till cirkuldra affirsmodeller. Trots utmaningar som otydlig
ansvarsfordelning och brist pa infrastruktur ser producenter fortfarande moijligheter till att anpassa sig
till omstillningen. Slutsatsen 4r att strategin dr ambitids och viktig for internationell styrning och rattvis
konkurrens, men den saknar tydliga definitioner och ansvarstérdelning vilket skapar utmaningar for
producenter som behover konkreta policys, teknologisk innovation och ekonomiska incitament for
att anpassa sig till nya krav och omstillningen till en cirkulir och hallbar textilsektor.

Nyckelord: cirkuldr ekonomi, digitalisering, ekonomiska incitament, insamling, héllbarhet,
infrastruktur, innovation, producenter, regelverk, sortering, strategi, teknikutveckling, textilsektor,
atervinning



Abstract

This study aims to analyze and evaluate the effects of the EU's strategy for sustainable and circular
textiles on the Swedish textile sector, with a focus on producers of professional textiles. Through semi-
structured interviews and thematic analysis, challenges and opportunities related to the
implementation of the strategy have been identified. The results show that the implementation of
instruments such as ecodesign requirements and extended producer responsibility for textiles involves
several challenges, including the need for clear information and guidance for companies, a lack of
infrastructure for textile waste management, and adaptation to design and information requirements.
Difficulties in adapting to design requirements are particularly related to the many different uses of
textiles and potential compromises with the sustainability and life span of the products. The challenge
with information requirements is linked to the complex and global value chain of textiles, which often
includes multiple levels of actors. Digitalization and innovation play a crucial role in making the supply
chain more efficient and increasing recycling, especially the development of digital product passports
and the transition to circular business models. Despite challenges such as unclear responsibility
distribution and lack of infrastructure, producers still see opportunities to adapt to the transition. The
conclusion is that the strategy is ambitious and important for international governance and fair
competition, but it lacks clear definitions and responsibility distribution, which creates challenges for
producers who need concrete policies, technological innovation, and financial incentives to adapt to
new requirements and the transition to circularity and sustainability in the textile sector.

Keywords: circular economy, collection, digitalization, economic incentives, strategy, infrastructure,
innovation, legislation, producers, recycling, sorting, strategy, sustainability, technological
development, textile sector



Forord

Vi vill bérja med att rikta ett stort tack till vara handledare Mikael Lantz och Eva Leire f6r deras stod
och vigledning under hela arbetets gang. Deras insiktsfulla synpunkter har bidragit till vart lirande
och utveckling.

Vi vill dven tacka alla informanter och intervjudeltagare som har bidragit med sina kunskaper,
erfarenheter och insikter, vilket har berikat vart arbete och gett oss en djupare forstielse for amnet.

Studien genomférdes vid avdelningen f6r miljo- och energisystem. Vi har forfattat arbetet tillsammans
med gemensamt engagemang.

Alla figurer och tabeller i denna avhandling ar skapade av forfattarna.



Centrala begrepp

Agenda 2030 ir en handlingsplan med fokus pa bade ekonomiska, sociala och miljomassig hallbar
utveckling for att frimja bade manniskors vilstand och planetens halsa (FN 2015).

Cirkulir ekonomi innebir en vision om ett samhalle dar resurser anviands effektivt i giftfria cirkulara

floden och dir atervunna material ersitter jungfruliga resurser (Regeringskansliet 2020c).

Cirkulir omstillning ska bidra till att na miljo- och klimatmalen, samt de globala malen i Agenda
2030 (Regeringskansliet 2020c).

Delegerade akteriir akter med allmin rackvidd som inte ar lagstiftningsakter som EU-kommissionen
kan anta for att komplettera eller dndra icke-visentliga delar av en lagstiftningsakt (Europeiska

unionens rad u.d.).

Ekodesign innebir en design som med hinsyn till en produkts livscykel syftar till att utforma
produkter med minskad miljopaverkan (Stiftelsen Svensk Industridesign u.a.).

EU-direktiv sitter upp mal som medlemslinderna ska uppna, men hur malen uppnas ar upp till varje
land. Sverige maste darfor integrera direktivens mal i sin egen lagstiftning (Europeiska unionen 2024).

EU-férordningar ir bindande regelverk som maste implementeras direkt av alla medlemslinder,
vilket gor dem till en del av svensk lagstiftning (Europeiska unionen 2024).

EU:s gréna giv ska verka som en kompass for att uppna en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi dir det inte finns nagra nettoutslipp av vixthusgaser ar 2050, den
ckonomiska tillvixten har frikopplats frin resursférbrukningen och inga minniskor eller platser
limnas utanfér (European Commission 2024).

Flatgods ir en term som anvinds inom textilbranschen for att beskriva platta textilier, sisom lakan,
handdukar, dukar och andra platta textilprodukter.

Forordningar ir regelverk som beslutas av regeringen for att fortydliga Sveriges lagar (Riksarkivet
2024).

Hillbar utveckling ir en utveckling som moter dagens behov utan att riskera framtida generationers
formaga att tillgodose sina egna behov (Globala malen 2017).



Producentansvar innebir att producenter har ett ansvar Over sina produkter enligt principen
“fororenaren betalar”. Producent definieras hir som ndgon som importerar, tillverkar eller siljer en
produkt 1 Sverige samt séljer en produkt till en slutlig anvindare i Sverige (Naturvardverket 2024d).

Professionella textilier definieras hir som textilier som anvinds inom till exempel inom sjukvard
och industri, och omfattar produkter som lakan, handdukar och arbetsklider, som tillhandahalls

genom forsiljning eller uthyrning till privat och offentlig sektor.

Tekniska textilier definieras som textilier som anvinds for tekniska dndamal inom industrin
(Nationalencyklopedin 2024a), exempelvis inom hilsovarden och byggsektorn (Euratex 2022).
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1 Inledning

Textilindustrin spelar en betydande roll 1 den globala ekonomin, men samtidigt star den infoér
utmaningar relaterade till hallbarhet och cirkularitet. Den svenska textilindustrin har genomgatt
en nedgang under de senaste decennierna till f6ljd av den globala marknadens paverkan och
foretags utlokalisering till linder med lagre produktionskostnader (TEKO 2024). Trots detta
utgor textilsektorn en betydande del av Sveriges ekonomi och ér en av de mest resurskriavande
sektorerna, vilket spelar en avgorande roll i diskussionen om milj6fragor. Den globala
textilindustrin har expanderat kraftigt under de senaste decennierna, och den behandlar
betydande volymer av textilier, framstillda av bade naturfiber och konstgjorda fibrer. Denna
tillvixt och omfattning innebir att textilsektorn, 1 likhet med sambhallet i stort, star infoér en rad
hallbarhetsutmaningar de kommande aren (Europaparlamentet 2023).

Agenda 2030, antagen av FN, faststiller globala mal f6r social, ekonomisk och miljémassig
hallbarhet till 2030 (FN 2015). EU har integrerat dessa mal i sin politik, inklusive den gréna given
som syftar till att omvandla tillvixtstrategin till en mer hallbar och resurseffektiv ekonomi
(Europeiska kommissionen 2023). I samband med EU:s grona giv slippte kommissionen i slutet
av mars 2022 Strategi for hallbara och cirkulira textilier, foreliggande refererad till som strategin, for
att frimja en mer miljovinlig och hallbar utveckling inom sektorn. Denna strategi forvintas inte
bara paverka textilindustrin 1 Europa, utan ocksa ha konsekvenser f6r den svenska textilsektorn.

Genom att undersoka bakgrunden till strategins inférande och de Gvergripande mal, atgirder
och férvintade effekter som strategin fo6r med sig samt identifiera styrkor och svagheter i dess
implementering, syftar denna studie till att 6ka forstaelsen f6r de generella mojligheter och
utmaningar som foljer med strategin. Diskussioner i det offentliga rummet och i media kring
textilkonsumtionens miljopaverkan fokuserar ofta pa modeindustrin. Det 4dr i de
textilstrommarna som den héga konsumtionstakten framfér allt finns som bidrar till den stora
miljopaverkan som textilier har (Fashion Revolution u.a.). Studien dr darfor fokuserad pa att
undersoka hur strategin, som dr 6vergripande for hela textilsektorn, kan paverka en mer sillan
diskuterad del av sektorn: professionella textilier. Med professionella textilier avses hir
arbetskliader och flatgods (lakan, handdukar, med mera) som tillhandahalls genom f6rsiljning
eller uthyrning till privat och offentlig sektor. Dessa textilier har andra egenskaper och
anvindningsomraden dn traditionella modetextilier och det dr viktigt att forsta hur de kan

paverkas av framtida initiativ och regleringar.

Genom att kombinera teoretiska perspektiv med empirisk forskning och intervjuer med experter
inom textilsektorn, syftar detta arbete till att bidra till 6kad kunskap om omstillningen mot en
mer hallbar och cirkulir textilindustri i Sverige.



1.2 Syfte och fragestillningar

Det 6vergripande syftet med denna studie dr att analysera och utvirdera vilken effekt EU:s
strategi for hallbara och cirkulira textilier kommer att ha pa den svenska textilsektorn med
sarskilt fokus pa producenter av professionella textilier. Detta besvaras genom féljande
fragestillningar:

e Vilka styrkor och svagheter finns med strategin och féljande implementering av aktuella
styrmedel?
Vilka delar 1 strategin dr centrala for producenter av professionella textilier?
Vilka utmaningar kommer strategin att medfoéra for producenter av professionella
textilier?

e Vilken roll spelar innovation och teknik for att stodja 6vergangen till en cirkuldr och
hallbar textilindustri?

1.3 Metod och avgrinsningar

Arbetet bestdr i huvudsak av tva delar:

1. Litteraturoversikt
o En genomgang av befintlig forskning, rapporter och policydokument relaterade
till textilsektorn for att forsta bakgrunden till och inneborden av strategin.
2. Semistrukturerad intervjustudie
o Intervjuer med olika akt6rer inom den svenska professionella textilsektorn,
inklusive producenter, branschexperter, och representanter fran myndigheter
och organisationer. Dessa intervjuer syftar till att fa insikt 1 hur strategin
uppfattas, vilka utmaningar och maéijligheter som identifieras, samt hur
implementeringen kan stodjas.

Strategin for cirkuldra och hallbara textilier bestar av flera atgirder och visioner formulerade 1 13
punkter. Inom ramen for strategin har ett urval av dessa 13 punkter gjorts baserat pa hur langt
gangen implementeringen av styrmedlet dr samt hur aktuella de 4r for aktorer inom
professionella textilier. Dess relevans har bedémts vid inledande samtal med féretagen
medverkande i intervjustudien och direfter har implementeringen av styrmedlet studerats
nirmare. Av dessa 13 punkter valdes 2 styrmedel ut f6r nirmare granskning: Ramverket for
ekodesignkrav (ESPR) och utdkat producentansvar for textilier (EPR) genom revidering av
Avfallsdirektivet (2008/98/EG). Det geografiska omradet for atbetet dr inriktat pd svenska
marknadsaktorer, dven om manga av dessa aktorer har underleverantorer bade inom och utanfor
EU.



2 Litteraturoversikt

Nedan féljer en sammanstillning av relevant litteratur for att ge en bakgrund och forstaelse for
textilomradet och hur det regleras. Inledningsvis beskrivs textilsektorn i stort, sedan presenteras
nuvarande lagstiftning och slutligen strategin och dess implementering.

2.1 Textilsektorn

I féljande avsnitt beskrivs textilsektorn med en inledande 6versikt 6ver hur textilsektorn ser ut
idag och en genomgang av den textila virdekedjan och dess utmaningar i olika delsteg. Vidare
beskrivs avfallshantering och atervinning av textilier mer grundligt, for att ge en insikt i tekniska
utmaningar. Slutligen beskrivs innovation och centrala projekt inom textilomradet.

2.1.1 Dagens textilsektor

Pa global niva dr textilsektorn en av de mest betydande industrierna med en omfattande
produktion och handel av textilier 6ver hela virlden. Textilsektorn dar ocksa en betydande
arbetsgivare med miljontals anstillda och en motor f6r ekonomisk tillvixt. Samtidigt ar
produktionen och konsumtionen av textilier starkt globaliserad och linjir, vilket resulterar i stor
miljopaverkan fran ravaruutvinning, kemikalier och avfallshantering (European Topic Centre
Waste and Materials in a Green Economy 2019).

Inom EU ir textilsektorn en mangfacetterad industri som omfattar olika delar och produkter.
Textilsektorn inom EU kidnnetecknas av en diversifierad produktion av textilier fér olika
indamal, inklusive klider, hemtextilier, tekniska textilier och professionella textilier f6r olika
branscher och sektorer. Det finns en stor variation av textilféretag, frin sma och medelstora
lokala foretag till stora multinationella féretag. EU dr en betydande aktér pa den globala
textilmarknaden och har en ling tradition av textilproduktion och innovation (Euratex 2022).

Textilsektorn édr den tredje storsta killan till paverkan pa vatten- och markanvindning inom EU,
den femte stOrsta anvindaren av ramaterial och utslipp av vixthusgaser, samt den tredje storsta
arbetsgivaren globalt sett, efter livsmedel- och byggsektorn (EEA 2024).

2.1.1 Professionella textilier

Kompositionen av professionella textilier —varierar beroende pa deras specifika
anvindningsomraden och funktioner, och dr dirfor ofta utrustade med flera olika egenskaper
som hallbarhet, funktionalitet och sikerhet, si kallade multifunktionella textilier. Utmirkande
for professionella textilier dr att de prioriterar funktion och anvindarvinlighet framfor estetik
(Subhankar et al. 2023).



En vanligt férekommande sammansittning, speciellt inom sjukvardstextilier, ar en blandning av
polyester och bomull, som ger slitstarka och tvittaliga textilier til en lig kostnad
(Naturvardsverket, 2015). Det ér vanligt att textilier inom offentliga verksamheter dgs av
tvitterier och hyrs ut med ingdende tvittlosning', vilket gor att textilierna ir integrerade i ett
kretslopp ddr de cirkulerar och ateranvinds. I dessa 16sningar ir textilierna ofta utrustade med
ett chip med information om hur antal tvittar, till vilken kund textilien dr uthyrd och ifall textilien
har behovt repareras. Textilierna kan ibland cirkulera i ett tvitteri mellan olika kunder, beroende
pa om plaggen ir uppsydda och loggade for specifik kund eller inte”.

Inom industriella arbetsklider dr det vanligt att anvinda kemisk eller mekanisk behandling f6r
att forbattra materialets 6nskade egenskaper och uppfylla olika sakerhetskrav, sisom flamskydd,
skydd mot viita eller hog slitstyrka (Subhankar et al. 2023). Syntetiska fibrer anvinds ofta i dessa
produkter eftersom de idr littare och har bittre slitstyrka och motstindskraft mot vita och
bakterietillvaxt 4n manga vixtfibrer (Ahmad et al 2020).

Professionella textilier siljs bade genom offentliga upphandlingar och 1 privat sektor. Offentliga
upphandling dr inkOpsprocessen nir offentliga organisationer kdper in varor eller tjanster med
statlign ~medel som regleras i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(Upphandlingsmyndigheten u.a.a). Vid upphandlingar kan frivilliga upphandlingskrav stillas,
som vid upphandling av textil kan beréra bland annat materialsammansattning, avloppsrening i
textilfabrik eller miljocertifiering av textil (Upphandlingsmyndigheten u.a.b). Vid upphandling
av textilier mot sjukvard efterfragas ibland Svensk Standard, vilket 4r en standard som stiller
krav och specifikationer pa hur textilierna ska utformas och materialsammansittning (SIS 2024).

2.1.3 Den textila virdekedjan och dess utmaningar

Den textila virdekedjan stricker sig fran ravaruutvinning till avfallshantering och ir global,
komplex och linjir med stor negativ miljopaverkan (RISE 2019). Klimat- och miljébelastningen
ar sirskilt hog under produktionsfasen, men dven transport, konsumtion och avfallshantering
bidrar betydligt till miljépaverkan (Naturvardsverket 2023b; IVL Svenska Miljdinstitutet u.d.).
Den textila virdekedjan visualiseras i Figur 1.

! Personlig kommunikation, Carina Lund, Key Account Manager Sjukvardstextilier Almedahls Alingsas, samtal
2024-04-18

2 Personlig kommunikation, Joakim Suczynski, Textil- och materialexpert Elis Design & Supply Chain Centre,
samtal 2024-04-16.
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Figur 1: Den textila virdekedjan, som illustrerar vgen fran ravaruutvinning, tillverkning och produktion, distribution och forsiljning, anvindning
och konsumtion, till avfallshantering.

Ravarnutvinning

Den textila virdekedjan inleds med ravaruutvinning, dir fiberproduktionen ir ett centralt steg.
Enligt de senaste siffrorna (2022) uppgar fiberproduktionen till 116 miljoner ton globalt arligen,
vilket dr en férdubbling jamfort med ar 2000 da den arliga produktionen var 58 miljoner ton.
Om den nuvarande produktionstakten bibehalls forvintas produktionen na 147 miljoner ton ar
2030, visualiserat 1 Figur 3. Den storsta andelen bestar av syntetiska fibrer, motsvarande 65
procent, dér polyester dr den dominerande fibern med 54 procent. Vixtfibrer star f6r 27 procent
av den totala produktionen, varav bomull utgér 22 procent. Férdelningen av producerade
textilfibrer presenteras nedan i Figur 2. Majoriteten av bomullsfibrerna produceras i Asien samt
Syd- och Nordamerika, med ledande producenter som Kina, Indien, Brasilien, Argentina och
USA. Aven inom Europa férekommer betydande bomullsproduktion, i linder som bland annat
Grekland och Spanien (Textile Exchange 2023).
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Figur 2: Procentuell fordelning av producerade fibrer ar 2022, dir polyester utgor den Figur 3: Forvintad global fiberproduktion i miljoner ton fran ar 2000 tifl ar 2030.
stirsta andelen, foljt av bommll.



Odlingen av viaxtfibrer kan ha betydande miljopaverkan, inklusive resursutarmning,
markanvindning och vattenférbrukning (European Topic Centre Waste and Materials in a
Green Economy 2019). Miljopaverkan av bomull beror frimst pa anvindningen av
bekdmpningsmedel och bevattning under odlingen, medan polyester har sin huvudsakliga
paverkan fran sitt fossila ursprung och mikroplaster som slipps ut under anvindning och tvitt
(Sandin et al 2019).

Tillverkning och produfktion

Ravaror bearbetas och tillverkas till textilier genom olika produktionsprocesser, frin
garnspinning till sémnad. Inom EU produceras frimst mattor, hushallstextilier och tekniska och
industriella textilier (EEA 2022). Ar 2018 nidde produktionen inom EU nira en miljon ton
textilier (EEA 2021). Produktionen av textilier for den svenska marknaden sker till storsta del i
Asien och andra delar av Europa, dir arbetsforhallanden och miljdlagstiftning ofta dr mindre
strikta an inom EU (TEKO 2023).

Produktionen star for en betydande del av virdekedjans klimatutslipp, dir cirka 80% av dessa
utslipp genereras (Naturvardsverket 2024a). Produktionsfasen kriver betydande resurser i form
av energi, vatten och kemikalier. Sirskilt vid vatberedningen, som inkluderar blekning, firgning
och tvittning, anvinds stora mingder av dessa resurser (Swerea IVF, 2018).

Distribution och forsiljning

EU ir den nidst storsta exportoren av textilier och klider i virlden och omsatte cirka 148
miljarder euro ar 2021. EU exporterar frimst till linder som Storbritannien, Schweiz och USA
och importerar ocksi en betydande mingd firdiga textilprodukter, framforallt kldder,
hushallstextilier och skor fran linder som Kina, Bangladesh och Turkiet (EEA, 2022). Sverige
exporterade cirka 12,6 ton textilier ar 2023 till ett virde av 11,5 miljoner kronor (SCB 2024).

Den linjira produktionsmodellen och den 6kade konsumtionen leder ofta till 6verproduktion,
overskottslager och svinn i distributions- och férsiljningsfasen (European Topic Centre Waste
and Materials in a Green Economy 2019). Eftersom textilproduktionen dr komplex och global,
finns det utmaningar med kommunikationen med underleverantdrer och dirmed en bristande
insyn i leverantorskedjorna (RISE 2019).

Anvindning & konsumtion

Masstillverkning och linjara affirsmodeller leder till verkonsumtion och kortare anvindningstid
for textilier (EEA 2022). Ar 2020 konsumerade vatje person i EU i genomsnitt 16 kilo textilier
och svenskarna konsumerar i genomsnitt cirka 14 kilo textil per person och ar (EEA 2024;
Naturvardsverket 2023). Efter kop ligger ansvaret for textilierna hos konsumenten, vilket kan
paverka textiliernas hallbarhet och livslingd. Att tvitta textilier pa fel sitt kan leda till slitskador



och plastbaserade textilier kan under tvittning slippa mikroplaster, vilket leder till
havsfororening ifall mikroplaster slipps ut i miljén genom otillricklig rening av avloppsvattnet
(European Topic Centre Waste and Materials in a Green Economy 2019).

Avfallshantering

Idag star textilsektorn infoér betydande utmaningar nir det giller hanteringen av textilavfall.
Globalt hamnar en stor del av det anvinda textilavfallet antingen pa soptippar eller f6rbrinns
och endast en liten del dteranvinds eller atervinns (Fischer & Pasucci 2020). Textilier som inte
samlas in separat hamnar oftast i blandat kommunalt avfall. Av dessa férbrinns cirka 34 procent,
25 procent deponeras och 41 procent sinds till mekanisk-biologiska behandlingsanlaggningar
for att reducera den organiska fraktionen av textilprodukten innan den férbrinns eller deponeras
(ETC/WMGE 2020).

Det finns stora utmaningar med insamling, sortering och édtervinning av avfall inom EU. Idag
saknas bland annat riktlinjer och harmonisering av insamlings- och sorteringsmetoder.
Rapportering om hur textilier samlas in och férbereds for ateranvindning ér frivillig, vilket leder
till brister i datainsamlingen, och det finns inga sorteringskriterier fOr att skilja dteranvindbara
textilier fran textilavfall. Dessutom finns ett behov av att skala upp kapaciteten for
textilatervinning; annars riskerar stora mangder separat insamlat textilavfall att hamna pa deponi
eller forbrannas. Detta visar att det finns ett behov av 6kade investeringar och forbittrad
infrastruktur for att mota utmaningarna inom avfallshanteringen (EEA 2024b).

2.1.4 Textilavfallshantering och cirkularitet i Sverige

I detta kapitel utforskas hanteringen av textilavfall inom Sverige. De regler och riktlinjer som
styr textilavfallshantering undersoks for att fa en inblick i den aktuella situationen for textilavfall
fran olika verksamheter och hushall. Vidare analyseras insamlingsmetoder, sorteringsprocesser
och atervinningsmetoder for textilavfall, med fokus pa de utmaningar och mojligheter som finns

inom detta omrade.

Textilavfall fran verksambeter

I dagslaget finns det begrinsad information om textilavfall som uppstar i tjinsteforetag inom till
exempel offentliga forvaltningar eller tvitterier. Den storsta delen av textilavfall fran
verksamheter dterfinns hos tvitterier. En studie genomférd av SMED, pa uppdrag av
Naturvardsverket, indikerade att den arliga genomsnittsmangden textilavfall per tvitteri i Sverige
var cirka 70 ton. Givet antalet tvitteriverksamheter pa den svenska marknaden innebir detta att
det produceras omkring 1200 ton textilavfall arligen enbart fran tvitterier SMED 2018).



En liten del textilavfall genereras dven vid tillverkningsprocessen av olika textilprodukter inom
olika industrier. Sverige har en foérhallandevis liten produktion av textilier, da den mesta
konsumtionen bestar av importerade produkter (SMED 2018).

Insamling

Bestimmelser om insamling av textilavfall aterfinns i Miljébalken (SFS 1998:808) och
Avfallsférordningen (SFS 2020:614). I Sverige finns idag inget nationellt system fér separat
insamling av textilavfall, vilket innebdr att textilavfall ofta gar direkt till forbrinning
(Naturvardsverket 2024c). Textilier som samlas in f6r ateranvindning riknas inte som avfall och
kan samlas in av vem som helst, inklusive vilgorenhetsorganisationer, secondhandbutiker och
klidforetag med egna insamlingsprogram. Ar 2016 samlades 38 000 ton textilier in, men mycket
av detta exporterades for sortering och atervinning (Naturvardsverket 2023).

Sortering

Den manuella sorteringen sker endast i mindre skala 1 Sverige. Varje ar killsorteras cirka 2,1
miljoner ton klider och hemtextilier i EU for atervinning eller forsiljning pa globala
ateranvindningsmarknader. Detta motsvarar ungefir 38 procent av de textilier som sitts pa EU-
marknaden. De resterande 62 procenten hamnar sannolikt i blandade avfallsstrémmar och slings
som avfall (Klimat- och niringslivsdepartementet 2023). Storre delen av de insamlade textilierna
och textilavfallet exporteras idag till Baltikum eller Centraleuropa dir det sorteras i olika
fraktioner. Cirka 65-75 procent av det sorterade textilierna dteranvinds (Naturvardsverket
2024c).

Effektiv sortering och atervinning av textilier, som ofta bestar av olika material, kriver olika
sorteringstekniker. Manuell sortering och bedémning av textiliernas kvalitet och efterfrigan
behovs for att identifiera limpliga textilier for ateranvandning. Atervinningsbara textilier kraver
en mer noggrann sortering, men den manuella processen anses ha en for stor felmarginal. Idag
finns semi-automatiserad teknik som underlittar sorteringsprocessen, och nya tekniker for
automatiserad sortering utvecklas for att hantera stérre mangder klader (IVL 2015).

For narvarande ar textilinsamling och sortering inom EU utmanande, med otillricklig kapacitet
och huvudsakligen manuella processer som ticker endast en fjardedel av de insamlade textilierna.
Detta leder till att majoriteten av textilierna forbranns eller deponeras. Med en férvintad 6kning
av textilinsamling krivs en avsevird Okning av sorteringskapaciteten i framtiden (Wargon
Innovation 2024).

Det finns svenska foretag som 1 dagsliget arbetar med innovativ teknik fér 6kad
sorteringskapacitet av textilier, diribland Sysavs sorteringsanliggning i Malmé som anvinder sig
av siptex-tekniken. Siptex var ett svenskt forskningsprojekt som genomfordes mellan 2016 och
2022 med malet att utveckla industriell automatiserad textilsortering. Projektet, lett av IVL i
samatbete med olika aktorer inom textilsektorn, anvinde nira-infraréd och visuell
spektroskopiteknik for att sortera textilier efter fibertyp och firg. Denna anlidggning kan sortera



tre olika fraktioner — bomull, ull och blandfibrer — upp till 4,5 ton per timme och sorterar cirka
06,500 ton textilier per ar under anliggningens verksamma timmar (IVL 2022).

Ett annat projekt om sortering av textilier ar projektet “Al for cirkulidrt mode”, som drivs av
Wargon Innovation och finansieras av EU. Projektet undersoker hur artificiell intelligens (Al)
och maskininlirning kan Oka sorteringskapaciteten av textilier. Malet dr att anvinda Al
tillsammans med automatiserad sorteringsteknik och robotar for att identifiera och sortera klader
efter varumirke, kvalitet, trender och efterfraigan (Wargon Innovation 2024).

Atervinning

I dagsliget dtervinns endast en liten andel, mindre 4n 5 procent, av det textila avfallet i Sverige.
En av de storsta utmaningarna med textilitervinning ar att manga textilprodukter idag bestar av
en blandning av olika fibertyper, vilka kan kriva olika tekniker vid dtervinningen.
Atervinningstekniker for fibrer som anvinds och ofta kombineras kan delas in i mekanisk,
kemisk och termisk atervinning (Naturvardsverket 2015). Forbrinning av textil klassas som
energiatervinning (Sopor.nu 2023).

Fibertyper

Textilfibrer kiannetecknas av ett hogt lingd-till-diameter-forhallande, vilket ger dem sirskilda
egenskaper som limpar sig for textiltillverkning, sisom hog draghéllfasthet och flexibilitet. Dessa
egenskaper mojligeor att fibrerna kan spinnas till garn. Textilfibrer klassificeras utifran deras
ursprung, vilket kan vara naturligt eller syntetiskt (Morton & Hearle 2008). Naturfibrer, som ull,
bomull, lin och silke, produceras biologiskt. Konstfibrer framstalls industriellt och delas in 1 tva
kategorier: regenatfibrer, som tillverkas fran férnybara resurser, och syntetfibrer, som oftast
framstills fran fossila ravaror som olja. Framstillningstekniken paverkar fibrernas egenskaper,
form och utseende och fibrernas form kan bilda olika strukturer som avgor deras mekaniska
egenskaper, vilket skapar fOrutsittningarna fOr materialdtervinningen av de olika fibrerna
(Nationalencyklopedin 2024b).

Mekanisk dtervinning

Den dominerande metoden for atervinning ar mekanisk atervinning, dar textilierna sonderdelas
till mindre bitar och bearbetas mekaniskt for att friligga fibrer. Direfter kan dessa fibrer
anvindas for att spinna ny trad. Syntetiska fibrer dr starkare dn naturfibrer och kriver dirmed
mer energi for att behandlas i mekanisk atervinning. For att hantera fiberblandningar i mekanisk
atervinning beh6vs forbehandlingssteg i form av separeringsprocesser dar fibertyperna skiljs dt
fran varandra (Naturvardsverket 2015).

I de fall fiberspinning inte ar mojligt, anvinds mekaniskt atervunna textilier vanligtvis som
stoppning, isolering eller for tillverkning av filtermattor. Kvaliteten pa fibrerna férsimras vid
atervinning, da fibrerna néts ner och blir kortare, och kemikalier som tidigare har anvints pa
textilierna finns kvar i fibrerna efter atervinningsprocessen. Mekanisk atervinning dr mest



limplig for plagg med hog andel rena fibrer, sirskilt textilier av ren bomull eller med hog andel
ull (Naturvardsverket 2015).

Kemisk atervinning

Aven kemisk atervinning, dar olika kemikalier anvinds 1 16sningsmedlet beroende pa material,
kriver att materialet fOrsorteras i tidigare steg. Vid kemisk atervinning separeras molekyler
genom upplésning av fibrer 1 l6sningsmedel. Spinndop, vitskan av l6sningsmedlet och
polymermolekyler, kan sedan genom vatspinning spinnas till nya textilfibrer. Denna teknik ér
komplex och kan krava bade stora mangder l6sningsmedel och speciell utrustning for indamalet.
Kemisk atervinning limpar sig bist for syntetiska fibrer, da kvaliteten pé naturfibrer som bomull

och cellulosa férsimras vid processen. Syntetiska fibrer kan diremot atervinnas kemiskt utan
forsimrad fiberkvalitet (Naturvardsverket 2015).

Termisk atervinning

Termisk dtervinning innebdr att fibrer fran syntetiskt material hettas upp till materialets
smaltpunkt for att smiltas ner till en plastrivara. Denna ravara kan sedan anvindas for
smaltspinning till nya fibrer eller andra plastprodukter. Termisk atervinning fungerar inte for
naturfiber eftersom de materialen férkolnas vid upphettning (Naturvardsverket 2015).

Energiatervinning

Idag slings mycket av textilavfallet fran bade verksamheter och hushall i restavfallet. Textilier
som hamnar i restavfallet gar huvudsakligen direkt till att energiatervinnas genom forbrinning,.
Cirka 7,5 kilo textilier per person och ar hamnar i restavfallet och slutligen forbrinns. Av de
textilier som slings dr manga fortfarande hela, rena och i ett brukbart skick (Naturvardsverket
2023). Eftersom en stor del av bade klimat- och miljéutslippen for textilier sker i
produktionssteget ar det viktigt att utnyttja textilavfall som en resurs for att undvika
nyproduktion (Naturvardsverket 2024a).

Fiberatervinning idag

Fiberitervinning av textilier sker i dagslidget endast pa smaskalig niva i Sverige, som genom ett
projekt drivet av Sodra. Tekniken kriver dock att endast vitt textilavfall med hég andel bomull
kan tas emot och det finns begransningar av inblandning av polyester upp till 30 procent (S6dra
u.d.). BEtt av de frimsta svenska féretagen som arbetade med fiberitervinning var Renewcell,
grundat 2012. Genom en patenterad process specialiserade de sig pa att atervinna
cellulosabaserade textilavfall och extrahera cellulosan till en massa. Denna massa av
hégkvalitativa cellulosafibrer méjliggjorde produktionen av nya textilier till 100% tillverkade av
atervunnet material (Renewcell 2023). Foretaget ansokte om konkurs i februari 2024 pa grund
av bristande finansiering (Renewcell 2024).

Storskalig teknik finns dock redan pa marknaden i andra linder. Teijin i Japan atervinner och
nyproducerar textilfibrer 1 en kommersiell anldggning som anvinder sig av en kombination av
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kemisk och termisk atervinning. Avfall bestdende av syntettextil och PET-flaskor behandlas
kemiskt ddr det bryts ner till dimetyltereftalat, efter vilket det sedan polymeriseras och sedan
spinns till ny polyestertrad. Textilierna som produceras i fabriken bestar av minst 50 procent
atervunnen polyester som haller samma kvalitet som jungfrulig polyester. Processen dr dock
fortfarande mer kostsam dn jungfrulig polyester- eller polyamidproduktion (Naturvardsverket
2015).

Utover svirigheter med atervinning av blandmaterial och forsimrad fiberkvalitet, dr dtervunna
fibrer svarare att firga in da upptagningsférmagan minskar efter atervinning. Avligsning av
knappar, blixtlis och dylikt 4r dven det en begrinsande faktor for atervinningsprocessen
(Naturvardsverket 2015). Aven nir det gir att Atervinna textilfibrer, kriver samtliga
atervinningsmetoder resurser 1 form av vatten, energi och kemikalier. Konsumtion av textilier
bestaende av atervunnen fiber beridknas minska den totala klimatpaverkan med cirka 5-10
procent jaimfért med konsumtion av textilier med nytt ramaterial. Idag finns alltsa inte en
tillrickligt effektiv och l6nsam dtervinningsmetod som gor stora férindringar for att minska
klimat- och miljopaverkan (Naturvardsverket 2024a).

11



2.2 Nuvarande lagstiftning

I detta kapitel presenteras den nuvarande lagstiftning som giller f6r textilsektorn, med fokus pa
hur den ir utformad for att styra branschen mot att bli mer hallbar och cirkulir. Aven lagstiftning
for producentansvar och ekodesignkrav, som i dagsliget omfattar andra produktgrupper in
textil, beskrivs nedan.

Avfallsdirektivet (2008/ 98/ EC)

Europapatlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
om upphivande av vissa direktiv innehaller mal, grundliggande begrepp och definitioner
angaende avfallshantering, ateranvindning och atervinning. Direktivet syftar till att avfall ska
hanteras pa ett sadant sitt att det inte skadar miljon och minniskors hilsa genom att sitta upp
mal for att forebygea eller minska mingden avfall som uppstar inom EU. Direktivet syftar ocksa
till att minska resursanvindning och dess allmidnna paverkan samt 6ka ateranvindningen av

resurser.

Avfallsforordningen (SES 2020:614)

Den svenska avfallsférordningen (SFS 2020:614), ar Sveriges integrering av EU:s ovan nimnda
avfallsdirektiv (2008/98/EC) i svensk lagstiftning. Textilavfall definieras i férordningen som
“avfall som bestar av klader, hemtextil, inredningstextil samt vaskor och accessoarer av textil”. I
forordningen aterfinns krav och standarder for hur textilavfall ska hanteras, samlas in och
atervinnas. Senast 2025 ska textilavfall sorteras och forvaras separat frin annat avfall.

Mifjibalken (SES 1998:808)

Miljobalken (SFS 1998:808) innechaller regler for hantering av textilavfall, dir manga av
bestimmelserna baseras pa avfallsdirektivet. Enligt miljobalken ér alla som bedriver en
verksambhet eller vidtar atgirder skyldiga att anvinda energi och ravaror sparsamt och att minska
mingden genererat avfall. Avfallshierarkin kap. 15 § 10 MB (SFS 1998:808), visualiserad 1 Figur
5, syftar till att minska avfallet och tydliggor vilka lagar och initiativ som ska prioriteras:
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1. forebygga att avfall uppstar

2. atervinna genom att det forbereds for
ateranvindning,

3. materialatervinna, om det ar limpligare dn 2,

4. dtervinna pa annat sitt, om det ar limpligare dn
2 och 3, eller
5. bortskaffa, om det dr limpligare dn 2-4.

Enligt Miljobalken (SFS 1998:808 kap. 15 § 20) ansvarar
kommunerna for att behandla kommunalt avfall, vilket frimst
bestir av hushallsavfall och liknande avfall frin andra killor, som
detaljhandel, skolor och hotell. Enligt Europaparlamentets
andringsdirektiv (EU) 2018/851 innefattar kommunalt avfall

Forebygga
Forberedelse for
ateranvandning

Materialatervinning
ng,

Figur 5: Avfallshierarkin enligt Miljibalken kap. 15 § 10
(SES 1998:808) presenterad si fem steg. Hierarkins forsta
och higst prioriterade steg dr att forebygga avfall, foljt av
Jforberedelse for ateranvandning, materialatervinning, annan
atervinning  och  sist  bortskaffning.  Syftet  med
avfallshierarkin dr att minimera avfallet och tydliggora vilka

o . . .. . lagar och initiativ som ska prioriteras..
sadant som liknar hushéllsavfall i sin art och sammansittning, 7

medan avfall fran storskalig handel, industri och produktion inte

ska raknas som kommunalt avfall.

Enligt Miljobalken (SFS 1998:808 kap. 15 § 11a) ansvarar alla producenter av avfall att deras
avfall behandlas enligt avfallshierarkin (SFS 1998:808 kap. 15 § 10) och for kostnaderna att
hantera det avfall som har producerats. Detta giller alltsa inte specifikt for producenter av
textilier. Ett producentansvar specifikt for textilier dr foreslaget, men inte reglerat idag. Detta
torslag till producentansvar kommer att berdras senare i kapitel 2.3.3 Implementering av
strategin.

Forordning (SES 2014:535) om marknadskontroll av textilprodukter

Forordningen om marknadskontroll av textilprodukter (SES 2014:535) har som syfte att
siakerstalla att textilprodukter, som slipps ut pa marknaden inom EU, héllbara och uppfyller
relevanta lagkrav och standarder. Enligt foérordningen ska textilprodukter som saljs inom EU
vara tydligt mirkta med information om fiberkompositionen for att konsumenter ska ha tillgang
till lattillganglig information samt att textila produkter ska vara sikra for konsumenter och inte
utgdra en risk for halsa eller milj6.

EU REACH-forordning (EG nr 1907/2006)

Europapatlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkidnnande och begrinsning av kemikalier (REACH) har som syfte
att sikerstilla en hog skyddsniva f6r manniskors hilsa och miljén fran de risker som kemikalier
kan utgbéra. Den verkar ocksd for att frimja innovation och konkurrenskraft inom
kemikalieindustrin. Férordningen stiller krav pa att kemikalier som anvinds i textilproduktion
maste registreras, utvirderas och godkinnas. Férordningen innebir dven att begrinsningar kan
inforas for tillverkning, marknadsféring och anvindning av vissa farliga amnen 1 textilprodukter.
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Dessutom maste foretag informera konsumenter om det forekommer sarskilt farliga amnen, i
halter 6ver 1%, i textilprodukterna.

Ekodesigndirektivet (2009/125/ EG)

Sedan 2009 finns ett EU-direktiv om ekodesignkrav pa energirelaterade produkter
(2009/125/EG) dir produktgrupper som vitvaror och belysningsprodukter regleras, med syfte
att genom utformningskrav pa produkterna forbittra deras miljoprestanda. Direktivet infordes
torst 2008 men da endast f6r energianvindande produkter, och utdkades redan dret dirpa till att
inkludera alla energirelaterade produkter. Genom lagen om ekodesignkrav (2008:112) har
direktivet integrerats i svensk lag, med Energimyndigheten som tillsynsmyndighet, och riktar sig
till den som placerar en energirelaterad produkt pa marknaden (Regeringskansliet 2023).

Ekodesigndirektivet (2009/125/EG) reglerar bide allminna och specifika krav for
energirelaterade produkter.

De allminna kraven dr bredare och mer 6vergripande principer som syftar till att forbattra
miljoprestandan hos produkter genom att fokusera pa deras betydande miljéaspekter, utan att
faststilla specifika gransvirden. Metoder for att uppritta de allmdnna kraven pa ekodesign ar
toljande:

® Livscykelanalys av betydande miljéaspekter med en utvirdering av produktens
miljoprestanda genom hela dess livscykel (ravaror, tillverkning, transport, anvindning,
avfall)

e Tillginglig information om produktens miljéegenskaper, anvindning, underhéll, samt
demontering och atervinning samt detaljer om tillverkningsprocesser. Detta for att
konsumenterna ska kunna jimféra miljoprestandan mellan olika produkter

® Analys av olika designalternativ for att hitta designlosningar som minimerar en produkts
miljopaverkan och maximerar resurseffektivitet

De specifika kraven ar mer detaljerade och kvantifierade, faststillda for specifika produkter eller
milj6aspekter, och kan inkludera exempelvis:

minimikrav pa energiprestanda innan produkten godkinns for férsiljning pa marknaden
krav pa anvindningen av atervunnet material eller begrinsningar av farliga dmnen 1
produkter f6r att frimja hallbar resursanvindning och minska miljépaverkan

® krav pa att vissa produkter ska omfattas av specifika utslippsgrianser for att minska deras
paverkan pa luftkvaliteten och miljon

® krav som ska underlitta dtervinning av produkter genom att kriva enkel demontering av
produkten, anvindning av atervinningsbara material eller atervinningsbara komponenter

Lag (2008:112) om ekodesignkrav

Lag (2008:112) om ekodesignkrav dr en nationell lagstiftning som inférdes for att implementera
ekodesigndirektiv (2009/125/EG) i svensk ritt. Lagen specificerar hur ekodesignkraven ska
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tillimpas pa produkter som siljs inom Sverige och kriver att produkter som regleras i lagen
uppfyller krav som till exempel energieffektivitet, hallbarhet, atervinningsbarhet och
materialanvindning vid tllverkning enligt ekodesigndirektivet (2009/125/EG). Det ir
tillverkare, importorer och distributérer av produkterna som stir ansvariga for att kraven
uppfylls, medan Energimyndigheten har tillsynsplikt att se till lagen f6ljs. Nir en produkt som
regleras under lagen ska sittas pa den europeiska marknaden behéver den CE-mirkas, vilket ar
en mirkning som intygar att produkten lever upp till EU:s krav inom hilsa, sikerhet och miljo.
En del produkter, som till exempel glédlampor, behéver dven en standardiserad mirkning for
energieffektivitet for att konsumenter ska kunna goéra informerade val.

Producentansvar

Producentansvar, som reglerar producenternas ansvar over en uttjint produkt, finns idag for
elva produktgrupper i Sverige: ballonger, batterier, bilar, dick, elutrustning, fiskeredskap,
forpackningar, likemedel, vissa tobaksvaror och filter, vatservetter samt radioaktiva produkter
och herrel6sa stralkillor. Bestimmelser kring vad som ingér i producentansvaret skiljer sig at
mellan olika produktgrupper, men alla producentansvar utgar fran principen “férorenaren
betalar”. Syftet med regleringen dr att minska resursanvindningen vid tillverkning och driva
producenter att utforma produkter som ar littare att dtervinna vid forbrukning, dirav dr det
framfor allt resursintensiva produkter som ir reglerade under producentansvar. Aven minskad
nedskridpning i naturen ir ett mal med producentansvaret (Naturvardsverket 2023e).

Férordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning

Syftet med forordning (2022:1276) om producentansvar fOr elutrustning dr att reglera
producenternas ansvar for hanteringen av elavfall samt frimja en hallbar och effektiv atervinning
av uttjanta elektronikprodukter. Ansvaret nnebar att producenter av elutrustning ér skyldiga att
bland annat ta emot elavfall vid f6rsiljning av ny elutrustning av samma karaktir, till exempel ta
emot ifall konsumenten som képer en ny vill limna in en trasig mobiltelefon, och se till att de
insamlade avfallet vidare tas hand om pa ritt sitt enligt avfallshierarkin. Producenter dr dven
skyldiga att anmila sig och drligen rapportera om insamling, transport och behandling av uttjint
elutrustning till tillsynsmyndigheten Naturvardsverket. De producenter som siljer elutrustning
till konsumenter dr skyldiga att anmila sig till en producentansvarsorganisation som vid avtal
kan skota rapporteringen at producenten (Naturvardverket 2024f).

El-Kretsen dr elektronik- och batteriproducenternas producentansvarsorganisation som driver
ett nationell insamlings- och atervinningssystem, dar hushallens avfall organiseras ihop med
kommunerna och verksamheters avfall med bide kommuner och andra transportorer (El-
Kretsen u.d.a). Producenterna betalar en miljoavgift till El-kretsen som samlar in avfallet fran
verksamheter och kommunernas insamlingsplatser och transporterar det till El-kretsens egna
atervinningsanligeningar, dar det behandlas och dtervinns, nir méjligt, till nya ravaror (El-
Kretsen u.d.b).
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Trots att El-Kretsens roll 4r att samla in avfall, hamnar ibland fungerande elprodukter 1 deras
insamlingskirl. Med information, stottning och krav pa kommunerna arbetar de for att insamling
och aterbruk av elprodukter ska prioriteras pa de kommunala insamlingsplatserna. De ser dven
en mojlighet att ett inférande av produktpass, som just nu arbetas fram i en ersittning av
ekodesigndirektivet (2009/125/EG), kan verka som instrument for El-kretsens mojlighet att
sortera ut maximal mangd och sirskilt material ur insamlande produkter (El-kretsen u.a.c).

Producentansvar for textil — en del av den cirkulara ekonomin SOU 2020:72

Under 2020 genomférdes pa regeringens uppdrag en utredning om producentansvar for textil.
Syftet med SOU 2020:72 om producentansvar for textil dr att adressera textilindustrins roll i den
cirkulira ekonomin och frimja hallbar hantering av textilavfall. Férslaget omfattar hemtextil,
inredningstextil samt kldder, viskor och accessoarer av textil och anvinder tulltaxans indelning
1 KN-nummer vid definiering av produktgrupperna. Tabellen nedan visar indelningen av KN-
nummer for textilprodukter som féreslas omfattas av producentansvaret enligt SOU:n.
Kategorierna ticker ett brett utbud av textilprodukter som édterfinns bland professionella textilier
(SOU 2020:72).

Tabell 1: KIN-nummer for produkter som foreslis omfattas av producentansvar enligt SOU 2020:72.

fategori ————— voummer ——|Besiavning |

Vaskor 4202 Vaskor med utsida av textilvara
Textilier 57 Mattor och annan golvbelaggning av
textil
61 Klader och tillbehor till klader av trika
62 Klader och tillbehor av klader av annan
textilvara &n trika
Hushalls och inredningstextilier 6301 Res- och sangfiltar
6302 Sénglinne, bordslinne,
toaletthanddukar, kékshanddukar
6303 Gardiner, rullgardiner och draperier;
gardinkappor och séangkappor
6304 Andra inredningsartiklar
Andra textilartiklar 6505 Hattar och andra huvudbonader av
textilvara
9404 30 00 00 Sovsackar
940490 Séangklader och liknande

inredningsartiklar

Producenter som omfattas av férslaget dr “den som ér etablerad i Sverige och som yrkesmassigt
tillverkar, siljer, hyr ut eller importerar och pa den svenska marknaden slipper ut textil samt,
den som inte dr etablerad i Sverige och som genom distansavtal yrkesmissigt direkt till svenska
slutanvindare siljer textil. Med producent avses dven en avfallsinnehavare som limnar textil som
inte slippts ut pa marknaden direkt till ett insamlingssystem. En remake-aktor utgor inte en
producent.” (SOU 2020:72).
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Utredningen foreslar att ett tillstandspliktigt insamlingssystem skapas med ansvar att se till att
insamlingen bedrivs enligt stillda krav (ex littillgingliga insamlingsplatser). Producenter blir
ansvariga for att deras textilavfall omhindertas av aktéren som driver insamlingssystemet, men
sedan gir ansvaret over till aktéren som svarar till tillsynsmyndigheten Naturvardsverkets
tillsynsatgarder (SOU 2020:72).

Insamlingssystemet har tva huvudmal: insamling och hantering av textilavfall. Naturvardsverket
ska uppskatta miangden textilavfall som slings i restavfall och energiatervinning under 2022 och
berikna ett genomsnitt per person. Det langsiktiga malet ér att detta genomsnitt ska minska med
90% jamfoért med 2022 (SOU 2020:72).

Insamlingssystemen av textil och textilavfall som redan dr etablerade pa marknaden via
framforallt ideella aktOrer foreslas fortsitta bedrivas som i dagsliget. Efter anmilan till
Naturvardsverket dr insamling av textilavfall tilliten for yrkesverksamheter, i samband med
textilforsaljning, av ideella aktorer, remake-aktorer och kommuner. Remake-aktorer far behalla
det insamlade avfall de anvinder i sin verksamhet, medan ideella aktSrer far behilla allt de samlar
in. Ovriga aktorer maste 6verlimna insamlat material till producenternas insamlingssystem
(SOU 2020:72).

Enligt forslaget ska, nidr mojligt, producenternas avgift till insamlingssystemet vara
differentierad. Avgiften ska beriknas utifran textiliernas miljépaverkan ur ett livscykelperspektiv
samt egenskaper som livslingd och mojlighet att atervinna. Vid konsekvensanalyser av det
foreslagna producentansvaret uppskattades kostnader for en t-shirt 6ka med 23 ore, vilket inte
anser vara en tillrickligt prispaslag pa produkterna foér att ett producentansvar ska péaverka
konsumtionen av textilier och behdver dirmed kompletteras med andra styrmedel (SOU
2020:72).
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2.3 EU:s Strategi for cirkulira och hillbara textilier

EU-kommissionen presenterade den 30 mars 2022 en strategi for héllbara och cirkulira textilier
som en del av ett lagpaket for att frimja en mer cirkulir ekonomi (Sveriges Riksdag 2023).
Strategin syftar till att skapa ett ramverk for textilsektorn med tydliga mal och riktlinjer for en
hallbar omstillning (European Commission 2022). Denna strategi godkindes av Sveriges riksdag
den 7 december 2022, vilket innebir att Sverige forbinder sig att genomféra de atgirder och mal
som anges i strategin och integrera dem i nationell lagstiftning (Sveriges Riksdag, 2023).

2.3.1 Strategins 6vergripande mal och atgirder

Strategin innehaller féljande 13 atgirdsforslag som fokuserar pa att forindra textilsektorns
nuvarande ekosystem samt forma framtidens textilsektor.

1. Infora obligatoriska ekodesignkrav

EU-kommissionen vill inféra ekodesignkrav for textilier for att forlinga produkternas livslingd,
vilket minskar deras miljopaverkan. Kraven fokuserar pa faktorer som fibersammansittning,
kemikalieanvindning och dtervinningsmojligheter, vilket ocksa frimjar reparation och en
cirkuldr ekonomi (European Commission 2022; Miljé- och jordbruksutskottet 2022).

2. Stopp for destruktion av osélda eller aterlimnade textilier

For att minska resurssloseri vill EU-kommissionen férbjuda destruktion av osalda eller
aterlimnade textilier och infora krav pa transparens kring kassering. Detta inkluderar att foretag
redovisar méingder kasserade textilier och utforskar nya digitala verktyg for att minska returer
och frimja kundanpassad tillverkning (European Commission 2022; Miljo- och
jordbruksutskottet 2022).

3. Motverka utslippen av mikroplaster

Kommissionen vill minska utslippen av mikroplaster fran textilier, sirskilt under tvittning av
syntetfiberplage. Atgirder inkluderar designkrav, anvindning av tvittmaskinsfilter och
utveckling av alternativa material (European Commission 2022; Milj6- och jordbruksutskottet
2022).

4. Inférande av informationskrav och ett digitalt produktpass
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For att Oka transparensen om textiliers hallbarhet ska digitala produktpass inféras. Dessa pass
ska  innehdlla  information om  materialatervinning,  tillverkningsprocesser  och
hallbarhetsprestanda, vilket hjilper konsumenter att gora informerade val och forbittrar
kommunikationen i leveranskedjan (European Commission 2022; Milj6- och jordbruksutskottet
2022).

5. Motarbeta greenwashing

Kommissionen vill bekimpa vilseledande hallbarhetspastaenden genom att utvidga direktiven
om otillborliga affirsmetoder och konsumentskydd. Textilprodukter som marknadsférs som
hallbara maste bevisa sin miljéprestanda, och anvindningen av atervunna plastpolymerer i klader
ska vara baserad pa fiber-till-fiber-dtervinning (European Commission 2022; Milj6- och
jordbruksutskottet 2022).

6. Utokat producentansvar och 6kad ateranvindning och materialatervinning av textilavfall

EU vill inféra producentansvar for textilier, vilket innebdr att producenterna ansvarar for avfallet
deras produkter genererar. Detta ska 6ka sorteringen av textilavfall och frimja ateranvindning
och idtervinning. BEU o6vervager dven att infora krav pa insamling av textilavfall f6r hushall
(European Commission 2022; Miljo- och jordbruksutskottet 2022).

7. Omstillningsbana for framtidens textilekosystem

For att stodja textilindustrins grona och digitala omstillning, vill EU utveckla en
omstillningsbana. Detta inkluderar scenarier och vigledning fér industrin fram tills EU-
térordningar dr pa plats. Omstillningsbanan ska dvervaka framstegen och stédja anvindningen
av digitala produktpass (European Commission 2022; Milj6- och jordbruksutskottet 2022).

8. Vianda konsumtionstrenden bort fran fast-fashion

For att minska 6verkonsumtion vill EU-kommissionen infora designkrav som gor hallbara
alternativ mer attraktiva. FOretag maste ta ansvar for att minska sin miljopaverkan genom att
overga till cirkuldra affirsmodeller (European Commission 2022; Miljo- och jordbruksutskottet
2022).

9. Forsikra rittvis konkurrens och regelefterlevnad
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EU-kommissionen vill inféra ett strukturerat samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter
for att sikerstilla rittvis konkurrens och regelefterlevnad. Detta inkluderar harmoniserade
kontroller och anvindning av digitala verktyg for marknadskontroll, samt motarbetande av
varuforfalskning (European Commission 2022; Miljo- och jordbruksutskottet 2022).

10. Stédja forskning, innovation och investeringar

Kommissionen betonar vikten av stod till forskning, innovation och investeringar for att frimja
hallbar tillvixt i textilindustrin. Detta innefattar ekonomiskt stéd, utveckling av nya textilfibrer

och samarbeten for att Oka data- och informationsdelning (European Commission 2022; Milj6-
och jordbruksutskottet 2022).

11. Utveckla kunskapen om grén och digital omstillning

EU-kommissionen vill sdkerstalla ratt kompetens genom utbildningar, lirlingsplatser och
omskolning. Fokus ligger pa ekodesign, fiberutveckling, atervinning samt verktyg som livscykel-
och virdekedjeanalyser (European Commission 2022; Miljé- och jordbruksutskottet 2022).

12. Visa aktsamhet for miljémissig och social rattvisa

Kommissionen vill forbittra arbetsvillkor globalt genom att inféra strikta regler och nolltolerans
mot barn- och tvangsarbete. Stora féretag ska ta ansvar for arbetsvillkor och miljépaverkan 1 sin
virdekedja, och lagstiftning ska forhindra produkter tillverkade under brott mot minskliga
rittigheter fran att komma in pa EU:s marknad (European Commission 2022; Miljé- och
jordbruksutskottet 2022).

13. Uppmirksamma och méta utmaningarna med export av textilavfall

For att minska exporten av textilavfall till icke-OECD-linder vill kommissionen inféra strikta
krav pa sparbarhet och sirskiljning mellan begagnade varor och avfall. Kommissionen strivar
ocksa efter att 6ka transparensen och hallbarheten i handel med begagnade textilier och
textilavfall (European Commission 2022; Milj6- och jordbruksutskottet 2022).

20



2.3.2 Forviantade effekter pa textilindustrin

Textilstrategin ar en del av EU:s Grona giv, en politisk strategi for att frimja den europeiska
ekonomins Gvergang till klimatneutralitet till ar 2050 och andra dtaganden fran Parisavtalet
(Council of the European Union, 2024). Strategin innechéller en vision for hur den textila
virdekedjan kan inkluderas i omstillningen och baseras pa synpunkter fran aktérer inom
sektorn. Infér framtagandet av strategin genomfordes samrad mellan maj och september 2021
med olika aktorer inom textilsektorn for att analysera sektorns utmaningar och sikerstalla bred
delaktighet. Resultaten visade stod for omstillningen och enighet om behovet av battre
arbetsvillkor och miljéskydd, dven fér importerade och exporterade produkter (PlanMilj6 u.a.).

Forhoppningen dr att strategin kan underlitta aktorers omstallning till mer cirkuldra
affirsmodeller, vilket kan leda till ett mer hallbart resursutnyttjande och minskad
avfallsgenerering. Genom okad transparens i sektorn forvintas hallbarhetsarbetet fa storre
betydelse, samtidigt som en gemensam kravstillning pa hela den textila kedjan kan ha en positiv
miljopaverkan dven utanfér EU:s grinser. Strategin syftar ocksa till att stirka EU:s
konkurrenskraft och innovation inom textilomradet i samband med omstillningen mot
miljomalen (European Commission 2020).

2.3.3 Implementering av strategin

I samband med strategin har EU tagit fram dtgirder for att implementera den. En del av
forslagen i strategin har redan godkints av en eller flera beslutsfattande instanser inom EU:s
lagstiftningsprocess och férvintas bli implementerade inom unionen under de kommande aren.
Nedan presenteras en 6versikt av de foreslagna dndringarna och tilliggen till rittsakterna, dar
huvudfokuset ligger pa tva centrala initiativ: forslaget om utékat producentansvar (EPR) och det
nya ramverket for ekodesignkrav. Efter bland annat inledande samtal med producenter av
professionella textilier har dessa dtgirder identifierats som mest centrala.

Producentansvar och ekodesignkray
Forslag till dndring av Avfallsdirektivet (2008/98/EG)

I mars 2024 rostade EU-parlamentet for att inféra utékat producentansvar (EPR) for textilier.
Forslaget kraver en andra lisning och férhandlingar med radet och kommissionen férvintas ske
efter EU-valet i juni 2024. Efter slutgiltict godkdnnande vill parlamentet att atgirden ska inféras
inom 18 manader (Avfall Sverige 2024).

Forslaget innebir att producentansvaret kommer att inkludera textilier, klider och skor fran
hushéll eftersom det dr dir de flesta textilprodukter konsumeras och blir till avfall. Enligt
forslaget dr den som forst sdtter en textilprodukt pa marknaden, inklusive férsiljare pa digitala
plattformar, en producent. Mindre foretag med firre dn 10 anstillda och organisationer som
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sdljer begagnade textilier eller produkter gjorda av begagnade textilier eller textilavfall, foreslas

vara undantagna fran producentansvaret (Regeringskansliet 2022).

Ansvaret innebdr att producenter av dessa textilier maste hantera sina textila produkter genom

hela livscykeln, inklusive insamling och hantering av textilavfall enligt avfallshierarkin. Detta

ansvar giller individer, foretag och organisationer som utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar,

sdljer eller importerar textila varor. Bakgrunden édr den stora mangden textilavfall inom EU, cirka

12,6 miljoner ton arligen, varav endast 1% édtervinns (Regeringskansliet 2022).

1 artikel 8 och 8a i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2008/ 98/ EG av den 19 november 2008
om avfall och upphdvande av vissa direktiv aterfinns huvudpunkterna f6r EPR:
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Producenter av textilier ska ta ansvar for hanteringen av sina produkter genom hela
livscykeln vilket inkluderar insamling, atervinning och avfallshantering.

Fran och med den 1 januari 2025 kommer det att vara obligatoriskt att samla in textilier
separat fran annat avfall 1 EU. For att forbereda for detta krav behovs det skapas ett
storskaligt system for insamling, sortering och atervinning av textilprodukter.

Att frimja designforandringar av textila produkter och produktkomponenter for att
minska deras miljopaverkan och forenkla reparering, ateranvandning och
materialatervinning. Designférindringarna ska underlitta hanteringen av textilier enligt
avfallshierarkin.

Att  frimja  gransoverskridande kunskaps- och informationsutbyte mellan
medlemslinderna och berérda aktérer. Exempelvis ett ndra samarbete mellan tillverkare,
distributérer och dtervinningsforetag. Detta f6r att implementeringen av
producentansvar ska fungera vil och uppritthallas samtidigt som handeln mellan EU-
linderna inte ska dventyras pa grund av olika nationella lagar och regler.

Sitta upp kvantitativa mal for dteranvindning och materialdtervinning av textilier bade
pa EU-niva och nationell niva.

Att konsumenter ska forses med information om en textil produkts forutsittningar att
dteranvindas eller dtervinnas.

Medlemslinderna maste utse kontroller som sker av tredje part och Overvakning,
exempelvis 1 form av rapportering av tillforlitliga data, for att sidkerstilla att
producenterna foljer bestimmelserna.



Ramverket f6r ekodesign (ESPR)

I samband med att kommissionen presenterade strategin i mars 2022, offentliggjordes dven ett
forslag till en ny férordning om ekodesignkrav inriktat pa fler produktgrupper, daribland textil.
Forslaget, som dven innebdr att detta nya ramverk ska ersitta ekodesigndirektivet
(2009/125/EC), dir produktgrupper som vitvaror och belysningsprodukter idag regleras, antogs
1 december 2023 och just nu pagar 6versittning till samtliga EU-sprak. Ramverket avser att
genom ett livscykelperspektiv kunna styra och fortydliga olika produkters hallbarhetsprestanda
(Regeringskansliet 2023).

Enligt ramverket kommer kommissionen att kunna vilja ut vilka produktgrupper som ska
prioriteras och sitta specifika regler for produkten genom delegerade akter, vilket ar ett
komplement till en lagstiftningsakt (Regeringskansliet 2023, European Council 2024). I de fall
da annan reglering av produkter star i normkonflikt med ovannimnda krav, har kraven under
det foreslagna regelverket foretride enligt normhierarkin. Aven valideringsmetoder for
respektive produktgrupp kommer att framga i de delegerade akterna (Regeringskansliet 2023).

Ekodesignkrav kan stillas pa en produkt inom féljande omraden:

mojlighet att reparera, uppgradera, dteranvanda och atervinna,
innehall av skadliga kemikalier,

andel dtervunnet material 1 produkten,

resurs- och energieffektivitet,

informationskrav,

ekologiskt fotavtryck samt

mingden avfall som uppstar nir produkten inte lingre dr brukbar (Europeiska

kommissionen u.d.).

I vilken ordning produktgrupperna ska prioriteras grundas pa miljopaverkan ur ett
livscykelperspektiv, forbittringspotential, volymer som produceras eller importeras inom EU
samt behov av nya regleringar av produkten pa grund av teknisk eller marknadsmissig
utveckling. Kommissionen far enligt forslaget dven forbjuda forstorelse av vissa produktgrupper
da det foreligger miljoskal, stilla krav pa mirkning av produkter eller inféra krav som spanner
over flera produktgrupper (Regeringskansliet 2023).

I forslaget ges kommissionen befogenhet att stilla miljokrav pa offentliga upphandlingar. Dessa
krav ska ga i linje med de produktspecifika ekodesignkraven och anges i de delegerade akterna.
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Miljokraven kan rora till exempel tekniska specifikationer eller vara krav som riktas mot
leverantorer (Regeringskansliet 2023).

For de produktgrupper som regleras i delegerade akter stills dven krav pa digitala produktpass
med information om ekodesignkraven och eventuella skadliga amnen som produkten innehaller.
Produktpasset, som dr en databirare, ska folja med produkten under hela livscykeln och ge en
helhetsbild av produktens miljopaverkan. Samtliga produktpass kan eventuellt komma att

sammanstillas av kommissionen for en bittre organisering och 6verblick (Regeringskansliet
2023).

Andra implementeringsatgdrder

Utover forslaget om utékat producentansvar och det nya ramverket for ekodesignkrav, som
presenterats ovan, inkluderar implementeringen av EU strategi for hallbar hantering av textilier
dven flera andra viktiga dtgirder. Aven om huvudfokus i detta examensarbete inte ligger pa dessa
specifika atgirder, dar det viktigt att ndmna deras betydelse for den Overgripande
implementeringen av strategin inom textilsektorn.

Férordning om dndring i avfallsférordningen (SES 2023:908)

I f6rordningen om dndring i avfallsférordningen (SFS 2023:908) infors krav pa separat insamling
av textilavfall frin den 1 februari 2025. Detta forvintas ge sorteringen en avgorande roll for en
resurseffektiv och miljomissigt hallbar behandling av textilavfallet (Naturvardsverket 2024c).
Enligt dndringen i avfallsférordningen (SEFS 2023:908) ska den som har textilavfall sortera och
forvara det separat fran annat avfall, med manuell sortering for textilavfall som ska dteranvindas
och sortering pa fiberniva for materialatervinning. Kommunerna ska informera och uppmuntra
hushall och verksamheter att ateranvinda textilier och minska textilavfallet, med undantag fran
kravet pd separat insamling om tekniska, miljomissiga eller ekonomiska faktorer gor det
olampligt. De nya kraven fOr utsortering férvintas skapa nya affirsmojligheter for
avfallsentreprendrer, da mer textilavfall kommer att sorteras ut (Klimat- och
niringslivsdepartementet 2023).

Revidering av textilmirkningsforordningen (EU) nr 1007/2011

Syftet med revideringen av textilmirkningsférordningen (EU) nr 1007/2011 ir att frimja
tillgdngen till mer miljérelevant information 1 férhallande till textilier och att informationen ska
vara lattillginglie och inte missledande f6r konsumenter. Samtidigt ska revideringen, genom
harmonisering pa EU-niva, bidra till att minska efterlevnadskostnaderna fér foretag och
sikerstalla att regleringen dr tydlig och konsekvent. Man kommer dven att granska hur den
nuvarande férordningen fungerar och vilka effekter férindringarna kan ha, for att sikerstilla att
de uppnar sina mal pa ett effektivt sitt (European Commission u.a.d)
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Horizon Europe

Horizon Europe dr ett ramverk inom EU f6r forskning och innovation som syftar till att frimja
samarbete och stirka forskningens och innovationens inverkan pa utvecklingen, stodet och
genomforandet av politiska atgirder samtidigt som man tar itu med globala utmaningar. 1
samband med implementeringen av strategin kommer satsningar inom Horizon Europe att
goras for att frimja utvecklingen av nya teknologier och processer som Okar cirkulariteten och
hallbarheten inom textilsektorn (European Commission u.d.c).

Férordning om transport av avfall

Europapatlamentets och Radets férordning (EU) 2024/1157 av den 11 april 2024 om transport
av avfall, om dndring av forordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om
upphivande av forordning (EG) nr 1013/2006 tridde i kraft den 20 maj 2024 har som syfte att
frimja klimatneutralitet, uppna en cirkulir ekonomi och nollférorening genom att minska och
forebygea de skadliga effekterna som uppstar vid transport av bland annat textilavfall samt de
skadliga effekterna som uppstar i samband med avfallsbehandling vid destinationsorten. Dess
atgirder ska tillimpas fran den 21 maj 2026 och inkluderar

® Storre krav pa sparbarhet av avfallstransporter och ett Okat samarbete och
informationsutbyte mellan medlemslinderna

® [6rbud mot export av visst farligt avfall samt begrinsningar av export dir behandlingen
av avfallet inte dr miljomassigt hallbart inom mottagarlinderna

e Okad transparens genom att 6ka kraven pa avfallsproducenter och transportérer samt
inspektioner av foretag som hanterar avfallstransporter
Skirpta sanktioner och straff vid regelbrott
Stod till innovation och ny teknik som frimjar hallbar och miljévinlig avtallshantering

Direktivet om miljépastdenden

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om styrkande och framférande av uttryckliga
miljopastaenden (direktivet om milj6pastienden). Syftet med forslaget till direktivet om
miljopastaenden ar att hoja nivan f6r miljoskydd inom EU samt driva pa omstillningen till en
hallbar och grén ekonomi. Detta dr for att skydda konsumenter och stoppa foretag och
organisationer fran att ge felaktig eller vilseledande information om deras produkter, tjanster
eller overgripande verksamhets milj6- och hallbarhetsprestanda. Detta dr viktigt for att
konsumenterna ska kunna goéra medvetna inkSpsbeslut ddr miljopastiendena och
miljomarkningarna ir trovirdiga (Europaparlamentet och radet, 2023).
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Forslaget dr ocksa menat att forbattra rittssikerheten nir det kommer till miljpastaenden och
frimja lika villkor pa den inre marknaden samt 6ka konkurrenskraften for féretag som dgnar sig
at miljoarbete.

Atgirderna som foreslas i direktivet dr foljande:

e Inforandet av ett regelverk for miljopastaenden som erkinner vikten av tillférlitlig,
jamforbar och verifierbar information.

® [ certifieringsprocess som ger rattssikerhet
Atgiirder for att 6ka miljoskyddet, bidra till den grona omstillningen, och skydda mot
vilseledande miljépéstienden (Europaparlamentet och radet, 2023)

Omstillningsbana f6r framtidens textilekosystem

I juni 2023 publicerade Europeiska kommissionen en omstillningsbana for textilekosystemet.
Omstallningsbanan for textilekosystemet innebar att EU i samarbete med olika aktérer inom
textilsektorn tillsammans utvecklar och implementerar en plan for att uppna cirkularitet, hallbar
konkurrenskraft, digitalisering och 6kad motstandskraft. Omstillningsbanan ska fungera som ett
forum foér diskussion och samarbete for att dela basta praxis och 16sningar (European
Commission 2024).

Praktiskt sett innebér detta att frimja och uppmuntra investeringar i bland annat ny teknik,
infrastruktur som dtervinningsanliggningar och utbildningsprogram for att h6ja kompetensen
inom sektorn samt utveckling av cirkulira affarsmodeller, inférande av digital teknik som digitala
produktpass, och regelbunden uppfoljning av framsteg. Malet ir att gbra textilindustrin mer
hallbar, innovativ och konkurrenskraftic genom en koordinerad och gemensam insats
(European Commission 2024).

2.3.4 Insamling av synpunkter frin berérda aktérer

Innan beslut fattas om nya forslag och regleringar kan regeringen skicka ut remisser till berérda
aktorer och intressenter for att samla in deras synpunkter. Dessa remissvar utgor en viktig del
av underlaget for beslutsfattandet (Regeringskansliet 2024). Genom att granska utvalda
remissvar ges en insyn i vilka méjligheter och utmaningar olika berérda aktorer ser 1 delar av
strategin. Nedan presenteras en sammanstillning av dessa synpunkter, samt tva rapporter om
forutsittningar for omstillning till cirkuldr ekonomi samt behovet av st6éd 1 omstallningen och

projekt som riktas mot dessa behov.
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EU-kommissionens forslag pa revidering av avfallsdirektivet 2008/ 98/ EG) - Remissvar

Remissvar fran Naturvirdverket, Upphandlingsmyndigheten, Textile and Fashion 2030 samt
Wargon Innovation till férslaget om revidering av Avfallsdirektivet 4r sammanfattade 1 Tabell 2

nedan.

Tabell 2: Sammanattning av remissvar till forslag till revidering av Avfallsdirektivet.

Altor Styrkor
Revidering av textiladatisdetinition och
Wangsn Inmevaticn gaparal ineamling v taxtiliar

Upphandlingsmymdighatan  Froducentansyas eftektivan stynmede
an affentlig upphandling for att rminsks

ol

Taxtile & Fashion 2030 Bidra till em mear hdllar seensk
taxtilsektor och higa krav pb dtarbnak
och dterdanning

Maturvardsverket Bidrag till ELL:s miljg- ach klimatrmibl

samt miljamdssig hallbarhet fcr
textilzakiom

Bahow aw politiskt stid for industriella
sartaringsanldggningar, =aknas systam fbr
insambat afall

Bristanda infrastruktur, otydligt vilka
tectiliar som inglr i fGrelaget och sk att
offentlig saktor inte omfattas | farslaget

Litmaning tor fmta g, behov ayv tydlign
riktliner ir sartering cch bndande mil
for genomeslag

Blabwe o ytbarligare Sgérder ooh
styrmedel, behoy o bpdligane definitioner
v ik Abaxtil cah sk att rmikiolGnatag

inte omiattas av iGrelagat

Revideringen av avfallsdirektivet har mottagits positivt av samtliga ovan nimnda remissinstanser
som ser stor potential for forbittrad textilhantering, men ocksa papekar vissa utmaningar och
behov av ytterligare atgirder.

Wargon Innovation stédjer revideringen och framhaller att textilier som kan aterbrukas inte
lingre ska klassificeras som avfall. De valkomnar separat insamling av textilier fran januari 2025,
men betonar behovet av parallell utveckling av hanteringssystem och politiskt stod for att bygga
industriella sorteringsanliggningar med automatiserade system och utbildad personal. Statligt
stod och initiativ fOr strategier och konkreta atgarder for en cirkulér textilindustri 4r ocksa viktigt
enligt dem.

Upphandlingsmyndigheten och Textile & Fashion 2030 ser bada utokat producentansvar som
offentlig textilavfallet.
Upphandlingsmyndigheten efterlyser tydligare definitioner av omfattade textilier och att ansvaret

en effektivare I06sning dn upphandling for att minska
aven ska galla for textilier inom offentlig sektor. Textile & Fashion 2030 betonar behovet av
tydliga riktlinjer for sortering och finansiering for att bibehalla textiliernas anvandbarhet och
toresprakar en nira dialog mellan kommuner och producenter for att undvika kostnadsdrivande
variationer i kommunala 16sningar. Tydliga och bindande mal dr ocksa nodvindiga for att

producentansvaret ska fa genomslag.
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Naturvardsverket framfor att forslaget skulle bidra till att uppna EU:s milj6- och klimatmal samt
miljomaissig hallbarhet inom textilsektorn. De anser dock att producentansvaret hade varit bittre
reglerat i en separat rittsakt och efterlyser fler atgirder och styrmedel f6r hallbar produktion och
konsumtion. De betonar vikten av att prioritera atertillverkning framfor fiber-till-fiber-
atervinning och papekar att producentansvaret inte bor undanta mikroféretag, da detta skulle
limna stora textilfloden osynliggjorda. Klargéranden kring definitioner av hushallstextil och
begreppen tillverkare, sociala foretag, importor och distributor ar ocksa nédvandiga.

Forslag till forordning om ekodesignkray — Remissvar

Remissvar fran RISE, Upphandlingsmyndigheten och Avfall Sverige, till f6rslag om férordning
om ekodesignkrav dr sammanfattade i Tabell 3 nedan.

Tabell 3: Sammantfattning av remissvar till forslag till forordning om ekodesignkrav.

N N 7

Integration av cirkularitet i produktdesign, Behov av tydligare riktlinjer och harmonisering
framjande av transparenta vardekedjor med annan EU-lagstiftning, behov av storre
RISE flexibilitet samt risk for inlasningseffekter som
begransar reparationsmojligheter

Avfall Sverige Minskar produkters miljobelastning och Forbudet mot forstoring av osalda textilier anses
skapar fler affarsmojligheterinom vara vagt och otillrackligt formulerat, digitala
reparation och underhall produktpass bor inte komplicera

avfallshantering och kraven bor inte undanta
sma och medelstora foretag

Upphandlingsmyndigheten  Miljofordelar, framjande av teknisk Kraven bor vara obligatoriska och detaljerade for
utveckling och forbattrad kontroll och att undvika administrativ belastning och far inte
upphandling hindra teknikutveckling, marknadskonkurrens

eller mer ambitiosa krav

Samtliga ovan nimnda remissinstanser vilkomnar forslaget om férordning om ekodesignkrav
och ser dess potential for att frimja hallbarhet och cirkularitet, samtidigt som de varnar for
undantag som kan minska effektiviteten och foresprakar obligatoriska krav for att sikerstilla

bred efterlevnad.

Bade RISE och Avfall Sverige stédjer forslaget och understryker vikten av att inkludera tydliga
riktlinjer fér hallbara produkter och informationséverforing for att frimja cirkuldra
affirsmodeller som aterbruk och dtervinning. Harmonisering med annan EU-lagstiftning, sisom
RoHS och WEEE, och kemikalielagstiftning anses ocksa vara viktig for att sikerstilla
enhetlighet och effektivitet.

RISE betonar behovet av att involvera en bred representation av industrin i utformningen av
specifika regler f6r produkter, medan Avfall Sverige féresprakar ett snabbt inférande av kraven,
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sarskilt for produkter med hég miljobelastning som elektronik och textilier. Bada instanserna
anser att ekodesignkraven inte bor undanta sma och medelstora foretag for att undvika
ansvarsflykt och sikerstilla att alla aktorer bidrar till malen.

Upphandlingsmyndigheten delar den positiva synen pa férordningen och ser stora miljoférdelar.
De betonar att kraven bor vara obligatoriska for att maximera miljéférdelarna och frimja teknisk
utveckling. Alla tre instanserna stodjer implementeringen av digitala produktpass for att f6rbittra
kontroll och upphandling samt for att frimja kontinuerlig teknikutveckling.

Sparbarbet och digitala produkipass

I juni 2023 slippte Tillvixtverket rapporten Sparbarbet och digitala produktpass (2023) som de latit
gora for att undersoka hur inférande av ekodesignkrav och digitala produktpass kommer att
paverka sma och medelstora foretag i olika sektorer. I rapporten identifieras féljande fyra typer
av stéd som underlittar omstillningen och anpassningen till kraven kopplade till digitala
produktpass:

e Information och vigledning

Branschorganisationer arbetar idag med att sprida information till sina medlemmar, men det
finns behov av bredare informationsinsatser for att forbereda foretagen, som anpassad
information och vigledning frain myndigheter. Information om vilken typ av data kommer
behovas, hur ska rapporteras och dven hur det kommer att hanteras av myndigheter, likvil som
klargérande av ansvarsférdelning lings virdekedjan har identifierats som viktig vigledning i
omstillningen. Malgrupper f6r dessa insatser inkluderar foretag, regionala utvecklingsaktorer
och foretagsfrimjare (Tillvixtverket 2023).

e Stdd till kunskaps- och kompetensutveckling

Nir innehallet av kommande reglering star klart, kommer foretagen att behova stod for att
utveckla sin kunskap och kompetens inom digitalisering, sparbarhet samt milj6- och klimatarbete
i sina virdekedjor. Detta inkluderar att lira sig nya verktyg och metoder fér datahantering,
affirsutveckling, produktutveckling och forbattring av produktionsprocesser.

Under tiden kan generella insatser for att Oka féretagens kunskap och kompetens genomforas.
For att effektivisera dessa insatser krdvs nationell samordning och samarbete mellan olika
myndigheter, samt kompetensutveckling f6r branschorganisationer och féretagsfrimjare som
kan stotta foretagen. Foretag behover hjilp att forsta sina produkter och virdekedjor bittre och
att driva forbittringsarbete internt och i samarbete med andra. Stodet kan besta av utbildning,
radgivning och nitverk for kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan féretag inom och mellan
olika branscher (Tillvixtverket 2023).

29



e Affirsutveckling och innovation

Behov av innovation giller savil produkt- och processutveckling som utveckling av cirkulira
affirsmodeller och organisationer for att stodja dterbruk, atertillverkning och atervinning.
Insatser bor stimulera innovativa samarbeten genom virdekedjor och mellan olika branscher.
Stéd kan ges regionalt med test- och innovationsmiljéer som fokuserar pa cirkulir omstéllning,
men det finns dven behov av nationella och internationella satsningar genom deltagande i
omstillningsprogram och projekt (Tillvixtverket 2023).

e Forbittrade strukturella forutsiattningar for omstillningen

Foretagen behover incitament for att investera i hallbarhetsarbete, da omstallningen initialt
innebir kostnader. De maste kunna se potentiella kostnadsbesparingar, 6kade intakter eller andra
fordelar som stirker deras konkurrenskraft. For offentliga aktorer dr upphandling ett viktigt
verktyg for att stédja foretagens omstillning och skapa efterfragan pa hallbarhetsinformation.
Regionala aktorer kan samarbeta med kommuner for att frimja upphandling av cirkuldra varor
och tjanster genom kunskapsutveckling, metoder och verktyg (Tillvaxtverket 2023).

Omstillning till en cirkuldr ekonomi

I februari 2024 publicerade Svenskt Naringsliv rapporten Hur kan Sverige bli mer cirkuléirt? Styrmedel
och atgdrder for okad resurseffektiviter (2024) med forslag pa hur svenska foretag kan stilla om till en
hallbar cirkulir ekonomi samtidigt som de behiller konkurrenskraft. I rapporten presenteras
forutsittningarna for en cirkuldr omstillning, nationella mojligheter att stirka den cirkulira
ekonomin samt konkreta forslag for att underlitta omstillningen. Svenska foretag har
gynnsamma foérutsittningar att overga till mer cirkuldra affirsmodeller tack vare tillgaingen pa
vilja, teknisk expertis och finansiella resurser som krivs f6r omstillningen. En tydligare politisk
ledning och malinriktad styrning kan ytterligare frimja utnyttjandet av naringslivets potential.
Rapporten understryker betydelsen av ekonomiska styrmedel f6r att frimja cirkulira
affirsmodeller genom att géra dem mer ekonomiskt I6nsamma. Vidare belyses vikten av hallbar
upphandling inom den offentliga sektorn, dar kriterier och tillvigagiangssitt bor frimja cirkular
ekonomi. For att ytterligare stirka hallbarhetsincitamenten och minska kostnaderna f6r hallbara
produkter dr det avgérande att komplettera hallbar upphandling med andra styrmedel.

I Figur 4 nedan presenteras ett exempel pa hur cirkulir ekonomi kan illustreras.
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Ramaterial

Atervinning Design & redesign

Sorteriqg & Tillverkning &
insamling atertillverkning

Anvandning &
ateranvandning

Figur 4: lustration av ett cirkuldrt ekonomiskt system.

Textildialogmaiten mellan Naturvardsverket och kemikalieinspektionen

Sedan 2021 haller Naturvardsverket tillsammans med Kemikalieinspektionen dialogméten under
olika teman med syfte att minska miljépaverkan i den textila virdekedjan, med sirskilt fokus pa
milj6 och kemikalier. Aktérer inom textilsektorn bjuds in till dialoger for att tillsammans
diskutera och utforska olika verktyg, metoder, alternativa losningar och forskning rérande
textilomradet.

I textildialogen ar 2022 var temaomradet just EU:s strategi, som slipptes tidigare samma ar.
Malet med métet var att sprida uppdaterad information om initiativet, utforska vilka utmaningar
och mojligheter som aktérer kan stota pa kopplat till initiativet, samt underséka hur
textildialogen kan verka som stottning for aktorer i sektorn (Naturvardsverket 2023b). Under
dialogen uttrycktes, via Birgitta Losman’, en oro frin konsumentperspektivet att strategin
riskerar att forbli en ambition utan férverkligande om inte nédvindiga lagkrav och regleringar

infors, samt en 6nskan om mer konkreta dtgirder fran lagstiftarna.

Hogskolan i Bords & Science Park Boras

3 Personlig kommunikation, Birgitta Losman, Hallbarhetsstrateg Science Park Boris, férelisning 2022-09-21.
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Hégskolan 1 Boras driver projekt inom Styrning av textila virdekedjor med forskning inriktad
pa att utveckla alternativa strukturer och modeller inom textilsektorn, dir virdeskapande for
industrin kan samspela med social och miljomassig héllbarhet. Malet med projekten ér att gora
textilindustrin - mer cirkulir och hallbar, och samtidigt o6ka dess konkurrenskraft.
Forskningsomriaden som digitalisering, transparens, cirkulir ekonomi och samarbete mellan
olika aktorer lings virdekedjan dr centrala i projekten. Forskningen, som sker bade nationellt
och internationellt med ett titt samarbete med industrin, mojliggdr ett nitverk for utveckling
och tillimpningsbara resultat (Hogskolan i Boras, u.a.).

Hogskolan i Boras leder dven plattformen Textile & Fashion 2030 som verkar for att frimja
overgangen mot en hallbar och cirkulir ekonomi for textilindustrins hela virdekedja. I samarbete
med berdrda aktérer inom industri, forskning och offentliga organ syftar plattformen till att
utveckla affirsmodeller, minimera resurs- och materialaitging samt eliminera skadliga damnen.
Plattformen arbetar mot malet genom att hdja kunskapsnivderna och medvetenhet kring
affairsmojligheter samt ger mojlighet att konkretisera idéer, bland annat genom framtagning av
prototyper (Textile & Fashion u.4.).

Science Park Borids dr ett innovationscenter i Boras, dir samarbeten med aktorer inom
textilsektorn, sisom Hoégskolan 1 Bords och forskningsinstitutet RISE Research Institutes of
Sweden, dr centrala. Finansieringen kommer fran bland andra Vinnova, Vistra
Gotalandsregionen och EU (Science Park Boras u.d.). Ett av deras framtridande projekt ar
Circular Hub Twin Transition, som nyligen beviljats stéd av FEuropeiska regionala
utvecklingsfonden. Malet med projektet dr att anvinda cirkuldra principer och digitalisering f6r
att underlitta Gvergangen till en cirkuldr ekonomi inom textil- och modeindustrin. Projektet
riktar sig framfor allt till smd och medelstora foretag inom textilsektorn, och erbjuder kunskap,
stod och testmiljoer for att hjilpa foretagen att anpassa sig efter de hallbarhetskrav som kommer
med ny lagstiftning inom textilsektorn (Science Park Boras 2024).
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3 Intervjustudie

Denna intervjustudie omfattar experter inom omradet samt fyra producenter verksamma inom
den svenska professionella textilsektorn. Genom att samla in insikter och kunskap fran dessa
experter och producenter strivar studien efter att Oka forstaelsen for de utmaningar och
mojligheter som strategin innebdr f6r professionella textilier. De intervjuades erfarenheter ger
en djupare inblick i hur producenter inom denna sektor kan méta de utmaningar och ta vara pa
de mojligheter som den cirkuldra strategin medfor.

3.1 Urval av producenter

De foretag som har inkluderats i denna intervjustudie har valts ut for att tillsammans omfatta en
mangfacetterad del av den professionella textilsektorn. Varje foretag har sina unika profiler och
forutsittningar, vilket dr av central betydelse for att ge en mangdimensionell och representativ
bild av avgransad del inom textilsektorn i studien.

Alligo

Alliﬁo AB, tidigare Momentum Group AB, ar ett svenskt detaljhandelsféretag som opererar
inom flera industrisektorer i Sverige, Norge och Finland. Foéretaget ar Nordens storsta leverantor
av verktyg, skyddsutrustning och arbetsklider till kunder inom industri och verkstad, offentlig
sektor, akeri och transport samt skogs- och jordbruk med en arlig omsittning av 9,3 miljarder
kronor (Alligo u.a.; Allabolag 2024a). Kunderna stricker sig 6ver sma, medelstora och stora
foretag inom dtta olika branschsegment, dar industri och tillverkning utgor de storsta andelarna.
Pa grund av de hoga krav som stills pd kliderna inom dessa industrier — sasom slitstyrka,
brandsakerhet och vattenavvisning — behandlas kliderna ofta med miljofarliga kemikalier,
exempelvis PFAS. Alligo hanterar hela produktionskedjan internt i sina lokaler 1 G6teborg, dir
de designar, behandlar och syr upp kliderna fér sina kunder®.

Almedahls Alingsas
Almedahls Alingsas dr en svensk leverantor av arbetsklader och andra textilier, fraimst riktade till

kommuner, landsting och tvitterier pa den svenska marknaden (Almedahls u.d.). Bland deras

* Personlig kommunikation, Sara Nygren Jénsson, Produktutvecklingschef Alligo, samtal 2024-03-20.
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samarbetspartners finns Elis Textilservice’. Almedahls Alingsis fungerar som undetleverantor
till Elis och specialiserar sig pa utveckling och forsiljning av arbetsklider och textilier f6r bade
den privata och offentliga sektorn. Almedahls Alingsas styr hela produktionsprocessen fran
borjan genom att skapa egna recept for vdav och bestilla produktionen enligt dessa
specifikationer. Denna fallstudie fokuserar huvudsakligen pa den del av Almedahls verksamhet
som ir inriktad pa vardsektorn. Foretaget forser vardsektorn med olika textilier, inklusive
flatgods (lakan, handdukar, med mera) och personalplagg. De anvinder mycket polyester-
bomullskompositioner i plaggen, vanligtvis i férhillandet 50/50 eller 65/35 bomull/polyestet®.

Dabléns Konfektion

Dahléns Konfektion ar ett svenskt familjeforetag inom detaljhandeln, med en arlig omsittning
pa 14,6 miljoner kronor, som producerar foretagsklider, med fokus pa sektorer som restaurang,
hotell och flyg (Dahléns Konfektion u.d.; Allabolag 2024b). Foérutom en kollektion av
fardigdesignade foretagsklader erbjuder Dahléns sina kunder méjligheten att designa sina egna
kldder utifran specifika behov och kvantiteter (Dahléns Konfektion u.d.). Materialet i
produkterna varierar beroende pa anviandningsomride, men bestir ofta av blandningar av
bomull, polyester och ull. Dahléns Konfektion producerar klider bade internt i Estland och
Litauen, samt képer in fran externa leverantorer.

El/is textilservice och tvdttservice

Elis textilservice och tvittservice dr ett tvitteri med en cirkuldr affirsmodell som omfattar
uthyrning, insamling, tvittning och reparation av professionella textilier fér vardgivare,
industrier, hotell och restauranger, tills de ar uttjinta. Som ett multinationellt foretag verkar Elis
1 29 linder med 54 000 anstillda, varav cirka 1 600 édr verksamma pa den svenska marknaden
(Elis 2024a; Elis 2024b). Elis kunder inkluderar verksamheter inom restaurang, hotell, industri
och vard. Foretaget erbjuder en rad produkter sisom skydds- och arbetsklider, mattor och
sangklider, vilka bade hyrs ut, samlas in, lagas, tvittas och skickas ater till kunderna (Elis 2024b).
Ungefir 50% av plaggen kops in externt medan resterande 50% produceras internt eller i
syfabriker 1 linder som Bangladesh, Kambodja, Marocko, Tunisien och Madagaskar.
Produkterna bestir ofta av blandningar av polyester och bomull’”.

> Personlig kommunikation, Maria Andersson, Product Manager Hospitality Elis Sverige, mejlkonversation
2024-04-08.

¢ Personlig kommunikation, Carina Lund, Key Account Manager Sjukvérdstextilier Almedahl Alingsas, samtal
2024-04-18.
’ Personlig kommunikation, Joakim Suczynski, Textil- och materialexpert Elis textil- och tvattservice, samtal
2024-04-16.
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3.2 Urval av experter

Urvalet av experter omfattar representanter fran myndigheter, hdégskolor, regioner,

forskningsinstitut, branschorganisationer och foéretag. Dessa aktorer, i Tabell 4 nedan, har valts

ut for att ge en mangtald av perspektiv och erfarenheter kring strategin och textilsektorn i stort.

Tabell 4: Urval av experter for intervjustudien.

T I

Upphandlingsmyndigheten

Hégskolan 1 Boras

Vistra Gotalandsregionen

RISE

Dalemarken AB

Sysav

Lunds Unrversitet

Avfall Svenige

Tillviztverket

TEKO

Myndighet

Lirosite

Offenthg sektor

Forskningsinstitut

Konsultbolag

Foretag

Lirosite

Branschorganisation

Myndighet

Branschorganisation

Tillhandahaller vigledning f6r hallbara
upphandlingar
(Upphandlingsmyndigheten 2024)

Bedrver akademisk forskning och
utveckling mom textilomradet

(Hogskolan 1 Boras 2024)

Bednver satsmingar f6r en hallbar och
arkulir textilsektor (Vistra
Gotalandsregionen 2024)

Genomfor forskning och utveckling inom
hallbarhet och textiher (RISE 2024)
Konsulttjinster nom miljé och
samhillsbygenad (Dalemarken 2024)

Anvinder och demonstrerar cirkulira

ekonormmodeller 1 praktiken (Sysav 2024)

Bedriver forskmng bland annat inom
hallbarhet (Lunds Universitet 2024)

Frimjar hallbar avfallshantening (Avfall
Svenge 2024b)

Stodjer ekonomisk tillvixt och utveckling
av hallbara affirsmodeller (Tillvixtverket
2024)

Stodjer textil- och modeindustrin med
fokus pa hallbarhet (TEKO 2024)

Upphandlingsmyndigheten spelar en viktig roll genom att skapa forutsittningar f6r hallbara

offentliga upphandlingar och driva pa innovation i1 naringslivet (Upphandlingsmyndigheten,

2024). Hogskolan 1 Boras, Lunds universitet och RISE bidrar med akademisk expertis om

tekniska 16sningar, design och hallbara affirsmodeller inom omradet (Hogskolan i Boras 2024,
Lunds universitet 2024; RISE 2024).
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Genom att inkludera aktorer som Vistra Gotalandsregionen och Tillvixtverket fas insikter bade
pa regional och nationell niva om satsningar for en mer hallbar och cirkulir textilsektor (Vistra
Gotalandsregionen 2024; Tillvaxtverket, 2024). Branschorganisationen TEKO arbetar med att
stodja och guida mode- och textilféretag for att frimja hallbarhet och cirkularitet inom
branschen medan Avfall Sverige arbetar med att frimja hallbar hantering av bland annat
textilavfall. (Avfall Sverige 2024b; TEKO 2024)

Dalemarken frimjar resurshushallning och cirkularitet inom textilsektorn och har kunskap om
bland annat atervinning och aterbruk av textilier. Sysav driver initiativ for att 6ka medvetenheten
om vikten av att minska, dteranvinda och atervinna textilavfall, samtidigt som de investerar 1
infrastruktur och teknik for att mojliggéra en effektiv och hallbar hantering av textilavfall
(Dalemarken 2024; Sysav 2024).

3.3 Metodik

3.3.1 Semistrukturerad intervju

Intervjuerna genomférdes med den kvalitativa forskningsmetoden semistrukturerade intervjuer,
vilket erbjuder en balans mellan struktur och flexibilitet. Denna metod grundar sig pa ett
forutbestimt intervjuunderlag med specificerade fragor, samtidigt som det finns utrymme att
stalla foljdfragor och utforska nya omraden baserat pa respondenternas svar. Genom denna
metod ar det mojligt att djupgaende utforska omriaden och kan ge insikter som inte skulle
framkommit under strikt strukturerade intervjuer (Bryman, 2016). Metodvalet baserades pa
respondenternas breda och varierade kunskapsomriaden och perspektiv, for att mojliggéra en
dynamisk och djupgaende intervju.

Totalt genomférdes 16 intervjuer online via Microsoft Teams under april 2024, varav tolv var
med experter och fyra var med foretag inom textilomradet. Intervjuerna pagick under 30-45
minuter och spelades in med godkidnnande fran respondenterna for att senare transkriberas. I
ett fall togs anteckningar i realtid under intervjun, da respondenten inte ville bli inspelad.
Respondenterna fick ta del av intervjufrigorna minst 24 timmar innan intervjutillfallet.

Intervjufragorna skiljde sig at mellan intervjuerna med foretagen och experterna. Syftet med
intervjuerna med foretagen var att undersoka hur de arbetar idag, hur de olika féretagens
affirsmodeller skiljer sig at, samt att identifiera de utmaningar som producenterna sjilva ser i sitt
arbete. Intervjuerna med experterna hade som mal att ge en djupare forstaelse for styrkor och
svagheter inom olika omraden av strategin, baserat pa deras respektive expertis.
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Intervjufragorna baserades pa kunskap frin den tidigare utférda litteraturéversikten och
inledande samtal med foretagen, med syfte att fa en djupare forstaelse for de aktuella utmaningar
och mojligheter som foretagen star infor samt deras kinnedom och insikt 1 strategin. Fragorna
utarbetades for att fanga in centrala delar av strategin som i tidigare skede identifierats som
relevanta for att kunna besvara fragestillningarna, déribland ekodesignkrav och utdkat
producentansvar. Underlaget till intervjuerna aterfinns i Appendix.

3.3.2 Tematisk analys

Intervjumaterialet analyserades och strukturerades med tematisk analys, som dr en kvalitativ
forskningsmetod fOr att identifiera, organisera och analysera monster i datamaterial. Metoden ér
en iterativ process dir monster i datamaterialet identifieras och kodas for att slutligen struktureras
1 utvalda teman. Teman kan bestimmas antingen pa férhand eller vixa fram under processen.
Tematisk analys dr en flexibel men dven subjektiv process som ar anvindbar f6r att strukturerat
organisera och jamfora kvalitativt datamaterial (Fejes och Thornberg 2019). Valet av tematisk
analys mojliggjorde en systematisk undersékning och kategorisering av respondenternas svar,
vilket underlattar vid jaimforelser inom det omfattande intervjumaterialet.

Den tematiska analysen utférdes i Lumiveros mjukvaruprogram NVivo med férutbestimda
teman som delvis omformuleras under den iterativa processen. Analysen mynnade ut i sex
overgripande teman med sammanlagt 24 mer specifika underkategorier.

I den tematiska analysen tilldelades respondenterna antingen en bokstav (féretag) eller en siffra
(experter) for att klargora killan till varje uttalande. Analysen édr strukturerad sa att varje
underkategori presenterar centrala teman som framkommit forst fran foretagen, foljt av
uttalanden frin experter i efterfoljande stycke. Foretagen och experterna som intervjuades i
studien ér presenterade 1 Tabell 5 respektive Tabell 6.

Tabell 5: Intervjuade foretagsrepresentanter

Carina Lund Key Account Manager Almedahls Alingsas
Sjukvardstextilier
B Joakim Suczynski Textil- och materialexpert  Elis textil- och tvittservice
C Marika Dahlén VD Dahléns konfektion
D Sara Nygren Jénsson Produktutvecklingschef Alligo
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Tabell 6: Intervyjuade experter.

o N I N

10

11

12
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Anette Svensson

Birgitta Losman

Birgitta Nilsson

Catrine Marchall

Cecilia Tall
David Althoff Palm

Ellen Lindblad

Euik Valvring

John Olsson

Jon Nilsson-Djerf

Linnea Hagblom

Ulrika Simonsson

Hallbarhetsspecialist

Hallbarhetsstrateg
Science Park Boras

Regionutvecklare —
cirkuldra affirsmodeller,

hallbart mode

Senior Projektledare
Textila material

Projektledare
LCA och miljckonsult

Verksamhetsutvecklare  /
projektledare

Innovationsstrateg
Science Park Boras

Doktorand vid
Férpackningslogistik
Radgivare
materialatervinning
Programansvarig

Regionalfonden
Viistsverige

Hallbarhetsansvarig

Upphandlingsmyndigheten

Héogskolan i Boras

Vistra Gotalandsregionen

RISE

RISE
Dalemarken

Sysav

Hoégskolan i Boras

Lunds Universitet

Awfall Sverige

Tillviztverket

TEKO



3.4 Resultat av tematisk analys

Resultatet av analysen gav foljande sex tematiska omraden: Lagar & regler, Strategins omfattning,
Information & kunskap, FEkonomi & styrmedel, Samarbete samt Teknik & innovation,
visualiserat i Figur 5. Inom vardera tema organiserades materialet ytterligare i relevanta
underkategorier, vilka representerar och belyser de centrala amnesomradena. Nedan féljer en
presentation av de mest centrala delarna fran intervjumaterialet.

LAGAR & STRATEGINS EKONOMI &
REGLER OMFATTNING STYRMEDEL

TEKNIK &
INNOVATION

INFORMATION

Sanbiles s & KUNSKAP

Figur 5: Schematisk bild over de foljande 6 tematiska omraden som interyjumaterialet delades upp i: Lagar & regler, Strategins omfattning, Ekonomi
& styrmedel, Samarbete, Teknik & innovation samt Information & kunskap.

EKODESIGNKRAV
3.4.1 Lagar & regler ’
Inom temat Lagar & regler organiserades N
intervjumaterialet 1 f6ljande fyra underkategorier: LAGAR &

REGLER

Ekodesignkrav, Kommunal textilinsamling, Politif och
Producentansvar, visuellt representerade i Figur 0.

Ekodesign

Vid diskussioner kring ekodesignkrav lyfte

samtliga aktOrer att hallbarheten och livslingden o _ o
Figur 6: Schematisk bild dver foljande underkategorier till det

av deras pI‘OdUktCI ar nigot av det viktigaste £O1  omatiska omrider Lagar & regler som intervjumaterialet delades
upp i: Ekodesignkrav, Kommunal textilinsamling, Politik samt

dem som leverantorer. Dirav maste till exempel
Producentansvar.

inblandning av dtervunna material eller design for
littare dtervinning noga vigas mot hallbarheten pa ett produkt (A, B, C, D). Tva av aktorerna,
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som arbetar mycket mot upphandlingar och sjukvardsstextilier, férhaller sig till Svensk Standard
dir det redan finns bestdimda designkrav for sjukvardstextilier (A, B). Det finns dven de aktorer
som har vildigt manga produkter inom kategorin skyddsplagg som ir certifierade och dir finns
designkrav som inte gar att gora avkall pa for att behalla certifieringen (B, D).

Designkrav fran beslutsfattare eller andra aktorer i sektorn kan ocksa krocka med kundkrav (B,
C, D). Till exempel har en aktor bedrivit ett samarbete med en aktér som samlade in uttjinta
plagg och efterfragade att byta infiargningsmetod fran kypfirgning, till andra alternativ med
reaktiva firger som forenklar separationen av firgstofferna. Detta forkortar livslingden pa
produkterna, eftersom firgerna snabbare tvittas ur under anvindningsfasen, vilket blir mindre
attraktivt for kunderna (B). En av aktorerna har under en period bytt ut polyesterfiber 1 vissa
produkter mot en naturfiber f6r att forbittra produkternas miljoprestanda, men nir det visade
sig att hallbarheten blir simre och livslingden férkortas, gick de tillbaka till polyesterfibrerna (C).
Samtliga aktOrer anser att det ligger i deras intresse att livslingden ér sd ling som mojligt, da de
behover ersitta ett plagg med ett nytt sa fort det kasseras, vilket blir en extra kostnad (A, B, C,
D). Detta har lett till att en av aktoren redan har integrerat en cirkuldr affairsmodell, till exempel
genom att de sjdlva lagar trasiga textilier for att forlinga deras livslingd, sprunget ur affirsmassiga
skal snarare 4n ekonomiska (B).

Rorande ekodesignkrav diskuterade experterna framforallt vikten av designa for cirkularitet och
torlingd livslingd. Att inneha ett cirkuldrt tink redan i bérjan av virdekedjan ér helt avgérande
for att materialet sedan ska kunna cirkulera och all lagstiftning och designkrav som stills pa en
produkt f6r uppgradering, aterbruk och atervinning dr darfér mycket viktig (2, 3, 5, 8, 9, 11, 12).
Eftersom den storsta delen av miljopaverkan fran textilier uppstar under produktionsfasen ar
mycket vunnet om man lyckas forlinga livslingden pa materialen (1, 3, 9, 12). Manga féretag har
redan borjat integrera nya typer av satt att jobba med design, vilket kan underlitta omstillningen
som kommer med ekodesignkrav (4).

Det ir viktigt att skilja pa olika typer av omraden av textil och anpassa kraven direfter, for att
inte forhindra viktiga sambhillsfunktioner (5, 12). Olika produkters behov och
anvindningsomraden behovs tas i akt vid designfasen, till exempel kanske en brudklinning kan
komma att anvindas max tre ginger under dess livscykel, medan ett lakan f6rmodligen kommer
att anvandas tills det tvittas sonder. En brudklinning kanske darfor inte bor designas for att
halla i 200 tvittar, da den typen av produktkrav dr mer energikravande och har storre negativ
paverkan pa miljon (5).

Professionella textilier anses ha goda chanser till att anpassa sig efter dessa typer av produktkrav
da de har langsammare konsumtionscykler, jimfért med annan textil, och i stor utstrickning
redan designas for ling hallbarhet av ckonomiska skil (6). En styrka med forslaget om
ckodesignkrav dr att det kan vara littare att borja se virdet i materialet i en uttjant produkt med
en tydlig reglering for hur det hir ska ga till (5). En del 1 férslaget, gillande krav pa inblandning
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av dtervunna fibrer, dr positivt for att fa igaing en marknad for anvindningen av det (7). Enligt
torslaget ska obligatoriska produktspecifika krav regleras 1 de delegerade akterna, och dir édr det
viktigt att kraven inte blir f6r administrativt tunga och resurskravande. En rimlig niva hade varit
att omfatta den typen av information som ska ingi i de digitala produktpassen (1).

Kommmunal textilinsamling

En av aktorerna uppger att de tolkar avfallsdirektivet som att de inte kommer att bli ansvariga
for att samla in uttjant textil fran kund. Eftersom det kommunala textilinsamlingsansvaret borjar
gilla vid arsskiftet 2024/2025 och det dirmed giller tidigare dn producentansvaret, hatr
kommunerna skyldighet att samla in textilavfall bade fran verksamheten och fran privata aktorer

D).

Inom temat kommunal textilinsamling var det flera av experterna som ville se mer central
reglering och mer tydlighet gillande krocken med ett utékat producentansvar for textilier.
Bristen pa central reglering kan orsaka att vara 290 kommuner viljer olika strategier for
insamlingen av textilier vilket kan forsvara logistiken vidare i kedjan och missade
affairsmojligheter. En bristande samordnad hantering av de insamlade textilierna kan leda till
lagvirdeexport av materialet och missade chanser till att bygga upp atertillverkning i Sverige och
EU (2,3,7,12).

Nu nir kommunerna har fatt ansvaret, samtidigt som de 4r medvetna om att det kommer ett
producentansvar for textilier inom ett par ar, hamnar de lite i en form av limbo gillande hur de
ska bygga upp insamlingen (2, 3, 7, 10). Med en lagstiftning om insamling av textilier innan
tekniken for omhindertagandet av det finns pa plats, ar det svart att se att det kommer att ga till
pa annat sitt dn export (12). Kraven 1 forordningen om kommunal textilinsamling som ar
framtagen av regeringen dr dessutom lagt stillda och det finns stora glapp i ambitionen mellan
dem och EU:s strategi (2, 3).

Politik

Trots en positiv instllning till hur ambitiés och langtgdende strategin ér (2, 10, 11), ir flera av
experterna oroliga f6r hur den kommer att lagstiftas i praktiken. Det finns risk for att glappet
mellan ambition och faktisk lagstiftning blir for stort, sarskilt med tanke pa det kommande EU-
valet som kan komma och skifta fokus i EU-politikens prioriteringar med eventuell ny
mandatférdelning i Europaparlamentet (2, 3, 6, 8). Den avvaktande nationella satsningen inom
regleringar av textilomradet har fatt Sverige att tappa styrfart i EU, och nu ser vi istillet andra
linder ga fére och lagstifta utan att vinta in EU (2, 3). Tiden fran att diskussioner bérjar, tills
torslag till reglering liggs fram och sedan beslut om lagstiftning tar ling tid. En av anledningarna
till att besluten gar langsamt dr en form av lobbyism nir stora foretag och branschorganisationer
gar in och forhalar processen genom att forséka stoppa eller f6rdréja beslut (6, 7, 8). En annan
anledning dr att nir beslut fattas pd EU-niva, behover alla medlemslinder fa materialet pé sitt
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sprak och all den milj6lagstiftning som drivs igenom pa olika hall har blivit en bromskloss i form
av brist pa tillgangliga tolkar som kan Gversitta materialet (6). Strategin kommer fordndra sittet
foretag arbetar pa, tvinga dem att fokusera mer pa langsiktiga kollektioner och héllbara produkter

-

Producentansvar

Samtliga aktOrer ser positivt pa inforandet av ett utokat producentansvar och att gbra en
gemensam kraftanstringning inom sektorn (A, B, C, D). Det som skulle kunna bli svart ar ifall
enskilda leverantérer behéver ta pa sig insamlingsansvar (A, C). Dels finns det risk att det inte
ar miljomissigt forsvarbart att transportera sma volymer (C), dels kan det vara svirt rent
logistikmassigt att aterta produkter fran en kund vars samarbetskontrakt gick ut for flera ar sedan

(A).

En av aktorerna, som har en affirsmodell med uthyrning av textilier, dr i dagsliget redan
ansvariga for textilierna nir de dr uttjinta och har etablerade samarbeten med aktorer dit
textilierna skickas efter anvindningsfasen (B). En annan aktor forlitar sig pa att det ska bildas en
branschorganisation som tar hand om avfallet och att det inte blir mer arbete for enskilda
leverantorer dn en avgift. Denna avgift kommer att vara en pélagd procent pa varje plagg, men
det 4r 4nnu inte bestimt vem som kommer att std for den kostnaden i slutindan, ifall det blir
konsumenten eller producenten (D).

I det utdkade producentansvaret for textilier finns det en del otydligheter rérande malstyrning
och kostnadsfordelning (1, 2, 7, 10, 12). Det ar inte specificerat vem som beslutar om avgifterna,
ifall det blir producenterna sjilva eller beslutsfattarna (2, 7). Det dr inte heller tydligt om textil
fran offentlig sektor omfattas av producentansvaret eller om det endast giller privatkonsumtion,
vilket i sadana fall skulle innebira att man missar stora textilfléden (1). Det dr viktigt med
producentansvar for att fa upp volymerna av insamlad textil for att efterbehandlingsmarknaden
ska kunna utvecklas (5). Producentansvaret skulle kunna kompletteras med en differentierad
toljdlagstiftning for materialatervinning enligt avfallstrappan, samt uppfoljningssystem som
nyanserar, for att undvika att all insamlad textil ses som avfall och hamnar i nedre delen av
avfallstrappan (2, 6).

Samtidigt kan det bli svart att stalla krav pd atertagandet av textilier innan det finns teknik och
infrastruktur utvecklat f6r efterbehandling av textilierna (1, 12). I forslaget fran EU star det att
man ska skapa en producentansvarsorganisation, och dir kan det vara en idé att kolla pa hur
producentansvarsorganisationen for elavfall, Elkretsen, har organiserat sig da det avfallet likt
textil hor till sillan-avfall. Till skillnad fran till exempel livsmedelsférpackningar ar det inte ett
avfall som uppstar lika ofta och dirfor inte behéver vara fastighetsnara (10).
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3.4.2 Strategins omfattning

Inom temat Strategins omfattning DEFINITION

organiserades intervjumaterialet i

STRATEGINS

foljande tva underkategorier: Definition OMFATTNING
och Awgransning, visuellt
representerade i Figur 7.

Definition

Tva av aktorerna anser att mycke ¢ i Figur 7: Schematisk bild dver foljande nnderkategorier till det tematiska

omirddet Strategins omfattning som interyjumaterialet delades upp i: Definition
strategin dr riktat mot konsumenter snarare ¢ Augrinsning.

an producenter (B, D).

Det finns otydlighet i strategin rérande rena definitionsfragor (5, 7, 10). Det finns en punkt
rorande att fasa ut fast fashion, men saknar definition f6r vad som faktiskt riknas som det (5).
Likadant kan det bli svéirigheter med att definiera vad som ir textilavfall och inte, samt nir en
vara blir avfall (7, 10). En del jeans produceras ju till exempel med hal och slitage, medan andra
skulle riknas som trasiga om de blivit sa pass slitna efter anviandning. Till skillnad fran en
elprodukt kan man inte lika enkelt testa ifall den klassificeras som avfall eller ej (7). Samtidigt
kan en for detaljerad styrning ge inldsningseffekter i framtiden, och dirmed himma utveckling
och konkurrenskraft (1). Det finns dven oklarheter kring hur strategin ska tillimpas, med tanke
pa bland annat hur olika férutsittningar som EU-linderna har (6).

Avgrénsning
Flera av producenterna idr Overens om att det rader otydlighet kring vilka regler som kommer
och inte kommer, samt i vilken prioritetsordning det ska inférlivas (B, C, D).

Flera experter ser risker for malkonflikter och betonar att det dr viktigt att harmonisera
regleringen fran strategin med andra lagar (7, 8, 11, 12). Det dr en stor miss att direktimport inte
regleras inom industrin, da det nu dr en stor och vixande del av den ecuropeiska
textilkonsumtionen, eftersom det utover den negativa miljopaverkan dven kan leda till
snedvriden konkurrens. Dessutom kan det forsvara hanteringen efter anvindningsfasen, ifall de
europeiska efterbehandlingsstegen utvecklas efter kraven som stills pa textilier i strategin (2, 3,
4, 5,7, 10). Det ir dven av stor vikt att fa med hela virdekedjan och en stor textilproduktion
sker utanfor EU, samtidigt som mycket av den negativa miljépaverkan ligger 1 produktionsfasen.
Dirfor bor dven insatser som begransning av bekimpningsmedel under odlingen av vixter som
senare blir fibrer, inkluderas i avgrinsningen (8). Snedvriden konkurrens med textilier utanfér
EU och strategins avgransning skulle kunna jamnas ut med en reglering for textilier som saknar
ett europeiskt produktpass, liknande koldioxidtullar i férhallande till utslappsritter (5).
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3.3.3 Ekonomi & styrmedel

Inom temat Ekonomi & Styrmedel KOSTNADER
organiserades intervjumaterialet i foljande
tyra underkategorier: Kostnader, Incitament,

Tvingande styrmedel och Upphandling visuellt INCITAMENT
representerade 1 Figur 8. EKONOMI &
STYRMEDEL
TVINGANDE
STYRMEDEL
Kostnader
Samtliga producenter tror att kommande UPPHANDLING

ekodesignkrav formodligen kommer medféra
extra kostnader f6r dem. Detta framfor allt dd 1 s Soponarick vild sver fijande undertaregorior il der
rivarupriser skiljer sig 4t beroende pa falivka omrdel Lkonomi & stymedel som inferijumaerialet
. delades npp i: Kostnader, Incitament, Tvingande styrmedel &
miljéprestanda (A, B, C, D). Ekodesignkraven  tpjundiing,
kan dessutom komma med dolda kostnader,
som sparbarhetskrav, vilket kriver mer resurser av producenterna men dr svarare att se dn till
exempel ett hégre ravarupris (D). Dessa extra kostnader som bide producentansvar och
ekodesignkrav kommer att medféra i slutindan kommer att hamna pa produkterna (A). En av
aktorerna, som har lite dyrare plagg, uppger att de aldrig skulle vilja bort atervunnet material i
sina produkter av kostnadsskil, dd plaggen i sig ér sd pass dyra att en 6kad kostnad f6r material
inte gor speciellt stor skillnad pa slutpriset pa produkten. Diremot kan kostnader, 1 egenskap av
att vara ett mindre bolag, vara en begrinsande faktor gallande bade miljéarbete som till exempel
certifiering eller att ha personal och tid fo6r att halla sig uppdaterade om vad som hinder pa
miljoomradet. Det kan dven vara en ekonomisk utmaning att genomfora storre forindringar om
nya krav kommer snabbt (C). En annan aktor har under flera ar jobbat med att minska vatten-
och energianvindning i sina tvitterier av rena kostnadsskil (B).

En viktig del av omstillningen ar att se virdet i det som inte klassas som avfall och inse att det
finns ekonomi i ateranvindning (3, 6). Manga sma och medelstora féretag, som utgér merparten
av textilsektorn, saknar resurser att 6vervaka vad som hinder pa miljdomradet, vilket leder till
att foretag vantar till in 1 det sista med att tillsdtta resurser for de férandringar som behdvs. Det
beror delvis pa ridande ligkonjunktur som gor det svart f6r manga branscher och dirfor
behover man ta det steg for steg for att behalla l6nsamhet och konkurrenskraft samtidigt som
forindring sker (4, 12). Det finns dven risk att materialet blir dyrare med fler krav (11), samtidigt
som producentansvaret kan leda till 6kade kostnader (4). Aven hanteringen av textil efter
anvindningsfasen dr delvis en kostnadsfriga, da teknikutvecklingen kriver mycket ekonomiska
resurser (7). Samtidigt finns manga olika innovationsprojekt och tester for hur ett cirkulirt
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system kan se ut inom textilsektorn, men det saknas investeringar for att driva projekten vidare.
For att fa igang investeringar och for att foretag ska vilja investera krivs tydlighet 1 hur ansvaret
ar fordelat aktorer emellan (3). Gillande hogre priser for konsumenter si foljer aven battre
kvalitet och hallbarhet pa produkterna, vilket gynnar en andrahandsmarknad som 1 sin tur kan
tillgdngligoora ett hogre inkGpspris fOr en stérre grupp konsumenter (5).

Incitament

Flera experter vill se bade subventioneringar och regleringar med tvingande krav (2, 5, 8, 9, 10,
11). Vid diskussioner kring incitament foreslogs en differentierad avgift for ekodesigndirektivet
si att bra miljéval premieras (2, 5, 6, 10). Aven avgiftssystemen for producentansvar kan
premiera producenter genom att avgifterna i systemet sinks f6r producenter som uppgraderar
textilprodukter, vilket skulle ge ekonomiska incitament och férdelar f6r att frimja férlingningen
av textilernas livslingd. Denna typ av incitamentssystem ar nédvandigt for att uppmuntra och
stodja atgirder som syftar till att forlinga livslingden pé textilprodukter (2, 5, 6, 10). Det ir
viktigt att skilja pa hoggradig och laggradig materialatervinning, till exempel att textil anvinds
som stoppning (lageradig materialatervinning), och att den tidigare premieras via incitament pa
systemniva (2). Det dr idag for billigt att producera nytt och det beh6vs ekonomiska incitament
som gor det billigare att reparera eller aterbruka (4, 7). Ekonomiska incitament kan behovas for
att motivera producenter att byta till mer cirkulir affairsmodell av ekonomiska skal (9).

Tvingande styrmedel

Samtliga producenter uppger att de inte ser nagra stérre hinder med att anpassa sin verksamhet
till nya lagkrav (A, B, C, D). Tydlighet kring nya regleringar och tid for att ritta sig efter de nya
kraven, dr tva saker som skulle underlitta omstillningen (D).

Flera av experterna stiller sig positiva till tvingande styrmedel och ser ett behov av det (1, 2, 3,
5, 8, 7, 10, 11). Det dr viktigt att man inte riktar for mycket fokus pa att bygga upp en
infrastruktur och utvecklar teknik for fiberatervinning, utan faktiskt ocksa styr upp med lagkrav
gillande forlingd livslingd och uppgradering, sa att det inte stannar pa ambitionsstadiet (2).
Lagstiftning blir ett enhetligt sitt att systematiskt minska avfallet och 6ka aterbruket, vilket ett
verktyg som upphandling inte kan 16sa som det ser ut idag (1). Policy och regelverk dr en lingsam
kraft, pa det sittet att det inte ger storre férandringar Gver en natt, men det ar viktigt for att peka
ut riktningen (8). En vig att ga dr att gora nagon liknande variant som Frankrike gjort, som
nyligen infért f6rbud mot reklam samt straffavgifter for fast fashion. Med avgift eller skatt per
plagg 6kar priset och plaggen tvingas da goras mer hallbara for att det ska vara 16nsamt (6). Ett
annat satt att jobba med tvingande styrmedel ar langsiktiga, centraliseriserade styrmedel pa en
storre arena an bara kommun f6r kommun (5).

Upphandling
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Samtliga producenter nimner upphandling som en stor paverkansférmaga for omstillningen (A,
B, C, D). Upphandlingarnas krav dr drivande och didrmed langt gangna, vilket ar positivt da det
pekar ut riktning for leverantorerna, samtidigt som det kan paverka konkurrensen i negativ
mening vid offentliga upphandlingar, om kraven som stills dr for hoga eller ensidiga (D). En
aktor upplever att det alltid dr kostnadsfragan som bestimmer i slutindan, 4ven om andra krav
ha stillts (C). En annan av aktérerna, som arbetar mycket mot offentlig upphandling, upplever
det svart att paverka samarbetspartners lingre ner i virdekedjan i upphandlingar, da det ér ett
arbete som maste ske under pagaende avtalsperiod. Samtidigt ses det positivt att arbeta fran olika
hall med att férlinga livslingden pa textilierna (A). Det ar manga upphandlingar som lutar sig
mot Upphandlingsmyndigheten krav, men da det ér frivilliga har de inte anvants av aktorens
industrikunder utanfér offentlig upphandling (D).

Det finns stora utmaningar i offentlig upphandling av yrkesklider och det ar viktigt att det finns
en upphandlingsstruktur som tar hinsyn till kvalitet och vilgrundade val for att sidkerstalla bade
miljoprestanda och hallbarhet. For att uppna detta bor mitbara kriterier i upphandlingar baseras
pa antal anvindningar, snarare dn antal plagg, for att bedéma hallbarheten av de produkter som
kops in (5). Det dr dven viktigt att halla sig till minimikraven vid upphandlingar for att tillata
upphandlingarna att vara drivande som de ar idag. Minimikraven behéver vara flexibla och tillata
utveckling och forbittringar utéver det lagstadgade for att inte begrinsas till att enbart folja EU-
nivan. Att behalla upphandling som frivilligt styrmedel har férdelar da det férenklar proceduren.
Det dr aven viktigt att se till att kraven blir en administrativ borda, vilket kan falla fraimst pa den
upphandlande organisationen (1).

3.3.4 Samarbete

Inom temat Samarbete organiserades VARDEKEDJA

intervjumaterialet i féljande fyra

underkategorier: [ drdekedja, Internationellt,
INTERNATIONELLT

Abktirer inom sektorn och Branschoverskridande,

. - SAMARBETE
visuellt representerade i1 Figur 9.

AKTORER INOM SEKTORN

Virdekedja

Flera av producenterna dr eniga om att det ar en

utmaning att spara materialets ursprung langt

bak i leverantérskedjan (A, B, C, D) En av S o '
Figur 9: S chematisk bild over foljande underkategorier till det tematiska

Utmaﬂiﬂgama ar att fd  information oM ,ides Samarbere som intervjumaterialet delades npp i: 1 drdekedya,
energiz‘itgé’mg och koldioxidutsliipp fran olika Internationellt, Aktirer inom sektorn & Branschiverskridande.

delar av produktionskedjan (A) vilket kriver

resurser och samarbete med flera aktorer (A, D).
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Aven kunskap om produktionssteg, till exempel var tyger vivs eller firgas, kan vara bristfillig
och det finns en ovilja frain kemikalieleverantorer att dela information (B). Leverantérer maste
hela tiden utvecklas i takt med foretagets behov och EU-krav, vilket tar tid och ér en utmaning

D).

Manga av experterna dr eniga om att foretag kommer att behova fa bittre insyn och ha en dialog
med deras leverantorskedjor for att méta de nya kraven och utmaningarna (1, 3, 4, 7, 8, 10, 11).
Transparensen behovs for att forebyggea forekomst av exempelvis barnarbete (10). Det dr dven
viktigt att inte bara ha lagstiftning f6r att 6ka transparensen i leverantdrskedjan, utan dven
effektiva kontrollsystem for att sidkerstalla att reglerna efterlevs. En héllbar upphandlingsstrategi
bor inkludera 6vervaganden kring hela produktionsprocessen, inte bara slutprodukten (1).

Det finns brister pa fragor kring social hallbarhet 1 strategin och man bor koppla de sociala
utmaningarna i leverantorskedjan till miljéfragorna for att fa en mer heltickande strategi (1). En
utmaning ar att sikerstalla att industrin hanger med i omstallningen utan att hamna efter och
skapa miljéproblem som textildumpning (11). Det finns dven ett behov av att skapa initiativ for
att hjilpa foretag med att fa koll pa leverantorskedjan for att genomga en smidig omstillning (3).

Internationellt

En av producenterna vill se en mer central styrning inom textilindustrin och papekar att det finns
en Overtro pa vad Sverige ensamt kan dstadkomma inom textilindustrin, det ar inte realistiskt att
fa en global textilindustri att anpassa sig efter enbart svenska krav (B).

Flera av experterna ar eniga om att samarbete och lagstiftning pa EU-niva ar fordelaktig eftersom
den ger en gemensam standard och styrning inom unionen samt delande av kunskap vilket
underlittar for foretag att folja upp reglerna (2, 3, 4, 5, 10, 11, 12) Att ha samma krav for alla
foretag skapar en konkurrensneutral miljo, vilket ar viktigt for att frimja rittvis konkurrens inom
EU-marknaden (2). Aven att etablera ett svenskt eller nordiskt system inom branschen skulle
vara férdelaktigt bade f6r Sverige och for féretagen (3, 10). Lander som Frankrike, Holland och
Danmark ér i framkant och har borjat testa och implementera nya metoder och samarbeten.
Detta indikerar att det kan uppsta nya samarbeten och initiativ fOor att hantera branschens
utmaningar. (4) Det finns potential fOr att sprida smarta idéer och l0sningar dven i
utvecklingslinder, vilket kan innebira betydande mojligheter for framtida utveckling (11).

Aktirer inom sektorn

En av producenterna anser at det behovs tydliga riktlinjer och standarder for att sdkerstilla att
alla aktorer foljer samma regler och att det finns ritt forutsittningar for att uppfylla lagar och
férordningar (B).

Experterna ser ett behov av samarbete mellan aktérerna inom sektorn for att effektivt hantera
utmaningarna inom textilindustrin (2, 3, 4, 8, 10, 11, 12), till exempel dr samarbetet mellan
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niringslivet och forskningsinstitutioner och hogskola ar viktigt for att sprida kunskap och 16sa
problem kring textilavfall (3, 11, 12). Aven féretag i Sverige med kompetens inom
textilbranschen kan vara en del av 16sningen (8). En utmaning som man ser idag ér vilken roll
som kommunerna kommer att ha nir det kommer till f6rvaring och hantering av textilavfall,
och vilka foretag som blir involverade i mottagandet av plaggen (8).

Branschiverskridande

Experternas meningar skiljer sig at nar det kommer till branschéverskridande natverk och
verksambheter. Ett forslag dr att vissa materialfloden bor begrinsas, och att det ska finnas tydliga
regler som anger att exempelvis PET-flaskor ska dtervinnas till nya PET-flaskor istillet for att
anvindas for andra dndamal (4). Medan andra ser ett behov av sektorsovergripande
verksamheter for atervinning, dir textila material kan gora storre nytta i andra branscher.
Exempelvis kan nylonstrumpor anvindas i stétfangare for bilar istillet f6r kldder pa grund av
kemikalieinnehall, och textilier med flamskyddsmedel som inte kan atercirkuleras 1 textilier kan
ha en virdefull anvindning i byggbranschen som isoleringsmaterial, vilket dr bra bade
miljomassigt och ekonomiskt (5, 12).

3.3.5 Teknik & innovation

INNOVATION MATERIAL

Inom temat Teknik & Innovation
organiserades intervjumaterialet i INFRASTRUKTUR e
foljande  atta  underkategorier: TEKNIK &

Innovation, Infrastruktur, Produktpass, INNOVATION

Teknik,  Material, — Affiarsmodell, PRODUKTPASS SORTERING
Sortering och  Atervinning visuellt
representerade i Figur 10.

Figur 10: Schematisk bild over foljande underkategorier till det tematiska omridet
. Teknik & innovation som interyjumaterialet delades upp i: Innovation, Infrastruktur,
Innovation Produktpass, Teknik, Material, Affirsmodell, Sortering & Atervinning.

En av producenterna papekar att
foretaget fokuserar inte pa att vara i framkant med innovation, utan implementerar nya lésningar
nir de vet att dessa dr kostnadseffektiva (D).

Flertalet experter anser att innovation spelar en stor roll f6r Gvergangen till en hallbar och
cirkular textilsektor (2, 3, 4, 5,9, 11, 12). Innovativa 16sningar kan bidra till att 6ka effektiviteten
och hillbarheten i systemen, saisom nya sorteringsmojligheter och infrastruktur, for att kunna
effektivt hantera material och resurser (2). Det som driver innovationen ir tydliga policys och
regelverk (2) och nya affirsmoijligheter och entreprendrskap (9, 11). Diremot anses inte
innovationen utvecklas i takt som lagstiftningen (12). Det finns stor potential med digitalisering
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och det kommer att leda till en mingd mojligheter f6r nya tjanster och startups som fokuserar
pa innovativa tillvigagangssitt (3).

Infrastruktur

En av producenterna lyfter att det finns fa aktorer pa marknaden som kan hantera de stora
volymerna av textilavfall som kommer att behéva tas om hand. Idag dr det mest
hjalporganisationer som hanterar textilavfallet, vilket anses vara ohallbart (A).

Experterna ser att det idag finns problem med att textilavfall exporteras utanfér EU och wvill
bygga upp en centraliserad infrastruktur for insamling och atervinning (3, 4, 5, 7, 12). Man ser
potential i att Sverige och Skandinavien utvecklar systemlosningar for textilinsamling (3, 4, 5, 7,
12). Inférandet av kommunal insamling kommer kriva industriell infrastruktur for att hantera
materialatervinning och avfallshantering. (3). Det finns ocksa logistiska utmaningarna med
insamling av textilier, sisom var insamlingsstationer ska placeras och hur hanteringen ska ske pa
ett effektivt sitt (4, 5, 8). Textilier limpar sig inte for fastighetsnira insamling da de kan bli
torstorda om de blir blota eller smutsiga, och insamling i soprum kan leda till luktproblem (9,
10, 12).

Produktpass

En utmaning for producenterna vid inférandet av produktpass dr osikerheten kring vilken
information som ska inga (A, C) och det finns behov av tydliga riktlinjer och enhetligt
implementeringen (D). Det ar viktigt att mérkningen sitter kvar under hela plaggets livslingd (A)
och bor innehalla information sisom antal tvittar (A), livslingd och antal reparationer (B).
Informationen ska vara relevant f6r konsumenten, och onédig tid och resurser bor inte liggas
pa detaljer. Exempelvis dr det viktigare att informera om bomullen ér atervunnen eller ekologiskt
odlad, medan det 4r mindre relevant att ange exakt vilken gard den kommer ifran (D).

Produktpass ses som en viktig del f6r omstillningen bland experterna (1, 2, 4, 5, 9, 10). da det
kan anvindas for att lagra information om produkten genom hela dess livscykel och gora
leverantorskedjan mer transparent (2, 9, 10). Produktpassen kan ocksa anvindas som ett verktyg
for att sikerstilla att de upphandlade produkterna uppfyller vissa kriterier och standarder (1).
Men man ser ett behov av innovation for att sakerstilla laingvarig mirkning och sparbarhet, dven
genom tvittning i hdga temperaturer (6).

Teknik

En av producenterna lyfter att digitala verktyg effektiviserar processer, exempelvis genom att
minimera behovet av fysiska prov av deras produkter (C).

Teknikutveckling ses som en del av 16sningen i arbetet mot en héllbar och cirkulir textilsektor
(2, 4,06, 8,9) men att det finns bade potential och utmaningar med teknikutvecklingen. Man ser
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potential med utveckling av automatisering (2, 8), Al (7) och sparning av anvandning, kemikalier
och material (6, 8).

Overdriven teknikoptimism kan ofta leda till negativa rekyleffekter, sisom ¢kad konsumtion och
transporter (2). Textilindustrin dr dessutom komplex dir olika anvindningsomraden kriver olika
designkrav (6). Den nuvarande tekniken dr fraimst inriktad pa produktionsprocesser, det krivs
nya tekniklésningar for att effektivisera atervinningsprocesserna (8).

Material

Polyester ar ett hallbart material som forlanger produktens livslingd (A, B, C, D), men det ar
ocksa en killa till utslipp av mikroplaster (B). En utmaning dr den bristande tillgangen till
atervunnen polyester, vilket har lett till stigande priser (A). En av producenterna papekar att det
behovs en utvirdering av om 6vergangen frin konventionell polyester till atervunnen polyester
verkligen ar férdelaktig f6r miljon (B).

Det finns utmaningar med att ateranvanda uttjdnta textilier for att producera nya produkter,
eftersom kvaliteten pa de atervunna materialen inte alltid 4r jaimférbar med nytt material (B, D).
En annan producent nimner att dyrare men mer héllbara material inte efterfragas pa marknaden
(C). Atervunnen bomull ir inte ett alternativ pa grund av héllfasthetsproblem och teknologiska
begrinsningar (D).

En av experterna tror pa inférande av krav for att minska anvindningen av material som elastan,
vilket skulle 6ka textilernas atervinningsbarhet och dirmed deras virde. Anvindning av mer
monomaterial i textilproduktionen skulle férenkla atervinningskapaciteten (7).

Affirsmodell

En av producenterna ser goda affiarsmissiga mojligheter med att ha en cirkuldr affirsmodell (B).

Experterna lyfter att det behévs en omstillning inom textilsektorn mot mer hallbara och
cirkuldra affirsmodeller (4, 6, 8, 9, 11, 12). Omstillningen ger en mojlighet for nya aktorer att
komma in pa marknaden och f6r befintliga varumirken att utveckla nya affirsmodeller men det
kommer krivas forindringar i produktionsprocesser, prissattning och inképsmodeller (4) for att
skapa mojligheter for nya affirsmodeller sisom reparationsservice (6, 9) och aterbrukare (12).
Det dr viktigt med hallbarhetsstrategier och lingsiktigt arbete for varumirken som vill vara
relevanta 1 framtiden (4).
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Sortering
En av producenterna ser positivt pa automatiserad sorteringsteknik likt anliggningen Siptex (D).

Manga av experterna dr eniga om att det finns méanga utmaningar med textilsortering (2, 4, 7, 8,
10, 12) och att det finns ett behov av att utveckla automatiserade sorteringssystem (2, 10, 12).
Det finns dven ett behov av en strategi dir fokus ligger pa att sortera material for aterbruk och
atervinning inom Sverige och Norden, vilket minskar onddiga transporter och frimjar
anvindningen av atervunnet material inom regionen (7). Idag sorteras mycket av textilavfallet
utomlands, bland annat pa grund av de hogre 16nekostnaderna i Sverige, vilket ar bade ineffektivt
och leder till bade miljémissiga och ekonomiska nackdelar (7). Det édr dessutom en utmaning
med att hitta avsittning for det sorterade materialet (10).

Atervinning

Atervinning av material tillbaka till fiberniva ir teknologiskt utmanande (C, D). Komplexa
arbetsklidder som jackor och overaller med reflexer, knappar och dragkedjor ir sirskilt svara att
atervinna (B, D). For att underlitta dtervinning bor plagg ha komponenter som ir enkla att

separera, exempelvis en ficka av ett material och ett innertryck av ett annat (B).

Det finns stora utmaningar med materialatervinning av textilier (3, 4, 7, 8, 10, 12). Bland annat
finns det ett behov av nya atervinningsteknologier (4, 7, 8, 10, 12), exempelvis 16sningar som
kan  hantera  blandmaterial och  separera  naturmaterial fran  syntetiska  (12).
Atervinningsprocessen behover dessutom bli mycket mer digitaliserad (4) och det finns en brist
pa betalningsvilja for ravaror fran dtervunnet material (6). Vid atervinning av bomull och
polyester dr det viktigt att dven beakta energiatgang, utslipp och miljopaverkan i ett
livscykelperspektiv (10).

Rena material dr bade littare att dtervinna och har en hogre efterfragan dn blandtextilier (6, 7)
och det ses fordelaktigt att tillverka kldder sa att de gar att atervinna (11). Studier visar dessutom
att det finns potential for I6nsamhet i olika atervinningstekniker (3).
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3.3.6 Information & kunskap

Inom temat Information & kunskap
organiserades intervjumaterialet i foljande
tva underkategorier: Foretag och Konsument, INEORMATION
visuellt representerade i Figur 11. & KUNSKAP

Faretag

Fignr 11: Schematisk bild over filjande nnderkategorier #ill det tematiska
Producenterna ser alla ett behov av att 0ka  owridet Information & kunskap som intervjumaterialet delades npp i: Firetag

kunskapen och forstdelsen internt for att & Konument
kunna anpassa sig till kommande krav (A, B,
C, D). Det finns utmaningar att halla sig uppdaterad om vad som hiander med olika delar av
EU:s strategi da tidsramarna ofta inte halls och planer stindigt revideras, vilket skapar
osidkerheter for foretagen (B, C, D). En annan utmaning ar att anpassa sig till kraven kring
produktmiljopaverkan, sirskilt sir nir det giller att kunna spara och tydligt kommunicera
materialens ursprung lingre ner i virdekedjan (A, C, D). Det krivs tydliga riktlinjer for att
underlitta anpassningen till nya regler, men det dr ocksa en maoijlighet f6r lirande och f6rbittring.
Det krivs att foretaget ar lyhorda och engagerade i processen for att kunna paverka och félja
lagstiftningen effektivt (D). Flera av producenterna deltar i olika forum och triffar dar de far
uppdateringar och kan limna sina synpunkter for att paverka EU:s lagstiftning. Detta utbyte

hjilper dem att forsta begransningar och méjligheter samt att tolka lagen korrekt (A, B, C, D).

Flera av experterna dr eniga om att manga foretag stir infér kompetensutmaningar i samband
med omstillningen (3, 4, 12). Manga sma och medelstora foretag saknar resurser f6r att bevaka
och hitta relevant information angdaende strategin och det finns ett behov for dessa foretag att
delta i olika initiativ, projekt och dialoger kring dmnet for att halla sig uppdaterade och
informerade (4, 12). En annan utmnaning ér att det ar stora osakerheter kring hur nya regler
kommer att implementeras 1 samband med strategin och hur mycket frihet varje land kommer
att ha (3).

Konsument

Samtliga producenter har inte upplevt stor efterfrigan pa information om produkternas
miljépaverkan eller hallbarhetsprestanda, utéver eventuella krav som stélls i upphandlingar (A,
B, C, D). Producenterna var 6verens om att konsumentbeteendet dr betydande for livslingden
pa deras produkter, sirskilt gillande hur ofta och pa vilket sitt de tvittas (A, C, D). Aven
produkttyp, materialkomposition och hur produkten anvinds, paverkar livslingden (C, D). Det
ar dven skillnad mellan cirkulationstextilier och konsumentprodukter, da cirkulationstextilier,
som anvinds inom sjukvarden, dr designade for att vara hallbara och anvindas sa linge som
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mojligt, till skillnad fran konsumentprodukter som ofta anvinds ett fatal ganger innan de slings
(A). Foretagskunder har en moijlighet att se till att anvinda arbetskliderna sa linge som maijligt,
exempelvis genom att cirkulera dem internt (D).

Experterna dr eniga om att dagens 6verkonsumtion dr ohallbar och maste begrinsas (3, 4, 5, 7,
8,9, 10, 12). Den snabba konsumtionen och storskaliga produktionen ir skadlig f6r miljon och
det finns ett behov av strikta regler och lagar for att férindra konsumentbeteenden (4). Statusen
for atervunna textilier behover ocksa héjas (7) och foretag behéver engagera sig i att utbilda
konsumenter om héllbar anvindning av klider (8). Miljovinliga val ska vara integrerade i
produkterna utan att konsumenterna behover tinka pa det (10) och det ar viktigt att forsta
kundupplevelsen (konsumenternas férvintningar, krav och 6nskemal) for att fraimja héllbarhet
9, 10).
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4 Analys & resultat

I detta kapitel redovisas resultatet av den tematiska analysen och litteraturéversikten kopplat till
fragestillningarna. Forst beskrivs centrala mojligheter och utmaningar med strategin. Darefter
diskuteras vilka delar av strategin som ar mest relevanta for producenter inom professionella
textilier och vilka utmaningar de star infor. Slutligen presenteras hur innovation och teknik kan
stodja overgangen till en cirkulir och hallbar textilsektor.

4.1 Styrkor och svagheter med EU:s strategi

Generellt

Enligt intervjustudien finns det generellt en positiv syn pa EU:s strategi, som anses vara ambitios
och lingtgaende. Strategin ger styrning pa internationell niva, vilket mojliggor rittvis konkurrens
och ir en viktig del av EU:s arbete (Your Europe 2022). Trots detta finns det en viss oro infor
EU-parlamentsvalet den 9 juni (European Union 2024) och hur valet kommer att paverka
arbetet med strategin. Det rader otydlighet kring vilka regler som kommer att inféras och i vilken
prioritetsordning.

Det rader dven brist pa tydliga definitioner i strategin (Avfall Sverige 2022; Naturvardsverket
2023c). I revideringen av Avfallsférordningen (2020:614), som trader i kraft 1 januari 2025,
definieras textilavfall som “avfall som bestar av klider av textil, hemtextil, inredningstextil,
vaskor av textil och accessoarer av textil”, men det saknas en nirmare definition. Dessutom
saknas definitioner for termer som "green washing” och "fast fashion", som anvinds i strategin
(European Commission 2022). Samtidigt kan for detaljerade krav leda till inlasningseffekter pa
grund av for detaljerad styrning, nir produktspecifika krav utvecklas i delegerade akter till
ramverket f6r ekodesign (Upphandlingsmyndigheten 2022).

En svaghet som lyfts fram i intervjustudien dr avgransningen av strategin, bade nir det giller
harmonisering med andra lagar (RISE 2022) och strategins innehall. Enligt ESPR kommer
ramverket att ha foérettide vid eventuella normkonflikter. Det kommunala
textilinsamlingsansvaret, som trader 1 kraft 1 januari 2025, riskerar att skapa komplikationer och
Okade kostnader for producenter (Textile & Fashion 2030 2023) pa grund av otydligheter kring

ansvarsfordelningen 1 relation till inférande av utkat producentansvar.

Intervjustudien papekar ocksd att bristen pa reglering av direktimport kan leda till negativ
miljopaverkan och snedvriden konkurrens fér europeiska foretag. 1 ett tillsynsprojekt av
Kemikalieinspektionen ar 2020 framgick det att 78% av direktimporterade varor utanfér EU
inte uppfyller den europeiska kemikalielagstiftningen, vilket innebar att ansvaret faller pa enskilda
konsumenter att sakerstilla att produkterna lever upp till kraven (RISE 2023).
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Respondenter 1 intervjustudien, likasid remissvar fran flera organisationer, lyfter behovet av
parallell utveckling av infrastruktur och teknik i samband med stringare lagstiftning. System for
till exempel insamling och atervinning av textil, som idag saknas i den skala som efterfragas,
behover utvecklas i samband med lagstiftning, for att undvika oonskade effekter av regleringen
(IVL 2015; Naturvardsverket 2024a; Naturvardsverket 2024c; Wargén Innovation 2024
Upphandlingsmyndigheten 2022). Inférandet av férordningen (2024/1157) om transport av
avfall kan komma att forbittra forutsittningarna for utvecklad infrastruktur for hallbar
avfallshantering.

Ekodesignkrav

Eftersom arbetet med de delegerade akterna till ramverket f6r ekodesign annu inte ar fardigt, ar
det i nuldget svart att veta vilka krav som kommer att stillas pd just textil samt nir kraven
kommer att inforas. I remissvaret fran Avfall Sverige, framgar det att textil dr en av de
produktgrupperna som bor prioriteras vid antagning av regelverket pa grund av sin
miljobelastning (Avfall Sverige 2022; RISE 2019).

Enligt remissvaren fran berérda aktorer identifieras flera styrkor i forslaget om ekodesign, och
det anses vara ett viktigt styrmedel for att integrera cirkularitet 1 produktdesign, frimja
transparenta virdekedjor, skapa nya affarsmojligheter och bidra till ny teknik (RISE 2022; Avfall
Sverige 2022; Upphandlingsmyndigheten 2022). 1 intervjustudien lyftes dven forslaget till
ekodesigns roll for att frimja cirkularitet transparenta virdekedjor och for att skapa en marknad
tor atervunna fibrer genom att stilla krav pa att produkter ska innehélla en del atervunnet
material (Regeringskansliet 2023), vilket 1 sin tur 6kar efterfrigan och incitament for tillverkare
att anvinda och producera med atervunna fibrer. Producenterna framhivde dock att detta kan
utgdéra en utmaning eftersom anvindningen av atervunnet material maste vigas mot
produkternas hallbarhet. Designkrav for atervunna fibrer kan ibland krocka med malet att skapa
langlivade produkter (Naturvardsverket 2015), och det dr viktigt att produkterna inte forlorar sin
hallbarhet till f6ljd av dessa krav.

Remissvaren lyfte dven en del svagheter i forslaget, som ett behov av tydligare riktlinjer och
harmonisering med annan EU-lagstiftning samt en breddad omfattning som inkluderar de sma
och medelstora foretagen. Det innefattar risk att de digitala produktpassen kan komma att
komplicera avfallshantering, samt att obligatoriska och detaljerade krav kan medféra stor
administrativ belastning, himma teknikutveckling, marknadskonkurrens eller utrymme for mer
ambitiosa frivilliga krav (RISE 2022; Avfall Sverige 2022; Upphandlingsmyndigheten 2022). Fran
intervjustudien lyfter flera av producenterna informationsbrist och otydliga krav som en av de
stora utmaningarna i samband med ekodesignkraven, vilket kan stottas redan i dagsliget med
generella insatser som utbildning, radgivning och skapandet av nitverk for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan olika féretag och branscher. Liknande projekt finns redan etablerade,
som textildialogméten mellan Naturvardverket och kemikalicinspektionen samt projekt med
Science Park Boras och Hogskolan 1 Boras. Behovet av utvecklingen av fler projekt bade lokalt,
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nationellt och internationellt belyses dven som viktigt verktyg 1 omstallningen till en cirkular
ekonomi (Svenskt Niringsliv 2024). Huruvida textil kommer att omfattas av regleringen, finns
det oavsett ett behov av att hoja foretagens kunskaper om sina egna virdekedjor och produkter,
vilket ocksa flera foretag lyft fram som utmaning under intervjuerna (Tillvixtverket 2023).

I ramverket f6r ekodesign foreslas att kommissionen ges befogenhet att stilla miljokrav pa
offentliga upphandlingar (Regeringskansliet 2023). Detta forslag gar vil ihop med
producenternas syn pa offentlig upphandling, som lyfts i intervjustudien, dir de framholl att
offentlig upphandling kan sitta tydliga riktlinjer och krav och bor anvindas som ett verktyg som
frimjar hallbarhet och cirkularitet i hela leverantérskedjan, vilket dven styrks 1 en rapport som
granskat omstallningen for foretag kopplade till inférandet av ekodesignkrav (Tillvaxtverket
2023).

I intervjustudien framhdver en av experterna att en central utmaning med offentlig upphandling
ar att utforma mitbara kriterier som inte bara fokuserar pa antalet plagg, utan snarare pa antalet
anviandningar, vilket bittre bedémer hallbarheten hos de inképta produkterna. Dessutom ar det
viktigt att minimikraven vid upphandlingar ar tillrdckligt flexibla f6r att méjliggora utveckling
och forbittringar utover de lagstadgade kraven, och pa sa sitt inte begrinsas till att endast folja
EU-niva. Att behalla upphandling som ett frivilligt styrmedel framhalls ocksa som férdelaktigt
eftersom det férenklar proceduren och ger utrymme fér anpassning till specifika behov.
Diremot finns en risk att kraven kan bli en administrativ borda foér den upphandlande
organisationen, vilket kan paverka effektiviteten och genomférandet av hallbarhetsmalen.

Infoérandet av digitala produktpass lyfts som en styrka i forslaget som kan ge betydande positiva
forindringar inom textilsektorn (Upphandlingsmyndigheten 2022; RISE 2022) Produktpassen
ses som en fordel ur flera synvinklar da det ger en helhetsbild av produktens miljépaverkan
(Regeringskansliet 2023), samtidigt som det undetlittar kontroll 1 upphandlingar
(Upphandlingsmyndigheten 2022) och informationséverféringen kan frimja cirkulira
affirsmodeller som aterbruk, atertillverkning och atervinning (RISE 2022). Informationen i
produktpassen kan dven underlitta sorteringen vid avfallshantering av produkter (El-kretsen

w.d.c).

Bade intervjustudien och remissvar pekar pa utmaningar med produktpassen. Det framhalls att
informationen i produktpassen bor vara relevant och undvika 6verdriven detaljrikedom for att
minska den administrativa bérdan (Upphandlingsmyndigheten, 2022). Samtidigt betonas vikten
av att produktpassen bor inkludera information om textilens sammansittning och egenskaper,
inklusive eventuella sillsynta material, for att underlitta atervinning (RISE, 2022). Dessutom
maste produktpassen utformas pa ett sitt som inte komplicerar avfallshanteringssystemet (Avfall
Sverige, 2022).
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Producentansvar

Det liggande forslaget om utokat producentansvar omfattar textil, klider och skor fran hushall
och producenter med mer dn 10 anstillda. Eftersom den stérsta andelen textilféretag pa den
europeiska marknaden dr sma och medelstora foretag (88%), ar det endast de resterande 12%
av storforetag som kommer att omfattas av regleringen. I remissvaret fran Naturvardsverket
(2023c¢) lyfts detta som en brist i utformningen da det riskerar att osynliggora stora textilfloden.

Till skillnad fran forslaget om ett svenskt producentansvar fran 2020 (SOU 2020:72), foreslas
omfattningen av textilier inte regleras med KN-nummer utan endast definieras i ord. Det
definieras inte heller tydligt ifall det kommande producentansvaret inkluderar textilier fran
offentlig sektor eller endast textilier for privatkonsumtion, till skillnad frain nimnda utredning
dir definitionen tickte in producenter som yrkesmassigt tillverkar, siljer, hyr ut eller importerar
textil till svenska marknaden. Detta lyfts som en brist bade i intervjustudien och i remissvaren
fran Naturvardverket (2023c) och Upphandlingsmyndigheten (2023).

Forslaget om producentansvar saknar malstyrning, vilket diskuteras som en svaghet av flera
experter i intervjustudien, savil som i remissvaren fran Naturvardverket (2023c) och Textile &
Fashion 2023 (2023). Utredningen om producentansvar (SOU 2020:72) inkluderade ett
langsiktigt mal om att minska mangden textilavfall 1 restavfallet med 90% jamfort med ar 2020.
I producentansvaret for elutrustning, har producentansvarsorganisationen El-Kretsens
insamling av elavfall lett till att konsumenter till viss del dven limnar fungerande elprodukter i
insamlingskirlen (El-Kretsen u.a.c). For att undvika liknande problematik med textilier, dar
systemet riskerar att utvecklas pa sitt sa att funktionsduglig textil fiberatervinns, vilket inte dr
gynnsamt ur ett klimat- och miljdperspektiv (Naturvardsverket 2024a), framhaller bade
respondenter i intervjustudien och remissvar fran Naturvardsverket (2023c¢) och Textile &
Fashion 2030 (2023) ett behov av tydligare prioritering och riktlinjer f6r utsortering av textil for
ateranvindning och atertillverkning.

I kommissionens konsekvensanalys forvintas kostnaden av inférandet av producentansvar
motsvara citka 0,6 procent av en produkt, vilket blir cirka 0,12 euro fér en t-shirt
(Regeringskansliet 2022). 1 utredningen om ett svenskt producentansvar (SOU 2020:72)
uppskattas kostnaden till 0,23 Ore for en t-shirt. Avgiften foreslas vara differentierad, vilket
vilkomnas i intervjun, men en avsaknad av reglering kring vem som beslutar om avgifterna
behover fortydligas. I producentansvaret for elutrustning bestims avgifterna  av
producentansvarsorganisationen El-kretsen, som icke vinstdrivande foretag (El-Kretsen u.d.b).

4.2 Centrala delar av EU:s strategi for professionella producenter

Enligt intervjustudien férvintas strategin ha stor paverkan pa producenter inom den svenska
professionella textilsektorn, eftersom inférandet av obligatoriska ekodesignkrav, inklusive
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informationskrav och digitala produktpass, kommer att kriava betydande omstillning och
investeringar. Dessa krav innebir att producenterna maste forbittra produktdesignen for att
gora produkterna mer hallbara, samt enklare att reparera, ateranvinda och atervinna
(Regeringskansliet 2023). Dessutom kommer infoérandet av ett utokat producentansvar, om
professionella textilier inkluderas i omfattningen, innebira att producenterna maste betala for
insamling, sortering och atervinning av textilier (Regeringskansliet 2022). Denna nya ekonomiska
och administrativa borda, tillsammans med 6kade kunskapskrav om den digitala och grona
omstillningen, kommer att paverka producenterna kraftigt, di de behéver anpassa sig till nya
teknologier och hallbarhetsstandarder.

Strategins punkt angaende att visa aktsamhet for social och miljomaissig rittvisa kan paverka
producenter av professionella textilier. Detta innebidr ett Okat lagstadgat ansvar f6r hindelser
lingre ner i leverantorskedjan, och alla storre textilproducenter blir ansvariga fér att sakerstilla
att arbetsvillkoren 1 hela leveranskedjan respekterar minskliga rittigheter (European
Commission 2022).

Strategin innehaller ocksa dtgirder mot utslipp av mikroplaster samt ett stopp f6r destruktion
av osilda eller dterlimnade textilier (European Commission 2022). Aven om dessa inte ir de
mest centrala delarna i strategin, har det diskuterats 1 intervjustudien att de kan paverka
producenter av professionella textilier, om féretagen erbjuder tvittservice eller har lagerhallning
av textilier. De intervjuade producenterna inom den professionella sektorn har liten eller ingen
lagerhallning och producerar produkter efter kundforfragan, vilket innebar att de inte behéver
indra sina rutiner for hantering av osalda textilier.

4.3 Utmaningar for professionella producenter vid omstillningen till en hallbar
och cirkulir textilsektor

Brist pa information om kommande krav lyfts som en av de frimsta utmaningarna rérande
omstillningen fér producenterna. Trots att en del projekt som erbjuder stéd och
kunskapsspridning finns (Naturvardsverket 2023b; Science Park Bords 2024; Textile & Fashion
u.d.) krivs ytterligare insatser, ihop med tydlig politisk malstyrning och ekonomiska incitament,
for att underldtta omstillningen for féretag (Svenskt Naringsliv 2024; Wargon Innovation 2023;
Naturvardsverket 2023c).

En utmaning som professionella producenter kan moéta i samband med inférandet av
obligatoriska ekodesignkrav dr att integrera dtervunna material och cirkulir design samtidigt som
man bibehiller produkternas hallbarhet och livslingd. Eftersom det dr uppskattat att cirka 80%
av klimatutslippen for en textilprodukt sker under produktionssteget (SOU 2020:72) ir det
viktigt att forlinga livslingden pa produkter ar dirfér en viktig atgird for att minska
klimatutsldippen i sektorn. Samtliga producenterna i intervjustudien ser livslingden som en av de
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viktigaste egenskaperna av deras produkter, samtidigt som den, ihop med andra faktorer, ar
starkt kopplat till materialval. Enligt ramverket for ekodesignkrav kan krav pa inblandning av
atervunna fibrer stillas pa en produkt (Regeringskansliet 2023), men eftersom fiberkvaliteten
sjunker vid atervinning (Naturvardsverket 2015), kan inblandning av atervunna fibrer férkorta
livslingden péa produkten. Kemisk atervinning av polyester har ingen paverkan pa kvaliteten,
men det saknas teknisk utveckling for att detta kan ske storskaligt (Naturvardsverket 2015).

Svirigheter att textildtervinna blandmaterial (Naturvardsverket 2015) blir enligt intervjustudien
en utmaning for professionella producenter, som ofta har olika fibertyper i sina textilier.
Arbetsklider mot industri dr ofta behandlade med olika kemikalier for att uppna certifieringskrav
(Subhankar et al. 2023) vilket kan forsvara ekodesignkrav pa att uppgradera eller aterbruka,
innehall av skadliga kemikalier samt reglering av miangden avfall som uppstar nir produkten ar
obrukbar (Regeringskansliet 2023).

Infoérande av informationskrav och digitala produktpass identifieras dven det som en utmaning
for professionella producenter. Under intervjustudien var detta ndgot som flera av
producenterna lyfte som en eventuell framtida utmaning. Sett till hur komplex och global den
textila vardekedjan ar (RISE 2019) kan informationen vara svar att fa tag pa, beroende pa hur
detaljerade informationskraven 1 de digitala produktpassen kommer att bli (RISE 2022;
Upphandlingsmyndigheten 2022).

4.4 Inverkan av teknik och innovation

Marknaden saknar idag aktorer som kan hantera stora mingder av textilavfall, men innovativa
l6sningar har potential att Oka effektiviteten och héllbarheten i textilsektorn genom att
introducera nya sorteringsmoijligheter och infrastruktur for att hantera material och resurser pa
ett effektivt satt (Wargén Innovation 2024), vilket bade sorteringsmaskinen Siptex och projektet
“Al for cirkuldrt mode” dr exempel pa (Wargon Innovation 2024, IVL 2022).

Aven utveckling av storskalig teknik for textilitervinning ir ett kritiskt steg i omstillningen
(Naturvardsverket 2015, Upphandlingsmyndigheten 2023). Innovation drivs, enligt
respondenter i intervjustudien, av tydliga policys och regelverk samt nya affirsmaojligheter. For
att fa foretag att investera och bedriva forskning kring utveckling av nya teknologier och
processer, krivs en ram av stabilitet och férutsidgbarhet genom tydliga riktlinjer och ekonomiska
incitament (Svenskt Niringsliv 2024, Wargon Innovation 2023, Naturvardsverket 2023c). Detta
Oppnar dven upp for en 6vergang till cirkulira affirsmodeller och plats f6r nya aktorer pa
marknaden, vilket 1 intervjustudien anses vara en viktig del av omstillningen.

Fran intervjustudien framgick det att det krdvs innovation for att sikerstilla langvarig mirkning
och sparbarhet av textilier, dven genom tvittning i hdga temperaturer. Detta dr avgérande for
att produktpass och annan viktig information ska félja textilierna genom hela deras livscykel.

59



Genom att involvera synpunkter fran olika aktorer inom textilsektorn kan produktpassen
utformas pa ett sitt som samtidigt mojliggor kontinuerlig teknikutveckling (RISE 2022).

Fran intervjun lyfts slutligen att det 4r viktigt att vara medveten om att Overdriven
teknikoptimism kan leda till negativa rekyleffekter, sisom 6kad konsumtion och transporter,

vilket maste beaktas noggrant vid implementering av nya teknologier.

60



5 Diskussion

EU:s strategi

EU:s strategi for cirkulira och hallbara textilier dr ambitiés, men det finns en betydande
utmaning i att implementera de héga ambitionerna pa ett konkret och genomforbart sitt. Vissa
delar av strategin innehaller detaljerade forslag pa atgirder, medan andra forblir visiondra. Det
overgripande perspektivet i strategin ar dock virdefullt, da det sitter en tydlig riktning for
politiskt arbete och malstyrning inom EU. Det finns ett antal projekt i ging, bland annat
textildialogméten och projekt drivna av eller med Hégskolan 1 Boras, som syftar till att underlitta
den cirkulira omstillningen och hjilpa aktorer att forbereda sig pa forindringar i industrin till
foljd av EU:s strategi. Detta arbete har dock visat pa en utbredd osikerhet och informationsbrist
som kan minskas av att fler resurser satsas pa den typen av informativa verktyg 1 omstillningen.

En av strategins stora styrkor ar dess omfattande grepp pa miljoarbetet, vilket ar nédvandigt f6r
att hantera den komplexa och globala virdekedjan inom textilsektorn. Aven om det ir positivt
att BU tar ledningen i milj6arbetet, finns det medlemslinder som redan har infort nationell
lagstiftning inom textilomradet. Detta kan driva pd omstillningen och samtidigt sitta press pa
EU att folja efter.

Strategin exkluderar dock direktimport, vilket kan innebira att en stor del av de problematiska
textilierna undgar reglering. For att hantera detta kan tullavgifter vid import till EU vara en
16sning, som namnts av experter i intervjustudien. Detta skulle inte bara skydda den europeiska
textilmarknadens konkurrenskraft, utan ocksd minska den negativa miljépaverkan frin textilier
som inte omfattas av EU-reglering.

Bade intervjustudien och litteraturéversikter visar att ekonomiska incitament, tillsammans med
tvingande styrmedel, 4r nédvindiga for att omvandla textilsektorn till en mer hallbar och cirkular
modell. For att undvika en nedmontering av den europeiska textilsektorn maste det vara
ekonomiskt fordelaktigt for foretag att byta till mer cirkulira affirsmodeller. Direktimport och
oreglerade textilier kan dessutom bli ett problem fér hanteringen av textilier efter
anvindningsfasen, sdrskilt om europeiska atervinningssystem byggs upp baserat pa europeisk
reglering, exempelvis genom anvindning av digitala produktpass.

Strategin inkluderar ocksd en punkt om social och miljomissig rittvisa, som ar den enda som
explicit betonar social hillbarhet. Med tanke pd de omfattande problemen med arbetsvillkor och
minskliga rittigheter inom textilsektorn, skulle strategin kunna vara dnnu mer kraftfull genom
att inféra konkreta och strikta forslag som nolltolerans mot barnarbete, anvindning av farliga
kemikalier och daliga arbetstorhallanden. Priset pa textilprodukter dr idag f6r lagt, och det krivs
en stor omstallning dven f6r konsumenter att acceptera att textilprodukter inte kan vara sé billiga
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som de dr idag. Forindrat konsumentbeteende, med mindre 6verkonsumtion, dr ocksa
nédvandigt, och 6kad cirkularitet i textilsektorn kan vara en drivande faktor i denna férindring.

Produktpass, mirkning & standardisering

For att hantera de utmaningar som identifierats med ramverket f6r ekodesign, med avseende pa
behovet av klara och konsistenta riktlinjer for produktpass, kan inférandet av mirkning eller
standardisering for textilprodukter vara ett limpligt forslag. Detta skulle skapa en mer enhetlig
ram for produkter pa marknaden och minska forvirringen for bade foretag och konsumenter.
Likt hur vissa produkter under dagens ekodesignférordning, exempelvis glodlampor, kriver en
energieffektivitetsmirkning for att underlitta konsumenternas val, ppnar ekodesignkrav for

textilier upp for att en motsvarande mirkning kan inféras dven fér denna produktgrupp.

Att hitta en limplig markning for textilier kan dock vara mer utmanande dn for exempelvis
energieffektivitet f6r elektronik, eftersom det dr manga faktorer som spelar in 1 hur miljévinliga
textilier 4r och det kan vara svart att hitta motsvarande markor till energieffektivitet for textilier.
Nuvarande krav pa mirkning av textil f6r den europeiska marknaden inkluderar information om
fibersammansittning, men det finns utrymme att utdka denna information, till exempel med

CE-mairkningen eller motsvarande.

Fran ett konsumentperspektiv dr det daremot fordelaktigt att ha ett enhetligt mérkningssystem
eftersom det redan idag finns manga olika mirkningar som relaterar till miljoprestanda, vilket
kan gora det svart for privatpersoner att halla sig informerade och uppdaterade.

Samtidigt som en enhetlig miljémirkning av textilier skulle underlitta f6r bade konsumenter och
producenter, kan det vara utmanande med hinsyn till textiliers manga olika
anvindningsomraden och produkter med olika krav. Ett annat sitt att sikerstilla miljoprestanda
ar att fokusera pa konsumentens ritt till reparation och livslingd av produkten. Detta dr sarskilt
viktigt for textilier med tanke pa den stora miljopaverkan vid produktion. Det kan ocksa ¢ka
incitamentet f6r konsumenter att investera i dyrare, mer hallbara produkter. Detta dr dven en
drivkraft i den cirkuldra omstallningen, att kunna garantera konsumenter forlingd livslingd av
produkter och mojlighet till reparation, eftersom det Oppnar upp for fler cirkuldra
affirsmodeller.

Digitala produktpass stiller krav pa nya tekniska 16sningar for identifiering, sparning och
rapportering av data. Integreringen av produktpass 1 textilier innebir sdrskilda utmaningar
beroende pa produktens utformning. Om produktpasset exempelvis placeras i tvittlappen, finns
risken att konsumenter klipper bort lappen, vilket leder till att databiraren separeras fran textilen.
Samtidigt skulle en enhetlig placering av produktpasset underlitta hanteringen lingre ner i
leverantorskedjan. For vissa textilprodukter, som lakan och handdukar, kan ett litet chip sys in 1
kantsémmen, en metod som redan anvinds av tvitterier. Daremot dr det svarare att integrera
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sadana chip 1 mindre utrymmen, exempelvis 1 nylonstrumpbyxor. De chip som redan finns i
plaggen maste vara kompatibla med produktpasset och inte stéra varandras funktioner. Om
olika aktorer kan dela informationen som redan anvands i chippen 6ppet, eller bli garanterade
med siker forvaraning av data, kan befintliga chip eventuellt integreras i det digitala
produktpasset for en enhetlig 16sning. Dessutom maste produktpassen vara designade for att
tala hoggradig tvitt och inte skapa ett avfallsproblem vid slutet av livscykeln. Produktpass kan
ocksa anvandas vid sortering av textilavfall genom att inkludera information om kemikalier och
materialsammansattning, vilket skulle underlitta sorteringen och atervinningen av textilier efter
anvindningsfasen, vilket skulle kunna komplettera eller pa sikt ersitta annan sorteringsteknik.

Diskussionen kring anvindningen av offentliga upphandlingar som ett verktyg for att frimja
hallbarhet och cirkularitet i leverantorskedjan vicker flera viktiga fraigor och 6verviganden. A
ena sidan kan offentlig upphandling vara ett viktigt verktyg for att sitta tydliga riktlinjer och krav
som frimjar héllbarhet. Genom att anvinda offentlig upphandling pa ett strategiskt sitt och
inféra obligatoriska minimikrav pa miljoprestanda kan man styra marknaden mot mer
miljévinliga och cirkuldra produkter och processer. Detta dr sirskilt viktigt med tanke pa den
betydande paverkan som offentlig sektor har som en stor kopare pa marknaden.

A andra sidan finns det utmaningar som maste évervigas. En av dessa utmaningar ir att faststilla
tydliga och enhetliga kriterier f6r miljékrav i offentliga upphandlingar. Detta kriver samarbete
och samordning mellan olika aktérer. Dessutom kan infoérandet av sidana krav bli en stor
administrativ bérda och mota motstand fran vissa delar av niringslivet som kanske inte har
tillrickligt med resurser att anpassa sig till kraven. Detta understryker vikten av att ha god
beredskap och politiskt stéd for att hantera potentiella motstind och utmaningar som kan

uppsta.

Producentansvar

Det utékade producentansvaret for textil dr en viktig del av omstallningen mot en mer cirkulir
textilsektor, men det liggande forslaget brister pa flera punkter. Framfor allt dr avsaknaden av
malstyrning viktig att inkludera vid utformningen av nya styrmedel. Om det inte tydligt framgar
vad malet med styrmedlet ér, blir det ocksa svarare att utveckla en uppféljning och tillsynsarbete
kring regleringen.

Producentansvaret behéver ocksa kompletteras med annan styrning som syftar till att undvika
att fungerande textilier inte behandlas som textilavfall. Eftersom textil dr en komplex
produktgrupp, och det dr svart att avgdra vad som kan dterbrukas eller vad som ir avfall, beh6vs
resurser for att den sorteringen sker innan textilen hamnar i atervinningskretsloppet. Aven for
insamling av elutrustning har detta visat sig vara ett problem, trots att elutrustning kan
argumenteras fOr att vara littare att skilja pa vad som dr funktionsdugligt eller ¢j, och vi ser darfor
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ett stort behov av system som sorterar ut textilier redan i ett tidigt stadie. Automatiserad
sorteringen forvintas vara en nodvindighet for att hantera de stora mingder av textilier som
kommer samlas in, men dven om tekniken som Siptex-anliggningen anvinder skulle skalas upp,
kan den inte sortera textilier pa funktionsduglighet utan endast pa firg och
materialsammansittning.

Problemet med avskiljning mellan avfall och anvindbar textil beh6ver snarare angripas i ett
tidigare steg, redan vid insamlingen och dirmed férlita sig pa att konsumenter som sorterar ut
avlagd textil sjilva kan avgora ifall textilien gar att aterbruka eller bor atervinnas. Detta dr dock
ett stort ansvar att ligea pa individen, och behéver kompletteras med mycket stéd 1 form av
informationskampanjer och utveckling av ett insamlingssystem som underlittar for
konsumenten att separera de tva strOmmarna.

Implementeringen av ett utdkat producentansvaret skulle gynnas av ett tydliggbrande vad som
ingar, samt att fler textilprodukter och producenter ska inkluderas, som till exempel textil frin
offentlig sektor. Eftersom strommarna édr relativt rena, i jamforelse med textilier fran
modeklader, har de potential att vara relativt litta att atervinna. Arbetsklider som dr behandlade
med kemikalier anser vi ocksa bor inga i producentansvaret, men snarare behandlas som farligt
avfall gors i elavfall och inte fortga i kretsloppet utan dtervinnas genom behandling enligt
avfallstrappans ligre steg, som till exempel laggradig materialatervinning eller energiatervinning.
Samtidigt 4r den omfattande insamlingen av textilier som producentansvaret f6r med sig viktigt
da det skapar en stabil tillgang pa raimaterial for atervinning, vilket kan stimulera utvecklingen av
teknologier och processer for att anvinda atervunna fibrer 1 nyproduktion.

Exkluderingen av sma foéretag i producentansvaret dr eckonomiskt omotiverat da
kalkylberikningarna visar att regleringen inte forvintas ge ett stort kostnadspaslag samt att sma
foretag representerar en stor del av marknaden. Dessutom dr det sannolikt att kostnaden i
slutindan landar pd produkten snarare dn producenten. Om endast storre foretag omfattas av
regleringen, skapas en ojimlik konkurrenssituation dir sma foéretag inte behéver folja samma
miljokrav, samtidigt som incitamenten fOr att utveckla miljévinliga produkter minskas. En
inkluderande lagstiftning fraimjar en rittvis och jimstilld marknad. Inkludering av smé fOretag
kan driva innovation inom sektorn, som ofta dr mer flexibla och kan snabbt anpassa sig till nya
krav och teknologier. Detta kan leda till utveckling av nya, miljévinliga l6sningar och
affirsmodeller som kan gynna hela industrin. Med alla akt6rer involverade kan man uppna bittre
sparbarhet och transparens inom textilflédet, vilket mo6jliggor en mer detaljerad 6vervakning av
miljopaverkan och hjilper till att identifiera och édtgirda problemomraden mer effektivt.

Differentierade avgifter f6r producentansvarssystemet alltid bor anvindas dd de sikerstiller att
féretag som orsakar storre miljoskador bir en storre del av kostnaden foér atervinning och
avfallshantering. En avgiftsstruktur som bel6nar battre miljéprestanda kan dven driva innovation
inom textilsektorn, da foretag kan komma att investera i forskning och utveckling av nya material
och produktionsprocesser for att minska sina avgifter, vilket kan leda till teknologisk utveckling
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och mer hallbara produkter. En avgift baserad pa textiliernas livscykel och miljopaverkan kriver
noggrann overvakning och rapportering fran producenter, vilket kan leda till bittre sparbarhet
och transparens inom textilsektorn.

Sirskilda utmaningar med professionella textilier

Professionella textilier utgdr en betydande del av textilsektorn, men EU:s strategi for cirkulira
och hallbara textilier verkar huvudsakligen fokusera pa att hantera utmaningar inom
modeindustrin. Detta kan resultera 1 att vissa forslag blir kontraproduktiva om de inte anpassas
for professionella textilier, vilka har specifika krav och anvindningsomraden.

Atervunna material ir exempelvis mindre limpliga for professionella textilier pa grund av deras
héga hallbarhetskrav jamfort med modetextilier. Professionella textilier anvinds dessutom pa
olika sitt och under mer krivande forhallanden. Foretag inom denna sektor bor darfor fokusera
pa att gora ateranvinda plagg mer attraktiva och pa att forlanga textiliernas livslingd genom
tydliga tvattrad och information till konsumenter.

Ett hinder for dteranvandning och atervinning ar foretagslogotyper pa klider, som kan forsvara
andrahandsanvindning. Istillet kan foretag anvinda namnskyltar med logotyper, sirskilt inom
sjukvarden.Offentlig upphandling kan spela en avgérande roll genom att stilla krav pa reparation
och hillbarhet, vilket skulle 6ka cirkulariteten hos textilierna.

Att anvinda professionella tvitteritjdnster kan ocksa bidra till att textilierna hanteras korrekt,
vilket 6ppnar nya affirsméjligheter och normaliserar lagning av professionella textilier. Det ar
dock viktigt att notera att kemisk behandling av arbetsklider kan 6ka deras miljopaverkan och
gora dem svirare att dteranvinda, vilket gér materialitervinning mer limplig lingre ner i
avfallshierarkin. Trots detta dr alla insatser som forlinger produktens livslingd virdefulla.

Det dr ocksa oklart om professionella textilier inkluderas i producentansvaret, vilket ar
avgorande for att finga upp den stora mangden relativt rena textilier. Klargérande av detta
ansvar ar viktigt for att sakerstilla att dven professionella textilier kan bidra till en hallbar och
cirkulir textilindustri.

Teknik & innovation

Teknik och innovation spelar en central roll i 6vergangen till en cirkulir och hallbar textilsektor.
Det ir sirskilt viktigt att atervinningstekniker utvecklas parallellt med regleringar, for att undvika
att insamlad textil inte kan hanteras vidare, annars finns det risk att avfallet skickas vidare utanfor
svenska och europeiska grinser. Utover den miljopaverkan som det innebir, dr det ocksa en stor
torlorad ekonomisk resurs att inte ta tillvara pa avfallet och se det som en virdefull ravara.
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Samtidigt kan, och férmodligen kommer, regleringen att driva pa teknikutvecklingen 1 ritt
riktning. Incitament och satsningar for teknikutveckling dr darfor av yttersta vikt och Sverige
kan med nationella satsningar se till att utnyttja moéjligheten till att utveckla teknik som kommer
att vara eftertraktad inom en snar framtid.

Dessutom krivs innovation for att effektivt skilja mellan textilavfall och textilier som kan
ateranvindas. Textilier har, till skillnad fran exempelvis elektronik, inte en lika tydlig grins for
nir det ar avfall. Darfér krivs innovation och resurser, saval som en tydlig reglering och
definition kring detta, for att undvika att textilier med potential till ateranvindning och aterbruk
hamnar 1 avfallsstrommar. Det behéver ocksa darfor finnas ekonomisk vinning 1 att behandla
textilier utefter de hogre stegen i avfallstrappan. Hir kan reglering och subventioner for
reparationer ha en tydlig plats i sektorn. Utvecklingen av cirkulira affirsmodeller dr en
grundligeande del av omstillningen, vilket kriver bade resurser och riktade insatser frin
beslutsfattare for att stodja foretagens omstillning. Innovation och ny teknik drivs av
affirsmojligheter, ekonomiska incitament och tydliga regleringar.

Digitala produktpass och Al har identifierats som viktiga verktyg f6r sparbarhet, information
och sortering. En av anledningarna till den stora tillvixten av stora fast fashion-féretag fran
Asien, som star for en betydande del av den direktimporterade textilien i EU, dr att de anvinder
Al f6r att producera pad efterfrigan. Trots att denna utveckling dr djupt problematisk, kan
tekniken i sig vara férdelaktic om den anvinds under kontrollerade regleringar.

Slutligen dr det viktigt att inte enbart forlita sig pa innovation och teknik, utan ocksa att
genomfora atgirder for att forindra konsumtionsmonstren av textilier.

Begrinsningar

Studiens avgrinsning har varit en begrinsande faktor, di omfattningen av EU:s strategi fOr
hallbara och cirkuldra textilier har gjort det svart att djupgaende analysera alla aspekter av
textilsektorns reglering och omstallning. Strategin ticker manga omraden, vilket har tvingat oss
att fokusera pa ett antal specifika férslag som har diskuterats ingiende i intervjuer och den
tematiska analysen.

Valet av analysmetod har ocksa sina begransningar. Den tematiska analysen dr en subjektiv
metod dar struktureringen av datamaterialet baseras pa forskarnas tolkningar. Detta innebir att
analysen bade dr ett resultat av intervjustudien och vira subjektiva bedémningar.
Semistrukturerade intervjuer paverkas ocksa av subjektivitet, eftersom metoden innebir att vi
stiller foljdfragor baserat pa respondenternas svar. Valet av foljdfrigor kan paverka resultatet,
vilket innebir att var frstaelse och perspektiv spelar en roll 1 hur data insamlas och tolkas.
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Trots dessa begrinsningar ger studien en insikt i hur strategin kan paverka den svenska
textilsektorn, sirskilt inom professionella textilier. For att minska subjektiviteten och Oka
studiens trovardighet, dr det viktigt att vara medveten om och transparent med dessa
metodologiska begrinsningar.

6 Slutsats

Strategin dr ambitiés och viktig for internationell styrning och rittvis konkurrens, men den
brister i avgrinsning och tydliga definitioner. Bland de frimsta utmaningarna finns otydlig
ansvarsfordelning, sarskilt kring producentansvar, samt avsaknad av infrastruktur och brist pa
utvecklad teknik. Teknik och innovation dr avgorande f6r omstillningen, och det finns ett behov
av tydliga policys och ekonomiska incitament for att driva teknikutvecklingen framat.

Professionella producenter star infor betydande omstillningar genom att behéva anpassa sig till
nya krav. Utmaningarna med designkrav, ekonomiska och administrativa bérdor samt 6kade
kunskapskrav inom textilsektorn kan paverka olika delar av verksamheten pa manga olika satt.
Eftersom ekodesignkrav innebir att produkter ska utformas med hinsyn till deras miljopaverkan
under hela livscykeln kan detta leda till att foretag behGver anpassa sina designprocessert,
materialval och tillverkningsmetoder for att uppfylla stringare miljokrav, vilket kriver en balans
mellan val av hallbara material, livslingd pa produkterna, kostnadseffektivitet och kundkrav.
Inférandet av ekodesignkrav och utékat producentansvar kan ocksa medféra 6kade kostnader
for foretagen, bade genom investeringar i ny teknik och processer samt genom administrativa
resurser for att folja regleringar och rapporteringskrav. Dessa ekonomiska och administrativa
bérdor kan vara sirskilt utmanande £6r mindre féretag som kanske saknar de resurser som storre
aktorer har. For att uppna omstillningen till en mer hallbar och cirkuldr textilsektor krivs
dessutom 6kad kunskap och kompetens inom bland annat héllbara material, cirkuldr ekonomi,
miljOcertifieringar och regelverk. Foretag maste halla sig uppdaterade om de senaste trenderna
och innovationerna inom hallbar textilproduktion for att forbli konkurrenskraftiga. Detta
innebdr att sikerstilla att personalen har den kompetens som kravs och att investera i utbildning
och utveckling.

Producenterna i1 studien ser generellt positivt pa deras mojligheter att anpassa sig till
omstillningen men behéver konkret information och tydliga policys f6r vigen framat. For att
strategins hoga ambitioner ska fi praktisk baring krivs dock att de identifierade bristerna
atgirdas genom tydligare definitioner och ansvarsfordelning vid implementering av styrmedel.
Tydliga policys och regelverk dr avgorande for att skapa ramverk och incitament for foretag att
genomfora hallbara dtgirder. Genom att inféra specifika ekodesignkrav, producentansvar och
andra regleringar kan foéretagen styras mot att frimja hallbarhet inom textilsektorn. Andra
initiativ fOr att underlitta Gvergiangen till en mer hallbar och cirkuldr textilsektor foéreslas
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inférande av ekonomiska incitament, sisom subventioner, skatterabatter eller bidrag, som kan
anvindas for att styra investeringar till n6dvindig teknikutveckling och innovationer, exempelvis
ny teknologi for att effektivt materialatervinna textilfibrer eller frimjande av cirkulira
affirsmodeller. Det finns ett behov av investeringar i utbyggnad av infrastruktur sisom
atervinningsanligeningar, insamlingssystem och atervinningsprocesser, for att kunna hantera de
stora strommar textilier som férvintas uppsta i samband med bland annat inférande av utékat
producentansvar. Aven ett upprittande av samarbeten och kunskapsutbyten mellan olika aktérer
verksamma inom textilsektorn och andra branscher kan underlitta 6vergangen till en mer
cirkuldr och hallbar textilsektor.
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Appendix

Intervjufragor experter

Inledande fragor

e Beratta om din professionella bakgrund och nuvarande roll?

e Hur bekant &r du med strategin om hallbara och cirkulara textilier?

Strategin

EU:s strategi for hallbara och cirkulara textilier ar en évergripande plan for att framja
hallbarhet och cirkularitet inom textilsektorn genom atgarder som framjar resurseffektivitet,

cirkularitet, ekodesign, digitala produktpass och innovation.

e Vilka fordelar eller mojligheter ser du i strategin?

e Vilka potentiella utmaningar eller risker ser du i strategin?

e Hur kan strategin implementeras pa ett satt som tar hansyn till ojamlikheter i
ekonomiska resurser och kunskapsnivaer bland foretag, for att sékerstalla en

rattvis och inkluderande évergang mot hallbara och cirkulara affarsmodeller?

Ekodesign

Ramverket om ekodesign ar en viktig del av EU:s strategi och syftar till att framja
miljoanpassad design av produkter for att minska deras miljopaverkan och framja en mer
hallbar och cirkular ekonomi. | ramverket ingar bl a digitala produktpass, miljpanpassad

design, 6kad hallbarhet och minimikrav for miljoprestanda.
e Hur tror du att ett inféorande av ekodesignkrav kommer att paverka textilsektorn?

¢ Vilka potentiella utmaningar eller risker ser du med inférandet av ekodesignkrav?

e Vilka mojligheter ser du med inférande av ekodesignkrav pa textilprodukter?
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Producentansvar

Forslaget om utdkat producentansvar for textilier syftar till att 6ka producenternas
ansvarighet for hanteringen av textilavfall. | forslaget ingar att producenter av
textilprodukter far tacka kostnader fér insamling, sortering och atervinning av textilavfall,
framja atervinning och cirkuléara affarsmodeller och att producenter tar stérre ansvar for de

textila produkter de satter till marknaden.

e Vilka utmaningar ser du med att infora producentansvar for textilier?

e Vilka mojligheter ser du med inférande av producentansvar for textilier?

Lagstiftning och styrmedel

e Vilka typer av lagkrav, styrmedel och direktiv skulle behéva inféras for att
textilsektorn ska bli mer hallbar och cirkular?

e Vilka aktorer tror du det hade varit mest effektivt att rikta styrmedel mot?

Innovation & digitalisering

e Vilken roll spelar innovation och teknik enligt er bedémning for att stddja
overgangen till en cirkular textilsektor?
e Finns det specifika omraden inom innovation och teknik dar ni ser storst potential

for att driva pa utvecklingen mot en mer hallbar och cirkular textilsektor?

Utmaningar och risker

e Vad ser ni som de storsta utmaningarna och riskerna som producenter av

professionella textilier star infor de kommande aren? Hur kan dessa motas?

- Ar det ndgot du vill tillagga som du tycker &r viktigt att f& med?

82



Intervjufragor producenter

Inledande fragor

e Vad ar din roll och ansvar?
e Hur arbetar ni med miljoéfragor idag?

Strategin

EU:s strategi for hallbara och cirkulara textilier ar en évergripande plan for att framja
hallbarhet och cirkularitet inom textilsektorn genom atgarder som framjar resurseffektivitet,
cirkularitet, ekodesign, digitala produktpass och innovation.

e Vad kanner du till om strategin? Vad har ni for instéllning till den?
e Ar strategin ndgot som ni jobbar aktivt med i ert miljparbete? P& vilket satt?

Ekodesign

Forslaget om ekodesign ar en viktig del av EU:s strategi och syftar till att framja
miljanpassad design av produkter for att minska deras miljopaverkan och framja en mer
hallbar och cirkular ekonomi. | forslaget ingar digitala produktpass, miljpanpassad design,
okad hallbarhet och minimikrav for miljgprestanda.

Vilka plagg eller textilprodukter saljer ni mest av pa den svenska marknaden?
Vilka kvaliteter och egenskaper ar viktiga i utformningen av ett plagg eller produkt?
o Utmaningar med val av material? Anvands atervunnet material?
e Hur lang ar livslangden pa era plagg?
o Vad hander i dagslaget med produkten nar den ar uttjant?
e Nar ni genomfor inkdp av textilier, vilka faktorer och kriterier tar ni i beaktande?
o Vad for typ av plagg kops in i stérst mangd?
e Kan ni beskriva vilka designkrav eller riktlinjer ni for narvarande foljer nar ni
utvecklar en textil produkt?
e Vad tror ni kommer att bli era storsta utmaningar vid implementering av
ekodesignkrav?
e Kan ni beskriva vilken typ av information ni for narvarande far om en produkts
miljdpaverkan och hur ni vanligtvis delar denna information med era kunder?
e Vad tror ni kommer att bli era stdrsta utmaningar vid implementering av digitala
produktpass?

Producentansvar

Forslaget om producentansvar for textilier syftar till att 6ka producenternas ansvarighet for
hanteringen av textilavfall. | forslaget ingar att producenter av textilprodukter far tacka
kostnader for insamling, sortering och atervinning av textilavfall, framja atervinning och
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cirkulara affarsmodeller och att producenter tar storre ansvar for de textila produkter de
satter till marknaden.

Hur langt stracker sig ert ansvar o6ver era produkter i dagslaget? Nar under en
produkts livscykel bérjar och slutar ert ansvar?

Kan du beskriva vilka hinder eller utmaningar du ser med att implementera
producentansvar for textilier?

Kan du beskriva eventuella fordelar eller méjligheter som producentansvar kan ha
for att framja hallbarhet och cirkularitet inom textilsektorn? Vilka ser ni som de mest

betydande?

Lagstiftning och styrmedel

Hur upplever ni att lagar och styrmedel paverkar er verksamhet och er formaga att
konkurrera pa marknaden inom textilsektorn?

Vilka utmaningar brukar ni stéta pa nar det kommer till att anpassa er till nya lagar
eller direktiv som inférs?

Vilka styrmedel eller lagar tror du skulle kunna underlatta implementeringen av det
foreslagna producentansvaret och ekodesigndirektivet?

Vilka atgarder eller styrmedel anser du vara mest effektiva for att underlatta ert
arbete som aktdr inom textilsektorn?

Cirkularitet

Kan ni beskriva hur ni fér narvarande integrerar ett cirkulart tank i ert arbete med

att producera textila produkter?
Vad for incitament tror ni hade behdvts for att stalla om till en mer cirkuléar och

hallbar affarsmodell?
Vilka utmaningar tror du det finns med att 6verga till en mer cirkular och hallbar

affarsmodell?
Vilka mojligheter ser du med att 6verga till en mer cirkular och hallbar

affarsmodell?

Ekonomi
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Kan ni beratta om er prissattningsstrategi och hur ni tar h&nsyn till miljoprestanda
nar ni faststaller priserna pa era produkter idag?

Hur tror du inforande av producentansvar och ekodesignkrav kommer att paverka
pris och efterfrdgan pa era varor?

Vilka ekonomiska utmaningar ser ni i samband med inférande av producentansvar
och ekodesignkrav?



Innovation & digitalisering

e Kan ni beskriva hur ni anvander digitala verktyg och teknik i er verksamhet?

e P4 vilket satt har digitaliseringen underlattat for er att effektivisera processer eller
forbattra kundupplevelsen?

e Inom vilka omraden identifierar ni det storsta behovet av digitalisering for ert
foretag?

e Vilka specifika innovativa metoder eller teknologier 6vervéager ni att implementera
for att minska resursanvandningen och 6ka atervinningen i er produktion av

arbetsklader?

e Vilka utmaningar forutser ni att ni kan stéta pa vid implementeringen av ny teknik
och innovation for att uppna malen i EU:s strategi for hallbara och cirkulara textilier,
och hur planerar ni att tackla dessa utmaningar?

Avslutande

e Efter allt vi pratat om, vad tror du att era framsta utmaningar kommer bli?
e Ar det ndgot ni vill tillagga som vi missat?
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