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This paper aims to examine how welfare recipients are portrayed in policy
documents and communications surrounding the proposal for a subsidy cap
presented in the Tidd Agreement (Tidoavtalet) and how this can be understood in
a historical and contemporary context. Using Fairclough's critical discourse
analysis, documents and press events presenting the proposal have been
examined, with a particular focus on identifying constructions of the image of

welfare recipiants.

The analysis shows that welfare recipients are portrayed as passive individuals
who lack incentives to take up paid work and ultimately threaten to undermine the
welfare system. This portrayal pits those who depend on benefits for their
livelihood against those who work, which can increase societal polarisation. In
addition, a division is made between worthy and unworthy recipients, which risks

increasing the exclusion and stigmatisation of benefit recipients.

The analysis shows that the discourses put forward have historical roots and that
those who cannot support themselves are described in similar ways today as they
have been for several centuries. The work can help to understand how the
discursive platform of those in power can contribute to the situation of
marginalised groups through their portrayal and how this can be understood in the

light of the contemporary context.
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1. Introduktion

”Aven om armodet dr mindre nu #n forr, s& dr dock ndden alltjimt daglig gist i
tusende svenska hem, fastan man i vissa kretsar icke tanker pa den mer an vid
juletid.”, sa Per Albin Hansson (1928) davarande socialdemokratisk partiledare i
den remissdebatt 1928 i talet som senare blivit kant som Folkhemstalet. N&sta
hundra ar senare ar fragan hur man pa bésta satt stodjer de som inte kan forsorja
sig sjalva och samtidigt bidrar till att antalet sjalvforsorjande okar fortfarande ett

aktuellt tema for politiken.

Sveriges forsta lag som reglerade samhallets ansvar for de som inte kunde forsorja
sig sjalva instiftades ar 1763 (Pettersson 2011). Den fastslog att det var varje
sockens skyldighet att sorja for de egna fattiga. | nutid ar det socialtjanstlagen
(SFS 2001:453) som reglerar ansvaret for de i behov av ekonomiskt stéd och
kommunerna som har delegerats rollen som samhaéllets yttersta skyddsnéat. Nar
kommunen prévar en individs ratt till ekonomiskt bistand ska flera aspekter tas i
beaktan, bade ekonomiska och sociala. Ar 2023 mottog 146 000 av Sveriges drygt
4,9 miljoner hushall ekonomiskt bistand ndgon gang under aret. Sammanlagt

utbetalades 10,6 miljarder kronor genom forsorjningsstod (Socialstyrelsen 2024).

Hur fattigdom ska definieras ar sedan lange bade aktuellt och omdiskuterat.
Europeiska unionen (EU) anvander flera matt for att berdkna fattigdomen bland
medlemslandernas befolkningar, bade absoluta och relativa matt. Ett absolut
fattigdomsbegrepp innebdr att individen inte har rad med det som betraktas som
livets nodvandigheter. Ett sddant matt som EU anvander ar materiell och social
fattigdom som mater hur stor del av befolkningen som inte har rad med minst fem
av tretton bestamda punkter sa som en oforutsedd utgift, att varma upp sin bostad
tillrackligt eller ha en fritidsaktivitet. | Sverige &r det 3,5 procent av befolkningen
som anses leva i materiell och social fattigdom (Statistiska centralbyran 2023). |
lander med hog ekonomisk standard &r det dock vanligare att méta fattigdom
genom relativa matt, vilket innebar att matningen gors i forhallande till den
allménna standarden i det aktuella landet. Ett relativt matt som ofta anvands &r 1ag
ekonomisk standard. Begreppet innebadr att en individs inkomst understiger 60

procent av landets medianinkomst. | Sverige var det 16 procent av befolkningen



som levde i 1ag ekonomisk standard under ar 2021 (ibid). For de individer som
lever med lag ekonomisk standard kan det innebara bade materiella och sociala
konsekvenser. Om vi utgar fran det vanligare begreppet relativ fattigdom framgar
det alltsa att langt fler individer beddms tillhdra denna grupp &n den grupp som
uppbar ekonomiskt bistand, detta ar dven fallet om man utgar fran berakningarna
av gruppen som lever i materiell och social fattigdom.

Efter riksdagsvalet 2022 bildade Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna
regering med stod av Sverigedemokraterna. De forhandlingar som lag till grund
for regeringspartiernas samarbete med Sverigedemokraterna mynnade ut i
Tidbavtalet — En 6verenskommelse for Sverige (Moderaterna et al. 2022). Avtalet
innehaller de punkter partierna ar Gverens om och &r avsett att fungera som
underlag for samarbetet. Det sextio sidor langa avtalet syftar till att ta fram och
genomfdra konkreta politiska forslag som loser Sveriges viktigaste
samhallsproblem. Ett av omradena beror Tillvaxt och hushallsekonomi. | denna
del presenteras flera forslag som ror bidragspolitiken, bland dessa ett bidragstak.
Punkten lyder, En stor bidragsreform genomfors som gor det mer lénsamt att ga
fran bidrag till arbete och egen forsorjning. Det ska ske dels genom lagre skatt pa
framfor allt 1dg och medelinkomsttagare under mandatperioden. Dels genom
inférandet av ett bidragstak som gor att den som kan arbeta, aldrig sammantaget
kan fa hogre inkomster fran bidrag an man skulle fa genom eget arbete, samt
genom inforande av ett tydligt och anpassat aktivitetskrav i hela Sverige for de
som har forsorjningsstod, dar samhallsnyttiga insatser kan ingd, for att motverka
langvarigt bidragsberoende. Som ett led av implementeringen av forslaget
ldmnade regeringspartierna och Sverigedemokraterna i juni 2023 uppdrag till
utredare att ta fram ett bidragstak som séakerstaller att det alltid ska l6na sig att
arbeta framfor att uppbara bidrag. Under presskonferensen dar forslaget
presenteras (Regeringen 2023b) beskriver statsminister UIf Kristersson hur
arbetslinjen ar en forutsattning for hela den svenska véalfardsmodellen och att
denne hotas nar de som skulle kunna arbeta inte gor det. Senare under presstraffen
kallar Sverigedemokraternas socialpolitiska talesperson Linda Lindberg
bidragstak “en réttvisefrdga for den ldglonearbetare som gor ritt for sig men som

knappt tar in mer 4n den som inte arbetar alls”.



Genom forslaget och utredningsuppdraget foljer regeringen flera andra europeiska
lander som redan har begréansat hur mycket ett hushall kan motta i ekonomiskt
bistand och under vilken period, sasom Storbritannien (UK Goverment 2016) och
Danmark (Beskaftigelsesministeriet 2013) som bada har ett restriktivt
socialbidragssystem. Aven betoningen pé individens skyldigheter, framfor
rattigheter, reflekterar de senaste decenniernas vélfards- och
arbetsmarknadspolitik med arbetslinjens politiska genomslag och skérpta regler
inom socialforsakringssystemen. Fragor om fattigdom och andra sociala problem
betonas framst som individuella problem. Ansvaret har darmed i hogre
utstrackning an tidigare 6verforts till individen i fraga om den egna valfarden
samtidigt som individens skyldigheter betonats starkare och kommunerna ar mer

restriktiva vid bedémning av ratten till bistand (Sward 2017).

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats &r att undersoka hur bidragsmottagaren beskrivs och
konstrueras i den politiska diskursen i TidOavtalet, utredningsdirektiven och under
presstraffen samt hur det gar att forsta denna konstruktion utifran en historisk och

samtida kontext.

Den fragestallning jag amnar besvara ar:
- Hur framstalls bidragsmottagaren i den politiska kommunikationen gallande

bidragstak som framfors i Tiddavtalet, utredningsdirektiv och presstraff?
2. Bakgrund

| detta avsnitt kommer jag att presentera en grundldggande bakgrund till hur
ekonomiskt bistand i Sverige tillkommit och fungerat historisk och i nutid. Jag
kommer dven kortfattat beskriva riksdagsvalet 2022. Syftet ar att ge en
grundlaggande forstaelse for hur forsojningsstod har uppfattats forr samt hur det
hanteras idag samt kortfattat sammanfatta de handelser som lett fram till férslaget

av bidragstaket, da denna forstaelse ar nodvandig for den kommande analysen.



2.1 Ekonomiskt bistand historiskt

Sveriges forsta lag som reglerade samhallets ansvar for de som inte kunde forsorja
sig sjalva instiftades ar 1763 (Pettersson 2011). Den fastslog att det var varje
sockens skyldighet att sorja for de egna fattiga. FOr att begransa denna
ekonomiska skyldighet inforde manga socknar strategier, sa som modeller for
klassificering. Individer kunde da tillskrivas kategorin “mest usel”, i betydelsen
obotligt sjuk, ensamt barn eller gammal, och darmed vérdig samhéllets stod.
Andra individer som bedémdes inga i kategorin arbetsfor men ej villig att arbeta
betraktades som ovérdig och darmed inte fortjant av samhéllshjalp.

Efter ar av ekonomisk nedgang medforde 1871 ars Fattigvardslag (Thunblad
1896) en betydlig inskrankning av stodet i férhallande till tidigare lagstiftning.

Lagens forsta paragraf lyder:

”Befinnes minderarig eller den, som i af aldersom, kropps- eller sinnesjukdom,
vanforhet eller lyte oférmdgen att genom arbete forvérfva hvad till lifvets
uppehallande oundgangligen erfodras, sakna egna medel samt underhall och vard
af annan; da skall nodtorftig fattigvard honom lamnas.

Med minderarig forstas i denna férordning den, som ar yngre ar an femton ar.”

Mojligheten att fa stod fran den sociala valfarden till sin forsérjning begransades
darmed ytterligare och den som var arbetsfor skulle, som lagen 16d, ”...utan

fattigvardssamhidllets betungande forsorja sig sjdlf...” (ibid).

2.2 Ekonomiskt bistand i nutid

Efter flertal reformer av fattigvardslagen tradde den forsta socialtjanstlagen (SoL
2001:453) i kraft 1982 (Hallerod 1991). | SoL betonas kommunernas ansvar for
de egna invanarna som de skall tillforsakra social och ekonomisk trygghet och en
skalig levnadsniva. Ratten till ekonomiskt bistand regleras i 4 kap. 1§ SoL
(2001:453). Dar framgar att den som inte kan tillgodose sina behov eller pa annat
satt fa dem tillgodosedda har rétt till bistand fran socialtjansten for sin
forsorjning och livsforing i 6vrigt. Trots att formuleringar som skélig levnadsniva
och ratt till markerar ett tydligare skyldighet gentemot kommunens medborgare

framgar det att ocksa att bistand dven innebar motprestation fran den enskilde som



mottar det. Denne ska sta till arbetsmarknadens forfogande i de fall den saknar
forsorjningshinder. Vidare framgar det att ekonomiskt bistand &r att betrakta som
en del av kommunens uppgift som samhéllets yttersta skyddsnat och ar darmed
aktuellt forst efter att alla andra alternativ och mojligheter &r uttdmda. Med detta
menas att den som sjéalv har pengar, kan bli forsorjd av annan eller &ger en

tillgang som gar att sélja ska ordna sin forsorjning pa sadant satt.

Socialtjanstlagen (2001:453) &r en ramlag, vilket innebér att det inte ges konkret
vagledning i hur lagen ska tolkas och tillampas. Detta lamnar utrymme for
kommunerna att bestdmma hur de ska implementera lagen. Till deras hjélp har
Socialstyrelsen (2021) tagit fram en handbok som ska fungera som kunskapsstod
vid bedémningen av ekonomiskt bistand. | dessa regleras bland annat vem som
kan bli foremal for bistand och vilka perspektiv det ar viktigt att beakta vid
bedémning av bistandet.

I handboken (Socialstyrelsen 2021) framgar att forsorjningsstod utgar till tva
delar, dels till riksnormen, dels till andra kostnadsposter. Riksnormen inkluderar
ett belopp som regeringen beslutar om varje ar baserat pa Konsumentverkets
berdkningar. Beloppet ska tdcka kostnader som &r liknande for alla, bland annat
kostnader for mat, klader, skor, fritid och hygien och gemensamma
hushallskostnader. Riksnormen beréknas utifran alder. De andra
kostnadsposterna avser ett hushalls fasta utgifter sasom boendekostnad,
hushallsel, forsakringsavgifter och liknande. Vid dessa kostnader bedoms om de
ar skaliga. Vad som &r en skélig kostnad for till exempel boende ska avgoras efter
en individuell bedémning och utga fran den allméanna standarden i lokalsamhallet,
alltsa vad individer i samhallet normalt kan bekosta. Detta innebar att varje
kommun kan skapa riktlinjer som avgoér vad hogsta boendekostnad for olika
hushallstyper i kommunen ar. Om den faktiska boendekostnaden Overstiger det
kan socialndamnden stélla krav pa bostadsbyte inom en angiven tid. Om inget
bostadsbyte sker har namnden mojlighet att godkanna den del av
boendekostnaden som anses skélig. Samma relation géller for andra

kostnadsposter.



Utgangspunkten &r att varje individ &r ansvarig for att sjalv forsorja sig sjalv och
sitt hushall. For att ratten till bistand ska vara uppfyllt gors darfér en bedémning
om individen gjort det denne sjalv kan utifran sin formaga for att uppfylla
forsorjningsskyldigheten. Detta innebér att man behdver planera sin ekonomi,
sOka arbeten och delta aktivt i anvisad aktivitet eller utbildning, individen ska helt
enkelt utifran formaga arbeta mot sjalvforsorjning eller sta till arbetsmarknaden
forfogande. Ett krav kan vara att den enskilde medverkar till en planering med
Socialndmnden som syftar till att leda till sjalvforsérjning. Om individen brister i
detta avseende kan det paverka ratten till ekonomiskt bistand (Socialstyrelsen
2021).

Om hushallet kan tillgodose behovet pa annat satt ska de gora det, detta innebar
bland annat att egna inkomster medraknas vid berékning av bistandsbhehovet.
Detta inkluderar 16n men dven studiestdd och socialférsakringsformaner, vilka
réknas med i sin helhet. Om de berdknade inkomsterna understiger beloppet foér
riksnormen och de skéliga kostnaderna &r det detta underskott som beviljas i
bistand (ibid).

2.3 Det politiska landskapet och riksdagsvalet 2022

Det svenska riksdagsvalet 2022 slutade jamnt. Moderaterna, Kristdemokraterna
och Liberalerna samlade tillsammans med Sverigedemokraterna 176 av
riksdagens 349 mandat och hade darmed mojlighet att bilda regering i oktober
samma ar. De forhandlingar som Iag till grund for regeringens samarbete med
Sverigedemokraterna mynnade ut i Tidoavtalet — En dverenskommelse for Sverige
(Moderaterna et al. 2022). Avtalet innehaller de punkter partierna ar éverens om
och &r avsett att fungera som underlag for samarbetet. Det sextio sidor langa
avtalet innehaller sex definierade samarbetsprojektomraden: Halso- och sjukvard,
Klimat och energi, Kriminalitet, Migration och integration, Skolan samt Tillvaxt
och hushallsekonomi. Syftet med samtliga omraden é&r att ta fram och genomfora
konkreta politiska forslag som loser Sveriges viktigaste samhallsproblem (ibid).
Avsnittet for Migration och integration &r mest omfattande och upptar nitton av de
sextio sidorna, foljt av Kriminalitet som upptar elva sidor. Direktivet for Tillvaxt

och hushallsekonomi omfattar fem sidor. I denna del presenteras flera forslag som



ror bidragspolitiken. Bland dessa ett bidragstak. Punkten lyder, En stor
bidragsreform genomfors som gor det mer I6nsamt att ga fran bidrag till arbete
och egen forsorjning. Det ska ske dels genom lagre skatt pa framfor allt lag och
medelinkomsttagare under mandatperioden. Dels genom inférandet av ett
bidragstak som gor att den som kan arbeta, aldrig sammantaget kan fa hogre
inkomster fran bidrag &n man skulle f& genom eget arbete, samt genom inférande
av ett tydligt och anpassat aktivitetskrav i hela Sverige fér de som har
forsorjningsstod, dar samhéllsnyttiga insatser kan ingd, for att motverka
langvarigt bidragsberoende. Under juni 2023 lamnades &ven ett tillaggsdirektiv
(Regeringen 2023a) till Utredningen om drivkrafter och mgjligheter i
forsorjningsstodet (Regeringen 2022). | tillaggsdirektivet far utredaren i uppdrag
att ta fram ett bidragstak som sékerstéller att det alltid ska l6na sig att arbeta
framfor att uppbéra bidrag. Forslaget presenteras under en presskonferens den 8
juni 2023 (Regeringen 2023b). Regeringen foreslar dar en reformmodell i tre steg.
Forutom bidragstakets begransning av det totala belopp man kan fa i bidrag inte
ska dverstiga det man kan tjana fran laglonearbete foreslar de aktivering pa heltid
for att fa behalla bidrag och att de som kommer till Sverige ska kvalificera sig for

bidrag genom arbete, och inte som i dagslaget genom boséttning.

3. Kunskapslage

Trlifajova och Hurrle (2019) har undersokt vilka effekter reformer menade att
forflytta manniskor fran socialbidrag till sjalvforsorjning har fatt i Tjeckien. De
konstaterar att valfardspolicys de senaste decennierna allt mer fokuserat pa om
sociala stod bidrar till att motarbeta viljan att ta en anstéllning. Denna tendens
menar forfattarna att man ser i flertal valfardslander, oberoende av politisk
styrning och nationell tradition. Fokus har legat pa att fa flest mojliga i arbete och
att "arbete ska 16na sig”. Denna politiska strategi tilltalar ofta allmanheten da den
lovar att ta itu med det som uppfattas som alltfér genertsa vélfardsbidrag. De
reformer som genomfors varierar fran att erbjuda férmaner kopplade till arbete till
att gora bidragen mer restriktiva och pa sa satt oka deltagandet i arbetslivet.
Forfattarnas studie visar dock att reformerna inte tar hansyn till vilken kvalitet en
eventuell anstallnings har vilket resulterar i att manga fastnar i en cykel av korta

och osakra anstéllningar for att sedan aterga till bistdnd. De berakningar som
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ligger till grund for reformerna fungerar inte heller sa i verkligheten; bade
laginkomsthushall och bidragshushall svarade att deras inkomster inte var
tillrackliga for att tacka hushallets behov. Forfattarna konstaterar att atgarder som
gor bidrag mer svaratkomliga och restriktiva komplicerar tillgangen till socialt
stdd samtidigt som de inte fungerar som en motivator utan 6kar risken att hamna i

social utsatthet.

Piippola (2010) har undersokt vilka effekter arbetslinjen far for arbetslosa i
Norrbotten. Forandringar av arbetsmarknaden har lett till hog arbetsldshet och
hogre konkurrens om jobben da manga enklare yrken forsvunnit och nya
kompetensyrken tillkommit. Samtidigt har sysselsattningskrav lett till &tstramning
av socialpolitiska atgarder som a-kassa, sjukersattning och forsérjningsstod.
Arbetslinjens fokus pa ekonomiska perspektiv bortser enligt forfattaren fran
individers sociala sammanhang och olikheter i forutsattningar till rorlighet.
Individer forvantas flytta till arbete eller pendla langre avstand vilket kan bli svart
att kombinera med ensamstaende foraldraskap om man flyttar fran eller saknar
socialt natverk. De som har hog utbildning och 16n har béattre forutsattningar att
pendla och behalla sitt sociala natverk. Detta forhallande ckar alltsa
polariseringen mellan arbetslésa och de som arbetar. En respondent beskriver att
man blir som en andra klassens medborgare nar man uppbéar ekonomiskt bistand
framfor arbete. Den forstarkta arbetslinjen gor det mindre legitimt att sta utanfor
arbetsmarknaden da det beskrivs som risk for urholkning av den gemensamma
valfarden och bidrar till att forstérka skillnaderna mellan

de hog- och lagutbildade, och mellan de som har arbete och de som

saknar arbete.

Hedegaard (2014) har studerat hur medias framstallning av bidragstagare paverkar
allménhetens uppfattning om denna grupp. Genom en panelstudie dar tva
valkédnda mediala framstallningar undersoktes framkom att trots att
respondenterna i hog utstrackning inte andrade asikt mot bakgrund av medias
rapportering sa befastes den asikt de hade pa forhand. Medias representation kan
pa sa satt fa stor inverkan pa allméanhetens uppfattning da existerande férdomar
och stereotyper befésts samtidigt som polariseringen mellan socialbidragstagare

och icke-bidragstagare 6kar. Studien visar dven att denna representation
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potentiellt hade stor inverkan pa Danmarks vélfardspolitik da det genomfordes
bade skatte- och bidragsreformer som ett resultat av den debatt som uppstatt efter

att de bada exemplen blivit mediala.

Kissova (2021) papekar att manniskan har ett behov av att kategorisera
information fran omvarlden da det kréavs for att hantera informationen och skapar
ordning och en kansla av kontroll. I sin studie har Kissova undersokt hur
bidragsmottagare kategoriseras och konstrueras genom termer som
langtidsarbetslos, lagutbildad, socialt beroende och oanpassningsbar i den
politiska kommunikationen i Slovakien. Dessa kategoriseringar har lett till 6kad
stigmatisering da de befaster fordomar mot en redan marginaliserad grupp. Hon
visar ocksa pa hur moraliska omdémen anvands for att skilja pa de som anses
fortjanta av sociala bidrag fran de som &r ofdrtjanta, dar valfardsmottagaren
beskrivs som moraliskt underlagsen jamfort med anstéllda. Vidare visar studien
att hur kategorier som ror kriminalitet och etnicitet sammankopplas med kategorin
oanpassningsbar i diskursen runt valfardsreformer. Detta har lett till att politiker
fatt mer legitimitet att genomfora restriktiva atgarder och reformer. Dessa
reformer har begréansat tillgangen till sociala bidrag i Slovakien och bidragssystem
praglas av mer omfattande regler och kontroll. Samtidigt har den politiska
diskursen gallande bidragsmottagare ¢kat gruppens stigmatisering och samhallelig

polarisering.

Panican och Ulmestig (2017) har granskat hur Sverige har hanterat
fattigdomsfragan historiskt. De menar att fattigvardslogiken &r relativt konstant
sedan 1500-talet, samma kategorisering av fortjanta och ofértjanta fattiga
aterkommer i diskursen dar de som ar sjuka eller foraldralosa anses fortjana
samhallets stdd medan de ofértjanta forknippas med lattja och bristande moral.
Detta leder till att de som soker bistand for sin forsorjning behdver bevisa att de &r
fortjanta och uppfylla stallda krav. De observerar dven att det gors en tydlig
atskillnad mellan gruppen som behéver samhallets stod och de som klarar dig
sjalva. Forfattarna menar att bistand ger utlopp for samhallets nskan att
kontrollera och disciplinera de fattiga snarare &n att inrikta sig pa l6sningar av

fattigdomen, de konstaterar att samma fattigdomslogik aterkommer &ven i nutid
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aterkommer och att ekonomiskt bistand fortsatt ar férknippat med kontroll och
stigmatisering.

Baker, Smith-Carrier och Smith (2019) har studerat hur bidragsmottagare i
Kanada upplever sin situation och samhéllsposition. Respondenterna beskriver
aven hur de konstrueras som lata och som en bérda for samhéllet vilket de inte
kanner igen sig i. De beréttar att de upplever att bidraget ar stigmatiserande, bade
i forhallande till samhallet i stort men aven i relationen med nérstaende. Den
kontroll de genomgick i samband med ansokningar om ekonomiskt bistand bidrog
ytterligare till 1ag sjalvkénsla och upplevd stigmatisering men dven en kansla av
kontrollforlust da de behovde ge full insyn i sitt liv och dela mycket information
for att bevisa sig fortjanta av hjalpen. Forfattarna beskriver hur deltagarna sjalva
hade anammat uppfattningen om fortjanta och ofortjanta bidragsmottagare och
sjalva konstruerade sig sjalva som en del av gruppen som var vérda hjalpen till

skillnad fran vissa andra som de menade utnyttjade systemet.

4. Teori

I denna del kommer jag att presentera de teorier jag kommer anvanda i min
analys. Jag kommer primart utga fran socialkonstruktivismen och dess fokus pa
hur verkligheten skapas och ges mening genom sociala interaktion. Uttver detta

kommer aven anvéanda utvalda begrepp fran Faircloughs teori.

4.1 Socialkonstruktivism
For att genomfora min analys kommer jag anvanda mig av Berger och
Luckmanns socialkonstruktivistiska teori om hur kunskap férmedlas och ges

mening genom sociala interaktioner.

Berger och Luckmann (2011) utgar fran att det som uppfattas som verkligheten
inte &r objektiv sann utan socialt konstruerat. De fenomen som omtalas som
verkligt, sant och kunskap tillskrivs dessa benamningar genom den mening de ges
via ménsklig interaktion. Nar manniskan interagerar med sin omvarld
medvetandegdrs den for henne och hon skapar subjektiva uppfattningar om hur

ting ar och forhaller sig till varandra. Genom sociala handlingar och
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kommunikation kan den subjektiva upplevelsen formedlas till andra ménniskor.
Pa sa satt objektifieras subjektiva erfarenheter, det vill sdga att de omformuleras
och tar form utanfor det egna medvetandet och kan da uppfattas som
meningsbarande och naturgivna. Ytterst kan objektifikationsprocessen gora att

fenomen upplevs som naturliga och oberoende av ménniskan.

Nér en uppfattning eller handling har objektifierats kan den bli rutinmassig.
Genom generationsskiften kan uppfattningen att den aktuella ordningen &r
naturlig beféstas ytterligare. Denna process kallar Berger och Luckmann (2011)
for institutionalisering. Nar en uppfattning upprepas tillrackligt ofta och har stéd
av institutioner, blir den en del av det som uppfattas som objektiv verklighet.
Vilka uppfattningar och fenomen som objektifieras och institutionaliseras beror pa
den sociala gruppens interna kultur och den historiska och sociala kontext
gruppen befinner sig.

Sprak far en viktig roll som kunskapsformedlare i social konstruktionsteori och &r
det framsta sattet att vidmakthalla vardagslivets vanligaste objektifieringar. Med
hjalp av sprak kan kunskap och erfarenheter frigoras frdn ’har och nu” och
Overbrygga rumsliga, temporala och sociala granser. Detta innebér att historiska
handelser kan formedlas till efterlevande och att andra gruppers sociala verklighet

kan medvetandegoras och diskuteras (Berger & Luckmann 2011).

4.1.1 Kritik och avgransning

Socialkonstruktivismen har kritiserats for att den &r idealistisk da teorin betonar
sprakets betydelse for individens verklighetskonstruktion. Kritiker menar att om
verkligheten bara ar en konstruktion, varfor blir den da inte som vi vill och vad
galler arbetsloshet och svalt om spraket ar utgangspunkten for verklighetens
konstruktion? Mats Borjesson (2003, s. 53ff) menar att denna kritik ofta ar ytlig
da forskaren genom diskursanalys intresserar sig for och undersoker
regelbundenheter och de forutsattningar uttalanden vilar pa. Diskursanalytikern
hamnar darfor sallan vid punkten av idealism dér allt blir subjektiva upplevelser

och uppfattningar.
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| denna uppsats och i den kommande analysen har jag anvént den sociala
konstruktionsteorin pa ett mindre strikt satt genom att utga fran att delar av
vardagslivets verklighet kan fa reala konsekvenser, oavsett om de kan
argumenteras for att de snarare ar konstruerade. Ett exempel &r penningsystem
som anvands for att handla och byta varor i samhallet. Denna ordning &r inte
naturgivet utan ett av manniskan konstruerat system som erhaller legitimitet
genom att samhallets medborgare foljer det, accepterar det och upplever det som
det enda eller rétta sattet att utfora handel. Det gar dock inte att bortse fran att
denna ordning kan fa verkliga konsekvenser om man saknar tillgang till pengar.
Dessa individer kan paverkas negativt av systemet genom att drabbas av sadant

som hunger eller brist pa husrum.

Vidare kommer jag inte framst att anvanda Berger och Luckmanns (2011)
socialkonstruktivistiska teori for att undersoka vad som &r verkligt utan snarare
for att forsta hur kunskap om socialt konstruerade samhélls- och maktstrukturer
framstalls som naturgivna och hur denna kunskap férmedlas genom mansklig

interaktion.

4.2 Fairclough
Fairclough (1992, 1995) presenterar ett flertal teoretiska begrepp i
framlaggningen av sin kritiska diskursanalys. For denna uppsats syfte kommer jag

sérskilt att lyfta tre av dem; Ideologier, Hegemoni och Naturalisering.

Fairclough (1992) anvander begreppet ideologier for att beskriva meningsbarande
och ordnade diskurser som lagger grunder for hur makt fordelas, uppratthalls och
formedlas i samhallet. Som alla diskurser bidrar ideologier till att bade spegla och
konstruera verkligheten, men alla diskurser ar inte ideologiska. Ideologier ar de
diskurser som bidrar till konstruktioner av hur makt ska férdelas mot bakgrund av
kategorier som kon och klass (Winther Jargensen & Phillips 2020, s. 69). En
individs ideologi bidra till hur individen ser pa varlden och ideologiska
diskurserna far darfor faktiska effekter pa hur samhallet struktureras genom dess

sociala och diskursiva handlingar.
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Tatt sasmmankopplat med ideologier &r begreppet hegemoni. Hegemoni kan ses
som en process genom vilken ledande grupper forséker uppna konsensus for den
egna ideologiska diskursen och darmed gora den dominerande. Om en diskurs &r
hegemonisk innebér det att den anses legitim och korrekt av de individer i
samhallet den &mnar styra. Exempel pa detta ar lagar eller ratts- och skolvasendet,
som ut6var kontroll och inflytande i individers liv. Denna process ar alltsa nara
bunden till radande politisk, kulturell och ekonomisk ordning. Fairclough (1995)
menar att hegemoni inte &r ett statiskt tillstand utan att det standigt ar konflikter
kring vilka ideologier som ska rada. Dessa konflikter far fysisk form i exempelvis
fackforeningsrorelsen och politiska partier som forsoker paverka radande ordning
och vinna fortroende for en annan ideologisk diskurs. Men diskurser som uppnar
hegemoni har stor paverkan pa hur makt fordelas och hur samhéllet konstrueras
genom dess dominansposition inom politik, ekonomi och kultur. Winther
Jorgensen och Phillips (2020, s. 39) beskriver hegemoni som den process
varigenom den ledande gruppen kan styra 6ver folket utan att behéva tillgripa
vald, den presenterade diskursen har uppnatt sadan acceptans att de styrande kan

dominera med folkets samtycke.

Det sista av Faircloughs (1992) begrepp jag kommer anvanda i min kommande
analys ar naturalisering. Nar en diskurs uppnar sadan dominans att den &r
integrerad, inte bara i hur samhallet uppfattas vara utan hur hade kunnat tankas
vara, har den Gvergatt till att forstas som ett naturligt tillstand som inte lagre
ifragasatt; dess ideologiska grund har fallit i glomska och den uppfattas som
istallet som ”sunt fornuft”. Fairclough menar att en diskurs som naturaliserats har
natt total dominans i samhallet och darmed jamstalls med sanning. Detta kan

anses vara slutpunkten for hegemoniprocessen.

5. Metod

| foljande avsnitt kommer jag beskriva den metod jag anvéant mig av for att
genomfdéra min analys. FOrst kommer jag presentera det empiriska material som
ligger till grund for den kritiska diskursanalysen och insamlingsprocessen,
darefter kommer jag att beskriva den metodologiska ansats jag anvant mig av vid

genomforandet av analysen. Vidare kommer jag presentera Faircloughs kritiska
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diskursanalys, som utgor den centrala metod jag anvant for min analys. Slutligen
kommer jag att fokusera pa de metodologiska och etiska 6vervaganden jag gjort

under uppsatsprocessen.

5.1 Empiriskt material

For att genomfora analysen har jag utgatt fran dokument- samt videomaterial.
Dokumenten bestar av: Tidoavtalet (Moderaterna et al. 2022), narmare bestamt
den del som ber6r bidragstak och férekommer under avsnittet Tillvéxt och
hushallsekonomi. Jag har &ven utgatt fran det utredningsdirektiv (Regeringen
2021) som behandlar drivkrafter och samt det tillaggsdirektivet (Regeringen
2023a) som sarskilt behandlar bidragstaket. Utover dessa dokument anvander jag
den presstraff (2023b) dér forslaget om bidragstaket, den bildpresentation som
ingick dar (2023c) samt en skriftlig frdga Anna Tenje fick i riskdagen efter
presstraffen.

Tidoavtalet (Moderaterna et al. 2022) ar som tidigare namnt det sextio sidor langa
dokument Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna
gemensamt tog fram efter riksdagsvalet 2022 och som fungerar som grunden for
regeringssamarbetet. | avtalet beskrivs de omraden partierna ar éverens om ska
vara i fokus for samarbetet. Totalt berér dokumentet sex definierade
samarbetsprojektomraden: Halso- och sjukvard, Klimat och energi, Kriminalitet,
Migration och integration, Skolan samt Tillvaxt och hushallsekonomi. I det
sistnamnda avsnittet beskrivs bidragstaket och dess syfte och det ar denna del av

dokumentet som har varit i fokus under uppsatsen.

Mot bakgrund av avtalets forslag om en bidragsreform lamnade Regeringen samt
Sverigedemokraterna i juni 2023 ett tillaggsdirektiv (Regeringen 2023a) till
Utredningen om att 6ka drivkrafter och mojligheter i forsorjningsstddet
(Regeringen 2022). Detta tillagg beskriver att det i enlighet med Tidbavtalet ska
inforas ett bidragstak, utredare far darfor i uppdrag att lamna forslag pa en modell
for ett bidragstak som begréansar den sammantagna nivan pa bidrag och
ersattningar for hushall i syfte att ka incitamenten till arbete. Till skillnad fran

den tidigare utredningen, som initierades av Socialdemokraterna under en tid da

17



de regerade med oppositionens budget, &r utredaren inte langre forhindrad att

lamna forslag inom socialférsakringsomradet.

Vidare har jag &ven inkluderat inspelning av den presstréff regeringen samt
Sverigedemokraterna kallade till i juni 2023 och den bildpresentation som ingick i
denna (Regeringen 2023b, c). Videon &r 35 minuter och 23 sekunder lang,
inklusive journalisters fragor. Under presstraffen medverkar statsminister UIf
Kristersson, finansminister Elisabeth Svantesson, dldre- och
socialforsakringsminister Anna Tenje samt sverigedemokraternas gruppledare och
socialpolitiska talesperson Linda Lindberg.

Slutligen har jag inkluderat den fraga som den socialdemokratiska
riksdagsledamoten Fredrik Lundh Sammeli stéller till &ldre- och
socialforsédkringsministern Anna Tenje efter presskonferensen samt hennes svar
(Lundh Sammeli 2023). Fragan avser vad hon menar med uttrycket stapla bidrag
pa varandra som forkom under presstraffen med hanvisning till de inkomster ett
hushall kan uppna genom forsérjningsstod tillsammans med
socialforsakringsformaner och ersattningar. Lundh Sammeli menar att sadana
formaner och ersattningar (till exempel bostadsbidrag, underhallsstod,
sjukpenning, aktivitetsstod eller aktivitetserséttning) redan avréknas vid prévning

av forsorjningsstod enligt det nuvarande regelverket.

Det ar dessa kallor jag samlat och kommer anvanda som underlag fér min analys.
Urvalet har gjorts da syftet med uppsatsen &r att underséka hur bidragsmottagaren
beskrivs och konstrueras i den politiska diskursen som framfors i relation till
bidragstaket samt hur det gar att forsta denna konstruktion utifran en historisk och
samtida kontext. Jag har darfor uteslutande fokuserat pa priméarkallor da dessa bor
ge bast forutsattningar att analysera och tolka avsandarens faktiska syfte, snarare
an sekundarkallor dar materialet redan tolkats en gang. Vid tiden for urvalet var
allt material tillgangligt och hamtades fran Regeringens, Riksdagens och
Moderaternas offentliga sidor.
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5.2 Metodologisk ansats

For att besvara min fragestéllning, hur bidragstagare beskrivs i den politiska
kommunikationen kring bidragstak, kommer jag att genomféra en kritisk
diskursanalys vilket & en metod som undersoker hur sprak bidrar till att

uppratthalla och forandra diskurser som rér samhéllets maktstrukturer.

En kritisk diskursanalys &r en kvalitativ metod vilket innebér att ansatsen syftar
till att undersdka meningar och betydelse, snarare an statistiska samband (Alvehus
2019, s. 20). Aven nidr man anvander en kvalitativ metod ar man uppmarksam pé
samband, till exempel hur olika aktérers handlande paverkar handelsers forlopp
och utveckling. Genom analys och tolkning kan man da visa pa och forsoka forsta

komplexa och ibland dolda orsakssamband (ibid, s. 21f).

Till skillnad fran diskursanalysen menar den kritiska diskursanalysen att diskurser
inte bara beskriver verkligheten utan dven bidrar till att konstruera den.

Mot bakgrund av att syftet med uppsatsen &r att studera hur bidragsmottagare
beskrivs och konstrueras i den politiska diskursen som omgardar forslaget om
bidragstag samt hur det gar att forsta denna konstruktion utifran en historisk och
samtida kontext lampar sig Faircloughs (1992, 1995) kritiska diskursanalys
sarskilt val. Metoden har sarskilt fokus pa hur sprak anvand for att uppratthalla
och utmana maktstrukturer och ideologier samtidigt som diskursen placeras i en
vidare diskursiv och social kontext. Det gor det méjligt att studera diskursen pa
flera nivaer och forma slutsatser kring vilken inverkan diskursen kan fa for den
allmanna uppfattningen och den fortsatta politiska utvecklingen inom
forsorjningsstodet. Genom att integrera Berger och Luckmanns (2011)
socialkonstruktivistiska teori och valda teoriska begrepp fran Fairclough (1992,
1995) kan jag ytterligare undersoka hur bidragsmottagaren konstrueras i mitt
empiriska underlag och vad den konstruktionen bygger pa samt kan medféra for

den politiska och allménna uppfattningen och for bidragstagare som grupp.

Analysen har genomforts genom noggrann granskning av mitt empiriska material

for att identifiera centrala teman med sérskilt fokus pa sprakliga egenskaper som
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anvands for att beskriva bidragsmottagare. Med hjéalp av Faircloughs
tredimensionella modell har jag analyserat textens ordval, stil och fokusomraden.
Darefter har jag undersokt materialets diskursiva praktik, med fokus pa hur texten
produceras och distribueras och vilka aktorer som ingar i dessa processer samt hur
de ger sig till kdnna i underlagen. Genom att slutligen undersoka den sociala
praktik texten forekommer i, kan diskursen placeras i en bredare samhallskontext
och uppmarksamhet kan riktas mot diskursens potentiella effekter pa

allménhetens uppfattning och den politiska utvecklingen.

5.3 Faircloughs kritiska diskursanalys

Jag kommer att utga fran Faircloughs (1992) kritiska diskursanalys metod for att
genomfdra min analys och besvara fragestallningen hur bidragstagaren framstalls
i den politiska kommunikationen om bidragstak som framfors i Tiddavtalet,

utredningsdirektiv och presstraff.

Nar Fairclough (1992, 1995) talar om text syftar han inte bara till skrift utan &ven
tal, bilder och andra symboler, sésom minspel, kroppssprak och gester.
Fairclough (ibid) foresprakar en diskursanalys som undersoker dels lingvistisk
analys dar det ar sprakliga egenskaperna av en text som star i centrum, dels en
sociokulturell analys som fokuserar pa hur sociala, historiska och kulturella
aspekter paverkar och paverkas av diskurser. Kombinationen &r enligt Fairclough
nodvandig for att belysa hur diskurser inte bara visar pa en social verklighet utan
aven konstruerar den. Sprak &r pa sa satt ett viktigt verktyg for att bade
uppratthalla och forandra samhéllet och dess maktforhallanden.

Faircloughs (1992, 1995) modell fokuserar pa tre dimensioner av en text; text,
diskursiv praktik och social praktik. De tre nivaerna kan betraktas som delar av
overlappande lager som man kan anvénda for att analysera texten som sadan, men
aven i forhallande till den diskursiva praktik den uppkommit ur och hur texten
relaterar till en vidare social praktik. Jag kommer nu beskriva modellens tre delar

nérmare och hur jag kommer anvénda dem i analysen av mitt insamlade material.
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Till att borja med kommer jag anvanda mig av Faircloughs definition av
begreppet text. Text utgor i teorin inte bara skriven text utan dven tal, bade mellan
manniskor och fran talare till ahorare, och bildliga representationer. | Faircloughs
(1992) kritiska diskursanalys utgors den forsta delen, textanalysen, av det material
som analyseras. Texten kan avsléja hur spraket bidrar till att konstruera sociala
verkligheter. Analysen sker genom att man fokuserar pa ordval, inte bara
specifika ord utan aven om texten innehaller nyckelord eller metaforer och dessas
betydelse. Vidare analyseras om orden som anvands for att beskriva ett fenomen
har negativa eller positiva konnotationer. Aven grammatik och grammatisk
struktur ar av intresse. Till exempel kan ansvar axlas, doljas eller fordelas
beroende pa om avséandaren anvander en aktiv eller passiv rost i spraket. Hur
texten forsoker visa pa sammanhallning genom anvandande av sammanbindande
ord sa som darfor, trots det eller dock &r dven det intressant fér denna del av
analysen da de indikerar att det finns logiska samband till det som framhalls.
Likasa ar upprepningar intressanta da det framhéver budskap som textproducenten

vill forstarka.

| nasta steg, diskursiv praktik, ligger sérskilt fokus pa hur text produceras,
distribueras och konsumeras och inom vilka sociala och institutionella kontexter.
Har analyseras vilka aktGrer som star bakom texten samt hur och i vilket
sammanhang den har kommit till. Hur texten har spridits och i vilka sammanhang
ar ocksa en viktig aspekt som inkluderas i denna del av analysen. Har undersokt
vilka arenor som har anvants for att sprida texten och hur det paverkar dess
spridning och mottagande. Aven konsumtionen av texten ar underlag for analys,
hur den tas emot, tolkas och anvands av olika grupper och hur paverkar
tolkningen sociala relationer och maktrelationer. Fairclough (1992) papekar att
mottagarens ideologiska standpunkt och egna sociala bakgrund paverkar

tolkningen.

Det sista steget i Faircloughs (1992, 1995) analysmodell &r social praktik, har
undersoks hur texten paverkar och paverkas av sociala strukturer och
maktrelationer. Analysen fokuserar pa vilka normer, varderingar och institutioner
texten bidrar till att befésta eller forandra och hur de kan téankas paverkas av

texten. Aven hur diskursen bidrar till att uppratthalla eller utmana maktrelationer
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fokuseras, tillsammans med analys av hur ideologier kommer till praktiskt uttryck
I text och diskurs och hur detta bidrar till att skapa sociala maktstrukturer.
Slutligen fokuserar Fairclough pa hur diskurser kan leda till social forandring,
genom att underséka om den framférda texten utmanar den befintliga sociala

ordningen och bidrar till att skapa nya diskurser.

5.4 Metodologiska och etiska 6vervéganden

Muitt fokus i denna uppsats har varit hur bidragstagaren konstrueras i den politiska
diskurs som omger bidragstaket. Jag valde att anvanda mig av kritisk diskuranalys
da denna inte bara studerar de nuvarande maktstrukturerna utan dven intresserar
sig for vem som har diskursiv makt (Ringstrom 2021, s.141ff.) och darmed
formaga att skapa och uppratthalla ett falts diskurser.

Vid en kritisk diskursanalys genomfors en tolkning av material. Den som tolkar ar
likt andra en individ med varderingar och forkunskaper som kan paverka hur de
uppfattar och tolkar varlden. Att forskaren har en reflexiv medvetenhet (Alvesson
2008, s. 487ff), alltsa att hen & medveten om hur egna asikterna och
varderingarna kan paverka tolkningen, ar darfor viktigt vid kvalitativa studier for
att undga att det som forst fram bygger pa dessa subjektiva asikter. Aven om man
kan argumentera for att en tolkning aldrig kan bli helt igenom objektiv har jag
forsokt vara medveten och aktivt och kritiskt reflektera kring min forforstaelse
och egna vérderingar genom att sakerstalla att min analys och argumentation ar

grundad i de analyserade underlagen.

Att analysen ar grundad i det empiriska materialet har aven varit viktigt for min
stravan att uppna trovardighet och transparens i analysen (Bryman 2018, s. 467,
s.490). Darfor har jag dven systematiskt presenterat min teoretiska och

metodologiska utgangspunkt och anvant mig av tydlig referenshantering.

6. Analys

| foljande avsnitt kommer jag att genomféra den kritiska diskursanalysen med

fokus pa fragan hur bidragstagaren beskrivs i mitt empiriska material. Analysen
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kommer félja Faircloughs modell med tre analysnivaer: text, diskursiv praktik och
social praktik.

6.1 Text

Utgangspunkten for forslaget om ett bidragstak ar att det alltid ska l6na sig att
arbeta framfor att uppbéara ekonomiskt bistand. | Tidoavtalet (Moderaterna et. al.
2022) star det att bidragstaket ska gora det mer I6nsamt att ga fran bidrag till
arbete och egen forsorjning. Liknande formulering framkommer &ven i
tillaggsdirektivet och i presstraffen (Regeringen 2023a, b). De framfors att ”man
aldrig ska kunna fa ut mer av bidrag &n ett arbete”. Denna och liknande typ av
formulering upprepas tillracklig ofta for att tydligt formedla att detta &ar ett
budskap de samarbetande partierna vill framhéava. Formuleringarna visar pa en
ideologisk standpunkt (Fairclough 1992), den att det ar mer énskvart att
manniskor forsorjer sig sjalva och att det ar battre eller mer vérdefullt att forsorja
sig genom eget arbete & genom bidragssystemet. Vidare ar det en tydlig
representation av hur klass paverkar hur en samhallsgrupp positioneras i samhallet
och hur gruppen konstrueras genom sprak (Winther Jgrgensen & Phillips 2020, s.
69).

| Tidoavtalet (Regeringen 2022), tillaggsdirektivet (2023a) och presstréffen
(2023b) forekommer uttalanden som antyder att det som ségs &r sa sjalvklart att
det inte kan ifragasattas. Nar de talar om bidragstaket och det nuvarande
systemets brister dér en individ, som de menar, kan stapla bidrag pa sadant satt att
det 16nar sig battre &n att arbeta séger de att det &r en sjalvklarhet och att det
forsta ju alla. Uttalandena tyder pa att talarna inte bara forsoker uppna hegemoni
for ett i grunden ideologiskt uttalande utan att de ndrmast uppfattar det som
naturaliserade uttalanden (Fairclough 1992, 1995). De uttrycker att det de sager ar
sunt fornuft och lamnar inget utrymme for ifragasattande eller kritik. Uttalandenas
sjalvklarhet begransar maéjligheten till alternativa synsétt pa vad samhallets
sociala vélfard ska eller kan vara. Konsekvensen av ordvalen blir att det inte &r
berattigat for den som anses arbetsfor att sta utanfor arbetsmarknaden och inte
folja arbetslinjen och vara sjalvforsérjande. Talarna framstéller pa sa satt

bidragsmottagare som en samhallsgrupp som inte foljer samhallskontraktet, de
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gor inte det man ska gora och inte heller det som behdver goras for samhéllets
valfard.

Gruppen som mottar bidrag beskrivs dven som passiva individer genom
underlagen. De beskrivs att forslaget behdvs for att 6ka incitamenten att vilja
arbeta” (Regeringen 2023b, 15:40) och att ”det ar oerhort viktigt att vi har ett
bidragssystem som inte laser in manniskor i utanforskap och inte later dem
komma i egen forsdrjning” (Regeringen 2023 b, 21.00). Genomgaende beskrivs
problemet med bidragsmottagande som att det saknar incitament och drivkrafter
att vara sjalvforsorjande. Bidragstaket ska avhjalpa detta problem genom att
”lamna forslag pa en modell for ett bidragstak som begrdnsar den sammantagna
nivan pa bidrag och ersattningar for hushall i syfte att 6ka incitamenten till arbete”
(Regeringen 2023a). Mottagarna beskrivs alltsa som att de saknar tillracklig
motivation att ta ett arbete och hellre uppbar bidrag for sin forsorjning, samtidigt
som de passiviseras och darigenom forlorar sitt aktorskap da systemets
utformning begransar och laser fast dem. En intressant aspekt av denna
konstruktion &r att den inte tar hansyn till arbetsmarknadens forutséttningar.
Talarna tar inte upp de svarigheter en arbetssokande stélls infor for nar de soker
arbete eller vilken typ av arbeten som finns och de krav som da stalls. Detta
relaterar till bade Piippolas (2010) och Trlifajova och Hurrles (2019) studier som
visar pa hur arbetslinjens fokus inte tar hansyn till den komplexa
arbetsmarknaden, vilken ofta stéller hoga krav pa arbetssokandes erfarenhet och
utbildning och erbjuder obekvama och osakra anstallningar som inte leder till
langsiktig sjalvforsorjning. Politiska reformer bortser dock ofta fran dessa
aspekter utan riktar sig snarare mot problemet med individuell arbetsléshet och

bidragsberoende.

Ett tema som aterkommer &r att bidragsmottagaren pa olika satt hotar eller
underminerar det sociala valfardssystemet. Dels forklaras i tillaggsdirektivet
(Regeringen, 2023a) att dagens system innebér att ett hushalls disponibla
inkomster kan motsvara eller 6verstiga den disponibla inkomsten hushallet skulle
uppna om de vuxna arbetade heltid och att sadan stapling av bidrag darmed
urholkar incitamenten till att ta ett arbete vilket kan leda att individer tackar nej

till arbete. Under presstréaffen (Regeringen 2023b) utvecklar talarna vilka
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konsekvenser det nuvarande systemet kan fa. UIf Kristersson sager i inledningen
att arbetslinjen ar en forutsattning for hela den svenska vélfardsmodellen” (ibid,
1:42) och att ’hela fundamentet bakom den vélkanda och attraktiva svenska
valfardsmodellen ar att manniskor jobbar, mén och kvinnor. Alla som kan jobba
ska jobba sa att vi har rad att forsorja dem som inte kan jobba och férsorja sig
sjalva. Denna mycket enkla princip, sa sjalvklar sa att vi ibland inte pratar om den
men varje gang den blir utmanad och hotad inser vi konsekvenserna av just
detta.” (ibid, 1:57). Att detta tas upp inledningsvis antyder att det ska forstas som
bakgrunden till att partierna ser bidragstaket som nédvandigt och att intentionen
ar att bevara valfardssystemet. Senare sager Anna Tenje att syftet med
tillaggsutredningen ar att ~sakerstalla att det inte gar att stapla bidrag pa sa pass
hoga nivaer att det Ionar sig béttre att stanna hemma och tacka nej till ett arbete”
(ibid, 21:51). Linda Lindberg (ibid, 15:24) séger att fler behover bidra till
valfarden om den ska kunna uppratthallas och tillgangen behéver darfor
begransas. Dessa skrivelser och uttalanden gor det tydligt att partierna ser det
radande bidragssystemet, och i forlangningen de som nyttjar systemet, som ett hot
mot den gemensamma vélfarden och &r ett tydligt exempel pa den forstarkta
arbetslinjen som Piippola (2010) beskriver, dar de som star utanfor
arbetsmarknaden ses som en risk for valfardssystemet. Vidare starker sprakbruket
bidragstakets legitimitet genom att framstélla det som ett férsvar som ska
sakerstalla att urholkningen inte fortgar och riskerar att stjalpa det gemensamma
valfardssystemet.

| presstraffen (Regeringen 2023b) finns flera exempel pd malande beskrivningar.
De talar upprepat om att bidragstagare staplar bidrag vilket far det att framsta
som att pengar laggs pa hog. Denna bild forstarks genom gester déar hander laggs
over varandra eller forst uppat samtidigt som man talar. Med mer neutralt
sprakbruk hade samma foreteelse kunnat beskrivas som att motta flera olika
bidrag och erséattningar. Ett langre exempel pa en illustrativ beskrivning ar nar
Elisabeth Svantesson under samma presstraff (ibid, 11.35) beskriver tva fiktiva
familjer, hon séger: I en trappuppgéng kan det bo tva familjer, samma
hushallstyper, grannar, i ena familjen gar man till jobbet, staller klockan, man
kanske inte tjanar sa mycket men man gor det, man ar med och bidrar och 1at oss

bara komma ihag valdigt manga gor ju detta. Man kdampar och man vill vara med
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och bidra. Sen kan grannen ha samma niva pa ersattning, samma typhushall, men
ar hemma och har de hér bidragen.” Denna typ av beskrivningar bidrar till att
mala upp scenarion som skapar ett vardagligt sammanhang med referenser till
grannar, stalla klockan, ga upp i gryningen som gemene man kan relatera till
samtidigt som det pa ett effektivt satt férankrar problematiken i manniskors
dagliga liv.

6.2. Diskursiv analys

En viktig aspekt av hur diskurser paverkar samhallsutvecklingen ar vem som talar
och dennes position. | de studerade dokumenten intar avsandaren olika positioner.
TidOavtalet (Moderaterna et. al. 2022) har ingen namngiven forfattare utan ar
signerat med partinamn; Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna
och Liberalerna. Aven tillaggsdirektivet (Regeringen, 2023a) ar signerat
Socialdepartementet. Upplevelsen av att partierna forsoker objektifiera sin
ideologiska standpunkt forstarks dven da de i Tidoavtalet genomgaende beskriver
sig som samarbetspartierna, de enskilda partinamnen forekommer bara i metatext
i inledningen av vardera fokusomrade. Aven om det ar sjalvklart att enskilda
representanter fran varje parti varit involverade i textens produktion forblir de
namnldsa och de har inte heller gett nagon personlig praglan pa texten som det
framstar. Genom att inte namnge de faktiska forfattarna framstar partierna som
abstrakta objekt vilket kan bidra till att forstarka deras institutionella och
ideologiska position (Berger & Luckmann 2011). Det &r inte en enskild persons
asikt utan en etablerad samhallsaktor vilket 6kar kanslan av formalitet och
auktoritet.

Aven vem som framstér som den tankta mottagaren i underlagen skiljer sig.
Tidoavtalet (Regeringen 2022) ar en upprakning av de omraden som ar i fokus for
mandatperioden. Mottagaren kan dels forvantas vara journaliser, andra politiker
och de medborgare som &r intresserad av det politiska samarbetet och riktningen
for de kommande fyra aren, samtidigt framstar det som att de aven skrivits for
parterna sjalva. Tidoavtalet har underrubriken Overenskommelse for Sverige,
vilket antyder att dokumentet inte enbart ar information for utomstaende utan

aven ett mer formellt avtal. Det innehaller dven grundlaggande regler for
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samarbetet inledningsvis, bland annat star dér att "alla frigor som samarbetet
avser genomfors i gemensamma samarbetsprojekt mellan de partier som ingar i
Overenskommelsen.”. Vidare beskrivs de rumsliga och temporala reglerna for
samarbetsprojekten da det beskrivs att det finns fasta former for avstamning,
information och beslut och att formell samordning ska ske i Regeringskansliet. De
framgar aven att partierna forbundit sig till att rosta pa regeringens budget under
hela mandatperioden 2022—-2026 samt att de ska upptrada med vardighet och tala
respektfullt om varandras centrala foretradare och inte samverkar med andra
partier i riksdagen i de fragor som omfattas av avtalet. Tillaggsdirektivet (2023a)
ar &ven det ett offentligt dokument och tillgangligt for alla att l&sa men den
egentligt avsedda mottagaren &r utredaren vilket framgar pa sa satt att det ar ett
uppdrag till denne som innehaller en beskrivning av vad som ska goras och vad

den 6nskade slutprodukten ar.

Under presstraffen (Regeringen 2023b) ar tilltalet annorlunda, det &r ett mer
avslappnat sprakbruk som inte &r lika praglat av form. Detta marks genom att
talarna stakar sig, skrattar till ibland och att de anvander sig av talsprak.
Deltagarna ar namngivna, det ar alltsa dar bade som person och som representant
for institutionen, men de &r aldrig personliga. Samtidigt ar presstraffen tydligt
inramad. Dels finns det en presentatér som introducerar amnet for dagen och vilka
representanter som kommer delta under presstrafften. Detta gors innan de
deltagande talarna &ntrar scen. Dérefter &r det statsministern som tar till orda, den
person pa scen som innehar hogst position vilket reflekterar hans maktposition i
samhéllet och samarbetet. Det ar alltid talarna som har ordet och de fordelar de
mellan varandra genom dverlamningar. Under tiden lyssnar journalisterna. Tid for
journalisternas fragor ar avsatt efter att talarna ar fardiga med sin presentation.
Alla deltagande talare och journalister foljer dessa ramar, och det framstar som
otankbart att en journalist skulle stalla en fraga eller pa annat sétt reagera mitt i
presentationen. Denna ordning fungerar som en tydlig presentation av hur
maktstruktur uppratthalls genom kommunikation. Talarna kontrollerar inte bara
budskapets innehall utan dven formen och de 6vriga deltagarna behover folja de
uppstallda reglerna for att inte riskera utestdngning. Detta dverensstammer med
Berger och Luckmanns (2011) teori om hur institutioner kan skapa och

uppratthalla maktstrukturer genom sprakliga handlingar.
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Lika viktigt som avséndare och mottagare ar amnet, i detta fall bidragstaket. Men
nar de talar om bidragstagaren som skulle uppna ett sadant tal, vem talar de da
om? De ger inga personliga anekdoter eller portrétt utan talar abstrakt om gruppen
bidragsmottagare och bidragshushall. Bidragstagaren tilltalas aldrig med
personligt tilltal sdsom du eller ni, varken i texterna (Moderaterna et. al. 2022,
Regeringen 2023a) eller i presstraffen (Regeringen 2023b). Nér de beskrivs
anvands indirekta tilltal och de inkluderas aldrig i vi eller in-gruppen, aven den
arbetande och sjalvforsdrjande gruppen omtalas ofta indirekt men tonen &ar
annorlunda. Detta framgar tydligt under presstraffen (Regeringen 2023b, 13:37)
nar Linda Lindberg sdger: ”Inte minst &r detta en rittvisefraga for den
laglonearbetaren som gor ratt for sig, men som knappt tar in mer an vad den
person som inte arbetar alls gor”. Detta &r bara ett exempel dar bidragsmottagare
och arbetande individer stalls emot varandra i samma uttalande, vilket
Overensstammer med Panican och Ulmestigs (2017) observationer att det gors
tydlig atskillnad mellan den samhéllsgrupp som behdver forsorjningsstod och den
som &r sjalvforsorjande. Aven om de faktiska orden ar desamma nér de bada
grupperna tilltalas ar konnotationerna positiva néar lénearbetaren omtalas, medan

spraket anvands for att markera avstand eller ogillande mot bidragstagaren.

Né&r Elisabeth Svantesson under presstraffen (Regeringen 2023b, 12:03) beskriver
de bada familjerna i trappuppgangen avslutar hon resonemanget med att
konstatera att det ar ett orimligt sétt att bygga ett samhélle och att det ar nagot vi
behdver lamna bakom oss. Hon séger att “det handlar om drivkrafter, men det
handlar ocksa om moral”. Aven hir forstirks uttalandet genom handgester; nir
hon uttalar drivkrafter for hon upp den ena handen i luften framfér sig och nar hon
uttalar moral for hon upp den andra. Bilden ar tydlig och beskriver pa ett effektivt
sétt att bidragstagaren inte bara saknar drivkrafter, utan d&ven saknar moral.
Konstruktionen ar i sig ett moraliskt omdome och i linje med Kissovas (2021)
studie som visar hur valfardsmottagaren beskrivs som moraliskt underl&gsen
jamfort med sjélvforsorjande individer samtidigt som denna typ av uttalanden kan
konstruera kategoriseringar som kan anvandas for att atskilja individer vardiga

sociala bidrag fran de som &r ovérdiga.

28



Nar uttalandena ar mer direkt vdnda mot individer som uppbér bidrag for sin
forsorjning &r det snarare i form av formaningar. Anna Tenje (regeringen 2023b,
19:29) séager att forslaget ocksa ska sanda en annan véldigt tydlig signal att de
som kan arbeta men inte anstranger sig, som inte ar stravsamma och verkligen
forsoker, vart valfardssystem ar till for dem som verkligen behover det.” Denna
konstruktion stalls emot den av den arbetande manniskan likt exemplet med de
bada grannhushallen dar de som arbetar staller klockan, ar med och bidrar och
kampar. Den arbetande individen ar alltsa stravsam och anstranger sig. Har sker
en romantisering av arbetslivet, att ga upp tidigt och behdva kdmpa ar inte nagot
som generellt sett har positiva associationer i manniskors vardag men har beskrivs
det som det ideala. Bidragstagaren som inte arbetar framstar i ljuset av detta som
nagon som lever en bekvam tillvaro, utan att behdva stressa eller kampa. Istallet
kan mottagaren lyfta bidrag mot bakgrund av andras harda arbete. Denna
konstruktion forstarker existerande stereotyper och gar att aterfinna historiskt
genom uppdelningen av vardiga och ovardiga fattiga (Panical & Umestig 2017).
Studier har dven visat att bidragsmottagare sjalva uppfattar att de i den politiska
diskursen ses som lata och en borda, men att det inte 6verensstdmmer med deras
upplevelse av att motta forsorjningsstod (Baker, Smith-Carrier och Smith 2019).
Diskursen riskerar alltsa att forstarka fordomar, dka stigmatiseringen for

bidragstagare och 6ka polariseringen mellan samhéllsgrupper.

Efter presstraffen vande sig den socialdemokratiska riksdagsledamot Fredrik
Lundh Sammeli till aldre- och socialférsakringsminister Anna Tenje i en skriftlig
fraga (Lundh Sammeli 2023). Fragan gallde vad som menades i samband med
presstraffen dar det beskrevs att hushall kan stapla bidrag pa varandra”, med
hanvisning till den niva av inkomster ett hushall som uppbér forsorjningsstod och
andra socialforsakringsférmaner och ersattningar kan uppna. Fredrik Lundh
Sammeli skriver att han och manga andra reagerat pa att framstallningen ar
felaktig eftersom andra ersattningar, sa som bostadsbidrag och barnbidrag, redan
avraknas vid prévning av hushallets forsorjningsstodsbehov utifran nuvarande
regelverk. Fragan hanvisar sarskilt till en presentationsbild som visades i samband
med presstréffen (Regeringen 2023c, s. 8) ndr Elisabeth Svantesson beskrev att en
sexbarnsfamilj kan stapla bostadsbidrag, barnbidrag och ekonomiskt bistand pa

varandra och pa sa sétt fa en ersattning om drygt 38 000 kronor per manad, vilket
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gor att de inte I6nar sig for hushallet om de vuxna istéllet skulle arbeta och
darmed undergraver incitamenten att arbeta. Trots att Anna Tenje inte gav nagot
direkt svar pa fragan eller nigon forklaring till vad hon menade med ’stapla
bidrag” upprepade hon att det alltid ska I6na sig att arbeta och att regeringen
darfor gett utredaren i uppdrag foresla en modell for ett bidragstak som kan 6ka
incitamenten till arbete. Detta utbyte belyser tydligt den ideologiska konflikt
Fairclough (1995) menar omger ideologiska diskurser som inte vunnit samhéllelig
och hegemonisk dominans. Fragan ar ett exempel pa att det gar att ha olika
uppfattningar bade om verkligheten och om de bésta losningarna pa samhélleliga
och social problem, beroende pa vilken ideologisk grund man utgar ifran.

6.3 Social praktik

Diskursen om bidragstak forekommer inte isolerat utan &r del av ett storre
diskurssystem, framst det som behandlar arbetsmarknaden och kanske mer precist
arbetslinjen. Arbetslinjen, alltsa den politiska ideologi som betonar arbete som det
priméara forsorjningssattet, omtalas vid flertal ganger men &r standigt narvarande
som en sjéalvklar grund fér kommunikationen. Den omtalas som att den &r ett
naturligt objekt vilken pekar pa den givna status den uppnatt inom svensk politik.
Under presstraffen (Regeringen 2023b) stéller journalisterna inga kritiska fragor
riktade mot idén att arbete ar utgangspunkten, inte heller den skriftliga fraga
(Lundh Sammeli 2023) Anna Tenje senare mottar fran en politisk motstandare
vander sig mot arbetslinjen som idé utan enbart mot den foreslagna I6sningen.
Detta antyder att arbetslinjen rort sig fran en ideologisk status till en narmast
naturaliserad status. Den har intagit en central roll i den politiska diskursen och
ses som sjalvklar vilket medfor att det inte langre finns nagot behov av debatt
eller konflikt (Fairclough 1992).

P4 presstriffen (Regeringen 2023b, 03:22) siger UIf Kristersson att *var tids
arbetslinje handlar om manniskor som ar mitt i livet, som &r arbetsférmogna, som
borde och antagligen ocksa vill arbeta med som av olika skél lever pa bidrag och
ersattningar. Det &r det stora problemet just nu.” Uttalandet visar pa arbetslinjens
centrala plats i diskursen men lamnar viktiga fragor obesvarade. Néar uttalandet

granskas ser man att h&nvisningen till "olika skal” 1dmnas utan fortydligande
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kring vad det kan rora sig om for skal, vilket lamnar utrymme for tolkning. Det
kan rora sig om strukturella skal; Piippola (2010) beskriver hur férandringar pa
arbetsmarknaden lett till att konkurrensen hardnat samtidigt som enklare arbeten
forsvunnit. Trlifajova och Hurrle (2019) beskriver i sin studie hur arbetslinjens
sjalvklarhet medfor reformer som inte tar hansyn till dessa forandringar och den
nya och mer komplexa arbetsmarknaden, vilket gor att individer gar mellan
osakra arbeten, tillbaka till bidrag for att sedan aterga till ett nytt osakert arbete
igen. Samtidigt kan det rora sig om sociala skél; ett exempel &r Piippolas (2010)
studie som visar hur en individs férmaga till rérlighet kan begrénsas av sociala
faktorer. Det kan finnas ett stort antal sociala skal till att nagon inte kan forsorja
sig genom lonearbete, vilket ar varfor socialtjanstlagen idag kraver en individuell
beddmning av den enskildes livssituation nar man provar individens rétt till
bistand. Att dessa skal lamnas outtalade kan ses som en strategi, da det daribland
kan finnas skél som talar emot inférandet av ett bidragstak. Att lamna utrymmet
tomt och redo for tolkning riskerar dock att spa pa existerande fordomar om
bidragstagare som grupp eftersom det da kan fyllas med redan utvecklade
stereotyper. Vad den vaga antydningen fylls med ar alltsa beroende av den
utgangspunkt man tar i sin tolkning och den forforstaelse man har for

problematiken.

Den som ansoker om bidrag genomgar redan idag en utredning dér behovet av
bistand ska faststéllas. | detta ingar att individen behover lamna information om
sin ekonomi och livssituation samt lamna underlag som styrker uppgifterna om
socialnamnden kraver det. Socialtjansten staller darefter krav pa aktivitet eller
studie som Okar individens mojlighet att nd sjalvforsorjning. Baker, Smith-Carrier
och Smith (2019) beskriver hur den s6kande upplever att motet med myndigheten
ar praglat av kontroll och upplever utredningen som en integritetsforlust da allt
privat behover delas for att bevisa sitt behov av stdden. Inférandet av ett
bidragstak kan forstarka denna kénsla for bidragstagaren da de kontrollprocesser
som ingar vid bedémningen kan komma att skarpas ytterligare. Under presstraffen
framgar att en av forslagets mal &r att “begrénsa tillgangen” till bidragssystemet
(Regeringen 2023b, 15:24) for att darigenom bevara vélfardssystemet. Dessa tva
aspekter ar oforenliga, det gar inte att bade begransa och bevara systemet.

Forslaget frangar en av valfardssamhallets grundprinciper, den om det
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gemensamma ansvaret for vara medmanniskor och framst for de utsatta
samhallsgrupperna. Inférandet av ett monetért tak som begransar de bidrag och
ersattningar ett hushall kan motta bor rimligtvis leda till mer omfattande kontroll
for att sakerstalla att ingen mottar mer &n maxbeloppet. Forslagets syfte
presenteras som att det ska Oka incitamenten att ta ett I6nearbete framfor att
forsorja sig genom bidrag, det bidragstak som forslas framstar inte som att det vill
motivera till arbete genom bel6ning utan snarare genom att disciplinera
bidragstagare. Risken ar att motet med den sociala valfarden blir &n mer praglar
av stigmatisering och integritetsforlust for den enskilde samtidigt som det &r
svarare att fa ekonomiskt stod vilket leder till att behovet 6kar och deras

ekonomiska situation forsvaras.

7. Slutdiskussion

Denna studie har undersokt hur bidragstagare framstélls i den politiska diskursen
som beror Regeringens och Sverigedemokraternas forslag om ett bidragstak som
presenteras i Tidoavtalet. Analysen visar att diskursen utgar fran en ideologisk
grund med lénearbete som norm och framstaller bidragstagaren som en passiv
aktdr som saknar drivkrafter att ta ett Ionearbete. Ytterst framstalls det nuvarande
bidragssystemet, dar nivan av bidrag och erséttningar kan 6verstiga det av ett
laglonearbete, som ett hot mot hela valfardssystemet. | presentationen av forslaget
stélls bidragstagaren mot arbetstagaren och genom beskrivande exempel kring
moral, stravsamhet och pliktké&nsla gérs denna motsatskonstruktion relaterbar till
manniskors vardagsliv. Bidragstagaren konstrueras effektivt som nagon som
avviker fran det som ar 6nskvart och exkluderas darigenom fran konstruktionen
av “’vi’-gruppen, vilket kan bidra till samhéllelig polarisering och osdmja mellan
olika samhaéllsgrupper. Resultatet &r i linje med tidigare forskning som visar att
liknande diskurser aterfinns i andra europeiska lander dar bidragssystemet redan
har genomgatt atstramning och reformation. Diskursen har dar lett till att de

berdrda gruppernas situation och position blivit &n mer utsatt.
Analysens resultat visar pa hur en redan marginaliserad grupp riskerar att

stigmatiseras &n mer, bade genom politiska reformer och i samhallet i stort. Om

det genomfors reformer som begransar vem som kan fa tillgang till ekonomiskt

32



stod och nivan av bidrag ett hushall kan motta kravs omfattande forandringar av
nuvarande socialtjanstlag. Bidragstaket som beskrivs som ett monetért tak som
ska utga fran hushallets sammansattning ar inte forenligt med Socialtjéanstlagens
riktlinje om en skalig levnadsniva. Redan idag ar det inte mojligt att stapla bidrag
pa det satt som presenteras av samarbetspartierna da hushallets samlade
inkomster, inklusive andra ersattningar, rdknas in nar man bedomer ratten till
bistand. Utover hushallets skaliga utgifter tillkommer belopp for riksnorm for
vardera individ, vilket ar det belopp som Socialstyrelsen bedémer behovs for att
tillgodose individens mat och personliga omkostnader for att uppna en skélig
levnadsniva. Aven om begreppet skalig levnadsniva saknar entydig definition sa
ar det enligt min mening inte férenligt med ett absolut tak som ska verka for att
begransa inkomsterna i jamforelse med dagens nivaer. Detta faktum ar
franvarande i den kommunikation som samarbetspartierna framfér. De berdr pa
inget satt nuvarande socialtjanstlag eller begreppet skélig levnadsniva. Den
diskurs som framgar i kommunikationen gar snarare att harleda till 1700- och
1800-tals striktare fattigvardslagar, dar den som var arbetsfor inte kunde rakna
med samhéllets hjalp for sin forsorjning utan sjalv forsorja sig, utan att ligga
samhallet till last. Om forslaget realiseras kan resultatet bli att det istéllet &r
nodtorftigt bistand som beviljas, likt skrivningen i 1871 ars fattigvardslag som

idag betraktas som en av historiens mest restriktiva.

Studien har begransats pa sa satt att det &r omajligt att inkludera alla intressanta
och relevanta perspektiv utifran arbetets omfattning utan att analysen blir allt for
grund. Aspekter jag sarskilt tanker pa ar hur migration och integration kopplas till
problembeskrivningen om bidragsmottagande, dar individer som invandrat till
Sverige i vuxen alder pekas ut som en sarskild grupp i kommunikationen. Aven
barnperspektivet ar i stort franvarande trots att en begransning framst ar riktad
mot stora familjer som uppbar andra ersattningar. Att da undersoka hur
barnperspektivet behandlas ar ett viktigt fokus bade utifran antalet bidragshushall
som har hemmavarande barn och utifran svensk lagstiftning, dar
barnkonventionen &r lag och de mer generella skrivningarna att barns bésta ska
vara i centrum och alltid tas i beaktan i de beslut som ber6r dem. Bada dessa
amnen hade varit mojliga att studera i framtida forskning. Det ar fortfarande

osakert vad forslaget kan leda till. Utredningen &r pagaende och ska lamnas till
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regeringen i december 2024. Nar utredningen &r fardigstélld kan det komma ett
otal mojliga amnen for framtida forskning, bade mot bakgrund av bidragstakets

utformning och de remissvar som inkommer.

Det kan vara sa att forslaget enbart ror sig om signalpolitik och att partierna
forsoker visa pa handlingskraft infor de egna véaljarna, men det kan ocksa vara sa
att forslaget representerar en ny och stramare riktning for Sveriges socialpolitik
dar arbetslinjen helt dominerar och individens ansvar for sin egen situation och
forsorjning betonas inte bara i retoriken utan aven i praktiken. Oavsett kan det
presenterade forslaget bidra till en forskjutning kring diskursen som omgérdar
forsorjningsstodsfragan vilket ytterst kommer drabba en av samhéllets mest

utsatta grupper.
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