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Abstract

This thesis examines the ownership and governance of SMT Malmé Partner Holding AB in
the context of the Jagersro urban development project in Malmé. It explores how a mix of
public and private interests shapes urban projects through neoliberal governance, with a
particular emphasis on Public-Private Partnerships (PPP). Through a comprehensive literature
review, the paper establishes a theoretical foundation, given that the Jagersro project is still
ongoing. It presents findings on how these principles impact the community, discussing the

benefits, challenges, and future implications of PPP in urban development.

Key questions addressed include why municipalities adopt neoliberal strategies with PPP
incentives and the associated risks. Neoliberal governance involves the public sector reducing
control in favor of private sector-led development. In the Jigersro project, Malmo city
collaborates with private companies like Skanska and Tornet, balancing efficiency and
economic goals with sustainability. However, this approach presents risks, including the
potential for the public sector to bear significant responsibilities and financial burdens when
projects fail, as evidenced by similar cases in Malmo and Burlov. The study highlights the
importance of scrutinizing whether sustainability efforts genuinely aim at long-term social

and environmental benefits or primarily enhance private sector profits.

The analysis reveals how market-oriented principles and the involvement of private actors
influence taxpayers and residents. By focusing on the Jégersro project, the study provides
insights into the operational dynamics of PPPs and the broader implications of neoliberal
urban governance. It discusses the efficiency gains and economic benefits touted by
proponents, side by side with the risks and potential drawbacks, such as unequal power
dynamics and the prioritization of profit over public good. In conclusion, the thesis
underscores the need for careful evaluation of PPPs in urban development, advocating for
policies that ensure public interests are safeguarded. It calls for further research into
sustainable practices within PPP frameworks, aiming to balance economic efficiency with
social equity and environmental stewardship. This study contributes to the broader
understanding of neoliberal governance and its impact on urban development, offering

recommendations for future projects and policy development
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1. Introduktion

Denna uppsatsens dmnar granska Jégersroprojektet med avseende pa dess arbete att gora
Jagersro till Sveriges mest miljovénliga stadsdel. Genom att analysera detta projekt stravar
denna uppsats efter att belysa Jagersroprojektet i forhallande till andra byggprojekt samt hur
Jagersroprojekten kan tolkas utifran olika perspektiv Det uttalade malet fran Jagersros VD
om att skapa "den mest hallbara stadsdelen i Oresund" (projektjagersro.se, Vad vi vill med
jagersro: 5 2024) fungerar som drivkraft for att ndrmare undersoka detta projekts potentiella

framgéng.

Uppsatsen syftar till att undersoka hur strukturen 1 Jagersroprojektet paverkar
stadsutvecklingsprojekt. Genom att tillimpa ett neoliberalt styrningsperspektiv, granskas hur
marknadsorienterade principer och samarbetet med privata aktorer for hallbarhetsinitiativ
paverkar bade skattebetalare och invénare i Jdgersro. Vidare anvinds Public-Private
Partnership, hddanefter kallat PPP, for att undersdka hur olika aktorer, bdde offentliga och
privata, samverkar for att styra projektet. Genom att utforska dessa tvd perspektiv belyses
bade de ekonomiska och politiska aspekterna av samhillsprojekt av den stdrre magnituden

som Jagersroprojektet samt dess potentiella konsekvenser.

Denna uppsats dr av relevans pa flera nivder. For det forsta har den en praktisk relevans
genom att erbjuda konkreta insikter och rekommendationer for beslutsfattare och
projektledare som &dr involverade i1 stadsutvecklingsprojekt liknande Jagersroprojektet.
Genom att analysera och integrera de olika perspektiv som neoliberal styrning och PPP, ger
uppsatsen en helhetsforstdelse av projektet och dess genomfdrande. P4 en teoretisk niva
bidrar uppsatsen till den bredare akademiska diskussionen genom att tillimpa och utforska
olika teoretiska ramverk. Genom detta ger uppsatsen nya insikter i hur teorier kan kombineras

och tillimpas for att béattre forsta komplexiteten i samhéllsutmaningar och projektledning.

Slutligen har uppsatsen en samhéllsplanerings relevans genom att belysa frigor som ar
centrala for debatten kring stadsutveckling, héllbarhet och teorier for battre stader. Genom att
undersoka dessa fragor 1 kontexten av Jagersroprojektet bidrar uppsatsen till en okad
forstéelse for hur samhéllsprojekt kan planeras och genomfoéras for att frimja hallbar

utveckling och samhéllsnytta. Uppsatsen ér relevant bade for praktiker som &r involverade 1



liknande projekt och for akademiker som ar intresserade av att utforska teoretiska och
praktiska aspekter av stadsutveckling genom ett neoliberalt styrningsperspektiv med fokus pa

PPP.

1.2 Disposition

Denna uppsats syftar till att undersoka effekterna av neoliberal styrning och PPP inom
stadsutveckling, med sirskilt fokus pa Jagersroprojektet i Malmo. Genom att granska hur
marknadsorienterade principer och samarbete med privata aktdrer paverkar skattebetalare och
invanare, &mnar uppsatsen bidra till en djupare forstaelse for dessa mekanismer och dess
konsekvenser. Foljande disposition beskriver strukturen for uppsatsen. Inledningsvis
presenteras uppsatsens Overgripande mal och betydelse. Hér specificeras ocksé de centrala
frdgorna som uppsatsen dmnar besvara, namligen: Varfor arbetar kommuner med neoliberal

styrning och PPP? Och Vilka risker finns det med neoliberal styrning med fokus pa PPP?

Direfter forklaras de avgransningar som gjorts for studien. Hér diskuteras de geografiska
avgriansningarna, som forklarar varfor studien fokuserar pa Jagersroprojektet i Malmo, samt
de tidsmassiga avgransningarna som anger tidsramen for projektet. Dessutom motiveras de
konceptuella avgridnsningarna och de teoretiska samt metodologiska val som gjorts for att
begrinsa studiens omfattning. Vidare definieras och forklaras de centrala begreppen som
anvands 1 uppsatsen. Neoliberal styrning, PPP och hallbar utveckling diskuteras ingdende for

att klargora deras relevans for studien.

En oversikt over Jagersroprojektet och dess betydelse for Malmo ges i bakgrundsavsnittet.
Detta avsnitt innehaller ocksa en sammanfattning av relevant litteratur och tidigare studier om

neoliberal styrning och PPP inom stadsutveckling.

Det teoretiska ramverket forklarar teorin bakom neoliberal styrning och dess tillimpning
inom stadsutveckling. Relevanta modeller och teorier som kommer att anvéndas for att
analysera Jégersroprojektet diskuteras ocksd. Metodavsnittet beskriver vad en
litteraturdversikt dr och hur den kommer att anvéndas i denna uppsats. Hér forklaras dven

vilka kéllor som kommer att granskas och hur analysen kommer att genomforas. De



viktigaste resultaten frén analysen av Jagersroprojektet presenteras i resultatavsnittet. Hir
redogors hur marknadsorienterade principer och privata aktorers involvering paverkar

skattebetalare och invanare.

I diskussionsavsnittet analyseras hur neoliberal styrning har paverkat projektets utformning
och genomforande i Jagersroprojektet. Risker med PPP utforskas och deras konsekvenser
diskuteras. Dessutom diskuteras fordelar och utmaningar med PPP och relevansen for
framtida projekt. Slutligen sammanfattas de viktigaste insikterna frdn uppsatsen i
slutsatsavsnittet. Har foreslas ocksa riktningar for framtida forskning och policyutveckling
for att hantera de identifierade riskerna och utmaningarna. Avslutningsvis betonas uppsatsens

bidrag till forstaelsen av neoliberal styrning och PPP i stadsutveckling.

1.3. Syfte och fragestéllningar

Syftet med denna uppsats dr att undersoka samt analysera hur neoliberal styrning dels
paverkar dagens samhillsbyggnad och dels vad som krdvs for att projekt ska fungera, detta
med hjélp av PPP. Uppsatsen d&mnar dven att undersoka risker och konsekvenser med denna
typen av strukturer pa samhéllsbyggnadsprojekt. Detta kommer att forklaras i arbetet for att
ge en helhetsforstaelse av Jagersroprojektet. Mélet dr att ge insikter som kan bidra till att

hantera projektets komplexitet samt optimera dess potential.
Med detta i dtanke kommer foljande fragestillningar att vara centrala for arbetet:

1. Varfor jobbar kommuner efter neoliberal styrning med incitament av PPP?

2. Vilka risker finns det med neoliberal styrning med incitament av PPP?

1.4. Avgransningar

Denna studie &dr avgrinsad for att sd effektivt och sé tydligt som mdjligt forklara
Jagersroprojektet, dven om Jagersroprojektet dnnu inte har genomforts. For det forsta ar

studien teoretiskt avgridnsad till ett urval av relevanta teoretiska perspektiv. Valet av dessa



teoretiska inriktningar syftar till att forbereda en grundlig analys av det forvéntade projektets
potentiella inverkan och implikationer. Huvudsakligen har en kvalitativ metod for
datainsamling och analys att anvéndas. Eftersom projektet inte har genomforts an kommer
studien att undersdka sjdlva projektets struktur och de konsekvenser som dessa kan ge 1
framtiden. Undersokning &mnar att forklara risker med dgandestrukturer samt ansvar for bade

den fysiska miljon men dven socioekonomiska risker.

Uppsatsen kommer dven att avgransas geografiskt till Jagersroporjektets plats, det vill sdga
Jagersro 1 Malmo. Malmo som stad kommer alltsd inte att undersokas men med exempel,
kommer uppsatsen att pavisa problem med nagra tidigare sammarbeten med den privata
sektorn. Dock kommer inte tidigare byggnadsprojekt att undersdkas pa en djupare niva.
Slutligen &r studien tidsméssigt avgrdnsad till den aktuella planerings- och forberedelsefasen
for Jagersroprojektet. Detta innebér att eventuella framtida hdndelser eller fordndringar som

kan intriffa efter planeringsstadiet inte kommer att behandlas i denna studie.

Valet att endast anvdnda en huvudmetod i denna undersokning grundades pé flera
overviaganden relevanta for att sidkerstilla studiens effektivitet och kvalitet. Forst och framst
motiverades detta beslut av fragestdllningarnas specifika karaktidr och syfte. Genom att
noggrant definiera fragestillningarna kunde en enskild metod identifieras som mest lamplig

for att besvara den pa ett tydligt och effektivt sétt.

Vidare spelade tids- och resursbegriansningar en viktig roll i beslutet att anvdnda en
litteraturdversikt som metod. Inom ramen for denna studie var det inte mojligt att genomfora
flera olika metoder pa grund av begrinsade resurser och tidsatgdng. Genom att fokusera pa en
metod kan uppsatsen optimera anviandningen av tillgdngliga resurser och maximera
effektiviteten 1 undersokningsprocessen. Erfarenhet inom litteraturoversikt var ocksa
avgorande for valet av metod. Genom att bygga pé tidigare erfarenheter och kunskap inom
det valda metodologiska ramverket kunde en hog kvalitet och trovérdighet i studiens
genomforande och resultat sikerstillas. Genom att arbeta inom en bekant metodologisk ram

kunde arbetet dra nytta av sin expertis och effektivt navigera genom forskningsprocessen.

I sammanhanget var valet att anvinda endast en metod i denna undersdkning, en vilgrundad

strategi som tagits med hinsyn till fragestéllningarnas karaktir, tids- och resursbegransningar.



Genom att noggrant Overvdga dessa faktorer kunde ett informerat beslut fattas som bast

passar studiens syfte och mal.

I metoddelen av denna uppsats har kommunens policydokument spelat en central roll 1
litteraturoversikten. Genom att analysera och granska dessa policydokument har en djupare
forstaelse for kommunens strategier, mal och atgdrder inom det valda forskningsomradet
erhallits. Policydokumenten har varit avgorande for att kartligga och analysera den radande
politiken och praxisen inom kommunen, vilket har mojliggjort identifiering av viktiga teman
och trender relaterade till &mnet for studien. Genom att studera dessa dokument har en
undersokning genomforts av hur kommunen formulerar och implementerar sina politiska

atgdrder och vilka effekter dessa kan ha péd det undersokta omradet.

Genom att klargora dessa avgransningar stravar studien efter att erbjuda en omfattande analys
av det kommande Jigersroprojektet och dess framtida paverkan. Detta tillvigagdngssitt
mojliggdr en inledande fOrstielse av projektets forvantade dynamik och bidrar till
diskussionen om hur offentlig-privat samverkan och stadsutveckling kan hanteras pa ett

effektivt satt.

1.5 Centrala begrepp

For denna uppsats ar det viktigt att forstd och tydligt definiera de centrala begreppen som
ligger till grund for analysen och diskussionen. Begreppen utgor den teoretiska ramen for
studien och hjélper till att fortydliga hur fenomenen undersoks och forstds. Dessa kommer att
forklaras pd en djupare niva i diskussionsavsnittet och &dr identfierade efter flertalet

akademiska artiklar.

1. Neoliberal Styrning:
Neoliberal styrning ar en styrningsform som kombinerar marknadsorienterade principer med
offentliga policyer for att frimja ekonomisk eftektivitet och tillvaxt. For att forstd denna form

av styrning &r det viktigt att forst definiera ndgra centrala begrepp.



2. Public-Private Partnership (PPP)

PPP ir ett samarbetsavtal mellan offentliga och privata sektorer dir bada parter bidrar med
resurser och ansvar for att genomfGra ett projekt eller en tjénst. I ett PPP-projekt kan den
privata sektorn stad for finansiering, byggande och drift, medan den offentliga sektorn bidrar
med reglering, tillstdnd och ibland ytterligare finansiering. PPPs syftar ofta till att kombinera
den privata sektorns effektivitet och innovationsférméaga med den offentliga sektorns ansvar

for samhillsnyttan och reglering.

3. Marknadsorienterade Losningar

Marknadsorienterade 16sningar innebdr att problem och utmaningar hanteras genom
marknadens krafter snarare dn genom statliga ingripanden. I stadsutvecklingsprojekt, sdsom
de som Malmé kommun genomfor, kan detta innebdra att man Overlater en stor del av
projektansvaret till privata aktorer for att utnyttja deras kapacitet att driva projekt effektivt
och med ekonomisk vinst. Marknadsorienterade 16sningar betonar konkurrens och

ekonomiska incitament som medel for att uppné optimal resursanvidndning och innovation.

4. Privatisering

Privatisering ar processen dar statliga eller offentliga tillgdngar och tjanster overfors till den
privata sektorn. Detta kan ske genom forséljning av statliga foretag, outsourcing av offentliga
tjanster till privata aktorer eller genom att inféra marknadslosningar for tidigare offentligt
reglerade omraden. Neoliberalism ser privatisering som ett sitt att oka effektiviteten,
eftersom privata foretag anses vara mer bendgna att anvdnda resurser effektivt och svara pa

marknadens behov.

5. Decentralisering

Decentralisering innebér att makt och beslutsfattande dverfors fran centrala myndigheter till

lagre nivaer av till exempel privata aktrer. Inom ramen for neoliberal styrning innebir detta
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att lokal niva eller privata aktorer far storre kontroll 6ver resurser och beslut, vilket forvintas
leda till mer anpassade och effektiva 16sningar. I stadsutvecklingsprojekt kan decentralisering
innebéra att beslut om utformning och genomférande overlats till privata utvecklare eller

lokala enheter, snarare &n att hanteras centralt av kommunala myndigheter.

6. Ekonomiska Incitament

Ekonomiska incitament &r beloningar eller risker som paverkar aktorers beteende i
ekonomiska transaktioner. Inom neoliberal styrning &r privata foretag ofta drivna av
ekonomiska incitament att maximera sina vinster och minimera sina kostnader. Dessa
incitament kan leda till 6kad effektivitet och innovation, men de kan ocksa skapa risker om
langsiktig héllbarhet och sociala mal sitts &t sidan for att prioritera kortsiktiga ekonomiska

vinster.

7. Riskfordelning

Riskfordelning i offentligt-privata partnerskap innebér att risker forknippade med projektet
delas mellan den offentliga och privata sektorn. Den privata sektorn kan std for den
finansiella risken och operativa risker, medan den offentliga sektorn ofta bér en storre del av
de sociala och langsiktiga riskerna. I en neoliberal styrnings kontext kan detta leda till att den
offentliga sektorn far ta ett oproportionerligt ansvar for misslyckanden eller 6verskridanden i
budgeten, medan den privata sektorn far mojlighet att dra nytta av vinster utan att ta pa sig

motsvarande risker.
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2. Bakgrund

Detta kapitel av uppsatsen stravar efter att erbjuda en malande bild av Jagersroprojektet och
dess potentiella paverkan, &ven om projektet dnnu inte har dgt rum. Detta tillvigagangssatt
mdjliggdér en inledande forstielse av projektets forvdntade dynamik och bidrar till

diskussionen om hur PPP och stadsutveckling kan hanteras pa ett effektivt satt.

2.1 Jagersros bakgrund

Jagersro &r ett omréde i Ostra Malmo som har en ldng och anrik historia, omradet &r sérskilt
ként for sin travbana, Jagersro travbana. Travbanan invigdes 1907 och har varit en central
plats for hdstsport och en viktig del av Malmds sport- och ndjesliv 1 6ver ett sekel. Med sin
betydelse for travsporten har Jagersro inte bara lockat lokala utan dven nationella och
internationella besokare, vilket har bidragit till lokalekonomin och stadens internationella
profil. Travbanan har genom aren varit vard for otaliga tdvlingar och evenemang, vilket har
stiarkt dess stdllning som en central plats for rekreation och sport 1 Malmo. (Malmostad.se,

Jagersro, 2024)

Utover sin roll inom héstsporten har Jagersroomradet historiskt sett varit en motesplats och
rekreationsomrade for Malmos invanare. Under storre delen av 1900-talet fungerade omradet
som en gron oas i en stad som genomgick snabb urbanisering och industrialisering. Med sina
stora ytor och grona landskap har Jégersro varit en plats ddr ménniskor kunnat komma bort
fran stadens hektiska liv och njuta av naturen och friluftsaktiviteter (Malmostad.se, Jagersro,
2024). Pa senare tid har Jagersro genomgétt fordndringar som speglar Malmos dvergripande
utveckling fran en industriplats till en kunskaps- och tjdnstebaserad stad. Den traditionella
travbanan och dess omgivningar stiar nu infér en ny fas av urban utveckling. Denna
transformation syftar till att integrera omradet béttre med en vixande stad och dess behov av

bostéder, infrastruktur och héllbara livsmiljéer. (Ibid)

Historiskt sett har Jagersro ocksa spelat en roll i Malmds kulturella landskap. Genom &ren har
omradet anvints for olika typer av aktiviteter som stricker sig bortom travsporten.
Marknader, utstéllningar och konserter har alla bidragit till att gora Jagersro till en mangsidig

plats for Malmos invanare (ibid). Denna kulturella méngfald och historiska betydelse gor att

12



Jagersroprojektet inte bara handlar om att bygga nya bostdder och kommersiella utrymmen,

utan ocksad om att bevara och vidareutveckla ett omrade med en rik och varierad historia.

Denna bakgrund ér viktig att beakta ndr man analyserar Jagersroprojektet och dess potential
att forma framtidens Malmo. Genom att forsta Jagersros historiska betydelse och dess roll i
Malmos utveckling kan uppskattning av de utmaningar och mgjligheter som foljer med dess
transformation till en modern stadsdel. Jégersroprojektet &r en ambitids satsning pa
stadsutveckling som syftar till att forvandla det historiska Jagersroomradet 1 Malmo till en
modern och héllbar stadsdel. Detta omfattande projekt dr en del av stadens strategiska plan
for att hantera den vixande befolkningen och behovet av hallbar stadsutveckling, med maélet

att skapa en levande och inkluderande miljo.

Projektet stravar efter att skapa en blandad stadsdel dir 4000 bostdder, arbetsplatser och
rekreationsomraden integreras pa ett harmoniskt sdtt. En stor del av satsningen innefattar
byggandet av nya bostdder, som ska erbjuda bade hyresritter och bostadsrétter. Malet &r att
skapa en varierad och inkluderande boendemiljé som tillgodoser olika behov och preferenser
(Projektjagersro, vad vi vill med jégersro, 2024) . For att stodja en levande stadsdel planeras
det dven fOr ett brett utbud av kommersiella utrymmen, inklusive butiker, restauranger och
kontor. Detta kommer inte bara att bidra till ett dynamiskt stadsliv utan dven skapa
arbetstillfallen och ekonomiska mojligheter for invénarna (Projektjdgersro Vad vi vill med

jagersro ,2024).

En viktig del av Jagersroprojektet dr utvecklingen av rekreations- och gronomraden. Projektet
omfattar investeringar i parker, lekplatser och andra grona ytor som &r avgorande for att
frimja invanarnas vélbefinnande och skapa en attraktiv boendemilj6 (ibid). For att sdkerstilla
att den nya stadsdelen é&r vél integrerad med 6vriga Malmo kommer omfattande investeringar
att goras 1 infrastruktur och transportlosningar. Detta inkluderar forbattrade vigforbindelser,
kollektivtrafik och cykelvégar for att underlétta for invdnarna och minska trafikstockningar.
Héllbarhet ar en central del av projektet. Jagersroprojektet siktar pa att anvdnda héllbara
byggmaterial, energieffektiva byggnader och férnybara energikéllor (ibid). Det strivar ocksa
efter att minimera miljopadverkan genom att bevara och integrera naturliga landskap och

ekosystem i stadsplaneringen. (ibid)
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Dessa ambitiosa mal medfor att man stdr infor flera stora utmaningar i Jagersroprojektet,
bland annat att balansera olika intressenters behov och krav. Att navigera komplexa regler
och byrakratiska hinder kan ocksad pédverka tidsplaner och budgetar. Samtidigt erbjuder
projektet stora mojligheter for Malmo (Projektjdgersro.se, Vad vi vill med jagersro, 2024).
Jagersroprojektet dr en betydande satsning pa Malmds framtid, som vill kombinerar historia
med modern innovation och hallbarhetsprinciper. Genom att skapa en stadsdel som integrerar
bostéder, kommersiella utrymmen och rekreationsomraden, strivar projektet efter att sitta en

ny standard for stadsutveckling 1 Malmoé (Projektjdgersro.se, 2024).

3. Teoretiskt ramverk

Detta kapitel av uppsatsen syftar till att etablera en djupgaende forstaelse for de begrepp och
teorier som dr centrala for analysen av urbana byggnadsprojekt och stadsutveckling. Genom
att anvénda véletablerade teoretiska ramverk och begrepp kommer denna del att utforska hur
olika styrningsmodeller, sérskilt de som priglas av neoliberalism och offentliga-privata

partnerskap, paverkar stadsutvecklingsprocesser samt dess konsekvenser.
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3.1 Neoliberal Styrning

Neoliberal styrning inom urbana byggnadsprojekt, som till exempel Jégersroprojektet,
innefattar strategier och processer for att effektivt styra och hantera stadens utveckling med
hiansyn till olika aktorers behov och perspektiv (Sjoberg, 2023). I fallet med
Jagersroprojektet, som ir ett betydande stadsutvecklingsprojekt i Malmo stad, dr malet att
skapa en hallbar och inkluderande stadsdel dédr invénarnas intressen ska prioriteras

(Projektjagersro.se, Jagersro- En klimatoptimerad stadsdel, 2024).

Neoliberalistisk styrning inom Jégersroprojektet manifesteras genom privatiseringen av
tidigare offentligt 4gd mark och bostéder, som 6verfors till privata aktorer for utveckling och
forvaltning. Detta beslut aterspeglar en tro pa att privata foretag dr mer effektiva i att hantera
resurser dn offentliga myndigheter, vilket dr ett kidnnetecken for neoliberal ideologi. Denna
marknadsorienterade startegi innebédr att ekonomiska incitament och marknadskrafter styr
utvecklingen snarare dn enbart offentliga planeringsmal, vilket ofta leder till att sociala och

miljoméssiga mal hamnar i skymundan (Sj6berg, 2023).

Genom ett neoliberalt stryningperspektiv for Jégersroprojektet blir det tydligt att
beslutsfattandet domineras av pro-affarsméssiga strategier. Offentliga myndigheter fungerar
bade som reglerare och som stdd for privata investeringar genom att erbjuda formaner och
minskande byrékratiska hinder. Detta resulterar i en entreprendriell hillning dar offentlig
sektor och privata foretag samverkar for att driva fram stadsutveckling med fokus pé
ekonomisk tillvéxt snarare 4n andra omrdden inom stadsutveckling (Kavanaugh & Anderson,

2017).

Genom Neoliberal styrning i1 detta projekt stravar man efter ett effektivt projekt. En central
aspekt av neoliberal styrning dr att frimja Oppenhet och ansvarsskyldighet 1 beslutsprocessen.
Det handlar om att sdkerstdlla att besluten som tas &r transparenta och baserade pé
vilgrundade dverviganden som tar hiansyn till samhillets béasta. Genom att involvera lokala
intressenter och skapa rutiner for att utvérdera och folja upp planer samt beslut strivar man

efter att bygga fortroende bland stadens invénare (Kavanaugh & Anderson, 2017).
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PPP &r en nyckelmekanism inom denna form av neoliberal styrning och spelar dven en
central roll i1 Jagersroprojektet (Tennberg, Vola, Espiritu, , Fors, Ejdemo, Riabova, Korchak,
Tonkova, & Nosova, 2014). Genom PPP kombineras offentliga och privata resurser for att
finansiera och genomfora byggprojekt och infrastrukturutveckling. Risken ska delas mellan
de offentliga och privata aktérerna, vilket inkluderar ekonomiska risker, tidsplaner och
kvalitetskontroll. Privata foretag tillfor teknisk expertis och erfarenhet inom projektledning,
medan offentliga myndigheter bidrar med reglering, planering och tillstindsprocesser. Detta
partnerskap mojliggdr innovationer, sdsom grona byggtekniker och héllbarhetsinitiativ, som
annars kanske inte skulle genomf6ras pa grund av brist pé resurser eller kunskap inom den

offentliga sektorn. Sa blir dock inte alltid fallet. (Engel, Fischer, Ronald & Galetovic, 2020)

En utmaning 1 Jagersroprojektet ar den otillrdckliga riskdelningen. Genom PPP ska riskerna
fordelas rittvist mellan offentliga och privata aktdrer. Aven om man alltid vill att det ska vara
en jamn riskfordelning har det visat sig flera ginger att den privata sektorn har kunnat dra
nytta av situationen. Det har gjort att den offentliga sektorn har fatt komma in och ridda eller
hjilpa till for att fa projektet att fungera. Denna obalans i riskdelningen har lett till en
situation ddr offentliga resurser dr hart pressade, medan de privata aktérerna minskar sin risk

genom att utnyttja offentliga garantier. (Engel et al, 2020)

Teoretiskt sett ska PPP harmonisera mal och strategier mellan sektorerna, men i vissa projekt
déar den offentliga sektor har sammarbetat med den privata sektorn har det uppstatt konflikter
tidigare. Dessa konflikter har ibland lett till beslut som har stannat upp projektet.
(Sydsvenskan, 2022)

PPP inom svensk stadsplanering och stadsutveckling &r av intresse. Trots att
planeringsprocesser dr offentliga, under lokala planeringsmyndigheters och politikers kontroll
samt att kommunerna har en betydande grad av sjélvstindighet 1 dessa fragor, har PPP blivit
allt vanligare i urbana projekt over hela Sverige (Thorn & Larsson, 2012). Detta innebér inte
nagon formell decentralisering av ansvar, men det fridmjar privata och kapitalistiska intressen

1 planeringsprocessen pa bekostnad av demokrati och medborgarskap som 1 sin tur kan leda
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till konsekvenser som framforallt den offentliga sektor far st till svars for (Landzelius,

2012).

Jagersroprojektet  illustrerar den neoliberalistiska styrform som kénnetecknas genom
entreprendriell urbanism. Teorin involverar PPP och politik som frdmjar lokal ekonomisk
tillvixt genom att till exempel utveckla nya omrdden som kan oka fastighetsvirden och

etablera platser for storre projekt (Harvey, 1989).

4. Metod

Denna uppsats anviander en litteraturdversikt for att analysera Jagersroprojektet genom de
centrala perspektiven: Neoliberalistisk styrning och PPP. Genom att noggrant granska en bred
uppséttning akademiska artiklar och litteratur inom dessa omraden, strivar uppsatsen efter att
belysa de teoretiska och praktiska aspekterna av modellen. Litteraturdversikten syftar till att
samla och sammanfatta befintlig forskning for att erbjuda en djupgaende forstéelse av hur
Jagersroprojektet kan tillimpas inom hallbar stadsutveckling. Genom att inkludera olika
forskningsperspektiv och teoretiska ramverk, avser denna metod att identifiera och analysera

de styrkor, svagheter, mojligheter och utmaningar som Jagersroprojektet medfor i praktiken.

4.1 Litteraturoversikt

En litteraturoversikt spelar en central roll inom forskningen genom att erbjuda en oversiktlig
sammanstéllning och analys av tidigare forskning inom ett specifikt &mnesomride. Genom att

granska och framstélla den nuvarande litteraturen kan man uppné flera mal.

Framforallt detta ger litteraturdversikten en ingédende forstaelse av den befintliga kunskapen
inom ett omrade. Detta gor det mdjligt for arbetet med uppsatsen att orientera sig i1 det
forskningslandskap som redan existerar och identifiera viktiga teman, trender och

kunskapsluckor (Student Learning Development, University of Leicester, 2009). Denna
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forstéelse dr avgorande eftersom den ger en solid grund att st pd ndr man planerar och
genomfor sin egen forskning. Genom att kédnna till de viktigaste teman och trender inom
dmnet kan man identifiera vilka omraden som &r mest intressanta och relevanta att utforska
vidare. Pa sd sdtt kan en litteraturoversikt hjilpa till att rikta in och fokusera
forskningsfragorna for att maximera insatsen och effektiviteten i den nya studien (Student

Learning Development, University of Leicester, 2009).

En litteraturoversikt kan dven bidra till att generera nya fragestdllningar samt hypoteser
genom att uppmarksamma brister eller begransningar i den befintliga forskningen. Genom att
analysera monster och samband mellan olika studier kan insikter uppkomma som kan leda
till nya perspektiv och forskningsvdgar (ibid). For att genomféra en explorativ
litteraturgenomgang valdes en flexibel och kvalitativ metod for att utforska det aktuella
forskningsomradet. Istéllet for att strikt folja fordefinierade protokoll och sokstrategier,

anvéndes ett mer Oppet tillvigagingssitt for att identifiera och granska relevant forskning

Genom att tillata en mer utforskande metod kunde upsatsen arbetas pa ett mer brett och
inkluderande sitt. Detta inkluderas en storre mangfald av killor och perspektiv som annars
kanske hade forbisetts i1 en strikt systematisk genomgang. Genom att vara 6ppen for olika
typer av litteratur och forskning moéjliggjordes det att fanga upp olika aspekter och nyanser av

amnet, vilket berikade forstidelsen och analysen av det aktuella forskningsomradet (ibid)

Den flexibla metoden mojliggjorde ocksa ett djupare fokus i materialet och en mer bredare
informationshamtning (Winchester, & Salji, 2016). Detta gav utrymme att utforska och
reflektera over olika idéer och perspektiv som framkom under litteraturgenomgéngen pa ett
mer Oppet och utforskande sitt. Forst formulerades en dvergripande problemstéllning och
forskningsfragor for att ge riktning 4t litteraturgenomgangen och végleda urvalet av relevanta
studier. Anvindingen av neoliberal styrning och PPP skapade en tydlighet for arbetet. Genom
att tillampa dessa péd Jagersroprojektet kan uppsatsen belysa storre trender och teman inom

infrastrukturprojekt.
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4.2 Anviandning av Litteraturoversikt

Efter att forskningsomrddet hade definierats genomfordes en omfattande och utforskande
sokning i olika vetenskapliga databaser och kéllor for att lokalisera relevant litteratur och
forskning inom @mnet. Arbetsprocessen var inte bunden av litterdra begrédnsningar mer én for
detta projekt, vilket mojliggjorde en mer flexibel och inkluderande ansats for att samla in en

bred mangfald av perspektiv och upptickter.

Den breda sokningen omfattade olika typer av kéllor, inklusive vetenskapliga artiklar, bocker,
rapporter och komunala policy dokument. Anledningen till att inte sitta strikta grianser for
tidslinjer eller omfattningen av sokningen dr att kunna fa en mer mangsidig och heltickande
forstaelse av d@mnet. Flexibeliteten med sokparametrarna ger inkludering av en bredare
variation av litteratur som representerar olika perspektiv och forskningsinriktningar, vilket

ger en mer omfattande bild av @mnet (Winchester, & Salji, 2016).

Eftersom Jagersroprojektet inte kommer att vara klart forrdn om 25 ar, har detta skapat vissa
utmaningar for denna litteraturdversikt (Winchester, & Salji, 2016). Den langa tidsramen
innebdr att manga av de konkreta resultaten och konsekvenserna dnnu inte kan utvérderas.
Trots dessa begransningar har de teorier som har anvénts dnda kunnat appliceras pé projektet,
eftersom de &r av stor relevans for de arbetsmetoder som bade Malmé kommun och

Jagersroprojektet vill anvinda sig av.

Efter att ha samlat in resultaten fran litteratursokningen, gick processen vidare med en
granskning och sammanstillning av materialet pd ett mer Oppet sitt. Istdllet for att {folja
strikta protokoll for dataextraktion eller utféra formella kvalitetsbedomningar av de studier
som identifierats, lag fokus pa att uppticka monster, trender och centrala teman som framkom

1 den samlade litteraturen.

Presentationen av resultaten frdn litteraturgenomgéngen gjordes pd ett deskriptivt och
reflekterande vis. I detta avsnitt redovisas de huvudsakliga fynden och observationerna.
Kombinationen av bade objektiv beskrivning och insikter medférde en djupare forstaelse for

det behandlade dmnet och dess relevans for studien. Det reflekterande tillvigagéngssittet
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gjorde det mojligt att ge insikt 1 tankar och resonemang hos projektledare for

Jagersroprojektet. Detta kan 0ka transparensen och trovirdigheten i studien (Alex, 2024).

De valda metoderna antogs for att mdjliggora en utforskande och mangsidig undersdkning av
det valda forskningsomradet. Genom att inte folja en strikt struktur kunde dmnet utforskas pa
ett mer flexibelt och utforskande sétt. Detta tillvigagangssitt gjorde det mojligt att inkludera
en mangfald av kidllor och perspektiv, vilket bidrog till att skapa en djupare forstaelse for
amnet (ibid). Genom att tillata en mer 6ppen och kvalitativ metodik kunde olika infallsvinklar
och tolkningar utforskas, vilket i sin tur berikade analysen och genererade nya insikter och
reflektioner. Detta tillvigagingssitt fungerade som bevisforing for att utveckla och stirka de
presenterade podngen, genom att erbjuda en méingfaldig och vélfoérankrad grund for analysen

(Winchester, & Salji, 2016)

Genom detta erhélls insikter och reflektioner om projektet tillkomst, syfte och tillimpning.
Detta kompletterade den inhdmtade litteraturen och bidrog till en djupare forstielse for &mnet
genom att ge mojlighet till en mer flexibel och kvalitativ metodik. Genom att integrera
litteraturdversikten erbjod studien bade en méngfaldig och vél forankrad grund for analysen,

vilket berikade analysen med nya insikter och reflektioner (Winchester, & Salji, 2016).

Genom att studera kommunens policydokument 1 litteraturdversikten har dven utforskning
och forstaelse av det institutionella ramverket samt de organisatoriska processerna som styr
kommunens verksamhet mdjliggjorts. Detta har bidragit till en mer nyanserad och omfattande
analys av dmnet for uppsatsen och har genererat insikter och rekommendationer for framtida
forskning och praktik. I metoddelen av denna uppsats har akademiska artiklar utgjort en
central komponent 1 litteraturéversikten. Genom att noggrant granska och analysera dessa
artiklar har en omfattande forstelse for det befintliga forskningslandskapet inom det valda
dmnesomréadet erhdllits. Andrahandskdllor, genom bland annat akedemiska artiklar har
integrerats strategiskt i litteraturoversikter for att stodja djupgédende analyser och synteser av
dmnen. Dessa specifika killor har anvénts for att sammanstidlla och granska tidigare
publicerade studier och analyser, vilket har mojliggjort en mer strukturerad forstielse av
dgmnet genom att identifiera relevanta monster, trender och kunskapsluckor inom

forskningsomradet (Winchester, & Salji, 2016).
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For denna litteraturdversikt har policydokument spelat en central roll genom att ge insikter 1
riktlinjer, strategier och Overgripande mal inom ett specifikt omrdde. Dessa dokument har
bidragit till att forstd hur beslut fattas och implementeras pa olika nivaer, fran lokal till
nationell nivd. Genom att analysera policydokument kan de prioriteringar och malsattningar
som styr verksamheten inom det studerade omradet identifieras. Dessutom belyser
policydokumenten de utmaningar och mdjligheter som beslutsfattare stir infor, vilket ar
avgorande for att fa en helhetsbild av det aktuella forskningsfiltet. Denna analys mojliggor
ocksd jamforelser mellan olika policys och deras effekter, vilket bidrar till en djupare

forstaelse av deras praktiska tillimpning och inverkan.

Tabla 1. Policydokument fran jdagersro som har anvdnts.

Vad vi vill med | 2023
jagersro

Projektjagersro | 2024

Arsredovisning | 2023

Jagersro — En 2024
klimatoptimerad
stadsdel

IVL, Jagersro — (2024
En
klimatoptimerad

stadsdel, 2024

Genom att noggrant integrera dessa kéllor har litteraturdversikter kunnat etablera en solid
teoretisk och empirisk grund for att analysera och forsté aktuella forskningsfragor. Detta har
ockséd bidragit till att kontextualisera och identifiera kunskapsluckor om forskningen men
dven 1 projektet. vilket i sin tur har framhivt behovet av ytterligare undersékningar inom
omradet. Genom att anvdnda dessa specifika andrahandskédllor stirks validiteten och
trovirdigheten 1 analysen och bidrar &dven till att frdmja kunskapsutvecklingen inom

dgmnesomradet (Winchester, & Salji, 2016).
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Dessa artiklar har hjélpt till att utforma metoden pa ett optimalt sétt genom att ge en mer
detaljerad insikt i vad som redan har gjorts inom forskningsfaltet. Genom att identifiera olika
metoder som har anvints tidigare och bedéma deras styrkor och svagheter har det varit
mojligt att vilja de mest ldmpliga for studien. Genom att dra nytta av tidigare forskning har
det ocksd varit mgjligt att forutse och hantera eventuella utmaningar eller begransningar som
kan uppstd under genomforandet av forskningen. Detta har hjélpt till att forbattra kvaliteten

och tillforlitligheten hos metoden (Winchester, & Salji, 2016).

Detta har haft stor betydelse genom att ge djupa insikter och konkreta rekommendationer for
att hantera metodologiska utmaningar. Genom att noggrant analysera tidigare forskning har
det varit mojligt att undvika vanliga problem och gora forskningen mer robust och tillforlitlig.
Denna forméga att dra lardom av tidigare forskning och erfarenheter har haft yttersta vikt for
att forutse och adressera potentiella metodologiska problem redan i planeringsstadiet av
studien. Exempelvis har dessa erbjudit olika strategier for att hantera urvals- eller
datasamlingsproblem, for att sdkerstilla tillforlitligheten och validiteten hos den insamlade
datan. Dessutom har detta erbjudit riktlinjer for att navigera genom etiska dilemman eller
metodologiska komplexiteter som &r specifika for studiens @mnesomrdde (Winchester, &

Salji, 2016)

Litteraturdversikten dr avgorande for att etablera en grundlaggande forstaelse for det aktuella
forskningsomradet. Genom att sammanfatta existerande kunskap ger de en solid
utgdngspunkt for att vidareutveckla forskningen. Att systematiskt samla in forskning fran
olika kéllor och perspektiv gor det mojligt att inte bara fa en bred Oversikt dver tidigare
forskning utan ocksé att identifiera monster, trender och kunskapsluckor. En av de framsta
fordelarna med litteraturoversikter dr formagan att sammanstilla och integrera kunskap frén
olika discipliner och forskningsomrdden. Detta mojliggér en mer méngfacetterad forstaelse
for damnet, vilket kan leda till nya insikter och forskningsfragor. Dessutom kan en omfattande
litteraturoversikt fungera som ett vérdefullt verktyg for att identifiera relevanta teoretiska

ramverk och metodologier for den planerade forskningen (Winchester, & Salji, 2016).

Genom att anvidnda en transparent och systematisk metodik kan risken for selektivitet och

partiskhet minimeras. Tydligt definierade sokstrategier, urvalskriterier och analysmetoder

22



sdkerstéller att litteraturoversikten ar bdde tillforlitlig och trovirdig. Sammantaget utgor
litteraturdversikter en oumbdrlig del av forskningsprocessen och deras anvéndning é&r
avgorande for att sdkerstilla sannings och evidensbaserad forskning (Winchester, & Salji,

2016).

5. Resultat

Jagersro &r ett véletablerat bostadsomrdde beldget i Malmo, kédnt for sin travbana och dess
omgivande gronomraden. Detta ska nu @ndras nir Malmo stad har planerat for 4000 nya
invdnare 1 omradet. Projektet har som mal att omrddet ska utvecklas till en modern och
hallbar stadsdel som ska mota behoven hos dess invanare och samtidigt minimera negativ

miljopaverkan.

I takt med att virldens befolkning fortsitter att urbaniseras spelar stider en alltmer avgorande
roll 1 arbetet mot klimatfordndringarna och hallbarhetsutmaningarna. Denna urbanisering
innebdr en enorm potential for stiderna att agera som centra for innovation och
forverkligande av héllbara l6sningar. Ett framtrddande exempel pé& denna potential &r
Jagersroprojektet i Malmd, som strivar efter att bli ett ledande exempel pé hallbar

stadsutveckling i Oresundsregionen (IVL, Jigersro — En klimatoptimerad stadsdel, 2024).

Stddernas roll i kampen mot klimatférdndringarna &r avgorande, da de bidrar till en
betydande del av vérldens vixthusgasutsldpp. Forskning visar att stider svarar for ungefar
70% av dessa utsldpp, vilket sdtter dem i en unik position att vara drivande for positiva
fordndringar (IVL, Jagersro — En klimatoptimerad stadsdel, 2024). Det dr dérfor av yttersta
vikt att stidder tar ledningen och agerar som foregdngare i att minska utsldppen och uppna
mélen som faststéllts 1 Parisavtalet. Genom innovativa projekt och hallbara
stadsutvecklingsstrategier som Jagersroprojektet, kan stdder spela en central roll 1 att mota

dessa utmaningar och forma en mer héllbar och resilient framtid (ibid).

Vikten av ett helhetsperspektiv och samarbete pé alla nivaer for att stdder ska kunna leda

klimatomstéllningen. Stadsplanering, politiska beslut och medborgarengagemang framhalls
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som avgorande faktorer for att skapa grona och hallbara stider som ger attraktiva och
hélsosamma livsmiljoer for dagens och framtidens generationer. Invénarantalet stadigt dkat
varje &r sedan 2022, och prognoserna pekar pa fortsatt tillvixt. Ar 2024 bor det ungefir 38
000 invanare i Jagersro (Malmd.se, fakta och statistik, 2024). Denna siffra avser de bofasta
invénarna, vilket innebér att de inte bara arbetar utan dven bor dir. Den dagliga befolkningen
1 omradet uppgér till cirka 12 000 personer, varav de flesta dr sysselsatta inom fabriker eller

verkstdder som &r centrala for omradets ekonomi. (Malmd.se, fakta och statistik, 2024)

Denna tillvdxt i invanarantal och den stora andelen sysselsatta inom industriella sektorer ar
avgorande faktorer for att forstd Jagersros dynamik och behov. Med en vidxande befolkning
och en ekonomi som i stor utstrackning dr beroende av industriella arbetsplatser, ar det viktigt
att ta hinsyn till hur stadsplanering och samhéllsservice kan anpassas for att mota de
specifika behoven och utmaningarna i omradet. Statistikunderlaget for Malmo, ar en
omfattande samling data som tidcker olika aspekter av staden. Denna data &r strukturerad
dmnesvis och geografiskt for olika omraden inom Malmd. Informationen inkluderar bland
annat demografiska faktorer som alder, kon och flyttningar, samt hushallsrelaterade variabler
sdsom hushallsstorlek och typ (Malmd.se, 2024). Vidare omfattar statistiken information om
utbildningsnivé, ursprungsland, pendling, ekonomi, och fordonsrelaterade uppgifter som
bildgande och korkortsinnehav. Den tillhandahallna variabelbeskrivningen ger detaljerade
forklaringar till nyckeltalen som presenteras 1 Excel-filen och ger anvdndarna en bittre
forstaelse for de olika statistiska variablerna. Denna information dr grundligt kallgranskad
och ticker den folkbokforda befolkningen i Malmd. Det dr viktigt att notera att personer utan
uppehéllstillstand eller de som inte dr folkbokforda i kommunen inte inkluderas i denna

statistiksamling. (ibid)

Jagersroprojektet dr ett samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn. Detta finns
det en stor del litteratur om, ndgot som denna uppsattsen har lagt stort fokus pé. I borjan av
2019 etablerades SMT Malmo Partner Holding AB som ett resultat av ett samarbete mellan
tre vilrenommerade fastighetsbolag: Skanska, MKB och Tornet. Det gemensamma maélet for
detta partnerskap var att transformera Jigersro i Malmd till Oresundsregionens fréimsta

exempel pa en hallbar stadsdel (Projektjdgersro.se, arsredovisning SMT Holding, 2023).

SMT Malmo Partner Holding AB fungerar som ett holdingbolag och har som huvudsaklig
uppgift att dga och forvalta dotterbolag. Ett av de mest betydande kopen som gjordes var
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markomradet jigersro, som &dven inkluderar Jigersros travbana i Malmo, frén Skanska
Travséllskapet. Syftet med kdpet var att genom dotterbolaget, SMT Malmo Partner Holding
AB, utveckla omradet till en méngfacetterad stadsdel med bostdder, kontor,
parkeringsmojligheter, kommersiella lokaler, utbildningsinrittningar samt samhéllsservice.
Med ett sdrskilt fokus pa bostadsbyggande planeras dven att genomfora nodviandiga rivnings-
och exploateringsarbeten for att forbereda marken for byggprojekt (Projektjdgersro.se,

arsredovisning SMT Holding,2023)

Under rikenskapsédret 2022 noterades flera viktiga héndelser, inklusive Malmo kommuns
beslut att inleda arbetet med en fordjupad dversiktsplan for omradet. Bolaget faststéllde dven
enaffarsplan och ett hallbarhetsprogram for verksamheten. Forvéntningarna pd framtida
utveckling innebér att Jagersro ska omvandlas till en livfull stadsdel som erbjuder en
mangfald av funktioner och tjdnster for dess invanare. Forsta byggstarten forvédntas ske ar
2027 och forvdntas vara klart 25 ar senare (Projektjégersro.se, Projektet, 2024).
Agarforhllandena for SMT Malmé Partner Holding AB ir fordelade enligt foljande: MKB
44%, Skanska 45%, Tornet 10%, och Malmo Stad, genom Malmé Stadshus AB 1%
(Projektjagersro.se, Om oss, 2024). Genom att sammanfatta SMT Malmo Partner Holding
ABs styrdokument och dess planer for att utveckla Jagersro till en héllbar stadsdel, ges en
bittre forstaelse for de utmaningar och mojligheter som finns i stadsutvecklingsprojekt av

denna omfattning.

Stider spelar en allt viktigare roll i hanteringen av klimatutmaningar och utgor ett potentiellt
centrum fOr innovation och atgérder. Jagersroprojektet i Malmo ar ett exempel pa en
framtida stadsdel som strivar efter att bli den mest héllbara i Oresundsregionen
(Projektjagersro, Vad vi vill med jégersro:5 2024). Litteraturdversikt integreras for att belysa
den teoretiska bakgrunden och forstdelsen kring stdders roll i klimatomstillningen.
LitteraturOversikten gav omfattade relevanta resultat om stadens klimatpaverkan och
strategier for hallbar stadsutveckling. Vetenskapliga artiklar, rapporter och policydokument
granskades och analyserades for att identifiera nyckeltrender och insikter. Dessa teoretiska
perspektiv anvdndes sedan for att studera och analysera Jégersroprojektet. Resultaten av
litteraturOversikten visar att enligt de analyserade policydokumenten och strategiska planerna

ar malet att omvandla Jagersro till en ledande héllbar stadsdel. Detta omfattar inte bara
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forbéttrad miljoprestanda utan dven en hdg niva av innovation och modern stadsplanering

(Projektjagersro.se, Vad vi vill med jagersro, 2024).

Den visar dven att Malmo kommun och SMT Malmé Partner Holding AB har implementerat
flera strategier for att uppna dessa mél. En central strategi dr att fokusera pd att minska
projektets klimatpaverkan genom att inféra grona byggnormer och héllbara teknologier.
Exempel pd dessa strategier inkluderar anvidndning av energieffektiva byggmaterial,
implementering av fornybara energikéllor och framjande av gron infrastruktur som parker

och grona tak (IVL, Jagersro — En klimatoptimerad stadsdel, 2024).

En annan viktig aspekt av projektet dr det strategiska arbetet med att frimja héllbarhet genom
samarbete mellan offentliga och privata aktorer. Litteraturoversikten visar att Malmo
kommun har lagt stor vikt vid att involvera privata féretag och investerare i planerings- och
genomfOrandefasen av projektet (Projektjdgersro.se, Ytterligare ett steg mot en ny stadsdel 1
Jagersro, 2024). Projektet syftar ocksa till att frimja social hallbarhet genom att skapa en
stadsdel som dr badde ekonomiskt och socialt inkluderande. Detta innebédr att Jagersro inte
bara ska vara en plats for hogkvalitativa bostdder och kommersiella utrymmen, utan dven en
stadsdel som erbjuder tillgdng till offentliga tjinster, gronomraden och kulturella aktiviteter

som framjar en hog livskvalitet for alla invanare (ibid).

6. Diskussion

Agandet av SMT Malmé Partner Holding AB visar en blandning av intressen och viljor som
kan paverka stadsutvecklingsprojekt som Jdgersro 1 Malmo. Fordelningen av dgande, dér
MKB, Skanska, Tornet och Malm¢ Stad , visar pd en entreprendriell strategi for att hantera
resurser och ansvar. Neoliberal styrning, med PPP, har blivit en framtrddande strategi i
liknande stadsutvecklingsprojekt. Denna neoliberela styrningsmodell, som betonar

marknadsbaserade 16sningar och privata investeringar, ses ofta som en vig till 6kad
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effektivitet och ekonomiska fordelar. Ett tydligt exempel pd dett arbetssitt kan ses i
Jagersroprojektet 1 Malmo, dar kommunen har skapat en foretagsgrupp bestdende av bade
statliga och privata aktorer for att utveckla omradet. Denna del av uppsatsen dmnar att
redogora for detta. Denna del dmnar ocksd att besvara dom tvad fragestillningarna som

tidigare ndmnts, dessa ér foljande:

1. Varfor jobbar kommuner efter neoliberal styrning med incitament av PPP?

2.vilka risker finns det med neoliberal styrning med incitament av PPP?

6.1 Neoliberal styrning

En central aspekt av neoliberal styrning dr att den offentliga sektorn minskar sin kontroll och
istéllet later den privata sektorn styra. I Jégersroprojektet exemplifieras detta genom att
Malmé stad inte styr alla aspekter av fastighetsutvecklingen, utan later andra aktoérer som
privata foretag delta och sitta sina egna mal och prioriteringar. Istillet for att styras av regler,
anpassar sig aktorerna till sin egen agenda som kan vara bestdimd frin intressenter, sdsom
anstéllda, konsumenter och aktiedgare. Neoliberal styrning som strategi uppmuntrar foretag
att balansera och integrera intressen fran olika aktorer for att uppna de mal som sétts upp for
projektet (Verone, Renée. 2010). I Jagersroprojektet innebér detta att man soker 16sningar
som inte bara frimjar ekonomisk tillvaxt utan ocksa tillgodoser hallbarhetskrav, genom

samarbete mellan bade offentliga och privata sektorer (Hodge & Greve, 2007).

I praktiken innebdr den neoliberala strategin att Malmo stad dverlater en del av sitt ansvar for
projektet till privata foretag (Phillips & Ilcan, 2011). Detta gors for att ge ekonomisk tillvéxt,
sarskilt genom fastighetsutveckling, samtidigt som staten minskar sitt ansvar for vissa
aspekter som forvaltning och skdtsel av anldggningarna. Trots detta behéller Malmo stad sitt
ansvar for andra viktiga delar av projektet, som reglering och markexploatering. Denna
fordelning av ansvar dr en central del av den neoliberala styrningen och syftar till att
kombinera privata foretags effektivitet med offentliga intressens behov av reglering och
overvakning, for att skapa en balans mellan ekonomisk framgéng och hallbar utveckling

(Tenberg et al., 2014).
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Nér strategier som denna tillimpas 1 stadsutvecklingsprojekt har det ofta lett till en
privatisering av tidigare offentliga ytor, vilket ger privata foretag ett storre inflytande dver
stora delar av staden. Nir offentliga omraden Overgar till antingen privat dgo eller
forvaltning, kan det paverka hur stadens resurser anvinds och fordelas, samt vilka typer av
fastighetsprojekt som prioriteras. Foretag som é&r involverade i dessa projekt har ofta
specifika ekonomiska mal och intressen, vilket kan leda till att vissa omriden och typer av
projekt frimjas pa bekostnad av andra (Phillips & Ilcan, 2011). Detta tillvigagingssétt syftar
till att locka till sig kapital och innovation frdn den privata sektorn, vilket kan bidra till att
utveckla omradet pa ett sdtt som dr bade ekonomiskt och miljomaissigt héllbart. Genom att
minska regleringarna hoppas staden kunna 6ka hastigheten pa utvecklingen samt forbéttra
den Overgripande kvaliteten pa stadsdelen. Men detta innebér ocksd betydande utmaningar.
En av de storsta utmaningarna ir att balansera privata vinstintressen med allmédnhetens bésta.
Nér privata foretag far ett stort inflytande kan det bli svart att sdkerstilla att projektet inte
bara fokuserar pd lonsamhet utan ocksé tar hénsyn till sociala och ekonomiska behov hos

invanarna (Gibson et al., 2023).

Vad giller teorin neoliberal styrning &r det till en borjan ldtt att ifrdgaséitta sammanslagning
av dessa tva begrepp. Men faktum ér att den typen av strategi som Malmé kommun anvénder
sig av gar att forklara med detta. Med hjélp av PPP kan man se tydligt i vilken riktning
Malmé stad vill ga. Malmo stad har skapat en foretagsgrupp med flera, bade statliga och
privata bolag for att projektleda samt slutfora Jagersroprojektet. Detta sammarbete reflekterar
centrala principer inom neoliberal styrning, dir betoning liggs pd integrera
marknadsbaserade  l0sningar  och  privata  investeringar  for  att  optimera
stadsutvecklingsprojekt. Istéillet for att uteslutande forlita sig pé offentliga resurser och
planeringsprocesser, sd véljer kommuner att integrera privata aktérer for att uttnytja de

ekonomiska fordelarna samt de kontakter som privata internationella foretag har (Koppenjan

& Enserink, 2009).

Genom att bygga och fordela fastigheter till de foretag som driver och dger projektet, frimjar
projektet konkurrens och marknadsinriktade investeringar. Denna strategi dr typisk for
neoliberal styrning i urbana miljéer, som betonar decentralisering av beslutsfattande och
privatisering av stadsutvecklingsprojekt for att oka ekonomisk tillvdxt och héllbarhet.
(Phillips & Ilcan, 2011). For att denna typen av projekt ska fungera kriavs det att de finns ett

arbetsitt for detta. Ett sétt att mojliggora detta pd, a&r med PPP. Det ér en teori som redogor for
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sammarbetet mellan den offentliga sektorn och den privata sektorn. En huvudpelare i det
PPP som utgdr Jagersroprojektet dr det 1dngvariga sammarbetet mellan aktdrerna (Engel et al,
2020). Detta kan bli problematiskt d& man redan har forsokt att renovera och bygga nytt i
Jagersro 1 form av en ny travbana, den gangen rackte pengarna, frain MKB, inte till och man

fick flytta projektet (Pettersson, 2022).

For att besvara den forsta fragestillningen “Varfor jobbar kommuner efter neoliberal styrning
med incitament av PPP? Det dr viktigt att ifrdgasitta varfor denna strategi har véljs. Det finns
flera orsaker till varfor PPP ofta foredras framfor renodlade offentliga projekt. Tva av de

mest framtrddande orsakerna ér effektivitetsvinster och viljan for langsiktigt underhall.

Effektiviten visar sig genom den privata sektorns formdga att leverera tjénster och
infrastruktur snabbare, till en ldgre kostnad &n vad den offentliga sektorn ofta kan uppna.
Privata foretag har ofta mer erfarenhet, resurser och flexibilitet att anpassa sig till fordndrade
forhallanden och behov. Detta kan leda till forbattrad projektledning, ny innovation samt

optimering av resurser, vilket i slutdndan kan resultera i lagre kostnader och hogre kvalitet for

allméinheten (Gibson et al., 2023).

Projekt som involverar privata foretag tenderar att slutforas 1 tid oftare an de som enbart drivs
av offentliga myndigheter (Engel, Eduardo, Fischer, Ronald D & Galetovic, Alexander.
2020). Detta beror pa att privata foretag, till skillnad fran offentliga organisationer, har ett
starkt ekonomiskt incitament att hélla sig till tidsplanen. Forsenade projekt innebdr dkade
kostnader och potentiella straffavgifter for privata foretag, vilket skapar ett starkt driv att
undvika forseningar. Dessutom har privata foretag vanligtvis mer flexibilitet och formaga att
snabbt anpassa sig till férandrade forhdllanden eller problem som kan uppstd under projektets

gang, vilket ytterligare bidrar effektivitet och till att tidplaner f6ljs (Engel et al., 2020).

En annan viktig anledning ar att PPP framjar storre ansvarstagande for 1angsiktigt underhall
och héllbarhet. Nar privata aktdrer dr involverade i bade byggandet och driften av ett projekt,
har de ett eget intresse av att sdkerstilla att infrastrukturen halls i gott skick under hela
avtalsperioden. Om en byggnad eller stadsdels hélls 1 gott skick under l&ng period 6kar detta
virdet pa fastigheter. (Engel, et al, 2020) Detta star i kontrast till traditionella offentliga
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projekt dér initiala byggkostnader kan vara huvudfokus, medan underhall och langsiktig
utveckling kan sittas 1 andra rummet. Genom att kombinera byggande och underhill i ett
enda avtal med levrantérer man litar pa, kan PPP som strategi sidkerstilla att ett projekt

optimeras och blir framgangsrikt (Engel, et al 2020).

Privata foretag dr mer motiverade att sikerstilla hogkvalitativt underhdll av infrastrukturen.
Med PPP som strategi dr det ofta det privata foretagets ansvar att bade bygga och underhélla
infrastrukturen eller fastigheten Over en ldng tidsperiod. For att maximera langsiktig
lonsamhet maste dessa foretag sédkerstdlla att infrastrukturen halls i1 gott skick, eftersom
forbiseende av underhdll kan leda till kostsamma reparationer eller till och med totalt
misslyckande av projektet. Langsiktigt och regelbundet underhall kan ockséd innebédra att
foretaget sparar pengar genom att forhindra storre problem frén att uppsta, vilket ytterligare

stiarker deras ekonomiska incitament att upprétthélla hog kvalitet (Phillips & Ilcan, 2011).

Det finns kritik mot denna typen av sammarbetsvégar. I dessa partnerskap bér den offentliga
sektorn ofta en stor risk vad géller ansvarsutkrdvande, detta inkluderar dven ekonomiska
forluster, medan den privata sektorn kan maximera sina vinster utan att behova ta pa sig
motsvarande ansvar. Detta innebdr att nér projekt misslyckas eller overskrider budgeten, ar
det skattebetalarna som fir béra kostnaden, medan de privata foretagen fortfarande kan dra
nytta av vinsterna. Genom pétryckningar kan de péverka till exempel vem stadsdelen ska
byggas for eller vad som &ar viktigt for just denna stadsdel. Detta kan leda till beslut som
prioriterar foretagens intressen pa bekostnad av allménhetens behov (Brenner & Iossa, 2006).
Ett tydligt exempel pd denna risk visas i ett fastigehtsprojekt i Burlov 1 Skdne. Burldvs
kommun kopte marken av Kronetorp Park AB for 208 miljoner kronor, men trots denna stora
investering gick Kronetorp Park i konkurs ett ar senare. Det har nu uppstétt en osidkerhet om
vem som ska sté for kostnaderna for att atgidrda problem med vattenskadade bostadsrétter och
vem som ska riva de industrifastigheter som inte ldngre kan anvidndas. Manga bostéder i
Kronetorp har haft allvarliga konstruktionsproblem sedan de byggdes for fem &r sedan,

inklusive ldckande terrasser och virmesystem som inte fungerar (Nyrén, 2024).

Markomraden som tidigare dgdes av Kronetorp Park AB koptes av kommunen for att

undvika framtida problem, men det finns fragor om hur de 208 miljonerna har anvénts.
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Kronetorp Park AB hade ocksd tagit sig att sanera marken och riva en betongfabrik, men
gick 1 konkurs innan dessa atgirder slutfordes. Dessa kostnader riskerar nu att belasta
kommunen. Kritiker menar att kommunens hantering av markkopet och samarbetet med

Kronetorp Park AB har varit for passiv och bristféllig. (Nyrén, 2024)

Liknande risker kan ses 1 Jagersroprojektet, dir SMT Malmo Partner Holding AB, som &r en
sammanslagning av privata aktdrer som Skanska och Tornet samt det kommunala bolaget
MKB, dven Malmé stadshus har en procent i bolaget (Projektjagersro.se. Om oss, 2024).
Trots att projektet har som mal att skapa en héllbar stadsdel for hela Malmo, styrs mycket av
beslutsfattandet av privata intressen som fokuserar pa ekonomisk avkastning. Genom att
skapa och fordela byggritter till bade projektdgarna och externa intressenter, framjas

konkurrens och marknadsinriktade investeringar (Engel et al, 2020).

Liknande problem, som i Burldv, har ocksa hént i Malmé. Detta dr nagot som dven MKB har
uppmirksammat. MKB, som &r en del av Jagersroprojektet, avslutade 2022 fem samarbeten
med en byggentreprendr. Problemen med denna entreprendr inkluderade 1aga eller obefintliga
l6ner, ett otillrdckligt ID-system for att sdkerstélla att rétt personer arbetade pa byggplatserna,
obehoriga underentreprendrer och obetalda skatter for byggarbetare. En konsekvens av detta
ar att oseriosa foretag kan hélla l4gre priser dn seridsa aktorer, vilket riskerar att leda till
undermaliga slutprodukter. En viktig frdga ar hur dessa entreprendrer anstélls fran borjan.
Uppsdgningen av sammarbetet har orsakat forseningar 1 byggprojekten, och MKB tvingas nu
genomfOra nya upphandlingar for att slutféra projekten (Sydsvenskan, 2020). Denna
problematik speglar en genomgaende risk med PPP, vilket inte bara gor projekten dyrare utan

dven forsamrar kvaliteten, ndgot som i slutindan drabbar bade boende och skattebetalare.

6.2 Risker med PPP

Denna del d@mnar att redogora for den andra fragestillningen d&, som namnt ovan, &r
det ofta den offentliga sektorn som fér bédra riskerna. Detta dr ndgot som de privatanstillda

projektledarna 1 Jagersroprojektet dr medvetena om och de skriver déarfor 1 sina
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visionsdokument: “Vi ber ddrfor Malmo stad om planprocesser som stédjer var vision, idé
och strukturplan. Tillsammans gor vi den socialt hdllbara, klimatpositiva och variationsrika
stadsdelen mojlig.” (Projektjdgersro.se, Vad vi vill med jdgersro, 2024) Trots att en privata
aktor som till exempel Skanska driver Jagersroprojektet, dr det tydligt att de dr beroende av
Malmo stads planprocesser. Detta citat visar att den offentliga sektorns roll dr avgorande for
att projektet ska kunna genomforas enligt den vision som de privata aktdrerna har. Detta
beroende understryker att den offentliga sektorn fortfarande bar en betydande del av ansvaret,
da de maste sdkerstilla att planprocesserna anpassas for att stodja projektet. Detta dr nagot
som dven Engel et al. beskriver genom att forklara att &ven om den privata sektorn star for
byggandet, s dr det den offentliga sektorn som beslutar om, nér och hur byggprojekten ska
genomforas (2020). Samarbeten mellan offentliga och den privata sektorn &r ofta
konstruerade pa sitt som kan leda till betydande 1angsiktiga risker for den offentliga sektorn.
Ett vanligt uppldgg &r att den privata sektorn tillhandahéller och skoter bostdderna under
kontraktsperioden, men ndr kontraktet l0per ut Overfors dgandet av bostdderna till den

offentliga sektorn (Brenner & lossa, 2006).

Problemet med detta uppldgg ar att privata aktorers motivation att investera i langsiktighet
och innovation minskar, sdrskilt eftersom de vet att om projektet misslyckas eller gar daligt,
ar det den offentliga sektorn som maste kopa ut dem. Brenner och lossa papekar att denna
risk for projektet &r negativ da den minskar fOretagens drivkraft att gora nodvéndiga
investeringar och underhdll som é&r avgorande for stadsdelens langsiktiga véirde. Denna
osdkerhet och potentiella ineffektivitet forsvagar de langsiktiga fordelarna med PPP och
lagger en betydande finansiell borda pa den offentliga sektorn, vilket i slutindan kan péverka
skattebetalarna negativt. Denna problematik dr direkt tillimplig pd Jagersroprojektet. Precis
som Brenner och lossa argumenterar, finns det en risk att motivationen for Skanska att
investera 1 ladngsiktig social héllbarhet forsvagas om de vet att om projektet misslyckas,
kommer den offentliga sektorn att std for kostnaderna. Alltsd kan de privata foretagen
fokusera péd att bygga for ekonomisk vinst medan den offentliga sektorn far fokusera pa
offentliga ytorna eller till exempel parker dér det sdllan finns en ekonomiskt vinst att utvinna

(Brenner och lossa, 2006).

Vad man vill uppnd med denna typen av strategi &r att den offentliga sektorn 1 huvudsak ska

stddja och reglera, medan den privata sektorn driver ekonomisk tillvixt och innovation. Detta
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ar nidgot som Jagersroprojektet dr ett exempel pa. Man vill driva projektet i forsta hand
genom det privata men man vill samtidigt ha den offentliga sektorn till sin hjdlp genom att ge
dom forutsédttningarna som man Onskar. Detta visar sig inte bara i de sociala fragorna av
Jagersroprojektet, utan dven i de offentliga platserna. Platser som inte genererar intikter eller
kan sdljas maste den offentliga sektorn och kommunen ansvara for.“Vi ber Malmé stad att
bygga de delar staden ansvarar for pa ett sdtt som skapar minimal klimatpdverkan. For att
vdr stadsdel ska bli klimatpositiv behover gator, torg och parker pd allmdn plats byggas med
minimal klimatpaverkan” (Projektjigersro.se, Vad vi vill med jidgersro, 2024). Citatet
forklarar den problematik som tidigare har beskrivits i riskfaktorer vad giller Neoliberala
styrning med hjdlp av PPP. Detta innebdr att ansvaret for byggandet delvis ldggs pa
kommunen, trots att MKB, Tornet och Skanska ska utféra byggnadsprojektet. Detta skapar
problem for invdnarna i Jagersro, som kommer att hélla den offentliga sektorn ansvarig for
byggandet, 4ven om de inte har utfort det (Engel et al., 2020). Samtidigt kan det l&ngvariga
samarbetet bidra till att projektet utvecklas over tid. Det betyder dock inte att utvecklingen

alltid kommer att ske i ritt syfte.

Jagersroprojektet har lagt stor vikt vid héllbar utveckling (IVL,2024). Men det dr viktigt att
fraga sig om detta dr nagot som gors enbart for att 6ka vardet pa de privata byggnaderna. En
av de centrala aspekterna i Jagersroprojektet dr dess mal att skapa en klimatpositiv stadsdel.
For att uppna detta behover gator, torg och parker pa allmén plats byggas med minimal
klimatpaverkan. Det dr dock vért att notera att de delar av projektet som inte dr l1onsamma
overléts till kommunen. Detta pavisar de kvarstdende problemen kring badde PPP och
neoliberal styrning. Aven vad avser att bygga klimatpositivt innebér sidana partnerskap att
den offentliga sektorn tar pd sig en storre del av riskerna, medan den privata sektorn skordar
de storsta vinsterna (Brenner & lossa, 2006). I Jagersroprojektet innebar detta att kommunen
ansvarar for byggandet och underhéllet av de offentliga platserna, som inte genererar direkta

intékter, medan de privata aktdrerna kan fokusera pé de 1onsamma delarna av projektet.

Denna uppdelning riskerar att skapa en ojdmn fordelning av ansvar och resurser. Offentliga
sektorn bér en stor del av risken, vilket inkluderar finansiella forluster och ldngsiktiga ansvar,
medan den privata sektorn kan dra nytta av de ekonomiska fordelarna. Detta skapar en
obalans som &r tecken pa neoliberal styrning, ddr marknadens krafter prioriteras och statens

roll begransas till att stodja samt reglera projekt som detta (Phillips & Ilcan, 2011).
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Vidare pekar forskningen pa att sddan ordning kan minska incitamenten for privata foretag att
investera i1 langsiktig héllbarhet och innovation, om de tecknat ett sddant avtal diar deras
anldggningar sa smaningom kommer att bli offentligt dgda utan ytterligare erséttning
(Brenner & lossa, 2006). Detta kan leda till bristfélliga resultat for den offentliga sektorn,

som i slutdindan kommer att ha ansvaret for detta omrade. (ibid)

Detta visar att det dr viktigt att granska och ifragasitta om héllbarhetsinsatserna i projekt
som Jagersroprojektet verkligen syftar till att framja ldngsiktig social och miljomaissig
hallbarhet, eller om de framst dr en strategi for att Oka de privata byggnadernas
marknadsvirde. Att delar av projektet som inte genererar direkt vinst dverlats till kommunen
illustrerar tydligt de kvarstdende utmaningarna med neoliberal styrning och PPP. Denna
uppdelning bidrar till att skapa en obalans 1 ansvar och resurser, diar den offentliga sektorn béar

den storsta bordan medan den privata sektorn drar nytta av vinsterna Koppenjan & Enserink,

2009).

Detta kan ge langsiktiga konsekvenser och sa dven i1 Jagersroprojektet. Jigersroprojektet har
potential att bli bra f6r invanarna. Men vad denna analytiska del diksuterar dr vad som hénder
om det inte blir det. Vem bér ansvaret och vem fér betala for det? Invanarna och dom boende
kommer definitivt fa ta skadan ifall projektet drar ut pa tiden mer &n dom 25 &r som redan ér
planerade. Det kommer det bli skattebetalare som kommer att fa de ekonomiska
konsekvenserna ifall projektet inte blir bra. Dels genom den 1 procent som Malmo stadshus
dger (SMT, Arsredovisning, 2023). 1 procent kanske ér inte mycket jimfort med de andra
dgarna men 1 stora projekt som detta kommer det att medfora stora kostnader. Dels finns det
dven en risk for att sammarbetet foretaget och kommunen eller regionen inte ska fungera trots
goda relationer. Detta har foretaget Skanska varit med om innan men da 1 G6teborg men

dven, Skdnska kommuner som tidigare nimnt, 1 Burlov. (Granestrand, 2020).

For att besvara fragan "Vilka risker finns det med neoliberal styrning och incitament genom
PPP?", kan flera risker identifieras. En av de mest framtrddande riskerna dr den ekonomiska
riskfordelningen, diar den offentliga sektorn ofta bdr en stor del av den ekonomiska risken.
Om ett projekt misslyckas eller 6verskrider budgeten &r det vanligtvis skattebetalarna i form
av offentlig sektor som fér std for kostnaderna, medan den privata sektorn maximerar sina
vinster utan att ta pa sig motsvarande ansvar. Dessa ekonomiska risker kan vara flera. Det

finns flera exempel dér den privata och den offentliga sektorns sammarbete har fallerat. For
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att ha ett vilfungerande sammarbete mellan kommun och den privata sektorn krivs det att dar
den ena parten &dr svagare ska den andra parten vara starkare. Detta dr ndgot som &r vildigt
vélbehovligt ndr det kommer till den fysiska utveckling av stidder (Koppenjan & Enserink,

2009).

Den andra risken med PPP &r ansvarsskyldighet. En 10sning pa detta dr att erséttningen &r
kopplad till hur vil kvaliteten uppritthélls efter att projektets har blivit fordigstéllt. Nar
privata aktorer far betalt baserat pa hur vil de uppfyller specifika kvalitetskrav for drift och
underhall, far de starka incitament att se till att anldggningen fungerar som planerat och att

underhéllet ar tillrackligt (Engel et al., 2020).

Om betalningarna inte dr kopplade till faktisk prestation, riskerar PPP att skapa en ovilja
inom privat sektor. Detta kan visa sig genom att privata aktorer kanske inte &r lika motiverade
att hélla nere kostnader och upprétthdlla kvalitetsstandarder, eftersom de inte behdver oroa
sig for de utbetalningar som annars hade fallerat. Nar privata foretag inte drabbas av
ekonomiska konsekvenser som konsekvens av eventuell ineffektivitet eller bristande
prestation, minskar deras motivation att arbeta effektivt och leverera hog kvalitet. Detta kan
leda till att projektet drabbas av forseningar och kostnadsokningar, vilket i sin tur belastar den
offentliga sektorn och skattebetalarna. Den lngsiktiga kvaliteten pé projektet kan dven den
paverkas negativt, eftersom privata aktdrer kan vilja billigare material och metoder som inte
uppfyller hallbarhets- eller kvalitetskrav. Detta for att maximera sina egna vinster. I slutdndan
kan detta resultera i att offentliga myndigheter behdver investera ytterligare resurser for att
atgdrda brister och uppritthélla kvaliteten, vilket forsvagar dom positiva delarna med att

anvinda PPP som strategi (Engel et al., 2020)

Annu en risk nir det kommer till PPP ir bristen pa effektiv kommunikation mellan olika
statliga myndigheter. Detta problem uppstir nir olika myndigheter har motstridiga mél som
inte kommuniceras pa ett korrekt och tydligt sitt. Detta kan leda till att de ursprungliga
avtalen blir véldigt svéara att uppna. Dessa samordningsproblem kan visa sig genom att till
exempel miljostandarder och ekonomiska regleringar inte har samma mal eller bra
kommunikation mellan varandra. Om till exempel miljomyndigheter sitter ambitiosa mél for
att fokusera pa miljofragor, medan fastighetsforvaltningen fokuserar pé att skapa projekt som
ar kostnadseffektiva. Detta kan sitta de foretag som dr inblandade i en svér sits genom att

foretagen inte kan uppfylla den ena eller den andra sidans krav. Detta kan leda till att
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projektet blir dyrare, forsenat eller 1 vissa fall att projektet till slut inte blir av (Johnstone &

Wood, 2001).

Om offentliga infrastrukturprojekt dr olonsamma, kan privat deltagande fortfarande vara
mojligt om de kombineras med mer lonsamma aktiviteter. Det dr viktigt att bestimma
kontraktens utformning noggrant for att mojliggdra finansiering av olénsamma delar med
hjilp av intékter fran Ionsamma delar. Investeringar i transportsystem, som végar, tunnlar,
broar och kollektivtrafik, dr inte alltid ekonomiskt I6nsamma men kan &nda bidra positivt till
hallbar utveckling. Genom att kombinera dessa med mark- och fastighetsutveckling kan de
lonsamma delarna finansiera de olonsamma delarna (Hodge & Greve, 2007). Detta gér man
genom att bredda vyerna bade for ekonomin och fér sammarbete samt for infrastruktur. Detta
gOr man genom en kombinationen av transport och infrasturktur i form av fastigheter. Till
exempel kan en bostads vdrde sjunka beroende pa hur svart det ar att ta sig till platsen. I detta
sammanhang innebdr det att Oka vidrdet pd en bostad eller ett bostadsomride genom
investeringar i omradden som inte alltid &r direkt l6nsamma, som till exempel transport

(Koppenjan & Enserink, 2009).

Enligt Hodge & Greve fokuserar ofta den privata sektorn pd det som dr 1onsamt medan den
offentliga sektorn fir ansvara for de delar som inte dr ekonomiskt vinnande. Dessa problem
kan leda till 6kade offentliga kostnader, risk for projektmisslyckande och felaktigt fokus for
projektmaél. Offentliga sektorn kan tvingas att ticka kostnader som skulle ha finansierats
genom privata intdkter, vilket kan péverka budgeten for andra viktiga omréden och skapa
forhandlingstvister. For att motverka dessa utmaningar dr det viktigt att noggrant utforma
avtal som tydligt definierar ansvarsomraden och risker, samt att implementera dvervaknings
och utvirderingsmekanismer som sékerstéller att bade 16nsamma och olénsamma delar av
projektet far adekvat stod. Genom att skapa réttvisa och transparenta avtal kan man minimera
risken for ekonomisk obalans och maximera projektets framgang och hallbarhet (Hodge &

Greve, 2007).

Annu ett sitt att motverka dessa problem #r en stark och koordinerad strategi dir alla berdrda
parter samarbetar for att skapa ett sammanhéngande projekt. Detta innebér att etablera tydliga
kommunikationskanaler, definiera gemensamma malséttningar och implementera en
overgripande strategi som integrerar bade ekonomiska och miljoméssiga méal. Ett sadant

sammarbete kan minska risken for konflikter och sékerstdlla att PPP strategier kan
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genomforas pa ett sitt som dr bdde ekonomiskt hallbart och miljomaéssigt ansvarstagande
(Johnstone & Wood, 2001). En allvarlig risk i PPP é&r risken fér monopol och brist pa
konkurrens, som kan uppsta nir den offentliga sektorn erbjuder omfattande finansiella intitaiv
och garantier for att locka privata investeringar. Dessa atgérder, som kan inkludera bidrag och
ekonomiska garantier, syftar ofta till att minska riskerna for privata investerare och gora
projekten mer lockande. Men om stddet blir for stort, kan det ge vissa foretag ensamrétt och

skapa privata monopol, vilket minskar konkurrensen (Hodge & Greve, 2007).

Monopol kan medfora flera negativa konsekvenser. For det forsta innebdr avsaknaden av
konkurrens att de mekanismer som normalt sett hjélper till att hélla priserna nere och
kvaliteten uppe inte fungerar effektivt. Nar privata foretag inte utsdtts for konkurrens,
minskar deras vilja att forbéttra effektiviteten och kundservicen, vilket kan leda till forsamrad
servicekvalitet och 6kade kostnader for de boende (Lobina & Hall, 2003). For det andra kan
monopol leda till en obalanserad fordelning av resurser, dir dessa inte anvinds pa det mest
effektiva sdttet for samhillet som helhet. Istéllet kan resurserna inriktas pa att maximera
vinsten for det privata foretaget, vilket kan resultera i mindre optimala l6sningar for projektet

(Johnstone & Wood, 2001).

Dessutom kan monopol gora det svart for nya aktorer att komma in pa marknaden, vilket kan
minska innovationstakten och forhindra utvecklingen av bittre och mer kostnadseffektiva
16sningar. Nar en enda aktdr dominerar marknaden, kan de ocksa utéva otillborlig paverkan
pa politiska och ekonomiska beslut, vilket kan underminera demokratin och leda till
korruption och ineffektivitet (Johnstone & Wood, 2001). For jégersroporjektet bor inte
monopol vara en risk eftersom det kommer vara noga dvervakat av Malmo kommun men det

ar fortfarande en fara ndr man har langa sammarbeten med en aktor.

6.3 Sammanfattning av analys

Denna analys har undersokt hur neoliberal styrning, genom PPP, pdverkar langsiktiga
stadsutvecklingsprojekt som Jagersroprojektet i Malmd. Neoliberal styrning betonar

marknadsbaserade 16sningar och privata investeringar for att optimera effektivitet och
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ekonomiska fordelar. I Jagersroprojektet ses sadan startegi dir Malmo stad samarbetar med
privata aktorer for att utveckla omradet, vilket reflekterar neoliberala principer om
decentralisering och privatisering. Det framgér att PPP ofta viljs pd grund av
nyckelmekanismer som erbjuder effektivitetsvinster och incitament for ldngsiktigt underhall.
I ett PPP strategier har privata foretag ekonomiska incitament att slutféra projektet i tid och
upprétthdlla hog kvalitet, eftersom deras l6nsamhet &r direkt kopplad till projektets framgéng
och langsiktiga prestation. Dessa incitament kan leda till forbéttrad projektledning och hogre
kvalitet pa genomforandet, vilket i sin tur kan frdmja effektivitet och innovation (Engel et al,

2020)

Trots dessa fordelar &r det viktigt att beakta de betydande risker som ar forknippade med PPP.
En av de storsta utmaningarna dr att den offentliga sektorn ofta bér en oproportionerligt stor
del av riskerna. Om ett projekt misslyckas eller Overskrider budgeten, kan det vara
skattebetalarna som far sta for de extra kostnaderna, medan den privata sektorn kan dra nytta
av de potentiella vinsterna utan att behova ta ett motsvarande ansvar for eventuella problem
som uppstar. Denna obalans kan skapa ekonomiska och sociala problem, dir den offentliga
sektorn och skattebetalarna far hantera negativa konsekvenser samtidigt som de privata
aktorerna inte hdlls ansvariga for de langsiktiga effekterna av sina investeringar. Dérfor ér det
avgorande att noggrant balansera risker och beloningar i PPP-avtal och att utforma tydliga
kontrakt som skyddar allmédnna intressen och sidkerstéller att bdde offentliga och privata

parter har lampliga ansvar och incitament (Hodge & Greve, 2007).

For Jagersroprojektet riskerar en sadan obalans att bli problematisk. Trots projektets fokus pa
hallbar utveckling och att bli en klimatpositiv stadsdel kan langsiktiga forseningar eller
kostnadsoverdrag drabba biade invanarna och den offentliga sektorn. Invanarna kan paverkas
negativt om projektet drar ut pa tiden, medan kommunen kan sta for extra kostnader pa grund
av sin andel 1 projektet, trots att den &r relativt liten. Kommunen kan komma att drabbas av
ytterligare ekonomiska belastningar pa grund av sin andel i projektet. Aven om kommunens
finansiella inblandning kan vara begrinsad jamfort med privata aktorers investeringar, kan de
ekonomiska riskerna som uppstar fran forseningar eller kostnadsdverdrag fa oproportionerligt
stora konsekvenser for kommunens budget. Den offentliga sektorn kan behova ticka extra
kostnader som uppstir fran oforutsedda problem eller fran behovet av att uppritthélla

projektets kvalitet och effektivitet. Dessa kostnader kan omfatta allt fran 6kade utgifter for att
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hantera byggforseningar till behovet av att gora ytterligare investeringar for att kompensera

for forsamrad kvalitet eller minskad funktionalitet (Koppenjan & Enserink, 2009).

Denna del av uppsatsen har dven belyst att det finns en risk att de privata aktérerna kan bli
mindre bendgna att investera i langsiktig hallbarhet, eftersom de vet att 4gandet kommer att
overga till den offentliga sektorn nér kontraktet 16per ut. Detta kan leda till langsiktiga brister
och 6ka den finansiella bordan p4 kommunen och skattebetalarna. Sammanfattningsvis visar
denna analys att Jagersroprojektet kan ha positiva effekter, men att det dven finns flera risker
och utmaningar kopplade till neoliberal styrning och PPP som maste beaktas. Det ar viktigt
att overvaka och ifragasitta projektets langsiktiga hallbarhet och ansvarsfordelning for att

sdkerstilla att det verkligen gynnar samhéllet och inte endast de privata intressena.

7. Slutsats

Avslutningsvis kan det konstateras att neoliberal styrning, i form av PPP, innebdr bade
mdjligheter och betydande risker for stadsutvecklingsprojekt som Jégersroprojektet i Malmo.
Den neoliberala strategin att decentralisera kontroll och lata marknadskrafter styra har
potential att effektivisera projekt och frdmja innovation. Men denna strategi medfor ocksa
komplexa utmaningar, sirskilt nidr det géller riskfordelning, 1&ngsiktig hallbarhet och social

rattvisa.

I Jagersroprojektet har Malmo stad valt att 6verldta delar av sitt ansvar till privata aktorer for
att framja ekonomisk tillvaxt och hallbar utveckling. Genom att integrera marknadsbaserade
beslut och privata investeringar kan man uppnd Okad effektivitet och konkurrenskraft.
Samtidigt innebér detta en minskad direkt kontroll frin stadens sida, vilket kan leda till att
offentliga intressen ibland fér sté tillbaka for privata vinstintressen. A andra sidan finns det

alltsd stora risker med detta arbetsitt. Dessa riskerna visar sig genom framforallt ekonomi.

Riskerna med PPP blir sdrskilt tydliga eftersom den offentliga sektorn ofta bar den storsta
delen av den ekonomiska risken, medan privata foretag har mojlighet att maximera sina
vinster med minimal ansvarsskyldighet. Denna obalans kan leda till bdde ekonomiska och
sociala konsekvenser for skattebetalarna och invénarna i1 omradet. Dessutom kan det

langsiktiga intresset for privata aktorer att investera i héllbarhet minska néir de vet att
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anldggningarna s& smaningom kommer att dvergd till offentligt dgande. Den ekonomiska
risken som den offentliga sektorn tar pa sig kan leda till att resurser binds upp 1 projekt som
kanske inte alltid gynnar allmdnheten.. Om privata foretag fokuserar pd kortsiktiga vinster
snarare dn langsiktig hallbarhet, riskerar detta att péverka kvaliteten pa de tjanster och
infrastrukturer som erbjuds medborgarna. Detta kan resultera i undermaliga tjidnster och
bristande underhall av kritisk infrastruktur, vilket 1 sin tur kan paverka livskvaliteten for

invdnarna i omradet.

Kommuner som Malmé viljer att arbeta efter neoliberal styrning med PPP av flera skal.
Ekonomiskt erbjuder PPP strategin som en losning for att genomfOra stora projekt trots
begriansade offentliga budgetar. Politiskt kan PPP vara ett sétt att visa handlingskraft och
forméga att attrahera privata investeringar, vilket kan stdrka en stads konkurrenskraft och
image. Pragmatisk sett ger PPP tillgang till privat sektors expertis och innovation, vilket kan
forbattra projektens kvalitet och effektivitet. For att minska dessa risker och skapa mer
balanserade och hallbara partnerskap ar det avgorande att kommuner som Malmo utvecklar
tydliga avtal som sidkerstéller att bade offentliga och privata parter har proportionerliga
ansvar och forpliktelser. Detta inkluderar att koppla privata aktorers erséttning till langsiktig
prestation och héllbarhet samt att etablera mekanismer for effektiv samordning mellan olika

statliga myndigheter och privata intressenter.

Detta kan leda till att offentliga intressen ibland far std tillbaka till forméan for privata
vinstintressen, vilket kan skapa en komplex och potentiellt problematisk uppdelning. Det &r
av stor vikt att sdkerstdlla att balansgdngen mellan att attrahera privat kapital och att
uppritthédlla offentliga varden noggrant diskuteras och overvdgs. I denna kontext blir det
viktigt att utveckla tydliga riktlinjer och regelverk som skyddar de gemensamma intressena
samtidigt som man mojliggdér for innovation och entreprendrskap som kommer fran den
privata sektorn. Genom att lagga grunden for en sddan samverkan kan Malmo stad bade dra
nytta av privata aktorers resurser och tryggt navigera komplexiteten i detta samarbete, vilket i

slutdndan kan leda till langsiktigt hallbara och framgéingsrika resultat for hela kommunen.

Denna uppsats har bidragit med en djupare forstaelse for hur neoliberal styrning och PPP
paverkar stadsutvecklingsprojekt, sarskilt i termer av riskhantering och langsiktig hallbarhet.
Genom att analysera Jagersroprojektet har uppsatsen belyst bade de potentiella férdelarna och

utmaningarna med denna styrmodell. Dessutom har den gett insikter i varfor kommuner som
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Malmé viljer att anvédnda sig av PPP och hur dessa partnerskap kan optimeras for att battre
balansera offentliga och privata intressen. Genom att framhéva behovet av tydliga avtal och
langsiktig hallbarhet bidrar uppsatsen till en mer nyanserad och praktiskt orienterad forstaelse

av hur framtida projekt kan utformas for att uppnd bade ekonomiska och sociala mél.

Sammanfattningsvis visar Jagersroprojektet att neoliberal styrning kan erbjuda innovativa
16sningar for stadsutveckling, men att det krdver noggrann planering och hantering for att
sdkerstélla att de l&ngsiktiga malen for hallbarhet och social rittvisa uppnas. Genom att ldra
av bade framgéngar och misslyckanden kan framtida projekt dra nytta av dessa insikter for att
skapa mer balanserade och framgéingsrika utvecklingsmodeller. Kommuners beslut att
anvinda neoliberal styrning och PPP styrs av en kombination av ekonomiska, politiska och
resultatinriktade mal, men det dr avgdrande att dessa partnerskap utformas pa ett sitt som

skyddar offentliga intressen och framjar langsiktig hallbarhet.
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