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Abstract

This thesis aims to examine the conflict of goals between the green industrialization and the
rights and interests of the indigenous Sami people, with a particular focus on how the conflict
manifests in consultations with the Sami people. These consultations are conducted under the Act
on Consultation in Matters Concerning the Sami People, a central piece of legislation in this
study. In order to understand the conflict, the study is divided into two segments: one focusing on
the scope of the Act in regards to green industrialization, and the other examining consultations
that have been conducted in this context. The first of these segments are executed by using a
qualitative content analysis, and the latter is using through both an argumentative and discursive
analysis. Drawing on the theory of social constructivism, the thesis also highlights the power
dynamics permeating the consultations and conflict. The study reveals that this conflict manifests
in numerous ways during consultations between companies and the Sami people. Additionally, it
underscores that current legislation fails to ensure consultations on matters related to the green
industrialization that risks having a negative impact on the Sami people and their rights. This
research contributes to a field of research that is important for shedding light on the threats to the
Sami people in Sweden, and to prevent indigenous rights from being overshadowed and

diminished for green industrialization.
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Abstrakt

Denna uppsats syftar till att undersoka mélkonflikten mellan den gréna industrialiseringen och
den samiska ursprungsbefolkningens rittigheter samt intressen, med sérskilt fokus pa hur
konflikten manifesteras i1 konsultationer med samiska fOretradare. Dessa konsultationer
genomfors 1 enlighet med lagen om konsultation i fragor som ror det samiska folket, en central
lagstiftning 1 denna studie. For att forstd mélkonflikten &r studien uppdelad i tvd segment: det
forsta fokuserar pa lagens omfattning i relation till den gron industrialisering, och det andra
undersoker konsultationer som genomforts inom omradet. Det forsta av dessa segment utfors
genom en kvalitativ innehéllsanalys, och det senare anvédnder sig bade av argumentations- och
diskursanalys. Med utgangspunkt i teorin om social konstruktivism belyser avhandlingen dven
maktdynamiken som genomsyrar konsultationerna och konflikten. Resultatet av studien
framhaller att mélkonflikten manifesteras pa flera sitt under konsultationerna mellan foretag och
de samiska foretrddarna. Dértill understryker studien att den nuvarande lagstiftningen misslyckas
med att sdkerstélla konsultationer 1 drenden som ror den grona industrialiseringen, och som
riskerar att ha en negativ inverkan pa samerna och deras réttigheter. Denna uppsats bidrar till ett
forskningsfilt som dr viktigt for att belysa hoten mot samer i Sverige, och forhindra att

urfolksréttigheter 6verskuggas samt forringas for den grona industrialiseringen.

Nyckelord: Gron industri, samer, konsultation, Sapmi, urfolksrattigheter.
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1. Inledning

Klimatforandring dr inte langre ett avlagset fenomen, utan en konkret verklighet. Dess effekter &r
alltmer kénnbara och tar olika skepnader. Skogsbrinder, 6versvimningar och minskad biologisk
mangfald dr endast f4 av de effekter som vittnar om det akuta behovet att hantera klimatkrisen.
Virlden stér i en kamp mot klockan och maste stélla om snabbt for att minska vixthusgaserna

samt forebygga klimatforandringens forodande effekter.

Klimatet dr en ddesfraga, och darfor vidtas det atgdrder runt hela virlden for att hantera krisen.
Atgirder som kriver att industrin stiller om. Ett krav som har resulterat i en gron
industrialisering som beskrivs som det storsta som skett sedan den industriella revolutionen.
Denna industrialisering innebér att industrin minskar véxthusgasutsldppen samtidigt som den
genererar ekonomisk tillvaxt. Nagot som Sverige forvéntas ta en ledande roll i med ambitidsa
planer for den svenska grona industrin. For 1 Sverige, specifikt i Norrbottens och Visterbottens
lan, forvintas industriella investeringar pa upp till 1 100 miljarder kronor de ndrmaste 20 aren.
Satsningar som &dven kriver storskalig etablering av fornybar energi, utvinning av virdefulla

mineraler och omfattande skogsbruk.

Norrbottens och Visterbottens 14n dr inte enbart foremal for den grona industrialiseringen, utan
ingdr dven 1 samernas ursprungliga bosattningsomrade Sdpmi. Marken som planeras att anvéndas
for den grona industrialiseringen har alltsd en stor betydelse for Sveriges och Europas enda
ursprungsbefolkning, samerna. Det samiska folket dr déarfor oroade att deras markanviandning,
rattigheter och intressen kommer att underordnas den grona industrialiseringen. Inte minst
beskrivs industrialiseringen som ett hot mot samernas rétt till kulturell existens, markanvéndning
och sjilvbestimmande som stadgats i Forenta Nationernas urfolksdeklaration. Ett hot som framst
utgar fran att industrialiseringen anses forsvira och 1 vissa fall omdjliggoéra bedrivandet av
rennédring 1 berérda omraden. Nagot som enligt samiska foretrddare blir ett hot mot samernas

kvarlevnad.



Det finns en pétaglig milkonflikt mellan den grona industrialiseringen och samernas réttigheter
samt intressen. En konflikt som kan beskrivas som en 6desfrdga, da bada sidor varnar for att

passivitet for deras sak kommer leda till forédande konsekvenser.

1.1. Problemformulering, syfte och fragestéllning

Den grona industrialiseringen beskrivs som avgorande for att hantera den klimatkris som vérlden
star infor. En industrialisering som Sverige har tagit en ledande roll i med massiva investeringar
inom industrin for att bidra till minskade utslépp och en gron omstédllning. En betydande del av
denna industrialisering planeras i Norrbottens och Visterbottens 14n. Dessa omraden ingar dven 1
det traditionella bosidttningsomradet for Sveriges och Europas enda ursprungsbefolkning,
samerna. Samiska foretrddare varnar for att den grona industrialiseringen kommer att hota deras
markanvédndning, rattigheter och intressen. Denna situation utgdr en pdtaglig mélkonflikt mellan
behovet av en gron industrialisering & ena sidan och samernas réttigheter samt intressen a andra

sidan.

Denna uppsats syftar ddrmed till att analysera den malkonflikt som uppstitt mellan den grona
industrialiseringen och samers rittigheter samt intressen. For att genomfora en sddan analys
kommer denna uppsats inledningsvis att faststilla vilka &renden inom den grona
industrialiseringen som samerna kan konsulteras 1 enligt lagen (2022:66) om konsultation i
fragor som ror det samiska folket. Dirtill syftar denna uppsats dven till att skildra hur
malkonflikten manifesteras i konsultationerna mellan de konsultationsskyldiga, foretagen och de

samiska foretradarna. Uppsatsen forskningsfraga ar foljande:

Hur manifesteras den mélkonflikt som uppstétt mellan den grona industrialiseringen och
samers réttigheter samt intressen som ursprungsbefolkning i konsultationer enligt lagen

(2022:66) om konsultation i frdgor som ror det samiska folket?



1.2. Material och avgransningar

Materialet har valts ut baserat pd dess mdjlighet att faststélla vilka &renden inom gron industri
som samer kan konsulteras i, och analysera den malkonflikt som uppstitt mellan den grona
industrialiseringen och samers rattigheter samt intressen i konsultationsidrenden. Déarmed
kommer uppsatsen att undersoka: lagen (2022:66) om konsultation i frigor som ror det samiska

folket, The Green Deal Industrial Plan och befintliga konsultationsidrenden.

Lagen (2022:66) om konsultation 1 fragor som ror det samiska folket, &ven kallad
konsultationsordningen, syfte ar att frimja det samiska folkets delaktighet i &renden som é&r av
sarskild betydelse for ursprungsbefolkningen. Lagen trddde i kraft den 1:a mars 2022 och
reviderades den 1:a mars 2024. Den innebér att regeringen, forvaltningsmyndigheter, regioner
och kommuner &r skyldiga att konsultera samiska foretrddare i drenden som kan fi sirskild
betydelse for samerna.' Trots det finns det undantag i lagen, varav dessa drenden undantas dven
om samerna hdvdar att drendet dr av sdrskild betydelse for dem. Dérmed ar det av intresse att
behandla lagstiftningen for att klargora vilka drenden inom den grona industrialiseringen som

kraver konsultation och vilka som undantas.

The Green Deal Industrial Plan ér ett ramverk av Europeiska kommissionen som redogér EU:s
gemensamma plan for att fraimja en nettonollindustri och omstéllningen till en klimatneutral samt
gron industri. Denna plan utgér fran fyra grundpelare som alla dterknyter till behovet av att skapa
en konkurrenskraftig industri 1 en samtid som préglas av klimatférdndring. Den forsta av dessa
understryker behovet av att forenkla reglerande ramverk for att underlédtta en snabb och enkel
omstdllning. Den andra grundpelaren fokuserar istdllet pd investeringar i gron teknik. Dérefter
behandlar den tredje grundpelaren arbetskraften som behdvs for att mojliggdra omstéillningen.
Slutligen, den fjarde pelaren, fokuserar pa globalt samarbete som sédkerstéller sund konkurrens
och en fri marknad. Bland dessa grundpelare kan man dven identifiera atgdrder som ingar 1 den
grona industrialiseringen.” Ndgot som dr relevant for uppsatsen eftersom ett tydliggérande av

vilka drenden som kriver konsultation inom den grona industrin, kréver en definition av de

! Prop. 2021/22:19, En konsultationsordning i frdgor som ror det samiska folket, s.1.
2 Europeiska Kommissionen, (1 februari, 2023). The Green Deal Industrial Plan: putting Europe's net-zero industry
in the lead, s.3.



atgirder som ingar i denna industri. Ddrmed kommer The Green Deal Industrial Plan anvindas

for att identifiera dtgérder som anses ingd i den grona industrialiseringen.

Vidare utgar uppsatsen frdn befintliga konsultationsdrenden som redovisats i Sametingets
arsredovisning 2023. Denna arsredovisning redogér for 42 genomforda och péagaende
konsultationsirenden under dret.’ Dessa konsultationer berér flera olika dmnen, vilket har krivt
en tydlig avgrinsning av materialet i forhdllande till uppsatsens fragestillning. Denna
avgransning har ddrmed skett utifrdn konsultationernas relevans for den grona
industrialiseringen. En relevans som har avgjorts utifran de definitioner och atgérder som angetts
1 The Green Deal Industrial Plan. Dérigenom har tva olika typer av drenden identifierats:
gruvirenden och energisystemsidrenden. Dessa &drendena &ar bade foremdl for den grona
industrialiseringen och konsultation, vilket gor dem hdgst relevanta for denna uppsats och dess

andamal.

Inom ramen for vad som kan betecknas som gruvdrenden kan fyra konsultationsdrenden
identifieras, varav dessa &ar: markanvisning for bearbetningskoncession Stortjdrnhobben i
Storuman kommun, ansokan om bearbetningskoncession for omrddet Nautanen K nr 1 i
Gadllivare kommun, ansékan om markanvisning enligt minerallagen (1991:45) till formdn for
bearbetningskoncessionen Sahavaara K nr 1 i Pajala kommun, Norrbottens lin och ansokan om
att overfora mark fran Vidmarken 3:1 till Vidmarken 3:6 i Norsjo kommun. De tre forsta av dessa
behandlar ansdkningar for att utvinna mineraler inom de angivna omradena, och den sistndmnda
behandlar ett d&rende som vill genomfora en fastighetsreglering for att mojliggora efterbehandling

av en tidigare gruvverksamhet.

Fortséttningsvis forekommer det tre konsultationsdrenden som anknyter till energisystem, vilket
ar:  ansokan om  koncessioner for transmissionsndtsledningar inom  Kustpaketet,
tillstandsansékan 150 kV ledning Arjeplog - Slagnds och ndtkoncession for ny 170 kV ledning
fran ny kopplingsstation till Sandberget i Sorsele kommun. Dessa konsultationer avser
tillstdndsansokningar, sd kallade nétkoncessioner, for etablering av kraftledningar.

Konsultationerna avser alltsa inte etableringar av fossilfria energisystem, sisom vindkraft eller

3 Sametinget (2024). Sametingets drsredovisning 2023, s.18-19.



vattenkraft. Detta eftersom sddana drenden inte finns redovisade i Sametingets drsredovisning av
anledningar som redovisas senare i uppsatsen. Istdllet behandlar drendena etableringar av
kraftledningar som mojliggor overforing av energi och anknyter till behovet av elektrifiering
samt fossilfri energi. Ndgot som gor dem relevanta for den grona industrialiseringen och denna

uppsats.

1.3 Forskningsetiska bedomningar

Forskning har linge anvints som ett verktyg for att fortrycka marginaliserade grupper sdsom
samerna. Ett av de mest 6kdnda exemplen pa detta dr det Rasbiologiska institutet i Uppsala som
bedrev forskning som kategorisera och rangordna méanniskor baserat pa ovetenskapliga idéer om
ras. Forskning som hade en sérskilt skadlig effekt pad samerna och bidrog till en avhumanisering
av urfolket. Detta anvidndes sedan som underlag for statens assimilationspolitik, som inkluderade
tvangsforflyttningar av samer och forbud mot anvindning av det samiska spraket.* Déarfor kan
man inte bortse fran att forskning kan vara ett verktyg som bidrar till att reproducera

maktstrukturer och fortryck. Nagot som denna uppsats maste beakta.

Denna uppsats har inga illvilliga avsikter, men bor trots det vidta forsiktighetsatgarder for att
undvika att bidra till reproduktion av skadliga strukturer. Denna uppsats behandlar trots allt
samiska fragor; en ursprungsbefolkning som jag inte tillhor eller har en personlig anknytning till.
En bakgrund som riskerar att padverka min tolkning och forstdelse av den malkonflikt som denna
uppsats syftar till att beskriva. Det dr darfor viktigt att uppsatsen respekterar samers erfarenheter
och kunskap, och inte forringar detta. Dessutom behover jag som skribent vara medveten om
mina egna begrinsningar och undvika att Overstiga dem vid analysering av de samiska
foretradarnas uttalanden. Slutligen &dr det viktigt att sdkerstdlla att framstéllandet av
malkonflikten inte ar partisk, utan skildrar bada parternas perspektiv utan att underminera nagons

upplevelser.

* Samer.se (u.4.). Rasism: Samepolitik i rasismens tidevarv, Samiskt informationscentrum.



2. Rapporter och det aktuella forskningslaget

I foljande kapitel genomfors en dverblick over tidigare litteratur och forskning som é&r relevanta
for uppsatsen och dess forskningsfragor. I relation till forskningsfrdgorna fokuserar dérfor
oversikten framfor allt pd Sametinget och regeringens rapporter samt uttalanden. Urvalet av
materialet frdn dessa aktorer gors baserat pa materialets relevans for den grona
industrialiseringen i norra Sverige och Sapmi. Slutligen kommer detta avsnitt redogoéra for

tidigare forskning som anses vara relevant i forhéllande till uppsatsens d&ndamal.

2.1. Sametingets rapporter och uttalanden

Sametinget dr samernas folkvalda forsamling och en forvaltningsmyndighet under regeringen.
Detta innebér att Sametinget har ingen sjdlvbestimmanderitt utan agerar som en radgivande
expertmyndighet i frigor som berér det samiska folket. Exempelvis behandlar Sametinget fragor
sdsom samhillsplanering, minskliga rittigheter och renniring.” Ndgot som sedan kan resultera i
olika former av uttalanden, konsultationer och rapporter. Ndgra av dessa kommer att hanteras 1
detta avsnitt for att redogora for de erfarenheter, kunskap och slutsatser som Sametinget arbetat

fram.

Inledningsvis redogoér Sametingets drsredovisning 2023 bland annat for erfarenheter och
stédllningstagande kring Kkonsultationsordningen, den grona omstillningen och hallbarhet.®
Angaende konsultationsordningen fastslog Sametinget att de under &ret tagit emot 406
konsultationsforfragningar och genomfort 37 av dessa. Vidare pdpekas det att lagstiftningen inte
tacker flera drenden som é&r relevanta for det samiska folket, sdsom vindkraftsprojekt och
undersokningstillstind enligt minerallagen. Dessutom redogdr drsredovisningen behovet av
tillracklig tid, resurser och information for att utféra konsultationerna effektivt, samt vikten av
tydlig dokumentation av konsultationernas resultat.” I forhéllande till den grona omstillningen

och héllbarhet framhéller Sametinget att 1angsiktig hushallning av naturresurser &r central 1 den

3 Sametinget. “Om Sametinget”, Sametinget.se, himtad 2024-08-16.
6 Sametinget (2024). Sametingets drsredovisning 2023, s.2
"1Ibid., s.16-17.



samiska kulturen. Nagot som ligger till grund for arbetet som bedrivs for att uppna
generationsmélet och miljokvalitetsmél.® Samtidigt understryker Sametinget att den grona
omstdllningen och klimatarbetet maste ske med respekt for det samiska folket samt samiska

rattigheter, vilket tydligt illustreras 1 f6ljande citat:

“Ur Sametingets perspektiv kan klimatomstéllningen aldrig bli hallbar om den sker pé
bekostnad av det samiska folkets och enskilda samers mojligheter att leva kvar i sina
traditionella marker och 6verfora sin livsforing, kultur, niring, mark och vatten vidare till

kommande generationer.”

Aven Sametingets klimatstrategi framfor stillningstaganden, visioner och atgirder rérande den
grona omstéllningen och hallbarhet. Strategin podngterar att klimatfragan inte endast dr en
miljofraga utan kréver en holistisk syn pé olika fordndringar och deras samhélleliga paverkan. I
relation till detta framhalls det bland annat att ménniskan och miljon &r sammanvivda och att
klimatatgérder, likt samhéllsataganden, inte kan betraktas som isolerade atgdrder utan maéste
genomforas med hansyn till helheten. Strategin redogér dven for att ursprungsbefolkningar,
inklusive samer, drabbas allvarligt av klimatfordndringar eftersom deras Overlevnad, kulturer
samt ekonomi dr direkt beroende av naturen. Bland annat innebér forlust av biologisk mingtald
och forstorelse av naturen att anknutna sprék och kunskaper forsvinner.'® Det ar dérav viktigt att
klimatomstdllningen och klimatatgirder beaktar samisk kultur samt néring och bedrivs efter
forsiktighetsprincipen.'' Vidare framhéller klimatstrategin for en rad atgirder som Sametinget
ska agera utefter. Nagra av dessa dr oOkat samiskt sjélvbestimmande 6ver mark och vatten,
fordndringar i lagstiftningen for att stdrka samiska néringar och dkat inflytande i samrads- och

beslutsprocesser. '?

Ytterligare en rapport dr Sametingets syn pd mineraler och gruvor i Sapmi som betonar vikten av
att uppritthalla balans mellan samiskt liv och naturen. Sdpmi ar trots allt ett omrade med stora

naturtillgangar, vilket innebdr att efterfrigan pa utvinning av mineraler, skog och energi av

8 Sametinget (2024). Sametingets drsredovisning 2023, s.24.

% Ibid., s.45.

19 Sametinget (2019). Klimatstrategi: Sametingets politiska stillningstagande, s.6-7.
' Tbid., s.8.

2 1bid., s.12.
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externa aktorer dr hog dir."* Rapporten, som bade ir ett politiskt stillningstagande och inspel till
regeringen och andra myndigheter, understryker betydelsen av att skydda vissa omrdden och
bedriva héllbar verksamhet med respekt for samisk markanviandning samt kultur."* Darigenom
foresprdkar Sametinget for att all utvinning i samiska omraden ska kridva samiskt samtycke och
framhaller behovet av en mer sammanhéllen forstdelse for samisk markanvindning."” For att
uppnd detta kravs fordndringar 1 lagstiftning och kontinuerlig dialog med regeringen samt andra
berdrda parter om fragor sdsom samhéllsplanering och miljon. Samtidigt dr det viktigt att bevara
den ekologiska hallbarheten och samiska néringar, sirskilt renskotseln, som utgdr en central del
av den samiska kulturen.'® Dessutom faststiller rapporten att Sametinget tar stillning for att
ingen mineralexploatering ska ske innan ILO 169, Konventionen om ursprungsfolk och

stamfolk, ir ratificerad och implementerad i Sverige."’

Slutligen presenterar Sametingets syn pa vindkraft betydelsen av samiskt inflytande vid
vindkraftetableringar."® Detta eftersom den planerade och pagéende vindkraftsutbyggnaden i
norra Sverige paverkar Sapmi starkt, vilket krdver hénsyn till samiska behov och vérden.
Sametinget menar dérfor att vindkraftsetablering maste ske utifran en hallbar planering och med
respekt for det samiska folket samt samers rittigheter.'” Vindkraftsetableringar anses dirfor inte
kunna ske om samernas mdjligheter att leva i Sadpmi begrinsas eller omojliggdrs. Sametinget
kraver darfor bland annat 6kat inflytande i planeringsprocessen och att foretag som vill etablera
vindkraft i S4pmi madste ta ett stort ansvar for att samiska behov tillgodoses.”’ Samtidigt
understryker rapporten att vindkraften inte d&r den ensamma I6sningen till klimatférandringar,
utan att beslutsfattare dven bor undersoka mdjligheten att trappa upp anvindningen av

vattenkraft som redan bedrivs i Sapmi.?!

13 Sametinget (2014). Sametingets syn pd mineraler och gruvor i Sapmi, s.4.
“1bid., s.14.

5 Ibid., s.9.

16 Tbid., s.5.

7 Ibid., s.8.

18 Sametinget (2009). Sametingets syn pd vindkraft i Sapmi, s.13.

Y Ibid., s.5.

2 Ibid., s.14.

2 Ibid., s.5.
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2.2. Regeringens rapporter och statens offentliga utredningar

Regeringen dr en instans vars uppgift dr att styra Sverige och star ansvarig infér den svenska
riksdagen.”” Foljande material utgar frdn den nuvarande regeringen som bestar av Moderaterna,

Kristdemokraterna och Liberalerna med stdd fran Sverigedemokraterna.”

I regeringens klimathandlingsplan presenteras hur det klimatpolitiska arbetet ska bedrivas under
mandatperioden 2022-2026 med maélet att nd nettonollutsldpp av vixthusgaser senast 2045.*
Planen betonar Sveriges unika mdjlighet att dra nytta av den grona omstéllningen genom ett
fossilfritt elsystem, utvinning av mineraler och metaller, hillbar markanvdndning samt hog
kompetens och innovationskraft.> En hog legitimitet bland medborgarna ir avgorande for att
genomfora omstdllningen och klimatarbetet maste bygga péd effektiva styrmedel utan negativ
paverkan pad individer samt foretag. Dessutom beskriver Parisavtalet att allménheten och
gruppers delaktighet och medvetenhet ér avgdrande for en hallbar omstéllning.?® Dérfor méste

.27 Klimathandlingsplanen

samiska intressen beaktas och konsulteras enligt lag och avta
faststiller dven att tillgdngen till fossilfri energi dr vidsentlig for omstillningen och kréver en
utokad fossilfri energiflotta, inklusive vindkraft, dir norra Sverige beskrivs som en basflotta for
detta.”® Vidare framhaller planen att det behdvs effektivare provningsprocesser for gruvor och en
hallbar markanviandning, inklusive skogsbruk, och att dven detta dr nddvandigt for att na klimat-

och miljémélen.*

I Klimathandlingsplanen beskrivs @dven regeringens strategi for nyindustrialiseringen 1
Norrbotten och Viisterbottens 1dn.>° Denna strategi kommer delvis att baseras p& rapporten fidn
samordnaren for samhdllsomstdllning vid storre foretagsetableringar och expansioner i
Norrbotten och Viisterbotten. Rapporten belyser arbetet som utforts under 2021 och 2022 med ett
fokus pé foretag som Hybrit Development AB, Northvolt AB, LKAB, Boliden AB, H2 Green

22 SFS 1974:152. Kungdrelse om beslutad ny regeringsform, 1 kap. 6 §.

2 Regeringen (12 september 2023). Regeringsforklaringen: Reformkraft i en tid av prévningar, s.2.
* Regeringens klimathandlingsplan — hela véigen till nettonoll (Skr. 2023/24:59). Regeringen, s.10.
» 1bid., s.14, 78, 187 och 110.

6 Ibid., s.10.

7 1bid., s.62.

 Ibid., 5.59-60.

¥ Ibid., s.77-79.

0 Ibid., s.135.
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Steel och SSAB. Rapporten lyfter mojligheterna som linen innebér for den grona omstéllningen
med investeringar 6ver 1 100 miljarder kronor och 20 000 prognostiserade nya arbetsplatser.
Dessa mojligheter forvintas leda till betydande utsldppsminskningar och en ny ekonomisk och
demografisk dynamik. For att detta ska lyckas krdvs det att samhédllsomvandlingen i norra
Sverige lyckas, att inflyttningstakten till ldnen Okar drastiskt, att den industriella och
samhilleliga omvandlingen sker i samklang, samt att investeringstakten 6kar och tillgdngen till
fossilfri energi sikras.”’ Rapporten understryker dven behovet av ett forum som hanterar
komplexa processer.*” Vid stora etableringar och expansioner berérs trots allt ménga intressenter,
inte minst samer. Darfor foreslar skribenten att samebyar bor fa ett sarskilt stod for att ha tillgang
till och bistd med viktig kunskap. Ett stdd som antingen Sametinget eller ldnsstyrelsen hade

kunnat administrera.>

I oktober 2023 publicerades John Hasslers, professor i nationalekonomi, utredning Sveriges
klimatstrategi: 46 forslag for klimatomstdllningen i ljuset for Fit for 55 som fokuserade péd hur
Sveriges politik bor formas for att vara enigt med EU:s klimatpaket Fit for 55. Detta klimatpaket
erbjuder och uppmuntrar styrmedel som leder till att EU nér klimatneutralitet senast 2050. For att
uppna detta krdvs en omfattande strategi, varav klimatstrategin fokuserar framfor allt pa att
reglera utsldpp, underlitta strukturomvandling och bidra till global klimatneutralitet.** Dessutom
hivdar Hassler att klimatarbetet kraver att samhallets behov av 6kad fossilfri energi vager tyngre
an lokala intressekonflikter. I relation till fossilfri energi foreslar darfor Hassler atgérder som
frimjar expansion av vindkraft och kérnkraft. En expansion som ska ta hénsyn till lokala
intressen och utdela kompensation om expansionen genererar negativa konsekvenser, exempelvis
paverkan pd renniringen.” Vidare lyfter Hassler skogens potential att bidra till klimatnytta
genom att 6ka nettoinlagringen av kol. For att frdmja detta foreslar han att ett system infors for

att ge markédgare ersittning for den klimatnytta de skapar och att skapa ekonomiska incitament

3! Rapporten fidn samordnaren for samhillsomstillning vid storre foretagsetableringar och expansioner i
Norrbotten och Visterbotten (uppdrag N2020/03132). Naringsdepartementet, s.4.

32 1bid., s.38.

3 1bid., s.48-49.

3% Hassler, John (2023). Sveriges klimatstrategi: 46 forslag for klimatomstdllningen i ljuset av Fit for 55.
Departementsserien (DS 2023:18). Regeringskansliet: Stockholm, s.5.

¥ 1bid., 5.106-107.
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for minskade utslipp inom jord- och skogsbrukssektorn.’® Detta dr &tgdrder som framfor allt

kommer att pdverka norra Sverige, dock ndmns detta inte explicit i klimatstrategin.

2.3. Akademiskt material

Gron industri och samers rittigheter ar forskningsdmnen som forekommit i flera tidigare studier.
Forskningsdmnen som borjar studeras alltmer tillsammans och sammanviavt. Fdljande text avser
dock inte att faststélla detta, utan efterstrdvar att redovisa och sammanfatta tidigare forskning
inom omrédet. Detta for att kunna identifiera hur denna uppsats kan bidra till forskningslédget och

fylla en potentiell kunskapslucka.

I Kamrual Hossain och Anna Petréteis artikel “Resource development and sami rights in the
Sapmi region: integrating human rights impact assessment in licensing processes” behandlas
mojligheterna for att inrdtta human rights impact assessment (HRIA) i tillstdndsprocesser som
berdr samers rittigheter.’” Ett inrdttande som anses vara av sérskild betydelse i och med
expansionen av resursutvinningsverksamhet i Sdpmi regionen. Verksamheter som riskerar att
paverka det samiska folkets traditionella levnadssdtt och ge upphov till sociala samt
miljomaéssiga problem. For trots att staten enligt internationella ataganden &r skyldig att beakta
samers rattigheter 1 nationell lagstiftning sd misslyckas befintliga lagar och ramverk, sdsom
miljokonsekvensbeskrivningar, med att ta hdnsyn till urfolks rattigheter. Ett misslyckande som
enligt studien indikerar pé ett behov av att inrdtta HRIA 1 tillstdndsprocesser. Detta inrdttande
menar Hossain och Petréteis skulle forbattra skyddet for samers réttigheter, samt stérka
relationen mellan staten och dess ursprungsbefolkning. Inrédttandet skulle dessutom innebéra okat
samiskt deltagande i beslutsprocesser, vilket skulle lindra konflikter 1 S&pmi regionen och

mdjliggora investeringar 1 gron industri utan att inskridnka samers réttigheter.

Vidare redogdr Christina Allards artikel "Mineralutvinning i norska Sapmi: Beaktandet av
samiska rattigheter 1 tillstdndsprocessen och Nussir-gruvan i Finnmark" for hur samernas

rittigheter och intressen beaktas 1 tillstindsprocesser, sirskilt med fokus pd den norska

3 Ibid., 5.31-32.
37 Hossain, Kamrul, & Petretei, Anna. (2017). Resource development and siami rights in the Sapmi region:
integrating human rights impact assessment in licensing processes. Nordic Journal of International Law, 86(3).
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minerallagen.*® Detta genom att forklara tillstdndsprocessen for Nussir-gruvan som etablerades i
Finnmark regionen; en region dér specifika regler géller for att skydda samiska intressen samt
uppritthélla &taganden enligt ILO-konventionen 169 om ursprungsfolk och stamfolk i
sjdlvstyrande ldnder. Fallet om Nussir-gruvan, som innehaller den storsta kénda
kopparfyndigheten i Norge, skildrar en komplex avvidgning mellan fyndigheter och samiska
intressen 1 omradet. Dessutom illustrerar fallet avvdgningens pdverkan pa tillstindsprocessen
som bade foretag och samiska foretridare deltog i. Ett deltagande som utfordes genom
konsultationer som mojliggjorde for samerna att paverka beslutet och belysa problematik 1 fallet.
Bland annat beskrev de samiska foretrddarna att renskotseln dr hart trangd av andra befintliga
och planerade verksamheter 1 omrédet. Men trots dessa invdndningar beslutade departementet att
gruvetableringen var acceptabel, under forutséttning att strikta villkor féljdes och att gruvan inte
skulle hindra renskdétseln 1 omradet. Allards studie ger en inblick 1 den komplexa processen med
att balansera behovet av vardefulla fyndigheter och samiska réttigheter vid tillstdndsprocesser for

mineralutvinning 1 samiska omréden.

Slutligen utreder Laila Pellennecs uppsats “Indigenous Climate Justice — Insights from Sapmi:
An Analysis of Public Presentations and Policy Documents from Sami sources” konceptet
klimatréttvisa utifrdn ett samiskt politisk kontext, med sérskilt fokus pd utmaningarna som den
grona omstéllningen innebér i Europa och Sapmi.*” Studien lyfter dtgérder inom ramen for den
grona omstéllningen, sdsom fornybar energi och gruvetableringar, och faststéller att dessa
itgirder har en oproportionerlig piverkan pad ursprungsbefolkningen. Atgirder som studien
beskriver som gron kolonialism. Bland detta betonar samiska fOretrddare att utan inhemsk
klimatrittvisa innebédr den gréna omstillningen en kolonisering av Sapmi. Studien foreslar, i
bakgrund till detta, flera atgirder for att beakta samers intressen och inhemsk klimatréttvisa vid
klimatpolitiska atgérder. Bland annat foreslds erkdnnande av tidigare och nuvarande kolonialism,
sdkerstillandet av samiskt sjdlvbestimmande och att virna om biologisk méngfald i kulturellt
betydelsefulla omréden. Dirtill foreslds studien dven en maktomfordelning till samiska

institutioner och sékerstillandet av samiska foretrddares deltagande i klimatbeslutsprocesser.

3% Allard, Christina (2021). Mineralutvinning i norska Sapmi: Beaktandet av samiska rittigheter i tillstindsprocessen
och Nussir-gruvan i Finnmark. Nordisk Miljérdttslig Tidskrift, 2021(1).

% Pellennec, Laila. “Indigenous Climate Justice — Insights from Sapmi: An Analysis of Public Presentations and
Policy Documents from Sami sources”. Masteruppsats, UiT The Arctic University of Norway, 2023.
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3. Metod

I detta kapitel redogdrs metoderna som anvénds fOr att besvara uppsatsens forskningsfriga.
Uppsatsens forskningsfraga kridver undersokningar av olika omriden i konsultationsordningen
och darfor anses det lampligt att anvinda tre metoder. Dessa metoder ar kvalitativ
innehallsanalys, argumentationsanalys och diskursanalys. I avsnitt 3.1 beskrivs darfor kvalitativ
innehallsanalys som anvinds for att faststilla vilka drenden inom gron industri som omfattas av
konsultationsskyldigheten enligt konsultationsordningen. Dérefter beskriver avsnitt 3.2
argumentationsanalys och avsnitt 3.3 behandlar diskursanalys. Metoder som kommer att
anvdndas parallellt for att wurskilja och kartligga malkonflikten som wuppstir i

konsultationsidrendena.

3.1. Kvalitativ innehéllsanalys

Kvalitativ innehéllsanalys dr en metod som efterstrévar att systematiskt beskriva data utifran ett
givet kategoriskt ramverk.”’ Dessa ramverk kan variera i form och kan vara allt fran
forskningsrapporter och lagstiftning till webbsidor och politiska manifest.*' Det som inte varierar
ar tillvigagdngssittet 1 innehéllsanalysen, kvalitativ som kvantitativ, som utfors genom
systematisk bearbetning av texter utifrdn forutbestimda kategorier. En systematisering som
sedan analyseras utifran studiens dndamal. Ett sista steg som gor metoden analyserande snarare

én enbart insamling av data.*’

Kvalitativ innehallsanalys dr en metod som kan kombineras med andra analysmetoder. I vissa
fall kan anviandningen av flera metoder fordjupa analysen av det strukturerade materialet. En
sddan kombination betonas av forskare som Lindsay Prior, som sérskilt framhéller mojligheten

att kombinera innehdllsanalys med diskursanalys. Med denna kombination kan innehallsanalysen

40 Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina. “Innehallsanalys”. I Textens mening och makt: metodbok i
samhdllsvetenskaplig textanalys, Goran Bergstrom & Kristina Boréus (red.), 3:e upplagan. Lund: Studentlitteratur,
2012, 5.50-51.

4 Prior, Lindsay. “Content Analysis”. I The Oxford Handbook of Qualitative Research, Patricia Leavy (red.), 2:a
upplagan. New York: Oxford University Press, 2020, s.542.

“21bid., 5.543-544.
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anvindas for att organisera materialet innan det analyseras med hjélp av diskursanalys.” Det dr
dock viktigt att notera att dessa metoder skiljer sig &t péd flera satt. Till exempel ar
diskursanalysen mer flexibel nir det gdller analysverktyg och tillvigagangssitt, medan
innehéllsanalysen &r striktare och mer strukturerad. Dessutom utforskar diskursanalysen ofta
information som kan utlisas mellan raderna och 1 forhallande till kontext, medan
innehallsanalysen istéllet fokuserar pd det som uttrycks tydligt i texten. Det innebdr att
innehéllsanalysen dr mer avgransad och darfor dven svarare att anpassa efter egna intressen én

diskursanalysen.*

Denna uppsats kommer att anvénda innehéllsanalys for att tydliggéra vilka drenden inom den
grona industrin som omfattas av konsultationsskyldighet. Ett tydliggérande som &r avgérande for
att sedan kunna analysera hur maélkonflikten mellan den grona industrialiseringen och samers
rattigheter samt intressen tar form i dessa typer av drenden. For att genomfora detta dr det
nddvindigt att vélja material som &r relevant for analysens &dndamal. Darfor avser
innehéllsanalysen att behandla lagen (2022:66) om konsultation i frigor som ror det samiska
folket och The Green Deal Industrial Plan. Den industriella planen anger ett ramverk for den
grona industrialiseringen. Detta ramverk kommer att fungera som ett kodschema for att
systematisera lagen (2022:66) om konsultation i frdgor som berdr det samiska folket, med syftet

att identifiera vilka drenden inom den grona industrin som omfattas av lagen.

Det bor dock noteras att The Green Deal Industrial Plan inte &r ett detaljerat ramverk. Denna
brist pd detaljer krdver att tolkning av ramverket begridnsas och att eventuella tolkningar
redovisas samt forklaras. Detta dr viktigt for att sdkerstdlla uppsatsens validitet och att andra kan
f4 samma resultat av att anvdnda samma kodschema. Dessutom dr detta avgdrande for att
garantera att uppsatsens analys dr konsekvent och vilgrundad. Slutligen kommer resultaten av
analysen att sammanfattas och anvéndas som underlag for urvalet av konsultationsérenden som

anses relevanta for att skildra den malkonflikt som uppsatsen behandlar.*’

“1bid., 5.543.

“ Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina. “Innehéllsanalys”. I Textens mening och makt: metodbok i
samhdllsvetenskaplig textanalys, Goran Bergstrom & Kristina Boréus (red.), s.51-52.

* 1bid., 5.88-89.
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3.2. Argumentationsanalys

Den sambhilleliga kommunikationen har ldnge priglats av forsok att dvertyga andra. En prigel
som inneburit att argumentation blivit intressant att analysera utifran ett forskningsperspektiv.
Négot som forskningsmetoden argumentationsanalys gor genom att analysera och kartligga
argumentation som anvinds i olika kommunikativa former, med det 6vergripande malet att skapa

en dverblick och jimfora olika stillningstaganden.*®

Argumentationsanalyser har dock inte alltid ett gemensamt syfte. Syftet med metoden kan istillet
istillet ta Aatminstone tre olika former: deskriptiv, virderande eller preskriptiv
argumentationsanalys.  Denna  uppsats kommer att genomfora en  deskriptiv
argumentationsanalys, vilket innebér att analysen efterstridvar att rekonstruera argument och
urskilja forhdllandet mellan olika stdndpunkter. Nagot som krédver att forskaren strukturerar,

tolkar och identifierar olika monster mellan argument fran olika aktorer i flera sammanhang.*’

Vidare ska skribenten, enligt pro et contra-analysen, finna argument for och emot teserna. Négot
som Nass betecknar som pro- respektive contra-argument.*® Detta innebdr att skribenten
forvintas att strukturera och koda argument utifran deras forhallningssitt till teserna. Nagot som
1 denna uppsats innebdr att argumenten kommer att kategoriseras baserat pa deras
forhallningssitt till behovet av den grona industrialiseringen och betydelsen av att respektera
samers réttigheter samt intressen. I konsultationsdrenden tenderar parterna att utgéd fran var och
en av dessa och framfor en relativt komplex argumentation i forhallande till teserna. Darmed
kommer denna uppsats att strukturera argument utifrén stdllningstaganden som framfors av
konsultationsskyldiga och foretag respektive de samiska foretrddarna. En strukturering som gors
med hdnsyn till argumentationens komplexitet och parternas generella forhallningssitt till

teserna.

46 Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina. “Argumentationsanalys”. 1 Textens mening och makt: Metodbok i
samhdllsvetenskaplig text- och diskursanalys, Goran Bergstrom & Kristina Boréus (red.), 2:a upplagan. Lund:
Studentlitteratur, 2008, s.89.

“71bid., 5.91.

“1bid., s.101.
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3.3. Diskursanalys

Diskursanalys dr en metod som undersoker samhéllsfenomen genom att analysera sprakbruket.
Nérmare bestdimt undersoker metoden diskursers forméga att dterspegla och reproducera olika
samhillsfenomen samt samhillsstrukturer.*’ Detta genom att se spraket som en form av social
utdvning som kan &terspegla och reproducera identiteter, makt och samhéllsstrukturer.”® Genom
diskursanalys kan man darfor urskilja strukturer, maktforhallanden och potentiella konflikter.
Utifrén detta kan man hédvda att ett av metodens huvudsakliga syften &r att bryta barridren mellan

idé och verklighet, samt skildra korrelationen mellan sprak och handling.”!

Med detta som bakgrund kan en diskursanalys anses ldmplig for att analysera mélkonflikten
mellan den grona industrialiseringen och samers intressen samt réttigheter. Detta eftersom en
diskursanalys mojliggér undersokning av de drivkrafter som anses ligga till grund for
malkonflikten 1 konsultationerna, konstruktionen av "vi" och "dem", samt hur malkonflikten
paverkar sprakbruket och argumentationen i1 konsultationerna. Dessa aspekter tenderar att
presenteras mellan raderna och kriver att forskaren kan identifiera parternas idéer och

verkligheten samt identifiera hur parterna anvéinder spraket som ett medel for handling och makt.

Diskursanalys dr dock kritiserad for risken for intersubjektivitet, sirskilt avseende friheten att
vélja analysverktyg och svarbegripliga resonemang. Detta kriver att forskaren tydligt redovisar
for valda analysverktyg och anvinder dessa systematiskt i analysen. Dartill behover forskaren

dven grundligt forklara resonemang och slutsatser.”

Uppsatsen planerar att uppna detta genom att tydligt strukturera analysen. Bland annat kommer
uppsatsen enbart behandla diskurser som &r anknutna till den grona industrialiseringen och
samers intressen samt rittigheter. Dessa diskurser kommer att undersokas i materialet som
presenterats i1 anslutning till en konsultation eller under konsultationen. Undersokning som har

malet att finna parternas specifika sprakbruk, maktindikatorer och problemformulering.

4 Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina. “Diskursanalys”. 1 Textens mening och makt: metodbok i
samhdllsvetenskaplig textanalys, Goran Bergstrom & Kristina Boréus (red.), 3:e upplagan. Lund: Studentlitteratur,
2012, s.354-355.

50 1bid., 5.356.

S 1bid., 5.354.

52 1bid.,s.405-406.

19



4. Teori

I detta kapitlet behandlas det teoretiska ramverket for uppsatsen och dess mgjligheter 1
forhallande till uppsatsens mal. Det teoretiska ramverket for uppsatsen ar socialkonstruktivism,
varav denna teori kommer att forma studien samt mdjliggéra en djupare analys av uppsatsens

material.

4.1. Socialkonstruktivism

Akademin har linge studerat minniskor som sociala djur med metoder sasom diskursanalys,
dekonstruktion och poststrukturalism. Metoder som alla har sin utgdngspunkt 1
socialkonstruktivismen.> En teori som hdvdar att kunskap och vetande ir socialt konstruerade
faktorer som formas utifran var samtid samt kultur. Framforallt anses teorin besta av fyra
grundantaganden: kritisk mot allméngiltig kunskap, vetande &r historiskt och kulturellt specifikt,

kunskap uppritthélls av sociala processer och kunskap samt sociala handlingar gér samman.*

Det forsta av dessa antaganden uppmanar minniskor att forhélla sig kritisk till kunskap som
anses vara allmingiltig 1 samtiden. Kunskap anses ndmligen enligt socialkonstruktivister inte
vara naturligt, objektivt och opartisk. Istillet anses kunskap formas av de dominerande diskurser
och idéer som préglar samtiden, vilket dven innebér att kunskap ar foranderlig 6ver tid.”® Detta
vittnar historien om och kunskap har bland annat anvints som ett verktyg for att fortrycka vissa
grupper sasom samerna. Exempelvis bedrev Statens rasbiologiska institut studier om rashygien
som delade upp ménniskor i olika raser och betecknade samerna som en underldgsen ras.

Kunskap som i sin samtid ansdgs vara vedertagen, men som forkastas idag.*®

Det andra antagandet bygger vidare pa detta och betonar att kunskap é&r historiskt samt kulturellt
specifikt. Ett antagande som kritiseras forskningens efterstrdvan att identifiera universella

principer eller ménniskans sanna natur. Istéllet anses kunskap vara en produkt av historien och

33 Burr, Vivien (2015). Social Constructionism. 3:e upplagan, New York: Routledge, s.1.
$*Ibid., 5.2-5.

> 1bid., s.2-3.

56 Samer.se, “Faktablad - Rasbiologi”, Samiskt informationscentrum, himtad 14 maj, 2024.
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kulturen som forhaller sig till de sociala och ekonomiska fOrutsittningarna som finns 1

samtiden.’” Darfor kan inte ndgon kunskap anses vara vedertagen eftersom all kunskap ar relativ.

Det tredje antagandet &r att kunskap upprétthélls och formas 1 sociala processer. Enligt
socialkonstruktivister konstrueras alltsd manniskors kunskap om virlden och sittet att se pa den
genom sociala processer sdsom vardagliga interaktioner och medieinformation. Dérigenom é&r
kunskap och vérldsdskadning nagot som en person har eller inte har, utan nagot som formas vid
interaktioner med andra.® Detta antagande dr sérskilt relevant for denna uppsats eftersom det
hdvdar att sociala processer dr avgorande 1 uppratthallandet och aterskapandet av kunskap, inte
minst sociala strukturer. En genomsyrande struktur i denna uppsats dr relationen mellan majoritet
och minoritetssamhéllet. En struktur som kan wurskiljas vid sociala processer sasom
konsultationer, utformning av lagstiftning och i det sprdkbruk som anvidnds ndr man talar om
samer. Kommunikation som, enligt socialkonstruktivismen, bidrar till samernas stéllning som en

minoritet och de begrdnsade mdjligheter som foljer med den minoritetsstéllning.

Slutligen framhaller det fjirde antagandet att sociala processer och det sociala
handlingsutrymmet &r sammankopplat. Detta innebdar att de sociala processer och
konstruktionerna som de konstruerar paverkar manniskors beteenden samt handlingsutrymme.>
Enligt socialkonstruktivismen bidrar sociala konstruktioner till omfattningen av individers
handlingsutrymme, varav vissa besitter en omfattande mingd samtidigt som andras utrymme ar
begrinsat. Alltsd bidrar sociala processer och dess uppbyggnad av sociala konstruktioner till
omfattningen av gruppers handlingsutrymme, och dirigenom maktrelationerna i samhéllet.*
Exempelvis formar diskursen och idéer om samer, samernas mdjlighet att agera och

maktinnehav. Nagot som har direkt inverkan pa samernas formaga att péverka under

konsultationer och agera i enlighet med sina réttigheter samt intressen.

Baserat pa ovanstdende information, innebér socialkonstruktivismen en mojlighet att fordjupa

diskussionen om hur konsultationer bidrar till att konstruera majoritet- och minoritetssamhéllet,

7 Burr, Vivien (2015). Social Constructionism, $.3-4.
8 Ibid., 5.4-5.

% Ibid., s.5.

% Ibid., s.11-12.
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samt den samtida diskursen om samerna. Detta genom att se konsultationer som en
kommunikationsform och en social process som uppritthdller samtida samt kulturella

forestéllningar.
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5. Analys

Analysen kommer att delas upp 1 tvd huvuddelar. Den forsta delen kommer att fokusera pd vilka
drenden som konsultationsordningen omfattar i relation till den grona industrialiseringen.
Direfter kommer den andra delen behandla argumentation och diskurser gillande samers

rittigheter samt intressen i kontrast till den grona industrialiseringen i konsultationsérendena.

5.1. Konsultationsordningen och den grona industrialiseringen

Detta avsnitt avser att behandla vilka drenden som omfattas av konsultationsordningen i relation
till den grona industrialiseringen. Detta avsnitt kommer dérfor ha sin utgdngspunkt i tvd ramverk:
lagen (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket och Europeiska

kommissionens definition av gron industri.

Avsnittet utgdr alltsd delvis frin lagen (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska
folket, daven kallad konsultationsordningen. Lagens huvudsakliga syfte dr att frimja samernas
inflytande &ver fragor som paverkar dem genom att krdva att regeringen, statliga
forvaltningsorgan, regioner och kommuner konsulterar samiska foretrddare innan beslut tas i
drenden som kan ha sérskild betydelse for samerna. De konsultationsskyldiga anses rdda over
drenden som kan péverka det samiska folket.®’ T detta bor det tilliggas att regioner och
kommuner enbart har varit konsultationsskyldiga sedan 1 mars 2024.% Direfter markerar
rekvisitet "sdrskild betydelse for samerna" ett betydande kvalifikationskrav i relation till lagen.
Enligt detta rekvisit méste ett drende, for att omfattas av konsultationsordningen, ha sérskild
betydelse for det samiska folket som grupp och inte enbart enskilda samer eller medborgare 1
allméinhet. Dessutom ska drenden kunna ha en direkt inverkan p& samiska angeldagenheter sdsom
sprak, kultur, néringar eller stdllning som urfolk. Exempelvis kan &drenden sasom

markanvindning, gruvetableringar och vindkraft anses omfattas av rekvisitet.*

11 § 1 st., lag (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket.
622 §, lag (2022:66) om konsultation i frgor som ror det samiska folket.
8 Prop. 2021/22:19, En konsultationsordning i fragor som rér det samiska folket, s.144.
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Enligt lagen ska dessa konsultationer genomforas med samiska representanter sdsom Sametinget,
samebyar eller samiska organisationer. Det dr mojligt att konsultera flera av dessa instanser,
exempelvis utesluter inte en konsultation med Sametinget mdjligheten att dven konsultera en
sameby och vice versa.*® Dessa konsultationer ska genomforas genom att den
konsultationsskyldige ska tidigt informera de samiska foretrddarna om drendet och frdga om
foretradarna vill konsulteras i1 drendet. De samiska fOretradarna ska darefter besvara om

t.% Om konsultation énskas ska samernas 6nskemal

konsultationen onskas inom en skalig tidsfris
om konsultationsform tillgodoses om mdgjligt, men det dr den konsultationsskyldige som

bestimmer hur konsultationen ska genomforas.*

Utover ovanstdende lagstiftning kommer detta avsnitt &dven wutgd fran den grona
industrialiseringen. Nidrmare bestdmt kommer avsnittet utgd frdn Europeiska kommissionens

definition av gron industri, varav denna redogors under 5.1.1.

For att behandla avsnittets avsedda forskningsfriga inleds foljande avsnitt med att definiera gron
industri. Dérefter analyseras lagstiftningen for att tydliggdra vilka drenden som inte omfattas av

konsultationsordningen. Detta for att slutligen konstatera vilka drenden som omfattas av lagen.

5.1.1. Definition av gron industri

The Green Deal Industrial Plan dr ett ramverk av Europeiska kommissionen som definierar
inneborden av gron industri och atgérder som vidtas inom ramen for det. Detta ramverk har
formulerats med bakgrund 1 Europeiska unionens initiativ for att géra unionen klimatneutral
senast 2050, the green deal. Detta ska, enligt the green deal, gora EU ledande inom
klimatomstéllningen och samtidigt bidra till ett rdttvist samt mer konkurrenskraftigt Europa. For
detta etablerar dealen en sektorsdvergripande strategi med forslag pa atgarder inom omraden
sdsom energi, jordbruk, industri och hallbar finansiering.” Vilket leder oss till Europeiska

kommissionens plan for industrin, The Green Deal Industrial Plan. Denna plan understryker

647§, lag (2022:66) om konsultation i frigor som ror det samiska folket.

658 § 1 st., lag (2022:66) om konsultation i frigor som rér det samiska folket.

9 § 1 st., lag (2022:66) om konsultation i frigor som rér det samiska folket.

57 Europeiska unionens, "Den europeiska grona given", Europeiska unionens rdd och Europeiska rddet, senast
dndrad: 21 mars 2024.
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industrins avgorande roll i klimatomstéllningen och dess mojlighet att frimja investeringar i en

cirkuldr ekonomi.®®

Det dr noterbart att detta ramverk dr utformat utifran en europeisk kontext snarare én en svensk.
Det ar sdrskilt anméarkningsvirt med tanke pa att uppsatsen fokuserar pa en unik svensk kontext
genom att ha som centralpunkt samernas situation. En kontext som &r sd pass unik att den bara
kan &terfinnas i en annan medlemsstat i EU, ndmligen Finland. Det ar darfor lampligt att
motivera valet av en europeisk definition av gron industri snarare @n en svensk sadan.
Anledningen till detta dr att det inte har faststillts en gemensam definition av gron industri i
riksdagen eller regeringen. Denna franvaro leder oss till EU, varav definitioner frdn unionen kan

anses vara lampliga att anvédnda i en svensk kontext eftersom Sverige 4r medlem i unionen.

I The Green Deal Industrial Plan kan man urskilja den &vergripande definitionen och
mélsittningen for den grona industrin utgdr fran att teknisk utveckling, tillverkning och
installation av nettonollprodukter samt energiforsorjning ska bana végen till klimatneutralitet.
Samtidigt som den grona industrin ska bidra till valstdnd och bekdmpa klimatforandringar samt

miljofororeningar.®

For att uppnd detta framhalls en rad atgdrder som anses ingd i den grona industrialiseringen.
Forsta dtgirder som framhélls dr behovet att sdkra tillverkningskapaciteten genom bland annat
batterier, vindkraftverk, virmepumpar, solenergi och lagring av koldioxid.”” En annan &tgird ar
séker tillgang till rdvaror som &r viktiga for den grona omstéllningen. I detta understryks behovet
av att dven minska materialanvindningen och utveckla samt anvdnda f{Ornybara
ersdttningsprodukter, sdsom trd och batterier. Dértill behdver energiforsorjningen bli mer
fornybar genom en omfattande expansion av bland annat vindkraft och solenergi. Ytterligare ett
fokusomrade ar batterier som anses vara avgorande for att uppna en klimatneutral ekonomi.

Darfor understryker planen behovet av stabila virdekedjor for tillverkning, teranvéindning och

88 Europeiska kommissionen (1 februari 2023). Communication from the Commission to the European parliament,
the European council, The Council, The European economic and social Committee and the Committee of the
regions: A Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age (Report COM/2023/62 final), s.1.

% Ibid., s.3.

" 1bid., s.4.
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atervinning av batterier.”! Virdekedjor som forutsétter utvinning av bergarts- och jordartsmetaller
som huvudsakligen finns i gruvor. Slutligen krdvs det investeringar i infrastruktur, sisom
laddnings- och tankningsstationer, samt utbyggnad av smarta elnit for att kunna lagra stora

mingder fornybar energi.”

Sammanfattningsvis kan gron industri definieras som utveckling, tillverkning och installation av
produkter som leder till klimatneutralitet, bekdmpning av klimatférdndringar samt vélstand.
Detta genom att vidta atgdrder som sdkrar tillverkningskapaciteten, tillgangen till ravaror,

fornybar energi, batterier och en robust infrastruktur.

5.1.2. Arenden som inte konsulteras enligt konsultationsordningen

For att en lagstiftning ska vara tillimplig krévs det att vissa villkor uppfylls, sé kallade rekvisit.
Konsultationsordningens rekvisit presenteras i dess andra paragraf, varav denna faststiller att
lagen tillimpas vid drenden som forvintas fa sirskild betydelse for samerna.” Dérefter stadgar
konsultationsordningens &ttonde paragraf att den konsultationsskyldige ska i ett tidigt skede
informera samiska foretridare om #rendet och friga om de vill konsulteras.”* Dock finns det
drenden som undantas trots att de kan anses uppfylla dessa rekvisit. Dessa undantagen beror allt
frén remissyttranden till Sveriges sédkerhet och redovisas i konsultationsordningens tredje, fjarde

och femte paragraf.

Den tredje paragrafen faststéller att domstolsliknande nimnder och liknande instanser inte &r
konsultationsskyldiga.”” Ett undantag som grundar sig i betydelsen av rittskipningens
sjalvstindighet enligt Regeringsformens 11:e kapitel. I lagens proposition definieras
domstolsliknande ndmnder som organ vars provning kan jamstéllas med domstolar, eller organ i
forvaltningsmyndigheter ~som  har  domstolsliknande  uppgifter.”® Exempelvis kan

Ansvarsndmnden for djurens hélso- och sjukvard, Tillsynsndmnden for revisorer i

"' bid., s.6.

2 Ibid., s.7.

32§, lag (2022:66) om konsultation i frigor som ror det samiska folket.

8§, lag (2022:66) om konsultation i frigor som ror det samiska folket.

33§, lag (2022:66) om konsultation i frigor som ror det samiska folket.

76 Prop. 2021/22:19, En konsultationsordning i fragor som rér det samiska folket, s.45.
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Revisorsinspektionen och miljoprovningsdelegationer som provar vissa drenden hos
ldnsstyrelserna anses vara domstolsliknande ndmnder.”” 1 forhéllande till den grona
industrialiseringen &r undantaget for miljoprovningsdelegationer sérskilt intressant.
Miljoprovningsdelegationer dr ndmligen ansvariga for att bland annat utfirda tillstdnd for
vindkraft och provbrytning av gruvor. Tillstindsprocesser som delegationerna enligt lag ska
genomfora sjilvstindigt och inte pdverkas av ldnsstyrelsens roll som tillsynsmyndighet och
foretrddare av miljdintressen samt andra intressen.”® Dirtill omfattas inte Mark- och
miljodomstolen av konsultationsskyldighet med hénvisning till denna paragraf och betydelsen av
rittskipningens sjilvstindighet. Detta undantar flera drenden sdsom etablering av vattenkraft’

och CCS-anldggningar som fangar in koldioxid®.

Undantaget for vindkraft forstdrks ytterligare 1 konsultationsordningens 4 § 3 st., varav detta
faststiller att drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900) inte omfattas av lagen savida det
inte berdr en regionplan, oversiktsplan, detaljplan eller omradesbestéimmelser.®! Dérigenom
undantas d@ven mindre vindkraft frdn konsultationsskyldigheten eftersom de faller in under
bygglov enligt plan- och bygglagen. Dessa sa kallade mindre vindkraftverk &r enskilda verk med
en totalhdjd mellan 20 och 50 meter eller med en rotordiameter Oover 3 meter. Dessa
vindkraftverk behover endast ansdka om bygglov och har ingen anmailningsplikt enligt
miljobalken.®” Det dock virt att notera att sedan konsultationsordningen uppdaterades den 1 mars
2024 har det samiska folket fatt 6kat inflytande 6ver placeringen av vindkraft genom att regioner
och kommuner &ar skyldiga att konsultera samerna vid antagandet av Oversiktsplaner,
regionplaner, detaljplaner samt omradesbestimmelser. Just detta kommer att behandlas mer

ingdende i foljande underrubrik.

Ytterligare undantag presenteras 1 4 § konsultationsordningen, varav de fyra inledande punkterna

berdr allmidn ordning och sdkerhet, statsbidrag i enskilda fall, forskning i enskilda fall och

7 1bid., s.144.

" Ibid., s.46.

" Energimyndigheten. "Tillstand for vattenkraft", Energimyndigheten, senast dndrad 29 december 2023.

8 Sveriges domstolar (2023). Mark- och miliodomstolen ger tillstind till en fullskalig bio-CCS-anliiggning. Mark-
och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt, publicerad 28 mars 2024.

814 § 3 st., lag (2022:66) om konsultation i frigor som ror det samiska folket.

82 Energimyndigheten. "Tillstdnd for vindkraft - mindre anliggningar", Energimyndigheten, senast indrad 29
december 2023.
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skadestdndsansprak mot staten, en region eller en kommun.* Dessa inledande punkter omfattar
en stor mingd &drenden, men beddoms inte ha en tydlig anknytning till den grona

industrialiseringen och dess atgérder.

Déremot har den femte punkten en anknytning till den gréna industrialiseringen, varav denna
punkt faststiller att tillsynsdrenden undantas for konsultationsskyldigheten. Tillsynsédrenden
avser granskning som beddmer huruvida tillsynsobjekt foljer lagar och foreskrifter. Granskning
som kan vid brister foljas av atgirder sdsom krav pa atgirder i verksamheten, aterkallelse av
tillstdnd eller forbud mot verksamhet. Tillsynsédrenden omfattar bland annat tillsyn av miljéfarlig

verksamhet enligt miljobalken och drenden som faller in under skogsvardslagen.®

Enligt den femte punkten undantas dven anmélnings- och underrittelsedrenden inom ramen for
skogsvérdslagen och miljobalken. Detta innebir att tillsynsmyndigheter sdsom lénsstyrelsen ar
inte konsultationsskyldiga nar de handldgger ett anmélnings- eller underrittelsedrende.* Detta ar
intressant i forhallande till den grona industrialiseringen och dess behov av fornybara ravaror
eftersom det utlyser ett undantag for bland annat foryngringsavverkning, avverkning for dndrad
markanviandning, avverkning for att bevara eller 6ka natur- och kulturmiljévéarden, uttag av
skogsbrinsle, skyddsdikning och anvindning av vegetativt skogsodlingsmaterial som ar
anmilningsdrenden enligt skogsvérdslagen.®® Dock kan det undantagsvis vara aktuellt att
konsultera samer i drenden om beslut om en planerad avverkning, varav 20 § skogsvardslagen
fastslar att samrad med berérd sameby ska ske om skogsavverkning sker inom renskotselns
aret-runt-marker. Man kan alltsd konstatera att huvudregel 4r att anméilningsdrenden om
skogsavverkning och tillsynsirenden avseende miljofarlig verksamhet inte konsulteras enligt
konsultationsordningen. Dock foreligger det undantag fran huvudregeln i 20 § skogsvérdslagen
som foreskriver att samrdd med samer ska ske om skogsavverkning planeras pa renskotselns

aret-runt-marker.

84§ 1 st 1-4 p., lag (2022:66) om konsultation i frigor som rér det samiska folket.

8 Prop. 2021/22:19, En konsultationsordning i frigor som rér det samiska folket, s.73.

8 Ibid., s.48.

% Skogsstyrelsen.se. "Vilka &tgérder behdver du anmila eller ansdka om?" Skogsstyrelsen.
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14§ 1 st 6p. fastslds det att konsultationsskyldigheten inte foreligger 1 drenden som beror det
nionde kapitlet i Regeringsformen, vilket omfattar drenden som ror statens budget och finanser.
Ett undantag som Sametinget, likt andra instanser, har forstaelse for. Om man dock sitter detta i
forhédllande till den grona industrialiseringen kan det mgjligtvis varit relevant att konsultera
samerna i exempelvis drenden som beror deras anslag for att regeringen ska fa en 6kad forstaelse
for Sametingets finansiella behov.” Finansiella behov som forvintas 6ka eftersom antalet
konsultationer forviantas 6ka i samband med den grona industrialiseringen. Sametinget skulle
darfor behova ett storre anslag for att kunna genomfora konsultationerna, och hade dérfor

mojligtvis behovts konsulteras om detta anslag.

Vidare konstaterar 4 § 1 st. 7 p. att konsultationsskyldigheten inte géller for remissyttranden.
Detta eftersom regeringen och andra myndigheter forvédntas remittera drenden som kan vara
sarskilt viktig for samerna till Sametinget; dir de far mojlighet att yttra sig. Att darfor kréva att
samerna ska fa mdjlighet att konsultera alla andra remissinstansernas yttranden gor remiss
processen onddigt komplicerad.® Detta innebdr att exempelvis drenden  dir
Miljoprovningsdelegationen skickar ansokningar till lédnsstyrelsen pa remiss undantas, vilket

omfattar bland annat ansokningar om vindkraftsetableringar.®

Daérefter faststiller 4 § 2 st. att fragor som ror erséttning till enskilda enligt expropriationslagen
eller fastighetsbildningslagen inte ska konsulteras. Detta eftersom beslut om erséttning provas 1
separata drenden eller en del av flera beslut inom ett drende. Dock kan undantag frdn detta
foreligga om en sameby har ritt till ersdttning pa grund av intrang i exempelvis renskotselrétten
vid dndrad markanvindning.”® Nagot som kan foreligga vid exempelvis gruvetableringar,

industrietablering, skogsavverkning eller vid etablering av fossilfria energisystem.

Femte paragrafen 1 konsultationsordningen anger ytterligare sex undantag for
konsultationsskyldigheten. Det forsta av dessa undantagen faststdller att i drenden dir en

forvaltningsmyndighet ansoker om tillstdnd for en verksamhet hos en annan instans som ar

87 Prop. 2021/22:19, En konsultationsordning i fragor som rér det samiska folket, s.74.
8 Ibid., 5.74.

8 Ibid., s.146.

% Ibid., s.145-146.
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konsultationsskyldig, sa undantas den ansdkande myndigheten frdn att konsultera samerna om
verksamheten kan utforas av enskilda eller det allmédnna. Detta for att undvika att samma drende
konsulteras flera ginger. Arenden som berdrs av undantaget ir bland annat nir myndigheter
soker tillstind enligt lagar sdsom miljobalken eller ellagen (1997:857). Detta omfattar
exempelvis drenden sdsom Svenska kraftndts ansokningar om etablering av utbyggnad av
stamnitet eller transmissionsnitet.”' I dessa drendena kommer samerna att konsulteras, men som
tidigast nir myndigheten ansoker om tillstind. Detta kan ifrdgasdttas med tanke pa
konsultationsordningen krav pd att drenden ska presenteras till samiska foretrddare 1 ett tidigt

skede.

Det andra och tredje undantaget enligt 5 § konsultationsordningen, lyder att konsultation ska
undantas 1 fall dér regeringen eller en forvaltningsmyndighet behandlar ett 6verklagat beslut som
redan konsulterats i en ldgre instans. Detta kan omfatta d&renden som hanteras av lansstyrelsen
eller Transportstyrelsen, men att dessa forvaltningsmyndigheter inte behver konsultera samiska
foretradare eftersom de redan konsulterats i drendet. Detta giller dven i1 drenden dér regeringen
behandlar drende som overldmnats fran domstolar eller domstolsliknande ndmnder som inte
omfattas av nidgon form av konsultationsskyldighet.”” Det innebir att drenden frin exempelvis
Mark- och miljodomstolen eller miljoprovningsdelegationer aldrig behdver konsulteras med
samiska foretrddare. Dédrav undantas drenden som ror vindkraftsparker och provbrytning i gruvor
helt fran konsultationsskyldigheten. Dock &r det vért att notera att det inte finns nidgot hinder for
den hogre instansen att genomfora konsultationer med samiska foretrddare vid behov, men att

detta utgor da ett undantag frén huvudregeln.”

Den fjirde punkten i 5 § anger att bradskande drenden ska undantas for konsultation om drojsmal
innebdr en risk for betydande oldgenheter. Exempelvis kan det vara &drenden om
rdddningstjanstverksamhet eller krissituationer undantas frin konsultation. Undantaget ska dock

inte innebéra att alla drenden som behdver avgoras inom en kort tid ska undantas. Istéllet ska

° Prop. 2021/22:19, En konsultationsordning i frégor som ror det samiska folket, s.77-78.
2 Ibid., s.78.
% Tbid.
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drenden som behdver avgoras snabbt genomforas i enklare former.” Detta undantag anses inte ha

en storre korrelation med gron industrialisering och dtgérder inom ramen for den.

Likasd anses den femte punkten i 5 § konsultationsordningen, inte ha en tydlig anknytning pa
den grona industrialiseringen. Detta undantaget stadgar att om samiska foretrddare avstar fran

konsultation sé foreligger ingen skyldighet.

Slutligen faststiller den sjdtte punkten 1 5 § konsultationsordningen att en konsultation inte
behover genomforas om den “inte behovs” eller dr “uppenbart olampligt”. Enligt propositionen
ar det otydligt vilka typer av drenden som detta undantag kommer att berdra och den
konsultationsskyldige uppmanas dérfor att tillimpa detta restriktivt. Det dr darfor osdkert hur
denna punkt kommer att pdverka drenden som beror den gréna industrialiseringen. Det blir
namligen den konsultationsskyldige i drendet som avgdér om &drendet inte behovs eller ar
olampligt 1 forhallande till de samiska intressena, vilket kan leda till att anledningarna vid
tillimpning av undantaget kan variera.” For att illustrera denna punkt kan exempelvis fragor
sdsom huruvida samer behover konsulteras i d&renden om havsbaserad vindkraft i norra Sverige
uppsta. 1 detta drendet hade den konsultationsskyldige fatt avgéra om samerna behdver
konsulteras eller inte. Dock hade samiska foretrddare kunnat begéra konsultation i1 drenden om
det anses berdra samiska intressen enligt 6 § konsultationsordningen. Som svar pé detta kan den
konsultationsskyldige referera till undantaget enligt denna punkt om instansen bedomer att
drendet inte behdver konsultera samerna. Direfter kan samiska fOretrddare inte begira

konsultation igen, utan initiativrétten &r begransad till en gang per drende.”

5.1.3. Arenden som konsulteras enligt konsultationsordningen

Likt det som presenterades i ovanstdende underrubrik omfattar konsultationsordningen, enligt
dess andra paragraf, drenden som forvintas i sirskild betydelse for samerna.”” Detta med

undantag for drendena som presenterades 1 lagens tredje, fjirde och femte paragraf som undantas

* Prop. 2021/22:19, En konsultationsordning i frégor som ror det samiska folket, s.79-80.
% Ibid., 5.80-81.

% Ibid., s.149.

°72 §, lag (2022:66) om konsultation i frgor som ror det samiska folket.
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frén konsultationsskyldigheten. Kortfattat innebdr detta att resterande drenden som forvéntas fa
sarskild betydelse for samerna och dédr det inte foreligger ett undantag, omfattas av
konsultationsordningen. Dock beddms det i forhallande till forskningsfrigan att det finns ett
behov av att redovisa vilka typer av drenden som omfattas, sérskilt 1 forhdllande till den grona

industrialiseringen.

Inledningsvis bor 6 § konsultationsordningen lyftas, varav denna paragrafen stadgar att samiska
foretrddare har initiativratt genom att de kan begira konsultation i drenden. Sametinget, en
sameby eller en samisk organisation kan dérfor begéra konsultation 1 drenden som kan fa sérskild
betydelse for samerna. Denna paragraf mojliggor en potentiell breddning av lagens omfattning,
dé samerna kan begéra konsultation i alla d&renden som anses berdra dem sérskilt. Dock bor det
noteras att den konsultationsskyldige kan aberopa att det foreligger ett undantag fran
konsultationsskyldigheten i drendet.”® Paragrafen garanterar dirfor inte en breddning av lagens
omfattning, men mdojliggér for samiska foretrddare att pa eget initiativ begira konsultation och

markera att drendet anses ha en sérskild betydelse for samerna.

Foljaktligen bor omfattningen av konsultationsordningen fastslds 1 forhallande till de atgérder
som framhélls i The Green Deal Industrial Plan. Den forsta av dessa atgiarder ar sdkerstdllandet
av tillverkningskapacitet genom bland annat batterier, vindkraftverk, solenergi, virmepumpar,
och lagring av koldioxid.”” Av dessa atgirderna omfattas batterier, virmepumpar och solenergi
av konsultationsordningen. Batterier omfattas i den méan att industri- och gruvetableringar
omfattas av konsultationsskyldigheten, varav dessa inte omfattas av ett undantag och kan ha
sarskild betydelse for samerna. Dérefter omfattas solcellsparker och solceller inom ett
detaljplanerat omrdde i kommunen av konsultationsordningen. Solcellsparker krdver namligen
samrad med kommunens bygglovsavdelning och lénsstyrelsen, och solceller inom ett
detaljplanerat omrdde kridver samrdd med kommunen; varav dessa faller under
konsultationskyldigheten.'”  Vidare = omfattas  dven  vdrmepumpsanldggningar  av

konsultationsskyldigheten d& dessa krdaver en anmélan till kommunen som anlidggningen planeras

% Prop. 2021/22:19, En konsultationsordning i frdgor som rér det samiska folket, s.83-84.

% BEuropeiska kommissionen (1 februari 2023). Communication from the Commission to the European parliament,
the European council, The Council, The European economic and social Committee and the Committee of the
regions: A Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age (Report COM/2023/62 final), s.

19 BEnergimyndigheten. "Tillstdnd for solcellspark." Energimyndigheten, himtad 24 juli 2024.
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. Det bor dock noteras att solceller inom ett detaljplanerat omrade och

virmepumpsanldggningar har endast omfattats av konsultationsskyldigheten sedan 1 mars 2024.

Den andra atgirden som The Green Deal Industrial Plan framhaller ar sdkerstdllandet av
tillgdngen till betydelsefulla rdvaror som batterier och tri.'”” Som tidigare nimnt omfattas
batterier av konsultationsskyldigheten genom industri- och gruvetableringar. Dock varierar
lagens omfattning om skogsrelaterade drenden, varav anmilningsdrenden om skogsavverkning
inte omfattas i huvudregel inte av konsultationsskyldigheten.'” Diremot konsulteras samerna i
avverkningsdrenden genom skogsvardslagen och 1 &drenden om skogsplantering enligt

konsultationsordningen.'*

Den tredje atgdrden som framhélls dr etablerandet av fornybar energi som innefattar vindkrafts-,
vattenkrafts- och solcellsanldggningar. Av dessa atgirder omfattas endast vissa typer av
solcellsanldggningar av konsultationsordningen. Samiska foretradare kan namligen konsulteras
vid drenden som berdr solcellsparker och anldggningar inom kommunens detaljplanerade
omraden, som redovisat ovan. Darefter omfattas vindkraftsdrenden inte av
konsultationsskyldigheten eftersom dessa drenden undantas enligt 3 § och 4 § 3 st
konsultationsordningen som presenterades i1 ovanstdende underrubrik. Dock har samiska
foretradare sedan 1 mars 2024 fitt okat inflytande Over vindkraftsplacering eftersom
konsultationsskyldighet nu foreligger vid antagande av regionplaner, Oversiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestimmelser. Samtliga av dessa planer behandlar placering och
efterfoljande provning av vindkraft.!® Alltsi omfattas viss planering av vindkraftsetablering av
konsultationsskyldigheten sedan 1 mars 2024. Slutligen undantas vattenkraft enligt 3 §
konsultationsordningen eftersom dessa drenden handlédggs av Mark- och miljodomstolen. Det ska
dock noteras att Mark- och miljodomstolen kriaver att den tillstdndssokanden ska ha genomfort

samrad med berdorda myndigheter och individer enligt miljobalken innan tillstandsprocessen

1% Energimyndigheten. "Anmiélan och tillstdnd for virmepump", Energimyndigheten, himtad 24 juli 2024.

192 Buropeiska kommissionen (1 februari 2023). Communication from the Commission to the European parliament,
the European council, The Council, The European economic and social Committee and the Committee of the
regions: A Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age (Report COM/2023/62 final), s.

183 Prop. 2021/22:19, En konsultationsordning i frdgor som ror det samiska folket, s.48.

10420 §, skogsvérdslagen (1979:429);

195 Boverket, Vindkraftshandboken - Planering och prévning av vindkraftverk pd land och i kustnéra vattenomrdden,
Boverket, januari 2009.
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inleds.'* Dessa samréd kan omfatta Sametinget, samebyar och samiska foretridare om drenden

forvéntas beréra dem och foreskrivs i miljobalken.

Den fjarde atgirden framhdller behovet av att skapa stabila vérdekedjor for tillverkning,

107

ateranvandning och atervinning av batterier.”’ Detta dr en atgidrd har behandlats i1 tidigare

stycken och omfattas av konsultationsordningen.

Den femte, och sista atgirden, &r behovet av investeringar i infrastruktur sdsom utbyggnad av

elnit samt laddningsstationer.'®

Gillande utbyggnad och investering i elnédtet omfattas det 1
huvudregel av konsultationsordningen. Detta eftersom byggnad och anvindning av
starkstromsledning kriaver nitkoncession som utfardas av Energimarknadsinspektionen som dr en
konsultationsskyldig forvaltningsmyndighet.'” Om édrendet ror en stromledning som anknyter till
ett annat lands elnét 4r processen annorlunda, men involverar Energimarknadsinspektionen och
regeringen som bada #r konsultationsskyldiga.''” Detta innebir att drenden sdsom utbyggnad av
stamnétet eller transmissionsndt omfattas av konsultationsordningen. Dock foreligger det
undantag fran kravet pa nitkoncession enligt forordning (2007:215) om undantag frdn kravet pd
ndtkoncession enligt ellagen (1997:857). Undantag som &dven innebdr undantag fran
konsultationsordningen. 1 forordningen framhélls tre grundkriterier for att ett drende ska
undantas frdn nétkoncession: att ledningen &r intern, har begrdnsad spridning och vil
avgriansad.'! Dessa kriterier innebir att vissa dtgirder inom den grona industrin undantas fran

nitkoncession och konsultationsskyldigheten. Exempelvis undantas anldggningar som

producerar elektricitet enligt 22 a § i forordningen.'"” Detta innebir att solcellsparker'”,

1% Havs- och vattenmyndigheten, “Vattenkraftverk och dammar”, Havs- och vattenmyndigheten, himtad 2 maj 2024.
197 Europeiska kommissionen (1 februari 2023). Communication from the Commission to the European parliament,
the European council, The Council, The European economic and social Committee and the Committee of the
regions: A Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age (Report COM/2023/62 final), s.

1% Ibid., s. .

19 Energimarknadsinspektionen. "Det hér gor Ei inom koncessioner." Energimarknadsinspektionen, himtad 24 juli
2024.

10 Verksamt. “Tillstdnd for elnét”, Verksamt, himtad 24 juli 2024.

" Fm 2007:1, Icke koncessionspliktiga elndit, s.12-13.

1222 a §, Forordning (2007:215) om undantag fidn kravet pd niitkoncession enligt ellagen (1997:857).

'3 Energimarknadsinspektionen (2023). Ansckan om bindande besked om undantag fidn kravet pd niitkoncession for
ledningsndit inom Hallands solpark. Arende 2022-101635, beslut 3 oktober 2023.
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hybridparker'* och vindkraftsanliggningar'’® undantas for kravet pd nitkoncession. Dartill
undantas dven anldggningar som tillgodoser elbehovet hos fordon fran kravet enligt 22b § 1 p. 1
forordningen. Négot som inkluderar ledningar till laddningspunkter for fordon sadsom bilar,

bussar och lastbilar; bade privat och publikt.'

Sammanfattningsvis dr konsultationsordningen dmnad for att omfatta drenden som kan fa
sarskild betydelse for det samiska folket. Detta innebér att konsultationsskyldiga instanser &r
skyldiga att konsultera samerna 1 drenden som kan vara sdrskilt betydande for dem. Dartill kan
samiska foretrddare dven begdra konsultation i vissa drenden enligt 6 § konsultationsordningen.
Det foreligger dock flera undantag for konsultationsskyldigheten, vilket begrinsar omfattningen
av lagen. Nagot som redovisats i denna samt foregdende underrubrik. Denna begrinsning
omfattar dock inte alla &drenden, utan lagen omfattar exempelvis gruvetableringar,

virmepumpsanldggningar, solenergi samt utbyggnad av stam- och transmissionsnitet.

5.2. Konsultationsarenden

Detta avsnitt avser att analysera konsultationsédrenden som berdr den grona industrialiseringen.
Denna analys kommer frimst att fokusera pa att skildra den malkonflikt som uppstatt mellan den

grona industrialiseringen och samers rittigheter samt intressen som ursprungsbefolkning.

5.2.1. Gruvor

Gruvor dr en framtrddande atgérd 1 forhallande till den grona industrialiseringen. Gruv- och
mineralndringen har lange skildrats som en héllbar innovationskraft som mojliggér den grona
omstdllningen samtidigt som det bidrar till ekonomisk tillvixt och stirker Sveriges
konkurrenskraft. Gruvor anses dérfor vara en avgorande atgdrd i1 Sveriges klimat- och
hallbarhetsarbete. Dérav forvéntas gruvetableringar och atgéirder i férhallande till gruvor 6ka de

kommande 4ren. Atgirder som frimst kommer att utspela sig i norra delen av Sverige, inte minst

14 Energimarknadsinspektionen (2023). Begdran om bindande besked om undantag fidn kravet pd niitkoncession for
ett ledningsndit mellan batterilageranliggningar och vindkraftsverk inom vindkrafisparken Hjuleberg. Arende
2022-100405, beslut 20 oktober 2023.

!5 Energimarknadsinspektionen."Undantagen i IKN-f6érordningen”, senast granskad 12 december 2023.

116 Energimarknadsinspektionen (2023). Begdiran om bindande besked om undantag frdn kravet pd niitkoncession for
ett ledningsndt mellan batterilageranliggningar och vindkraftsverk inom vindkraftsparken Hjuleberg.
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t."7 1 bakgrund till detta kommer foljande underrubrik att behandla

i Sapmi omrade
argumentation och diskurser som forekommer vid konsultationer i d&renden som berdr gruvor for

att urskilja mélkonflikten mellan gron industri och samers rittigheter samt intressen.

Konsultationsdrendena som behandlas 1 foljande text avser markanvisningar och
bearbetningskoncessioner; varav en bearbetningskoncession édr det tillstind som krivs for att

t.'"  Nérmare bestimt kommer f6ljande text analysera fyra

bryta en fyndighe
konsultationsédrenden, varav dessa berdr: markanvisning for bearbetningskoncession
Stortjdrnhobben i Storuman kommun, ansokan om bearbetningskoncession for omrddet
Nautanen K nr 1 i Gdllivare kommun, ansokan om markanvisning enligt minerallagen (1991:45)
till forman for bearbetningskoncessionen Sahavaara K nr 1 i Pajala kommun, Norrbottens ldn
och ansékan om att overfora mark fran Vidmarken 3:1 till Vidmarken 3:6 i Norsjo kommun.
Gemensamt for dessa ér att gruvforetag vill iansprakta mark for att utvinna viardefulla mineraler
och att denna marken brukas av samerna, samt har stor betydelse for renndringen. Malkonflikten

1 samtliga &renden utgar frdn att marken anses vara av riksintresse bade for dess

mineralfyndighet och for rennéringen.

5.2.1.1. Konsultationsskyldiga och foretag

De konsultationsskyldiga och gruvforetagen tenderar att argumentera samt réttfardiga
anviandandet av marken med hdnvisning till riksintresset for mineraler. En argumentation som
kan aterfinnas i samtliga konsultationer, vanligtvis med referens till miljobalken 3 kap. 7 § andra
stycket som framhdller riksintresset for virdefulla &mnen och material.'® De
konsultationsskyldiga och gruvforetagen argumenterar dédrigenom for att etableringen ir av
intresse for Sverige som land. Négot som tydligt kan utldsas i Lappland Guldprospektering AB:s

underlag for koncessionen i Stortjarnhobben, varav detta underlaget lyfter att marken &ar av

17 Regeringskansliet, “Gruvor: frigor och svar”, Regeringen, publicerad 13 mars 2024.

18 Naturvérdsverket. "Miljo- och tillstindsprévning av gruvor." Naturvdrdsverket, himtad 24 juli 2024.

19 Alrutz advokatbyrd AB (2022), Ansékan om markanvisning till formdn for Lappland Gul Guld Prospektering
Aktiebolag bearbetningskoncession Storjdrnhobben K nr 1 i Storumans kommun, Véisterbottens ldn (Dnr
22-790-06). 2022-10-27, s.2; Lantméteriet (2023), Protokoll frdn konsultation. Dnr. AC22116 (2023-02-22), s.2;
Boliden Mineral AB (2022), Miljokonsekvensbeskrivning: Ansékan om bearbetningskoncession Nautanen K nr: 1.
Sweco (2022-03-25), s.5.
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intresse for landets materialforsorjning.'® Dessutom betonas gruvetableringars betydelse for
omstdllningen till ett fossilfritt samhélle. En omstdllning som dr av stort intresse for Sverige idag.
I sammanfattningen for Boliden Mineral AB:s miljokonsekvensbeskrivning for koncessionen for

omradet Nautanen betonas bland annat att:

“Fyndigheten Nautanen innehaller flera viktiga metaller som har stor betydelse for ett
modernt och fossilfritt samhélle. De aktuella bas- och &ddelmetallerna anvénds inom ett
flertal olika sektorer (t.ex. fordon, infrastruktur och elektronik). (...) Forutsittningarna for

att tillgodogora sig riksintresset for mineral dr foljaktligen mycket goda.”'*!

Argumentationen grundas 1 att gruvetableringen kan bidra till landets utveckling och forsorjning.
Négot som byggs vidare pa genom att Boliden framhéller de positiva ekonomiska, sociala och
arbetsmarknads effekter som verksamheten kan innebdra for kommunen samt regionen. Gruvor

innebir trots allt fler direkta och indirekta arbetstillfdllen, samt 6kad ekonomisk tillvixt.'

Vidare erkédnns det 1 samtliga drenden att marken brukas av samerna och dr av samiskt intresse.
Ett intresse som irendena ofta baserar pa det samiska folkets renniring i omradet.'*® Utifrén detta
tenderar fOretagen att réittfardiga sitt ansprak pd marken baserat pd verksamhetens paverkan pa
det som foretagen anser vara det frimsta samiska intresset av omrédet, renndringen. I detta kan
man konstatera att marken inte betraktas som samernas mark, utan snarare som ett omrade som
de anvinder. Dessutom argumenterar inte foretagen utifrdn premissen att det dr samisk mark,

utan snarare att en del av samernas intressen paverkas av anvindningen av marken.

120 Bergsstaten (2023), Information om ansékt markanvisning, Storuman kommun. Dnr BS 23-658-2022
(2023-04-13), s.2.

121 Boliden Mineral AB (2022), Miljokonsekvensbeskrivning: Ansékan om bearbetningskoncession Nautanen K nr:1.
Sweco (2022-03-25), s.5.

122 Ibid., s.6.

12 Lantmdteriet (2023), Konsultationsforfidgan: Fastighetsreglering berorande Vidmarken 3:1 och 3:6.
Arendenummer: AC22116 (2023-01-04), s.2; Kaunis Iron AB (2023), Ansékan om markanvisning enligt
minerallagen (1991:45) for bearbetningskonvessionen Sahavaara K nr 1 Pajala kommun, Norrbottens lin.
GeoVista (2023-06-27), s.1; Bergsstaten (2023), Forfrdgan huruvida konsultation begdrs enligt lag (2022:66) om
konsultation i fragor som rér det samiska folket. Dnr. BS- 22-407-2022 (2023-10-30), s.1; Alrutz advokatbyra AB
(2022), Ansdkan om markanvisning till formdn for Lappland Gul Guld Prospektering Aktiebolag
bearbetningskoncession Storjdrnhobben K nr 1 i Storumans kommun, Viisterbottens ldn (Dnr 22-790-06).
2022-10-27, s.3.
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Gillande verksamhetens paverkan pa renndringen presenteras en rad argument. Bland annat
framhalls det i Bolidens miljokonsekvensbeskrivning att renniringen kommer pdverkas av
verksamheten, men pé kort sikt och endast sma konsekvenser ldngsiktigt. Boliden framhéller att
gruvverksamheten frimst kommer att paverka vinterbetesmark, betesmojligheter och flyttleder;
varav en av dessa flyttleder dr av riksintresse.'** 1 detta rittfardigas anspriket pa marken utifran
att effekterna pd renndringen beddoms vara kortsiktiga enligt foretaget. Dock bor det noteras att
Boliden ansoker om en koncession om 25 ar.'* Ett tidsspann som foretaget alltsd bedomer vara

kortsiktigt baserat pa deras argumentation.

Dessutom framfors det i flera konsultationsidrenden att foretagen har som avsikt att dteretablera
och aterstdlla marken efter avslutad verksamhet. I drendet inom omradet Nautanen, framfor
Boliden, att de kommer att aterstdlla marken till naturmark med vegetation som &r lamplig for
rennédringen och uppritta atgarder som lindrar skador pa renndringen. En liknande argumentation
framfors av Boliden i1 drendet om Vidmarken. I detta drendet framfor foretaget att de ska
aterstélla marken fOor vinterbeten och mdojliggora tillvixt av bland annat renlav, i mojligaste
man.'”® Det finns dirav ingen garanti att marken kommer att dterstéllas, men det dr en

efterstravan.

Dartill har gruvforetagen i tvd drenden erbjudit ersittning och kompensation for markintrdnget
samt potentiella skador pd marken. Exempelvis erbjuder Boliden i drendet om Vidmarken att
képa den mark som gruvverksamheten har paverkat.'”’ Aven Lappland Guldprospektering
erbjuder ersittning 1 drendet pa Stortjirnhobben, for den mark och utrymme som anvinds av
foretaget.'”® Foretagen kan dérfor anses tycka det vara mojligt att ersitta miljo- och markskador
med pengar. Nagot som dven kan tolkas som att foretagen anser att samernas intresse for omradet
grundas 1 ett ekonomiskt intresse; ett intresse som dr ersdttningsbart. I &drendet om

Stortjirnhobben erbjuder dock Lapplands Guldsprospektering:

124 Boliden Mineral AB (2022), Miljokonsekvensbeskrivning: Ansékan om bearbetningskoncession Nautanen K nr:1,
s.5.

1% Ibid., s.2.

126 Lantmiteriet (2023), Protokoll fidn konsultation. Dnr. AC22116 (2023-02-22), s.2.

127 Tbid.

128 Bergsstaten (2023), Information om ansékt markanvisning, Storuman kommun. Dnr BS 23-658-2022
(2023-04-13), s.2.
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“... ersittningsniva for intrnget i renskotselrétten.”'?

Ett erbjudande som erkdnner att verksamheten inskridnker pa samernas renskotselritt; varav
renskotselrdtten dr samernas ritt att anvinda mark samt vatten till sig och sina renar enligt 1 §
renniringslagen.'*® Detta uttalandet dr unikt i forhallande till vriga konsultationsirenden. I detta
fall blir dven ersdttning av hogre relevans eftersom rennéringslagen fastslar att ersittning ska

utfdrdas vid inskrankning."'

Slutligen réttfardigas gruvetableringen i Nautanen, utifrdn att omradet har historiskt sett varit
paverkat av gruvverksamhet. Enligt Boliden, gruvforetaget, indikerar detta pa att det finns stora

t."*? Denna argumentation ar

fyndigheter och att rennéringen beddms kunna fortsétta i omrade
intressant da den réttfardigar anvdndningen av marken utifrdn historiska forhallanden och
forutsitter att omstdndigheterna dr liknande idag. Négot som é&r sérskilt intressant da den tidigare
gruvverksamheten gick i konkurs 1908 eftersom fyndigheterna var mindre dn forvéntat.'*
Bolidens argument baserar darfor pa en gruvverksamhet som bedrevs for 116 ar sedan; en tid
som praglades av fortryck mot samer genom bland annat tvangsforflyttning samt etablerade idéer
om att samer var ett underligset folk."** Dessutom visar det sig att den tidigare
gruvverksamheten faktiskt indikerar mindre fyndigheter 1 omrédet, vilket motsdger Bolidens

pastaende om att historien vittnar om att fyndigheterna i omrédet &r stora.

5.2.1.2. Samiska foretradare

I konsultationsdrendena gillande gruvor har endast tvd konsultationer med samiska foretradare
genomforts samt protokollforts. Dessa drenden ér bearbetningskoncessionen Stortjdrnhobben i

Storuman kommun och ansékan om att overfora mark fran Vidmarken 3:1 till Vidmarken 3:6 i

12 Ibid.

1301 § Renniringslagen (1971:437).

13128 § 1 st., Renniringslagen.

132 Boliden Mineral AB (2022), Miljokonsekvensbeskrivning: Ansokan om bearbetningskoncession Nautanen K nr: 1,
s.6.

133 Norrbottens museum. “Nautanen”. Norrbottens museum, hiimtad 5 april 2024.

134 Samer.se (u.4.). Tvdngsforflyttning: Stingda grinser och okiinda marker, Samiskt informationscentrum.;
Samer.se (u.4.). Rasism: Samepolitik i rasismens tidevarv, Samiskt informationscentrum.
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Norsjé kommun. Foljande text kommer darfor utgd fran argument och sprakbruket som anvinds

av samiska foretrddare 1 dessa drenden.

Likt de konsultationsskyldiga och gruvforetagen, ligger de samiska foretradarna stor vikt vid
riksintresset 1 omrédet. I detta framhéller de samiska foretrddarna riksintresset for renskotseln 1
omradet som stadgat i 3 kap. miljobalken."” Foretradare hdvdar att detta riksintresse skulle
paverkas negativt av gruvverksamheten. Exempelvis framhaller Sametinget i drendet om

Stortjdrnhobben att:

“Sametingets standpunkt &r att det inte ska Oppnas gruvor. Detta omrdde ligger inom

riksintresse renskotsel.”!3°

Baserat pa detta stdllningstagandet kan man utldsa att riksintresset for renskotseln anses enligt
Sametinget utesluta ndgon form av gruvetablering i omrddet. Nédgot som styrks av foretrddare
fran Vapstens sameby som dr mycket tveksamma infor gruvetablering i omradet eftersom det

péverkar riksintresset for renskotseln.'?’

Dartill problematiserar de samiska foretrddarna att det under en kort tid inletts och pabdrjats flera
etableringar inom samma omréade. Svenska Samernas Riksforbund (SSR) framhaller dérfor att
drenden maste behandlas utifrdn ett helhetsperspektiv och beakta Gvriga etableringar inom
omradet. Behovet av detta lyfts utifran situationen 1 Vapstens samebys omrade dir det finns nio
beviljade vindkraftparker, en pigdende process for etablerandet av kraftledningar och den
tidigare verksamma Svartlidensgruvan. Dessa parallella processer och verksamheter innebér

okad press enligt samebyn.'*®

Sammanfattat kan man péstd att samiska foretrddare
problematiserar faktumet att flera etableringar sker inom samma omrade under en kort tid utan

att beakta varandra och dess kombinerade paverkan pa samer.

135 3 kap. 5 § miljobalk (1998:808).

136 Bergsstaten (2023), Konsultation i frigor som ror det samiska folket. Dnr. BS 23-658-2022 (2023-06-12), s.3.
57 1bid.,, s,2.

138 Ibid., 5.3; Omma, Inger-Ann (2023). Re: Markanvisning till fsrmdn for bearbetningskoncessionen
Stortjdrnhobben K nr I - konsultation [e-post]. (Personlig kommunikation 2023-06-26).
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Vidare argumenterar de samiska foretrddarna for att gruvverksamheten forsvérar, om inte
omdjliggdér samernas nyttjande av marken. I drendet om Stortjdrnhobben pédpekar Vapstens
sameby att de finner det oklart hur de ska anvdnda marken under anldggningstiden. En oklarhet
som enligt samebyn riskerar att leda till katastrofala konsekvenser och skapa en ohéllbar
situation for samerna.'*’ Dessutom framhaller foretridarna att:

“Varje enskilt intrng riskerar att bli droppen som far bigaren att rinna dver.”'*’

Denna beskrivning kombinerar bade argumentet om att gruvverksamheten forsvarar samernas
markanvéndning och att etableringarnas kombinerade effekter bidrar till en ohéllbar situation for
samer. Dessutom kan man konstatera att Vapstens samebys foretrddare anser att etableringarna ar
ett intrang. Ett sprakbruk som kan tolkas som att det sker ett intrdng pa samernas mark genom
etableringarna. Nagot som i sin tur kan tolkas som att foretrddarna anses ténka att marken tillhor

samerna eller atminstone att samerna dr markens rétta dgare.

Slutligen framfor de samiska foretradarna synpunkter gillande konsultationsprocessen och
noteringar pa konsultationsunderlaget. En av dessa noteringar géller bristen pd en virdering av
marken med avseende pé renskotseln i fallet med Stortjdrnhobben. En sddan virdering bor enligt
foretrddarna utforas och inkluderas i konsultationsunderlaget. I samma &rende papekas det dven
att den bearbetningskoncession som konsulteras dr 13 ar gammal, varav Sametinget framhaller
att det borde krdvas en ny ansdkan efter en s& lang tid. Detta eftersom det var samebyns
kunskapsmaterial som anvindes som grund for bearbetningskoncessionen, men detta materialet
iar inte relevant dn idag utan omsténdigheterna har forandrats. SSR instdimmer med Sametinget
och anser att det dr markligt att koncessionen legat s& linge och att denna fordrdjning péverkar

samebyn negativt.'*!

13 Bergsstaten (2023), Konsultation i fidgor som rér det samiska folket. Dnr. BS 23-658-2022 (2023-06-12), s.2.
140 Ibid., s.4.
14 Ibid., s.3.
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5.2.2. Energisystem

Energiomstéllningen anses vara fundamental for att bekdmpa klimatkrisen och minska utsldppen
av viaxthusgaser. Darfor framstills Overgangen till fossilfri energi och omstéillningen av
energisektorn som centrala atgidrder inom klimatarbetet och den grona industrialiseringen. En
centralitet som dr tydlig bdde inom Europeiska unionen och pa nationell niva. Till exempel har
EU presenterat en plan som syftar till att sékra trygg och hallbar energi inom unionen genom
enorma investeringar i fornybar energi.'** P4 liknande premisser vill Sveriges energipolitik bidra
till en effektiv och héllbar energianvindning med liten negativ paverkan pd hélsa, milj6 samt
klimat. Bland annat har riksdagen antagit ett mal som faststéller att elproduktionen ska vara 100
procent fossilfri &r 2040.'* Detta forvintas leda till ett 6kat antal etableringar av fornybara
energisystem och atgdrder for dessa system, inte minst i norra Sverige och Sapmi omradet.
Foljande underrubrik kommer 1 bakgrund till detta att behandla argumentation och diskurser som

anvénds i konsultationer som beror fossilfria energisystem.

Konsultationsidrendena som behandlas i denna underrubrik avser nétkoncessioner for
kraftledningar 1 norra Sverige. Dessa &drendena ar: ansékan om koncessioner for
transmissionsndtsledningar inom Kustpaketet, tillstandsansékan 150 kV ledning Arjeplog -
Slagnds och ndtkoncession for ny 170 kV ledning fran ny kopplingsstation till Sandberget i
Sorsele kommun. 1 samtliga drenden ansOker energiféretag om att bygga kraftledningar i
omraden som brukas av samer, med syfte att oka energikapaciteten i omradet. Darigenom
uppstar det en malkonflikt géllande energiomstéillningens betydelse och samers rattigheter samt

riksintresset for renndringen.

5.2.2.1. Konsultationsskyldiga och foretag

En forekommande argumentation frdn de konsultationsskyldiga och energiféretagen ar
kraftledningarnas bidrag till energiomstillningen samt -elektrifieringen. Kraftledningarna

mdjliggor produktion och tillvaratagande av fornybar energi, vilket dr viktigt for klimatarbetet

42 Europeiska kommissionen (18 mars 2022). The Commission to the European parliament, the European council,
The Council, The European economic and social Committee and the Committee of the regions: REPowerEU Plan
(COM/2022/230 final), Europeiska kommissionen, s.14.

143 Regeringskansliet (11 juli 2023). Utkast till uppdaterad nationell energi- och klimatplan for Sverige, Klimat- och
ndringslivsdepartementet, s.8.
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och energiomstillningen enligt energiforetagen.'** Annu en viktig &tgird for den grona
omstdllningen anses vara elektrifieringen, och den grona industrialiseringen har bidragit till en
okad elektrifiering av samhillet. En elektrifiering som stéller hogre krav pa elkapaciteten och
vittnar om ett behov att forbéttra leveranssikerheten enligt energiforetaget Vattenfall.'*®
Energiforetagen skildrar darfér byggandet av kraftledningarna som en noddvindighet for att

kunna tillvarata energin som produceras i omradet och bemdota det vixande energibehovet.'*® Ett

behov som i ansokan for ledningen mellan Arjeplog och Slagnés beskrivs som akut.

“Laget for forsorjning av elkraft for att tillgodose biltestindustrins véixande behov bade i

Arjeplogs- och Arvidsjaur kommuner ar akut.”'*’

Kraftledningarna beskrivs som en akut atgidrd som uppstatt i samband med elektrifieringen av
industrin. Energiforetagen framhaller dock inte enbart industrins energibehov. I drendet som
berdr Arjeplog och Slagnds beskriver dven Vattenfall att kraftledningen kommer att bidra till en
stor forbéttring av leveranskvalitén till kommunala verksamheter sdsom skolor och sjukvarden.
Dessutom framhéller energiforetaget att &ven medborgarna och foretagarna i kommunen kommer

148

att gynnas av etableringen.'* Kraftledningarna beskrivs alltsd som en fundamental del i

energiomstdllningen och sédkerstédllandet av energiforsorjningen i omrédet.

Vidare hdvdar energiforetagen att effekterna péd renndringen bedoms vara sma och inte

langvariga.'” Denna bedomning grundar sig frimst i faktumet att kraftledningarna inte kommer

"4 Vattenfall AB (2022), Miljokonsekvensbeskrivning: Ny 150 kV ledning mellan ny kopplingsstation och vidare till
planerad vindkrafipark Sandberget, Sorsele kommun, Viisterbottens ldn. Sweco (2022-11-29), s.5.

145 Vattenfall AB (2022), Ansokan om nditkoncession for linje enligt ellagen (1997:857) for en ny 150 kV
kraftledning i luftledningsutforande, samt sjékabelutforande mellan Slagnds och Arjeplog, i Arjeplog, Arvidsjaur
och Sorsele kommuner, Norrbottens och Viisterbottens ldn. Dnr 1.2.13-2022-1661 (2022-10-24), s.1 & s.3.

146 Vattenfall AB (2022), Ansékan om niitkoncession for linje enligt ellagen (1997:857) for en ny 150 kV
kraftledning i luftledningsutforande mellan ny kopplingsstation och Sandberget i Sorsele kommun i Viisterbottens
ldn. Sweco (2022-11-29), s.1; Vattenfall AB (2022), Ansékan om ndtkoncession for linje enligt ellagen (1997:857)
for en ny 150 kV kraftledning i luftledningsutférande, samt sjokabelutférande mellan Slagnds och Arjeplog, i
Arjeplog, Arvidsjaur och Sorsele kommuner, Norrbottens och Visterbottens ldn. s.1.

147 Vattenfall AB (2022), Ansékan om niitkoncession for linje enligt ellagen (1997:857) for en ny 150 kV
kraftledning i luftledningsutforande, samt sjckabelutforande mellan Slagnds och Arjeplog, i Arjeplog, Arvidsjaur
och Sorsele kommuner, Norrbottens och Viisterbottens ldn. s.1.

8 Vattenfall AB (2022), Miljékonsekvensbeskrivning: Ny 150 kV ledning mellan ny kopplingsstation och vidare till
planerad vindkrafipark Sandberget, Sorsele kommun, Viisterbottens ldn, s.3.

149 Vattenfall AB (2022), Ansékan om néitkoncession for linje enligt ellagen (1997:857) for en ny 150 kV
kraftledning i luftledningsutforande, samt sjékabelutforande mellan Slagnds och Arjeplog, i Arjeplog, Arvidsjaur
och Sorsele kommuner, Norrbottens och Viisterbottens ldin. s.6.
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att hindra varken renarna eller samerna fran att passera 6ver omradet, samt att marken kommer
att kunna anvéndas av samebyn nir ledningen uppforts.'”® Ledningarna anses dirfor inte vara ett
patagligt hot mot riksintresset for renndringen.'”' Dock konstaterar energiforetaget Vattenfall att
det inte gar att utesluta negativ paverkan pa renndringen och samebyarna, inte minst under

driftskedet.'?

Dessutom betonar drendena att energiforetaget dr villiga att anpassa ledningen utifran samernas
synpunkter och Onskemal. Exempelvis hdvdar anstdllda frdn Vattenfall 1 deras samrdd med

Ubmeje sameby och Rans sameby att:

“Vi vill ocksd sa tidigt som mojligt i processen, med utgdngspunkt fran samebyns
synpunkter gora justeringar och anpassningar s att vi har ett sa bra underlag som mojligt

nir vi sedan gar ut pa samrad.”'?

Energiforetaget Vattenfall pastir i uttalandet att de vill anpassa ledningen efter samernas
onskemal och att dessa onskemal anses bidra till ett battre underlag. Nagot foretaget foljer upp
med genom att efterfriga data och kunskaper frén samebyarna.'>* En efterfrigan som kan tolkas
som att foretaget erkdnner att samerna besitter kunskaper som foretaget inte besitter eller har
tillgang till. Dessutom hédvdar foretaget att de vid ansdkan av ledningsstrackan mellan Arjeplog

och Slagnis, beaktat samebyarnas 6nskemaél s& 1dng som mojligt.'s

150 Tbid.; Vattenfall AB (2022), Miljékonsekvensbeskrivning: Ny 150 kV ledning mellan ny kopplingsstation och
vidare till planerad vindkraftpark Sandberget, Sorsele kommun, Visterbottens lin, s.4-5.

13! Vattenfall AB (2022), Miljékonsekvensbeskrivning: Ny 150 kV ledning mellan ny kopplingsstation och vidare till
planerad vindkrafipark Sandberget, Sorsele kommun, Viisterbottens ldn, s.4.

132 Ibid.; Vattenfall AB (2022), Ansékan om niitkoncession for linje enligt ellagen (1997:857) for en ny 150 kV
kraftledning i luftledningsutforande, samt sjckabelutforande mellan Slagnds och Arjeplog, i Arjeplog, Arvidsjaur
och Sorsele kommuner, Norrbottens och Viisterbottens lin, s.6

'53 Vattenfall AB (2020), Minnesanteckningar: Inledande samrdd — Ubmeje sameby avseende Sandselehdjderna
ndtanslutning. Dnr 1.2.13-2022-1783 (2020-10-07), s.2; Vattenfall AB (2020), Minnesanteckningar: Inledande
samrdd — Rans sameby avseende Sandselehdjderna nétanslutning. Dnr 1.2.13-2022-1783 (2020-10-06), s.2.

154 Ibid.

155 Vattenfall AB (2022), Ansokan om nditkoncession for linje enligt ellagen (1997:857) for en ny 150 kV
kraftledning i luftledningsutforande, samt sjékabelutforande mellan Slagnds och Arjeplog, i Arjeplog, Arvidsjaur
och Sorsele kommuner, Norrbottens och Viisterbottens lin, s.6.
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Slutligen vill jag betona vissa formuleringar i Vattenfalls miljokonsekvensbeskrivning for
ledningen mellan Arjeplog och Slagnds. I miljokonsekvensbeskrivningen beskrivs namligen
vissa foretagsetableringar som intrdng pa betesmarker.

“Varje nytt intrdng i betesmarkerna innebir att mojligheten till flexibilitet minskar.”'*®

Ett sprakbruk som markerar att kraftledningar riskerar att inskrdnka samernas mojligheter att
bruka marken och bedriva rennédring i omrédet. Dessutom kan implikationen pa ett intrang
indikera pa att foretagen gor intrang pa samernas betesmark. Négot som implicerar att marken
brukas av samerna. Denna formulering kan dérfor tolkas som att etableringar pd samernas
betesmark motsvarar ett intrdng eller inskrdnkning av samernas renskotselrdtt. Detta dr dock
endast ett diskursivt resonemang, men man kan konstatera att sprakbruket innebdr som léttast
tolkat att kraftledningar riskerar att begrdnsa renndringen och samernas markanvindning i

omradet.

5.2.2.2. Samiska foretradare

Vid konsultationerna lyfter de samiska foretrddarna betydelsen av att tillgodose riksintresset for
renndringen 1 omrddet. Ett riksintresse som dr av stor vikt for samerna och innebidr enligt
miljobalken att omrédet ska skyddas sd langt som mojligt mot dtgérder som kan utgora ett hinder
for rennédringen.””” T bakgrund till detta informerar Sametinget under konsultationen om
kraftledningen till kopplingsstationen 1 Sandberget information om riksintresset for renniringen i
omradet samt betonar behovet av att bedoma atgiardens konsekvenser for riksintressets viarden
och mojligheter.'”® En konsekvensanalys som inte minst anses vara relevant i drendet om
Sandberget eftersom det finns flera flyttleder, riksintressen, kirnomradden och svéra passager i

omradet dédr kraftledningen planeras att byggas. Renskotselomrdden och riksintresseomraden

156 Vattenfall AB (2022), Miljékonsekvensbeskrivning: Ny 150 kV ledning mellan Slagndis och Arjeplog i Arjeplog,
Arvidsjaur och Sorsele kommuner, Norrbottens och Visterbottens lin. Sweco. Dnr 1.2.13-2022-1661 (2022-10-19),
s.55.

1573 kap. 5 § miljébalk (1998:808).

18 Vattenfall AB (2022), Samrddsredogorelse: Ny 150 kV kraftledning mellan kopplingsstationen och Sandberget,
Sorsele kommun, Visterbottens ldn. 2022-11-29, s.13 & s.20.
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som inte endast riskerar pdverkas av kraftledningen och de anslutna vindkraftsparkerna, utan

dven den 6kade nirvaron av minniskor och infrastruktur i omradet.'>®

Vidare argumenterar de samiska foretrddarna for att verksamhetens konsekvenser bor bedémas
utifran ett helhetsperspektiv. Ett perspektiv som inte enbart beaktar den egna verksamhetens
konsekvenser, utan dven andra verksamheter 1 omradet for att kunna bedéma verksamheternas
samlade effekt pd samerna samt renndringen'® Behovet av detta vittnar samiska foretridare om i
drendet om Sandberget, ett omrade som anses priglas av minga nya projekt. Bland annat lyfter
foretradarna att det idag finns tva vindkraftsparker, pagaende tillstindsprocesser for fler parker
och provborrningar i omrédet.'" Verksamheter vars totala effekt forvintas ha katastrofala
konsekvenser for renndringen i omradet. Exempelvis beskriver foretrddare for Ubmeje tjedlddie

att:

“Ytterligare intrdng 1 omrddet kommer att totalt omdjliggora renbete samt flytt av renar

inom Juktan, Blaikfjallsomradet.”'%*

Ett omgjliggdrande som inte enbart stoppar samernas markanvandning, utan riskerar dven att ha
forodande konsekvenser for samebyn Ubmeje tjedlddies ekonomi och hushallning. Ubmeje
tjedlddie dr namligen unik eftersom alla medlemmar i samebyn lever pd renskétseln.'® Att
energiforetagen beaktar verksamhetens konsekvenser utifrdn ett helhetsperspektiv &r dérav
fundamentalt for det samiska folket och renndringen i omradet.

I forhéllande till renskotseln betonar de samiska foretrddarna betydelsen av att sékerstélla betesro
for renarna. Renarna riskerar ndmligen att paverkas av ljud och ljus frin kraftledningarna som
kan skapa undvikande beteendemonster. Ett beteendemonster som riskerar att leda till att renarna

blandas samman med andra samebyar, ror sig snabbare genom vissa omraden och ldgger storre

159 Energimarknadsinspektionen (2023), Mdotesprotokoll: Konsultation. Arendenummer 2022-103291 (2023-08-24),
s.2.

10 Vattenfall AB (2022), Samrddsredogérelse: Ny 150 kV kraftledning mellan kopplingsstationen och Sandberget,
Sorsele kommun, Visterbottens ldn, s.20.

161 1bid., s.15; Vattenfall AB (2020), Minnesanteckningar: Inledande samrdd — Ubmeje sameby avseende
Sandselehdjderna nétanslutning, s.2.

162 Vattenfall AB. Samrddsredogorelse: Ny 150 kV kraftledning mellan kopplingsstationen och Sandberget, Sorsele
kommun, Visterbottens ldn, s.15.

163 Vattenfall AB. Minnesanteckningar: Inledande samrdd — Ubmeje sameby avseende Sandselehdjderna
ndtanslutning, s.2.
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tryck pd betesmarker som inte uppfattas som storande for renarna.'® De samiska foretridarna
betonar dirfor att atgdrderna som tillats ska gora sd lite paverkan som mdjligt pa renskotseln och

den betesro som renarna kriver.'®’

Vid konsultationerna markerar dven foretrddarna betydelsen av att energiféretagen tillvaratar
samisk kunskap och beaktar samisk kultur. Detta genom att foretradare sdsom Sametinget lyfter
att kunskap om omradet och renskétseln inom aktuell sameby behdvs for att forstd omradets
funktion, samt hur verksamheten kan forvintas paverka renskotseln.'® Ett kunskapsutbyte som
inte endast ar till fordel for samebyarna, utan dven energiforetagen. Exempelvis informerade

Rans samebys ordférande om:

“.omradet ar véldigt blott sa det finns nackdelar med straket dels utifran tekniskt- och

anliggningsperspektiv och dels utifran renniringens intressen.”'?’

Information som intygar att samerna besitter unika kunskaper om omradet. Kunskaper som vid
detta samrad kan anses vara fordelaktigt bdde for samebyn och energiforetaget, for utan denna
kunskap hade etableringen varit till nackdel for bada parterna. Detta kunskapsutbytet kan bidra
med att samernas intresse att vidmakthalla sin kultur, inklusive renskotseln, beaktas i1 storre

utstrackning, '®®

Slutligen framhaller 4ven Sametinget under konsultationen for kraftledningen till Sandberget, att
samebyarnas brist pd svar vid samrdds- eller konsultationsforfragningar inte innebér att de inte
paverkas av verksamheten.'® Ett uttalande som understryker att energiforetagen inte kan forbise
eller ta mindre hinsyn till verksamhetens konsekvenser for samebyarna endast for att de inte

begirt konsultation.

1% Energimarknadsinspektionen (2023), Métesprotokoll: Konsultation, s.2-3.

195 Vattenfall AB (2022), Samrddsredogérelse: Ny 150 kV kraftledning mellan kopplingsstationen och Sandberget,
Sorsele kommun, Visterbottens ldn, s.20.

166 Ibid.

167 Vattenfall AB (2020), Minnesanteckningar: Inledande samrdd — Rans sameby avseende Sandselehdjderna
ndtanslutning, s.2.

168 Vattenfall AB (2022), Samrddsredogérelse: Ny 150 kV kraftledning mellan kopplingsstationen och Sandberget,
Sorsele kommun, Visterbottens ldn, s.20.

1% Energimarknadsinspektionen (2023), Mdtesprotokoll: Konsultation, s.2.
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6. Resultat och diskussion

I foljande avsnitt presenteras resultatet av analysen och fragestéllningen besvaras. Detta avsnitt
avser att framfora hur maélkonflikten mellan den grona industrialiseringen och samernas
rittigheter samt intressen manifesteras 1 ovanstdende konsultationsérenden. Inledningsvis
kommer detta avsnitt darfor att presentera de slutsatser man kan faststélla utifrén analysen, for att

sedan Overga till en diskussion om resultatet och materialet som presenterats i uppsatsen.

6.1. Resultat

Fynden frn denna studie ger insikt i hur malkonflikten mellan den grona industrialiseringen och
samerna manifesteras i konsultationsidrenden, samt belyser konsultationsordningens mojlighet att
bemota denna malkonflikt. De mest centrala fyndigheterna kommer att presenteras i foljande text
och fokuserar pa: riksintressen, omfattningen av verksamhetens paverkan, ekonomisk tillvéxt,

markégarskap och konsultationsordningens verktyg for den grona industrialiseringen.

I  konsultationsirendena forekommer en aterkommande argumentation frdn bada
konsultationsparter utifran att marken &r av riksintresse och visentlig for partens intressen. Detta
innebdr att parterna hidvdar att marken dr skyddad och betydelsefull for Sverige samt det svenska
samhillet. Gruv- och energiforetagen argumenterar for detta utifran att marken dr av riksintresse
for vardefulla mineraler och for att genomfora den energiomstillning som krévs for att tillgodose
fundamentala behov 1 omrédet. I kontrast argumenterar de samiska foretrddarna for att omradet
ar av riksintresse for rennéringen och vésentligt for samernas renskotselrétt. I drendena skildras

alltsa en malkonflikt varav tillgodoseendet av det ena riksintresset forhindrar det andra.

Vidare réder det olika uppfattningar om verksamhetens paverkan pa renniringen och samernas
markanvindning. Majoriteten av de konsultationsskyldiga och foretagen hévdar att
verksamhetens pédverkan dr liten och enbart kortsiktig. En argumentation som stér i tydlig
kontrast med de samiska fOretrddarnas pastdenden om att verksamhet i omrddet generellt
forsvarar, om inte direkt omdjliggor, renndringen 1 omradet. Detta pastaende dr aterkommande

och utgér inte enbart frdn paverkan frdn den specifika verksamheten i drendet, utan fran samtliga
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drenden 1 omradet. De konsultationsskyldiga anses inte ha ett helhetsperspektiv och bemota
faktumet att det ofta finns flera drenden i omradet vars kumulativa effekter riskerar att vara

forédande.

Ytterligare en tematik 1 argumentationen &r verksamhetens inverkan pa den ekonomiska
tillvixten 1 omradet. Foretagen i drendena beskriver att deras verksamhet bidrar till flera
arbetstillfillen 1 omrédet och ekonomisk tillviaxt. Négot som korrelerar med Europeiska
kommissionens vision om den gréna industrin som en tillvixtkatalysator. De samiska
foretrddarna framfor dock en annan bild som kan beskrivas som en total motsats. Foretradarna
vittnar ndmligen om att tillkommande verksamhet utgor ett direkt hot mot samernas arbeten och
inkomstkéllor. Loftena om ekonomisk tillvixt inom gron industri omfattar alltsd inte samerna,

utan misslyckas snarare med att bemdta hotet som industrin utgér mot samernas inkomstkallor.

Markégarskapet dr dnnu en central aspekt i den pagaende mélkonflikten, sérskilt nédr det géller
huruvida verksamhetsetableringar i omrddet kan betraktas som intrdng. I férhallande till denna
tematiken sa bendmner foretagen séllan verksamheten som nagon form av intrang, utan skildrar
snarare verksamheten som en tempordr aktdr i omrddet som verkar for virdefulla svenska
intressen. Det finns dock undantag, varav ett foretag beskriver verksamhet i omrddet som ett
intrang pd renndringen. Ett stéllningstagande som samiska foretrddare vidhaller, och tilldgger att
verksamhet i Sdpmi ofta utgdr intrdng pd samernas mark. Denna mark har samerna brukat i
generationer, besitter unik kunskap om och ar beroende av. Darfor ses ett hot mot marken som ett
hot mot samerna. Det rader alltsd olika uppfattningar om verksamheternas intrang och om vem
som dr den réttmitige dgaren till marken som ianspraktas, vilket ytterligare belyser hur

malkonflikten manifesteras.

Slutligen kan man konstatera att lagen (2022:66) om konsultation i fragor som rér det samiska
folket genomsyras av undantag fran konsultationsskyldigheten i forhdllande till den grona
industrialiseringen. I lagen kan man konstatera att huvudregeln definieras av undantagen och att
det foreligger fler undantag &n skyldigheter i d&renden om gron industrialisering. Nagot som i
forhallande till teorin om socialkonstruktivism kan pastds reproducera maktférhéllandet som

foreligger mellan majoritetssamhéllet och minoriteter.
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6.2. Diskussion

Denna studie har efterstrivat att skildra en komplex méilkonflikt, varav behovet av den grona
industrialiseringen vdgs mot samers rattigheter samt intressen. En konflikt som
konsultationsordningen ar &dmnad att hantera, men klarar inte det pd grund av lagens
genomsyrande undantag. I maélkonflikten misslyckas alltsd konsultationsordningen, pa flera
omraden, med att sdkerstidlla dess enda uppgift: att samer far sina roster horda 1 drenden som
berdér dem. Det juridiska ramverket genomsyras av undantag som tystar samerna, vilket riskerar

att leda till odterkallelig skada pd ursprungsbefolkningen.

Resultatet av denna studie bekréftar flera tidigare forskningsslutsatser, sarskilt att avvdgningen
mellan riksintressen, védrdefulla naturresurser och urfolksrittigheter dr en komplex process som
kraver att berorda parter far delta i processen. Tidigare forskning har &ven belyst utmaningarna
med att balansera den grona industrin med samernas ratt till sjdlvbestimmande, samt pekar pa
det komplexa forhallandet mellan statliga intressen och urfolks intressen. Dessa slutsatser
overensstimmer med resultaten fran denna studie, dir samiskt deltagande i processer kan ségas
korrelera med samers ritt till sjilvbestimmande och behovet att kunna framfora sina intressen
som annars riskerar att forbises till forméan for den grona industrin. Denna studie bygger dven
vidare pé tidigare forskning och lyfter inte enbart behovet av samiskt deltagande, utan dven de
utmaningar som samiska foretridare moter 1 att f& sin rost hord genom konsultationer. Ett
perspektiv som tidigare inte beaktats i forskning, och som bidrar till att belysa malkonfliktens

fortsatta kvarlevnad i en tid med en konsultationsordning.

Konsultationsordningen har utlovats vara det juridiska ramverket som ska, i enlighet med
forskningens onskemaél, sikerstilla samiskt deltagande i d&renden som berdr dem. Trots att denna
studie framhaller att konsultationsordningen omfattar vissa typer av drende, sa &r det tydligt att
huvudregeln definieras av undantagen och att flera drenden inom den grén industrialiseringen
inte konsulteras trots dess relevans for samerna. Dessa undantag innebér att den ansvarige for
drendena inte dr skyldig att konsultera och fora en dialog med samerna, dven i drenden dér
samerna dr berorda. Undantagen sitter alltsd stopp for ett samtal med den berdrda

ursprungsbefolkningen.
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Utifran detta kan man problematisera konceptet med konsultation och konsultationsordningen.
Konsultationsordningen innefattar ndmligen enbart krav pa att konsultera samiska foretrddare,
och det finns ingen skyldighet i lagen som kraver att den konsultationsskyldiga behover folja
eller anpassa sig efter samernas onskemal. Nagot som riskerar att bli ett alltfor svagt skydd for
ursprungsbefolkningen och deras rittigheter. Konsultationer riskerar déarfor att bli mer av en
ceremoni eller checkbox som behdver avverkas, dn nagot som leder till nagon verklig paverkan

och tillvaratagande av samers intressen.

Problematiken med konsultationsordningen korrelerar med uppsatsens teoretiska ramverk,
socialkonstruktivism, som belyser hur juridiska ramverk bidrar till reproduktionen av
maktforhallanden mellan majoritetssamhéllet och minoriteter. [ detta fallet &r
konsultationsordningen ett juridiskt ramverk som till forman for majoritetssamhéllets behov och
idéer sdtter granser for ndr samerna far gora en legitim juridiskt beréttigad talan i d&renden som
berér dem samt deras kvarlevnad. En talan som dessutom, utifrdn lagens utformning, inte
garanterar att minoritetens intressen samt réttigheter beaktas. Lagen kan alltsa ségas sékerstélla
en monolog, men inte en dialog. Nagot som utifrdn socialkonstruktivismen, reproducerar de

befintliga maktforhallandena mellan majoritetssamhéllet och samerna.

Slutligen kan man konstatera att den nuvarande konstruktionen av konsultationsordningen utgor
ett hot mot samernas intressen och rittigheter. Ett hot som krdver politiskt agerande och
mojliggérande av faktiskt samiskt deltagande. Trots detta gar det inte att bortse fran
mélkonfliktens komplexitet och behovet av att forhindra det stadiet i1 klimatfordndringen dér
samtliga ménskliga réttigheter hotas. Forskning om klimatfordndring framfor ndmligen en bild
dar ménskliga réttigheter inte kan garanteras och dir ménniskors mdjlighet att leva ett anstiandigt
liv dr under ett direkt hot, om det inte vidtas drastiska klimatatgirder. En gron omstéllning ar
alltsd nodvéindig ur ett mianniskoréttsligt perspektiv; men den behdver dven goras pa ett

ménniskorattsligt sétt.
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