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Abstract

The establishment of Northvolt's megafactory in Skellefted has led to an influx of thousands of
foreign workers and a unique transformation of the local community. This study explores how
local public officials perceive challenges and opportunities through the lens of social sustaina-
bility. Four semi-structured interviews reveal that the public officials tell of a fast-paced trans-
formation and urgent needs in housing, infrastructure, and local services. Hartmut Rosa’s theory
on social acceleration is applied to illustrate how the technological advancements driving the
megafactory's development might connect to accelerating social changes and their local mani-
festations in Skellefted. Moreover, the public officials also tell of growing gender inequality,
risks of social exclusion and a conflict between economic growth and social sustainability.
These observations are analyzed using both Rosa and Jiirgen Habermas theory of the system
colonization of the lifeworld to illustrate a possible tension between economic and administra-
tive imperatives and lived experiences.

Beside these challenges, the public officials also tell of opportunities that could prevent a dis-
ruptive development, such as spaces for social integration and civil dialogue. These are exam-
ined using Rosa’s concept of social resonance and Habermas’ theory on communicative action,
emphasizing the importance of meaningful social interaction and shared understanding to avoid
alienation in a time of change.

While this study does not examine actual conditions but rather the observations and interpre-
tations of the interviewees, the study concludes that the perspectives of these public officials
offer valuable insights, and that Rosa’s and Habermas’ theories provide an analytical framework

for understanding these interpretations from a critical standpoint.
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Populirvetenskaplig sammanfattning

I Skellefted kommun pégar en unik samhillsomvandling och befolkningsutveckling. Sedan eta-
bleringen av batterifabriken Northvolt ar 2018 har tusentals arbetare fran andra delar av vérlden
pa kort tid flyttat till kommunen. Syftet med den hér studien &r att undersoka hur tjénstepersoner
1 offentlig sektor ser pd utmaningar och mojligheter i samhéllsomvandlingen ur ett socialt héll-
barhetsperspektiv. Social hallbarhet handlar enligt Skellefted Kommun bland annat om att
skapa ett jamlikt och jidmstdllt samhélle dar médnniskor har god hélsa och ett gott vilbefinnande,
déar ménniskor kénner tillit och trygghet och far vara delaktiga i utvecklingen, dir de har moj-
lighet att pdverka och ha en meningsfull fritid.

Studien bygger pé intervjuer med tre tjdnstepersoner pd kommunen och en pd Lénsstyrelsen
Visterbotten som arbetar med sociala fragor. Intervjupersonerna beréttar om snabba sociala
fordndringar 1 Skellefted som har lett till brddskande behov, som att snabbt bygga nya bostéder
och skolor. De beréttar om hur jimstédlldheten i kommunen paverkas, om risken for utanforskap
och om olika mélkonflikter. Till exempel flyttar fler mén &n kvinnor till kommunen, samtidigt
som kvinnorna i hogre grad arbetar i varden och ménnen i industrin. Det leder till en snedfor-
delning pa arbetsmarknaden och betydande 16neskillnader mellan mén och kvinnor. Samhélls-
omvandlingen medfor ocksa en risk for utanforskap om inte de nya invanarna ocksd kommer
in i samhéllet. De malkonflikter som ndmns handlar framfor allt om fokus pa ekonomisk tillvaxt
kontra ménniskors livsvillkor.

I analysen anvénds tva sociologiska teorier; Hartmut Rosas teori om social acceleration och
social resonans, och Jiirgen Habermas teori om systemet, livsvédrlden och kommunikativt hand-
lande. Analysen visar hur de snabba samhéllsfordndringar som det beréttas om kan forstas som
en del i en teknologisk acceleration och accelererande sociala forédndringar i det moderna sam-
héllet, och hur ekonomiska och politiska system kan pdverka det sociala livet. Gemensamma
mdotesplatser kan hér bidra till att integrera befolkningen i en tid av férdndring. Dessutom arbe-
tar kommunen for att alla ska ha mojlighet att vara med och paverka samhillsutvecklingen.
Sammantaget kan sddana mojligheter forebygga att ménniskor kénner sig vilsna och att de upp-
lever en forlust av mening under de snabba sociala fordndringar som det berittas om.

Eftersom studien bygger pé intervjuer sager studien inte nddvindigtvis ndgot om de faktiska
forhallandena i Skellefted. Studien ger en inblick i hur fyra tjanstepersoner, som arbetar med
sociala fragor i samhéllsutvecklingen, ser pd utmaningar och mdjligheter. Studien drar ocksa
slutsatsen att Rosas och Habermas teorier kan vara anvéndbara for att skapa en djupare forstd-
else for den typen av sociala fordndringar som det berdttas om ur ett kritiskt perspektiv pa det

moderna samhéllet.
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1. Inledning

I Skellefted pagar en unik samhédllsomvandling. Fran att kommunen under lang tid har haft en
stagnerad befolkningstillvixt flyttar nu tusentals manniskor till kommunen for att arbeta inom
industrin. Upp emot 15 000 ytterligare kan komma att flytta till kommunen under nistkom-
mande sex ar. Merparten av dessa kommer att komma fradn andra delar av vérlden. Detta ar
Skellefted Kommuns prognos och hogsta scenario som har gjorts av ett externt konsultforetag
(Skellefteda Kommun, 2022). Det dr en samhéllsomvandling som i princip saknar motstycke.
Orsaken bakom den snabba befolkningstillvéxten &r etableringen av batterifabriken Northvolt
som har som ambition att tillverka vérldens gronaste batteri och som rekryterar personal fran
hela virlden for att klara kompetensforsdrjningen.

Bostader behover byggas, infrastruktur och viktiga samhallsfunktioner behdver byggas ut och
barnen till de foréldrar som flyttar till Skellefted behdver gé i skolan. Ménniskor ska integreras.
Att Skellefted nu ér i blickfanget nér den s kallade grona omstéllningen av industrin har satts
i rullning i1 norra Sverige stdr klart. Snart ska kommunen dessutom visas upp for en nationell
och internationell publik som ett exempel pa ett samhélle som har ambitionen att vixa bade
snabbt och hallbart (Nilsson, 2023).

Vad hénder med ett jamforelsevis litet samhélle som pa kort tid gar frén en stagnerad befolk-
ningskurva till plotslig befolkningstillvéxt och omfattande samhillsforandringar? Hur paverkar
det sociala processer? Vilka mojligheter skapas och vilka pafrestningar uppstar? Tidigt 1 upp-
satsarbetet intresserade jag mig for hur kommunen arbetar med social héllbarhet och valde att
rikta in mig pd tjdnstepersoner i den offentlig sektorn som arbetar i frontlinjen med dessa frigor.
Vad har dessa personer att berdtta om? Hur ser de pd utmaningar och mdjligheter nu nar Skell-
efted vixer och fordndras? Dessa fragor blev startskottet for den hir uppsatsen.

Utifrén ett kritiskt perspektiv tillimpas Habermas begrepp system, livsvérld och kommunika-
tivt handlande och Rosas teori om social acceleration och social resonans for att skapa en mojlig
tolkning av den bild som dessa tjédnstepersoner ger av den padgdende samhillsomvandlingen.
Har berittas om en samhillsomvandling i hogt tempo, ddr kommunen har svért att hinna med
att svara pa olika sociala behov i den takt de uppstér (till exempel bostadsforsorjning och ut-
byggnad av viktiga samhéllsfunktioner). Dartill padverkas jimstilldheten i kommunen nir fler
mén dn kvinnor flyttar till Skellefted och tar anstdllning i megafabriken. Intervjupersonerna
berdttar &ven om méalkonflikter i samhéllsomvandlingen men ocksé mojligheter i form av soci-

ala initiativ for social integration och olika sitt att gora invanarna delaktiga i utvecklingen.



2. Syfte och fragestéllning

Sex ar har gatt sedan bygget av batterifabriken Northvolt Ett inleddes 1 Skelleftea. Kommunen
befinner sig i en omfattande samhéllsomvandling dir tusentals ménniskor har flyttat till kom-
munen pa kort tid och dér desto fler véntas flytta in. Denna fordndring dr en del av den sé
kallade grona omstéllningen av industrin i norra Sverige och som rimligtvis paverkar sociala
strukturer och den sociala héllbarheten i kommunen och i regionen. Liknande samhéllsomvand-
lingar véntar dessutom 1 andra norrlindska kommuner.

Syftet med denna uppsats dr att ge en inblick i hur tjédnstepersoner i offentlig sektor, som pé
olika sétt arbetar med sociala frdgor i samhaéllsutvecklingen i Skellefted, ser pd utmaningar och
mdjligheter kopplat till social hallbarhet i samhillsomvandlingen. Detta gors med ett sdrskilt
fokus pa omradena tillit och trygghet, delaktighet och inkludering, och jamlikhet (som dr
aspekter av social héllbarhet enligt kommunens definition av begreppet) och ett fokus pd kom-
munens eget hallbarhetsarbete och samarbeten. Vidare dr syftet att skapa forstielse av intervju-
personernas berittelser genom att tillimpa Hartmut Rosas teori om social acceleration och
social resonans, och Jiirgen Habermas teori om system, livsvérld och kommunikativt hand-
lande.

Detta ér relevant da denna typ av tjdnstepersoner har en unik inblick i arbetet med samhills-
omvandlingen och da liknande samhéllsforédndringar planeras dven i andra kommuner i Norr-
land. Slutsatserna i den hér studien kan sdledes vara végledande for vilka typer av frdgor som
kan behova stillas eller utredas, bdde i forskningssammanhang, av Skellefted kommun och av
andra kommuner i planeringen infor stora samhéllsomvandlingar.

Studien utgér fran fragestillningen:

e Hur ser tjénstepersoner i offentlig sektor, med ansvar for sociala fragor, pa utmaningar
och mdjligheter i samhéllsomvandlingen i Skellefted utifrin ett socialt héllbarhetsper-

spektiv?

3. Bakgrund

I ett skogsomrdde stort som 70 fotbollsplaner inleddes bygget av megafabriken Northvolt Ett
under sommaren 2018. Visionen &r att producera och aterbruka virldens gronaste batterier
(Northvolt, 2024). Sex ar senare har Northvolt tagit forstaplatsen som kommunens storsta pri-
vata arbetsgivare och har 6ver 3500 anstillda (Northvolt, 2024). Under denna period har kom-

munen gatt fran ungefdr 72 000 invénare till 6ver 77 000 invanare (Statistiska Centralbyrén,



2024). Mellan januari och mars under 2024 hade Skellefted en storre folkdkning i antal réknat
dn kommuner som Malmo och Goteborg som lidnge har haft en god befolkningstillvaxt (Stat-
istiska Centralbyran, 2024).

Medan Sverige befinner sig i ldgkonjunktur rdder hogkonjunktur i Skellefted. Sysselséttnings-
nivan dr bland den hogsta jimfort med andra kommuner och den relativa arbetslosheten bland
den lagsta (Statistiska Centralbyran, 2023). I centrum reser sig numera ocksd Sara Kulturhus —
en av virldens hogsta tribyggnader med sina 20 vaningar, byggt med lokalt trd frén regionen
(Sara Kulturhus, 2024). Det ér ett nybyggt kulturcentrum som inhyser bdde scener, bibliotek,
utstdllningshallar, hotell och restauranger. Kulturhusets anpassningar for personer med funkt-
ionsnedsattningar, liksom de uppvarmda gagatorna i centrum vintertid, bidrog till EU-kom-
missionens beslut att ge Skelleftea sitt arliga pris for "Europas mest tillgéngliga stad” (Euro-
pean Commission, 2023). Skellefted Airport, som &r en av vérldens forsta fossilfria flygplatser,
ar ocksa en av Sveriges snabbast vixande (Lindberg, 2024). Dir utvecklas ocksa virldens forsta
droneport i trd for hdllbara dronarleveranser for foretag, privatpersoner och offentliga verksam-
heter (Skelleftea Airport, 2024). Detta dr exempel pa hur Skellefted pa kort tid har gjort sig
tillkdnna bade nationellt och internationellt pa hallbarhetsomradet.

For att klara inflodet av ménniskor &r kommunen déremot i stort behov av entreprendrer som
vill bygga i Skellefted. Samtidigt bromsas bostadsbyggandet av omvérldsfaktorer och en foréald-
rad syn av Norrland bland investerare, menar kommunens mark- och exploateringschef (Skel-
lefted Kommun, 2024). En tillfallig 16sning pa bostadsbristen &r ett nybyggt bostadsomrade i
utkanten av centrum dér tusentals inflyttade arbetare bor i baracker i véntan pd en mer perma-
nent bostadslosning (Samuelsson, 2024). For att de kvinnor som bor i omradet ska kénna sig
tryggare infordes under viren 2024 rosa parkeringsskyltar for parkeringar reserverat for just
kvinnor, ndgot som har kritiserats i media for att inte 16sa sjdlva grundproblemet med méns vald
mot kvinnor i samhillet (Kejerhag & Isberg, 2024). Sedan 2018 har antalet och andelen an-
méilda misshandelsbrott mot flickor och kvinnor 6kat i Skellefted (Brottsforebyggande ridet,
2024).

For att underlitta for de nya engelsktalande invanarna att komma in i samhaéllet publicerar den
lokala dagstidningen Norran numera sina artiklar d&ven pa engelska (Nilsson, 2023). Enligt
chefredaktoren finns en kéinsla av utanforskap i samhéllet dar dagstidningen vill gora innehéllet
1 tidningen tillgdngligt for fler och pé sa sitt hoppas kunna bidra till att de inflyttade ska kénna
sig vilkomna och bli en del av samhéllet (Nilsson, 2024). Det illustrerar hur omfattande arbets-
kraftsinvandringen i Skellefted &r, dir engelskan pé kort tid har blivit patagligt utbredd i sam-
héllet.



Kanske ar det inte konstigt att kommunen har varit pd agendan pa en klimatkonferens i Paris
for att berdtta om sin utvecklingsresa (Skellefted Kommun, 2023). Skellefted har &dven varit
representerat pa ett FN-mote i New York dér det berdttades om kommunens arbete med Agenda
2030 (Kledzik, 2023). Ar 2026 ska Skellefted dessutom visas upp for en nationell och internat-
ionell publik i projektet Society Expo 2026 (Nilsson, 2023). Syftet med projektet dr att visa ett
Skellefted "mitt i spranget” pd vig mot befolkningsmalet om 90 000 invanare till ar 2030. Fokus
under mdssan kommer att ligga pa hallbara 16sningar och utmaningar som har uppstatt langs
véagen (Nilsson, 2023).

Det ar tydligt att det pa kort tid har skett en rad storre forandringar i kommunen, inte minst
nya migrationsmonster till foljd av etableringen av batterifabriken. Samtidigt bor det noteras
att inte alla sociala fordndringar i kommunen, som den hér uppsatsen undersoker, gar att hdrleda
till just etableringen av batterifabriken eller till samhillsomvandlingen som sddan. Omviérlds-
faktorer spelar ocksa in; till exempel har kommunen, liksom resten av vérlden, genomlevt en
pandemi under fabrikens uppstartsfas. Sedan 2022 har kriget i Ukraina lett till ekonomiska ut-
maningar for Sveriges kommuner och regioner, daribland hojda ravarupriser, matpriser och 6kat
behov av boenden (Wallenskog, 2022). Sddana fordndringar paverkar ocksé samhéllsutveckl-
ingen 1 kommunen, dven om den hir studien ldgger sitt fokus pa just samhéllsomvandlingen
som satts i rullning i och med etableringen av Northvolt.

En annan fordndring i kommunen, s& som for sa ménga andra kommuner, &r att hillbarhets-
begreppet har blivit alltmer nirvarande i de fordndringar och projekt som planeras och initieras.
Hiar menar Robeért et al (2019) att vi for att klara omstédllningen till ett miljomassigt hallbart
samhiélle ocksa méiste arbeta aktivt for ett socialt hdllbart samhélle. Social och miljoméssig
héllbarhet &r sdledes inte tva vitt skilda omrdden utan bor forstds som interrelaterade och bero-
ende av varandra (Robert et al, 2019). I nésta avsnitt presenteras en kort beskrivning av hur

begreppet social hdllbarhet kan forstas och hur Skellefted Kommun arbetar med det.

3.1 Social héllbarhet som begrepp

Uppsatsen tar avstamp 1 begreppet social héllbarhet. Nar Skellefted véaxer och ett stort antal
ménniskor flyttar in i kommunen pa kort tid dr det troligt att de sociala strukturerna i samhallet
ocksa paverkas och fordndras. Det finns dock ingen vedertagen definition av begreppet. Savil
1 néringslivet som i forskningen férekommer olika definitioner och beskrivningar. Olsson
(2012) menar till exempel att det snarare &n att vara en uppséttning métbara variabler dr ett

orienterande begrepp som bygger pd en idévirld och som stakar ut en riktning. Efter ett



forskningsprojekt som har pagatt sedan 90-talet definierar Robért et al (2019) social hallbarhet
som ett tillstdnd dér vi inte systematiskt degraderar de sociala system som vi ménniskor &r en
del av. For att lyckas med det behdver vi eliminera de handlingar som bryter mot fem grund-
laggande sociala héllbarhetsprinciper. Dessa ér Adlsa, inflytande, kompetens, likabehandling
och meningsskapande (Robeért et al, 2019).

Aven i offentliga organisationer har begreppet blivit allt vanligare. Just nu pagér till exempel
ett samarbete mellan Sveriges Kommuner och Regioner och Folkhdlsomyndigheten i projektet
“Motesplats social hdllbarhet” som &r ett forum for hilsofrdmjande arbete och som kommer till
Skellefted i oktober 2024 (Folkhdlsomyndigheten, 2024). Enligt Folkhédlsomyndighetens defi-
nition &r ett socialt hallbart samhélle ett [...] ett jamstdllt och jimlikt samhélle ddr ménniskor
lever ett gott liv med god hilsa, utan orittfardiga skillnader. Ett samhélle med hog tolerans dér
maénniskors lika vérde star i centrum, vilket krdaver att manniskor kanner tillit och fortroende till
varandra och dr delaktiga i samhaéllsutvecklingen” (Folkhdlsomyndigheten, 2022). Det kan jam-
foras med Skellefteda Kommuns definition, och som jag har valt att utga ifrdn i den hér uppsat-
sen: “Ett socialt héllbart samhélle dr ett samhélle ddr ménniskor lever ett gott liv med god hilsa
under det tidiga livet till det sena livet. Det dr ett samhédlle med hog acceptans dér ménniskors
lika vérde star 1 centrum, vilket krdver att manniskor kanner tillit och fortroende till varandra
samt dr delaktiga i samhallets utveckling” (Skellefteda Kommun, 2024). Till detta f6ljer bland
annat underbegreppen hdlsa, vilmaende, tillit, trygghet, delaktighet, inflytande, meningsfullhet,
kompetens, jamlikhet och funktionsrdttsfragor (Skellefted Kommun, 2024).

Detta exemplifierar hur definitioner kan skilja sig 4t mellan offentliga organisationer. Dér
Folkhédlsomyndigheten betonar vikten av ett jamstéllt och jamlikt samhélle (som kanske ligger
ndrmare ett mer intersektionellt perspektiv) lagger SkellefteA Kommun tonvikten pé aldersa-
spekten, dir manniskor lever ett gott liv med god hilsa frin barndom till 4&lderdom. Aldersper-
spektivet genomsyrar dven beskrivningen av underbegreppen tillit och trygghet och delaktighet
och inflytande dar kommunens arbete tycks koncentrerat kring specifikt barn och unga (Skell-
eftea Kommun, 2024).

Valet av Skellefted kommuns definition grundar sig i att den rimligtvis &r en del av de inter-
vjuade tjinstepersonernas forstaelse av begreppet, eller en definition som de har kommit i kon-
takt med. Aven om Linsstyrelsen Visterbotten, som ocksa har intervjuats, arbetar utanfor kom-
munen innehéller definitionen vanligt forekommande underbegrepp som &terfinns i andra defi-
nitioner som vi sag i fallet med Folkhidlsomyndigheten och Robert et al (2019).

Mer specifikt har uppsatsen avgrénsats till f6ljande underbegrepp i kommunens definition (se

mer om denna avgrinsning under 6.4 Metodinstrument, s. 18):



o Jimlikhet

o  Meningsfullhet

o Tillit och trygghet

o Delaktighet och inflytande

Med malet jdmlikhet har kommunen som ambition att underlétta for mangfald, jamlikhet och
jamstélldhet dér var och en kénner sig véirdefull och trivs, oavsett kon, alder, etnisk tillhdrighet,
religion, trosuppfattning, sexuell ldggning, konsidentitet eller -uttryck (Skellefted Kommun,
2024). Med meningsfullhet avses mojligheten till en aktiv fritid for bdde barn, unga och ildre,
alltifrdn foreningsliv till natur- och kulturupplevelser. Vad giller tillit och trygghet namner kom-
munen FRIS (Forebyggande radet i Skellefted) och deras arbete for att barn och ungdomar ska
fi en trygg uppvixtmiljo, och med delaktighet och inflytande avser kommunen att forbéttra
barn och ungas delaktighet och paverkan i skolan, pa fritiden och i samhéllet i stort (Skellefted
Kommun, 2024).

Det bor dock pépekas att intervjupersonerna i denna uppsats talar mer generellt kring dessa
aspekter och inte enbart utifrdn just barn och unga. Uppsatsen dterspeglar dérfor ett bredare
perspektiv pd begreppen tillit, trygghet, delaktighet och inflytande dn det som definitionen ovan
gor géllande.

4. Tidigare forskning

Hair presenteras ett urval av tidigare forskning pa @mnena industrialisering, jadmstilldhet och
integration som dr tre framtradande &mnen i uppsatsen. Forskningen har i huvudsak hittats via
databaser vid svenska liroséten utifran sokord som bland annat industrialization, inequality,
gender, social sustainability, green jobs, labour migration och social integration. Dessa forsk-
ningsomraden dr relevanta da studien syftar till att undersdka utmaningar och mdjligheter i
Skellefted efter etableringen av batterifabriken i en tid av omstéllning mot ett mer hallbart sam-

hélle.

4.1 Industrialisering och samhéllsférandringar

Blumer (1990) menar att det i alla industrialiserade samhéllen forekommer motstridiga intres-
sen och konflikter av olika slag. Industrisektorn behdver déarfor forstas utifrén ett maktperspek-

tiv och de maktrelationer som industrialiseringen skapar (Blumer, 1990). Med den industriella



revolutionen vixte till exempel stora foretagsstdder fram runtom i Nordamerika och i Europa
(Borges & Torres, 2012). Dessa stdder fungerade i praktiken som experimentytor for urbanise-
ring dér olika valfardspraktiker koncentrerades. Konfrontationer mellan kapitalet och arbets-
kraften var daremot vanliga (Borges & Torres, 2012).

Arktiska regioner har dessutom ofta hanterats som ”interna kolonier” inom nationalstater sna-
rare dn integrerade delar av dem, dér kapital och politiker fran soder har sett ekonomiska moj-
ligheter i de dessa omradens naturresurser (Coates & Holroyd, 2021:9). De landskapsforand-
ringar som har skett i samernas traditionella boséttningsomraden kan hér ses som ett resultat av
en industriell och kapitalistisk expansion och av underliggande koloniala relationer (Harnesk
& Jakobsen, 2023).

I sammanhang som rdr industrialiseringens effekter pd samhéllet och pa ménniskan har alien-
ationsbegreppet anvints flitigt, till exempel av Marx (2007) som beskriver den politiska eko-
nomin som bland annat en separation mellan arbetskraft, kapital och land. I takt med att pro-
duktionen 6kar och sjdlva tingen borjar viarderas hogre d&n minniskan reduceras arbetaren och
det arbete som han eller hon utfor till varor pd en marknad. I denna nya vérld alieneras (”for-
framligas™) arbetaren frén sitt arbete och fran det som han eller hon producerar, menar Marx
(2007). Som ett svar pa tendenserna till alienation i det moderna samhéllet foreslar Brownhill,
Turner och Kaara (2012) begreppet de-alienation (”av-alienation”) som en mgjlig 16sning. Det
innebdr en ny riktning for samhillet dir vi ménniskor dterintegreras med varandra och med oss
sjdlva, och aterfar kontrollen dver produktionsprocessen och de produkter vi skapar (Brownbhill,
Turner & Kaara 2012:94).

I Sverige har industrialiseringen samtidigt varit avgdrande ur ett valfardsperspektiv. Industri-
aliseringen har bland annat varit starkt bidragande till ekonomisk tillvixt, till att minska fattig-
dom och att hoja levnadsstandarden (Yahaya, 2018). Industrialiseringen har ocksé haft positiva
effekter pd den sociala rorligheten, sdrskilt for personer med arbetarklassbakgrund (Dribe, Hel-
gertz & van de Putte, 2015). I sin avhandling visar Ostermeyer (2023) dessutom hur uppkoms-
ten av industrijobb historiskt sett har gett upphov till minst lika manga servicejobb. P4 sa sitt
har industrialiseringen i flera fall fungerat som en regional tillvixtmotor, som har gynnat dven
service- och tjanstesektorn (Ostermeyer, 2023).

I norra Sverige har det pa senare tid gjorts en rad kraftanstrangningar for att fa fart pd den
ekonomiska utvecklingen. Coates och Holroyd (2021:7) menar att kreativa och beslutsamma
kommuner som bland annat Skellefted har visat att det &r mdjligt att skapa jobb och bli konkur-

renskraftiga i en tid av snabb teknologisk utveckling. Om utvecklingen fortsétter sdsom det &r



tankt efter batterifabriken kan Skellefted komma att bli norra Sveriges hogteknologiska centrum
(Coates & Holroyd, 2021:20).

Vad giller befolkningstillvixten gar det att skonja flera fenomen under de senaste aren. Be-
folkningstillvixten 1 Skellefted lag mellan aren 2020-2023 pa 4,6 procent i Skellefted vilket
kan jimforas med riket som helhet pa 1,6 procent (Blombéck, Eriksson & Lundberg, 2024:47—
48). Detta har haft en positiv effekt pa bostadspriserna vilket borde stimulera byggandet i kom-
munen men tvirtom hdmmas byggtakten av ett hogre kostnadslége inom byggsektorn. Detta
fenomen leder till en omfordelning av inkomster frén lontagare till fastighetsdgare da de som
flyttar till Skellefted i hogre utstrackning bor 1 hyresrétter och bostadsratter jamfort med befint-
liga Skelleftea-bor (Blombick, Eriksson & Lundberg, 2024:48).

I det stora hela innebér etableringen av Northvolt i Skellefted att kommunen behdver mobili-
sera ur ett brett samhéllsperspektiv inom alltifran markfragor, bostdder, infrastruktur och ut-
bildning till inflyttning och integration (Hermelin, 2023:8). I Pajala hade till exempel gruvsats-
ningen en positiv effekt pa lokalsamhaillet. Den resursberoende ekonomin gjorde dédremot kom-
munen sarbar for fordndringar pd den globala marknaden och for internationella investerare
(Ejdemo, 2017:31), ndgot som visade sig nédr gruvan gick i konkurs redan tva ar efter att den

oppnades och gruvboomen snabbt var 6ver (Ejdemo, 2017:12).

4.2 Jamstélldhet 1 den grona omstéllningen

Sedan den industriella revolutionen har forhéllandet mellan ménskligt arbete och ekonomisk
utveckling préglats av konsroller (Federici, 2014). Detta har lett till en uppdelning mellan pro-
duktivt och reproduktivt arbete. Beier (2018) beskriver hur det reproduktiva arbetet, det vill
sdga det obetalda hushalls- och omsorgsarbetet som kvinnor utfor, antingen kommodifieras el-
ler dekommodifieras for att integrera kvinnor pa arbetsmarknaden eller minska de samhallse-
konomiska kostnaderna av reproduktivt arbete (Beier, 2018). Utdver att kvinnor tar det storsta
ansvaret i hemmet tenderar kvinnor ocksa att vara dverrepresenterade i just vard- och omsorgs-
yrken pa grund av synen pd vad som é&r typiskt "kvinnliga yrken” (Badgett & Folbre, 2008).

I det moderna samhillet har nationella utvecklingsstrategier lett till nya rorelser och migrat-
ionsmonster av frimst kvinnor fran landsbygden som tar anstéllning i fabriker (Gunawardana,
2018). Diremot &r kvinnor fortfarande underrepresenterade i STEM-yrken (science, techno-
logy, engineering, and mathematics), (Sassler et al, 2017). Redan i den svenska grundskolan
har det visat sig hur konsstereotyper kan paverka pojkars respektive flickors intresse i vetenskap

och teknologi, dér flickors intresse tenderar att virderas ldgre dn pojkars bland ldrare



(Andersson, 2010). Det dr ddremot nagot som gér att forédndra, om rddande forestdllningar ut-
manas och larare ges mojlighet att reflektera 6ver den egna undervisningen utifran ett jimstélld-
hetsperspektiv, menar Andersson (2010).

Den grona sektorn domineras i dag av mén inom alltifrdn energi, transport och jordbruk till
byggnation (Lander Svendsen et al., 2022:5). Underrepresentationen av kvinnor i dessa yrkes-
omrdden innebdr att nya losningar, jobb och investeringar som ska mdjliggora omstéllningen
till ett mer héllbart samhélle riskerar att gynna framfor allt mén, medan kvinnors perspektiv och
kompetenser 1 hogre grad gar forlorade. Lander Svendsen et al. (2022:5) menar att klimatétgér-
der som inte tar hansyn till jamstélldhetsperspektivet riskerar att upprétthalla [onegapet mellan
mén och kvinnor liksom den redan konssegregerade arbetsmarknaden. Dessutom innebér det
obetalda hushallsarbetet, som kvinnor generellt sett fortfarande har huvudansvaret for i de nor-
diska lidnderna, att en oproportionerligt stor del av ansvaret for att skapa och uppritthélla en

héllbar vardag och livsstil likasé faller pa kvinnor (Lander Svendsen et al., 2022:6).

4.3 Arbetskraftsinvandring och integration

I sin rapport om kollektivavtalens tickningsgrad beskriver Kjellberg (2023:11-12) flera
problem pa den svenska arbetsmarknaden, inte minst i bygg- och anldaggningsbranschen dir
arbetslivskriminalitet 4r vanligt och risken for exploatering av arbetskraft hog. I byggbranschen
ar det vanligt att underleverantorer har utstationerad arbetskraft i Sverige. Dér dr det ofta svért
att kontrollera efterlevnaden av avtal (Kjellberg, 2023:11-12). Utldndska arbetare som vistas
tillfalligt 1 Sverige kan dessutom vara radda for att bli hemskickade om de uttrycker sig kritiskt
(Kjellberg, 2023:11-12). Under bygget av Northvolt i Skelleftea upptécktes till exempel svart
arbetskraft i omrddet. Dértill uppskattades mer &n var fjirde arbetare pa arbetsplatsen sakna
kollektivavtal under hosten 2021 (Kjellberg, 2023:12).

Vad giller loneutvecklingen i Skellefted, som forvisso har varit god, visar statistik att inflyt-
tade har lagre inkomster jamfort befolkningen som helhet (Blombéck, Eriksson & Lundberg,
2024:48). Troligtvis beror det pd att de inflyttade oftare arbetar i yrken som kréver kortare ut-
bildning (Blombéck, Eriksson & Lundberg, 2024:48). For de invanare som arbetar i samma
yrkesgrupper sager EU-rétten att arbetskraftsmigranter och inhemsk arbetskraft ska behandlas
lika 1 frdga om 16n (Herzfeld Olsson, 2019). Det dr dock svért att sdkerstélla att hogkvalificerade
arbetskraftsmigranter behandlas lika baserat pa innehallet i tilltradesvillkoren och kollektivav-

talen. Mycket talar for att svensk ritt inte uppfyller dessa krav (Herzfeld Olsson, 2019).



Hur ser da mgjligheterna till integration ut for arbetskraftsmigranter? For att integrera nykom-
mande i det svenska samhdéllet betonas ofta vikten av att lira sig det svenska spraket (Nuottani-
emi, 2023). Samtidigt har spraknybdrjarna manga génger svart att hitta meningsfulla samman-
hang for att 6va sig 1 spraket (Nuottaniemi, 2023). Hogkvalificerade arbetskraftsmigranter som
vill ldra sig svenska vittnar bland annat om hur svenskar girna byter sprék till engelska i samtal
(Bevelander et al., 2014:139). De berattar ocksa om svérigheter att triffa och skaffa svenska
vénner, om dn de ménga ganger dr ndjda med livet i Sverige och i trivs i landet (Bevelander et
al., 2014:170-171). Detta dr anmérkningsvért eftersom det ofta inte bara dr ekonomiska fak-
torer utan dven sociala och sociokulturella som i hog grad paverkar huruvida arbetskraftsmi-
granter véljer att [dmna eller stanna i Sverige (Bevelander et al., 2014:170). Det understryker
vikten av inkludering och sociala band, eftersom Skellefted ar beroende av dkad inflyttning av
arbetskraft for att klara befolkningsmalet och arbetskraftsforsorjningen till Northvolt (Herme-
lin, 2023:33).

5. Teorier

I detta avsnitt presenteras de teorier som anvénds i analysen och en motivering av valet av dessa
teorier. Forst redogors for Hartmut Rosas teori om accelererande sociala fordndringar i det mo-
derna samhallet, darefter Jiirgen Habermas teori om behovet av kommunikativt handlande for

att motverka systemens intrang i den privata sfiaren och det sociala livet.

5.1 Social acceleration och social resonans

Hartmut Rosa (2014:11-13) beskriver moderniteten som en utveckling av acceleration. Denna
acceleration kommer i framfor allt tre former: den tekniska accelerationen, accelererande so-
ciala fordndringar och livstempots acceleration (Rosa, 2014:27). Med den tekniska accelerat-
ionen syftar Rosa (2014:69) pa en 6kad hastighet av transport-, kommunikations- och produkt-
ionsprocesser. Denna acceleration har paskyndat dven de sociala fordndringarnas acceleration,
exempelvis hastigheten i vilken traditioner, gemenskaper, moden, virderingar, kunskaper och
handlingsménster forindras. Aven yrkeslandskapet och grannarna forindras och byts ut i allt
snabbare takt. Allt detta har gjort sociala konstellationer och strukturer mer instabila (Rosa,
2014:69).

Detta leder dven till en acceleration av det individuella livstempot, menar Rosa (2014:71).

Paradoxalt nog har inte den tekniska utvecklingen bidragit till en frigorelse av tid utan tvirtom
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tenderar vi att bland annat dta snabbare, sova kortare, samtidigt som tiden fér kommunikation
inom familjen minskar. Men det kan ocksd ta sig uttryck i en upplevd acceleration i form av
tidspress, stress och en radsla for att ”inte hinga med”. Det sistnimnda menar Rosa ar kdnne-
tecknande for just hogindustrialiserade samhillen (Rosa, 2014:71). Den sociala accelerationen
innebér sédledes att det sker en 6kning av antalet handlingar och upplevelser per tidsenhet.

Orsaken ar framfor allt tre sa kallade “motorer” (Rosa, 2014:13). Den ekonomiska motorn
(den kapitalistiska ekonomin dér tidsfordelar dr konkurrensfordelar), den strukturella motorn
(som har delat upp samhillet i delsystem) och den kulturella motorn (som innebér ett slags
livshallning dir tid forvandlas till en resurs som vi inte fir sldsa med for att hinna med sa mycket
som mojligt). Dessa motorer var vad som satte i gang accelerationen och vad som fortséttnings-
vis bidrar till att driva pé den (Rosa, 2014:13).

I kontrast till accelerationsprocessen beskriver Rosa fem former av uppbromsning, som ett
slags naturliga grianser for accelerationen (Rosa, 2014:33—-35). Dessa uppbromsande krafter
lyckas didremot inte motverka accelerationen och sakta ner tempot. Accelerationen har pé sa
sétt verhanden (Rosa, 2014:12). Konsekvenserna blir oundvikligen olika former av alienation.
Dels en alienering frn rummet, dir vi i en fordnderlig omgivning kidnner oss mindre hemmas-
tadda och fortrogna med den rumsliga vérlden (Rosa, 2014:137-139), dels en alienering fran
tingvdrlden, déar de ting vi producerar och konsumerar byts ut i ett allt hogre tempo (Rosa,
2014:137-139). Foljden blir att vi dven borjar kénna oss alienerade ifran vart eget handlande,
till exempel nér vi fastnar i att beta av att-gora-listor for att sedan trosta oss med diverse kon-
sumtionsaktiviteter som ger omedelbar tillfredsstillelse i stillet for att gora det som vi kanske
egentligen skulle vilja gora (Rosa, 2014:147). Hér uppstar ocksa en alienation frén tiden, dér
langa men andefattiga upplevelser som att zappa pa teven kan upplevas som korta och likasa
forblir korta i tidsminnet (Rosa, 2014:148—-150). Sammanfattningsvis leder dessa fordndringar
till en desintegration av vara relationer till omvirlden och med sjilvalienation som f6ljd (Rosa,
2014:158).

En 16sning pé detta stdr att finna i Rosas senare teori om resonans. Nér Rosa diskuterar reso-
nans som ett sociologiskt koncept stir det i ett dialektiskt forhallande till alienation (Rosa,
2018). Medan alienation innebér en avsaknad av responsivitet och genuina band till vérlden,
till andra ménniskor och till oss sjdlva dr motsatsen ett tillstdnd ddr vi kdnner oss kidnsloméssigt
engagerade i var omgivning. Som exempel ndmner Rosa kdnslan av att bli berérd av ndgons
10st, ett stycke musik, en bra bok eller en plats. Men kénslan i sig &r inte tillrdcklig for att 16sa
problemet med alienation. Vad som kravs dr formagan att ”svara” pa denna upplevelse. Detta

ar vad Rosa bendmner resonans.
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Resonans ér sdledes en dubbel rorelse dér vi berdrs av ndgot fran utsidan och svarar genom att
ge en respons som skapar ett band eller en koppling till tinget, personen eller platsen. Pa sé sitt
uppstar ett samspel och for det mesta en 0msesidig paverkan som starker vér sjalvforméga, det
vill sdga upplevelsen av att vi ar kapabla att ocksa na ut till, beroéra och paverka andra.

Didremot gér resonans inte att skapa instrumentellt eller forcera fram. Det forutsitter ett mote
med “nagot” bortom var kontroll. Resonans handlar inte enbart om harmoni, utan snarare om
motet med det som ér frimmande eller annorlunda. En viss grad av olikhet krdvs for att ett
responsivt forhallande ska uppsta och dér dmsesidig paverkan och anpassning kan éga rum.

Vidare beskriver Rosa tre dimensioner av resonans. P4 den sociala axeln finner vi relationer
till andra ménniskor (hit rdknas vénskaps- och kérleksrelationer, men ocksa det demokratiska
medborgarskapet). Till den materiella axeln hor ting som exempelvis konststycken, verktyg
eller foremal, och pa den existentiella axeln ror sig det som forenar oss till livet, existensen eller
universumet som sadant. Resonans pa samtliga axlar bidrar enligt Rosa (2018) till ett alltjamt

gott liv. Men for ett gott liv krdvs att vi vistas 1 miljoer som ocksa tillater resonans:

De arenor som vi tillbringar den stdrsta delen av var vakna tid pé dr huvudsakligen arbetet
och familjelivet, ddr Rosa menar att den sociala accelerationen har forsdmrat mojligheterna
att uppleva resonans. Arbetet préiglas av allt hdgre tempo, men éven privatlivet accelererar
genom mer eller mindre uttalade forvéntningar pa aktiviteter. [...] I den moderna kapital-
ismen har dock arbetet blivit alltmer reifierat, och med den sociala accelerationen tvingas
vi till att anta en instrumentell héllning till det arbete vi ska utfora: vi uppfyller en funktion

i ett system som inte ger nagra forutséttningar for att uppleva resonans (Stahl, 2020:232)

Resonans kriver tid och tid dr just vad det rader brist pa i det moderna samhallet. Dértill fore-
ligger dven andra hinder i det moderna samhéllet, exempelvis den tillvéxtorienterade politik
som dominerar i de flesta linder, liksom ett alltmer tdvlings- och resursinriktat arbets- och fa-

miljeliv (Stdhl, 2020:232).

5.2 System, livsvirld och kommunikativt handlande

Enligt Jirgen Habermas (1981:118) kan samhallet forstds utifran tva perspektiv som tillsam-
mans utgor hur vi ménniskor uppfattar samhéllet. Dessa dr ”system” och "livsvérld”. Var och
en av dessa sfarer har sina egna organisationsprinciper, rationalitetsformer och handlingsorien-

teringar (Andersen, 2007:390-391),
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Systemet star for det ekonomiska och politisk-administrativa och préglas av ett slags strategisk
rationalitet. Hér dr de frimsta styrningsmedierna pengar och makt diar malet dr att uppnd hog
funktionsforméga och effektivitet. Penningmediet verkar genom marknadsmekanismerna och
koordinerar exempelvis hur foretag, banker och konsumenter handlar och agerar. Systemets
aktorer upptriader i regel egocentriskt rationellt i syfte att nd individuella méal och vinstmaximera
men bidrar samtidigt till en viss niva av stabilitet i samhéllet. Maktmediet verkar i sin tur genom
byrakratier och genom det politiska systemet som ofta priglas av hierarkiska positioner och
dmbeten. Hér koordineras handlingar for att svara pé systemets krav. Medierna pengar och makt
agerar ofta med ett minimum av kommunikation och samtycke vilket ocksa bidrar till systemets
effektivitet (Andersen, 2007:390-391).

Livsvdrlden, & andra sidan, kan beskrivas som "vérlden sett ur ett deltagarperspektiv’ (Ander-
sen, 2007:391-392). Det ér den plats dér talare och &hdrare mots for att genom spraklig kom-
munikation landa i gemensam forstdelse (Habermas, 1987:126). Livsvérlden préiglas av kom-
munikativ rationalitet och ir till skillnad fran systemet mer orienterad gentemot forstéelse (An-
dersen, 2007:391-392). Det handlar om social integration, snarare én systemintegration, och
som forutsatter spraklig kommunikation dir det som ségs kan utsdttas for kritisk provning och
rationell reflektion. Konsensus uppnés ndr deltagarna tillsammans accepterar giltigheten i det
sagda utifrdn kriterierna sanning, moralisk riktighet och personlig uppriktighet. Det 4r genom
denna spréakliga kommunikation som vi skapar mening, solidaritet och vér personliga identitet
(Andersen, 2007:391-392).

Saddana argumenterande samtal forutsétter vissa regler om samtalets ramar och forlopp; 1) var
och en maste kunna delta i samtalet, 2) var och en maste fi chans att kommentera och proble-
matisera de pdstdenden som framfOrs, 3) var och en maste fritt f uttrycka sina asikter, viljor
och behov, och 4) ingen far genom tvang hindras frin att utdva dessa rittigheter (Andersen,
2007:395).

Har finns en mojlighet att den gemensamma forstdelsen far en koordinerande kraft som moti-
verar till handling (Andersen, 2007:396). Detta inforlivas dock inte alltid. I det moderna sam-
hillet tenderar systemet att rationalisera och “kolonisera” livsvirlden (Andersen, 2007:398).
Orsaken ar de inneboende funktionsbrister och kristendenser som sténdigt tvingar systemet att
utdka sin mélrationella styrning pa bekostnad av livsvérlden. Till exempel kan staten tvingas
bygga ut statliga styrinstrument for att kompensera for marknadens brister, sa som arbetsloshet
eller utanforskap (Andersen, 2007:398). Detta kan resultera i patologier i samhéllet av olika

slag. Sadana kan ta sig uttryck i kriser i livsvérlden i form av kénslor av meningsloshet,
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forsvagad tilltro till legitimiteten hos politiska institutioner, férsvagad solidaritet och personliga
identitetskriser (Andersen, 2007:398).

Habermas (1987:394) beskriver dven hur etableringen av storskaliga industrier och demo-
grafiska forandringar kan leda till industrialiserade samhéllen med stora problem. Dessa pro-
blem é&r ofta abstrakta och kréver tekniska och ekonomiska 16sningar med administrativa medel.
I livsvérlden kan dessa problem uppfattas som en forstorelse av den urbana miljon och exploa-
tering av landsbygden ndr samhéllet industrialiseras och bostadsmarknaden foréndras. Detta
skapar en drastisk medvetenhet om olika gruppers levnadsstandarder (Habermas, 1987:394).

Det kommunikativa handlandet kan hér fungera som en motkraft gentemot systemets koloni-
sering. Genom det kommunikativa handlandet kan vérdefull kulturell kunskap dverforas och
fornyas, ndgot som kan mynna ut i en gemensam forstdelse av vérlden (Habermas, 1987:137—
138). Det far ocksa en koordinerande kraft som bidrar till social integration och solidaritet. Sist
men inte minst kan det kommunikativa handlandet bidra till identitetsskapande; genom de per-
sonliga kompetenser som gor oss kapabla till att tala och handla kan vi delta i samtal som hjdlper

oss att forma den egna identiteten (Habermas, 1987:138).

5.3 Val av teorier

Rosa och Habermas teorier dr bdda sprungna ur en kritik av moderniteten och dess konsekven-
ser men med lite olika fokus. Déar Rosa beskriver en vixelverkan mellan teknisk acceleration,
accelererande sociala fordndringar och livstempot, anldgger Habermas ett mer hierarkiskt per-
spektiv dir systemsfédren tenderar att dverordnas den privata sfaren. I bagge fallen — Rosa och
Habermas — kan detta leda till alienation och en kinsla av meningsloshet. Har ges olika forslag
pa 1osningar. Rosa ser resonans med omgivningen som ett botemedel medan Habermas faster
stor vikt vid det kommunikativa handlandets mdjligheter.

Valet av teori dr resultatet av flera provade teoriansatser. Teorierna kan med sina respektive
begrepp och perspektiv anvéindas for att ta fasta pa flera tendenser i det empiriska materialet.
Habermas teori bidrar till exempel till att belysa hur olika livsvdrldselement som kommer till
uttryck i intervjuerna paverkas av de delar av samhéillsutvecklingen dér systemet tycks styrande
och drivande. Samtidigt berittar intervjupersonerna om mojligheter till dialog dér ett kommu-
nikativt handlande kan motstd systemets tendens att kolonisera och rationalisera den privata
sfaren. Rosas teorier anvénds i sin tur for att kasta ljus pé sjdlva tempot i samhéllsomvandlingen
och de snabba sociala fordndringar i Skellefteda som intervjupersonerna beréttar om, liksom de

mdjligheter till rekreation och social integration som det ocksé berittas om.
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Rosas och Habermas teorier har samtidigt kritiserats. Det bor podngteras att dessa teorier inte
nddvindigtvis korresponderar med en yttre verklighet. I denna uppsats anvinds de som analy-
tiska verktyg som gor det mdjligt att tolka intervjumaterialet utifrdn ett kritiskt perspektiv. Det
kritiska perspektivet bidrar till att problematisera samhéllsomvandlingen ur ett socialt hallbar-
hetsperspektiv (en diskussion som dr pdgdende och som ldsaren uppmuntras att delta i) snarare
an att enbart forsoka beskriva samhéllsomvandlingen ”s& som den &r”, vilket inte heller &r moj-

ligt i den hir typen av studie (se mer om studiens begrénsningar i nista avsnitt, 6. Metod).

15



6. Metod

I det hér avsnittet presenteras val av metod, metodologi, metodinstrumentets uppbyggnad, urval
av intervjupersoner, tillvigagéngssitt, val av tidigare forskning och etiska aspekter. Studiens
begriansningar diskuteras 16pande liksom de etiska reflektioner och &verviganden som har

gjorts.

6.1 Val av metod

Mot bakgrund av studiens syfte och frgestillningar har kvalitativ metod valts. For att skapa en
djupare forstielse for tjanstepersoners perspektiv och uppfattningar av samhéllsutvecklingen 1
Skellefted bedomdes kvalitativa intervjuer vara en lamplig metod. Enligt Kvale och Brinkmann
(2014:17) syftar den kvalitativa forskningsintervjun till att undersdka vérlden sett ur intervju-
personernas synvinkel och att forsoka forstd den mening de tillskriver sina erfarenheter.

Detta val skapar samtidigt begransningar i vilken typ av kunskap som produceras och vilka
slutsatser som kan dras. Att undersoka intervjupersonernas levda virld dr inte detsamma som
att forsoka sdga ndgot om den "yttre” verkligheten. Studien undersoker saledes inte nagra fak-
tiska forhallanden i objektiv mening. For att i stéllet mdta hur Skelleftea ligger till vad géller
social hallbarhet hade det krivts att operationalisera begreppet och identifiera och avgrinsa
studien till ett antal kvantitativt métbara variabler. Ett sddant metodval har likasa begrénsningar
1 vilka slutsatser som kan dras. Den typen av nyckeltal ger mojligtvis en god fingervisning om
trender och tendenser i Skellefted som ocksa &r virdefulla att skapa kunskap om men séger inte
nddvindigtvis ndgot om hur samhillsomvandlingen uppfattas av de som arbetar med sociala
fragor i kommunen.

Denna studie ér alltsd begransad till fyra tjdnstepersoners synvinklar och berittelser, och de
tolkningar som gors och slutsatser som dras utifrdn dessa, snarare in en studie av faktiska for-
héllanden. Om &n delar av intervjumaterialet gér att verifiera med hjélp av befintlig statistik ar

det inte detta som studien avser att undersoka.

6.2 Den hermeneutiska cirkeln

Studien grundar sig i den hermeneutiska teoritraditionen dér tolkning och forstdelse av me-
ningsfulla fenomen star i fokus (Gilje & Grimen, 2007:174). Hér ses médnniskan som en sjélv-
tolkande varelse som till skillnad frdn djuren tolkar och tillskriver sina egna handlingar och

erfarenheter mening (Gilje & Grimen, 2007:175). Mianniskan har till exempel uppfattningar om
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hur deras samhille &r, hur det bor vara, vad som har virde for dem, vad som inte har det och
anvinder ord och begrepp for att beskriva dessa uppfattningar (Gilje & Grimen, 2007:175).

Samtidigt maste samhéllsforskaren [...] forhélla sig till en vérld som redan &r tolkad av de
sociala aktorerna sjdlva”, vilket géller oavsett om aktorernas forstaelse och tolkningar ér kor-
rekta eller inte (Gilje & Grimen, 2007:175). Snarare &n att nd nigot slags objektiv sanning
syftar den hér studien till att undersdka intervjupersonernas perspektiv och erfarenheter, och
gora en samhéllsvetenskaplig tolkning av dessa. Pa sa sitt &r hermeneutiken 1dmplig darfor att
den faster stor vikt vid intervjupersonernas egna tolkningar och den tolkning som gors av dessa
i studien. Har giller daremot att forskaren inte bara dterger vad intervjupersonerna har sagt utan
ocksé rekonstruerar deras tolkningar med hjilp av samhéllsvetenskapliga teorier och begrepp
(Gilje & Grimen, 2007:177).

En viktig del i hermeneutiken &r den “hermeneutiska cirkeln”. Med det menas den rérelse som
forskaren behdver gora mellan delen och helheten, mellan det som tolkas och den kontext som
det tolkas i, eller mellan det som ska tolkas och den egna forforstaelsen (Gilje & Grimen,
2007:187). I praktiken har detta inneburit en rorelse mellan de enskilda intervjuerna, enskilda
intervjucitat och materialet som helhet, dér jag har stillt kritiska frdgor bdde kring materialet
och till mig sjdlv om hur innehéllet kan tolkas och vilka konsekvenser olika tolkningar far.

En kritik mot hermeneutiken dr att det dr 14tt att bli vilseledd av eventuella missuppfattningar
och fangad av uppfattningar som egentligen &r uttryck for underliggande maktforhéllanden i
samhillet (Gilje & Grimen, 2007:177). Snarare 4n att helt forsoka komma runt detta problem
har jag i stéllet strivat efter att medvetandegora detta i forskningsprocessen. Jag har reflekterat
aktivt 6ver hur detta kan pdverka studien som helhet och stravat efter att vara transparent med
studiens syfte och begrénsningar i slutrapporteringen. Se mer om hur intervjupersonerna kan
paverka studiens resultat under 6.5 Urval (s. 15-16). En annan kritik mot hermeneutiken &r att
det kan vara svart att forhalla sig konstruktivt till den egna forforstéelsen (Sjoberg & Wister-
fors, 2008:111-112). I avsnittet nedan diskuteras hur detta har hanterats.

6.3. Forforstaelse

Att vara fodd och uppvuxen i Skellefted har rimligtvis padverkat min forforstaelse av samhélls-
utvecklingen i kommunen, liksom mina egna perspektiv pa och forestéllningar om kommunens
utmaningar och mgjligheter. Under varen 2020 var jag dven delaktig i ett grupparbete i min
utbildning dér vi undersokte och skrev en rapport pa Skellefted Kommuns sociala héllbarhets-

arbete. Sedan dess har jag foljt samhillsutvecklingen i Skellefted via olika nyhetskanaler,
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framfor allt med ett fokus pa vad jag uppfattar som sociala hallbarhetsfrdgor. Detta har bidragit
till min forforstielse av samhéllsutvecklingen i kommunen.

For att inte denna forforstaelse ska fa ett for stort inflytande dver studien, med risken att stu-
dien utformas just for att bekrifta eventuella fordomar och forestéllningar, var min ambition
vid projektets borjan att sitta detta inom parentes for att vara 6ppen for nya upptéckter. Kvale
och Brinkmann (2014:31-32) menar att det finns en risk med ogenomténkta intervjustudier att
de 1 stdllet for att mynna ut i vérdefull kunskap snarare reproducerar radande fordomar och
asikter. Ett sétt att hantera detta kan vara att vid forskningsprocessens borjan exponeras for stora
méngder data genom att géra en forstudie, i enlighet med Swedbergs (2014:25) rad. Swedberg
forordar i likhet med Durkheim att forskaren asidosatter sin forforstaelse for att lata sig over-
raskas i forskningsprocessen (Swedberg, 2014:29). Det dr i huvudsak det som dr problematiskt,
intressant eller det som dverraskar som forskaren bor ta fasta pd och gé vidare med att under-
soka (Swedberg, 2014:34).

Denna 6ppenhet ledde likasa till flera 6verraskningar under forstudien, vilka bidrog till att min
forstaelse for samhéllsutvecklingen i Skellefted fordndrades. Hér ldrde jag mig bland annat att
jamstélldhetsfragan dr en stor utmaning och som kommunen arbetar aktivt med, framfor allt
utifran premisserna att fler kvinnor d4n mén tenderar att flytta frdn kommunen och att fler mén
an kvinnor flyttar till kommunen i och med de stora industrietableringar som gors, och att kom-
munen har en 1 hog grad kdnssegregerad arbetsmarknad som dven leder till betydande inkomst-
skillnader mellan kvinnor och mén. Jag blev dven varse hur manga ménniskor som flyttar in till
kommunen sett till antalet nya bostidder som byggs och att byggtakten gar for ldngsamt for att
hinna svara pé dessa behov.

Sammantaget har de upptickter som gjorts under forstudien paverkat projektets fortsatta rikt-
ning, hur syfte och fragestdllningar har formulerats, hur metodinstrumentet har utformats och
de frdgor som har stillts till intervjupersonerna. Resultatet av denna studie dr séledes ocksé ett
resultat av erkdnnandet av min forforstaelse och de upptiackter som gjordes i forsoket att asido-

sitta denna forstéelse.

6.4 Metodinstrument

Med utgangspunkt i kommunens egen definition av social hallbarhet (se 3.1 Social hallbarhet
som begrepp, s. 4) konstruerades ett antal intervjuteman. Pa grund av utrymmesskél behovde
intervjuguiden avgrinsas och dérfor gjordes ett urval av underbegrepp som den hir studien ar

koncentrerad till. Baserat pd vad som framkommit under forstudien (som bestod i bade
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rapporter, nyhetsartiklar och statistik fran bland annat SCB och Kolada) beddmdes underbe-
greppen tillit och trygghet, delaktighet och inkludering och jamlikhet vara de mest intressanta
och sociologiskt relevanta att undersoka inom ramen for denna uppsats. De omraden som inte
har undersokts explicit ar hdlsa, vilmdende, kompetens och funktionsrdttsfragor som ocksé ar
delar i kommunens sociala héllbarhetsarbete (Skellefted Kommun, 2024). Det betyder inte att
dessa omraden inte dr relevanta aspekter av social hallbarhet. Samtidigt har intervjupersonerna
getts mojlighet att leda in intervjuerna pa dessa omraden i och med de dppna frigor som har
stallts, till exempel de fragor dér intervjupersonerna har getts mojlighet att beritta fritt om vilka
utmaningar och mdjligheter de kan se i samhéllsomvandlingen.

Dartill lades ett intervjutema om integration till, som dr en angeldgen fraga nir befolkningen
véxer (framfor allt pa grund av arbetskraftsinvandring) och som angrinsar till tidigare ndmnda
begrepp, inklusive begreppet meningsfullhet 1 kommunens definition. Dessutom konstruerades
ett tema som handlade om kommunens héllbarhetsarbete och samarbeten. Hér stilldes fragor
om kommunens samarbete med néringsliv och civilsamhélle, om statens roll i den lokala sam-
héllsomvandlingen och om mélkonflikter i hdllbarhetsarbetet. Detta for att undersdka hur tjans-
tepersonerna ser pd utmaningar och mdjligheter i att n4 kommunens egna maélséttningar.

Metodinstrumentet dr uppbyggt pa foljande vis; inledningsvis stilldes 6ppna fragor om vilka
utmaningar och vilka moéjligheter som intervjupersonen kan se med samhéallsomvandlingen.
Har fick intervjupersonerna som tidigare ndmnt tala fritt. Darefter stélldes 6ppna fragor utifran
foljande teman: 1) Jamlikhet och jdmstélldhet, 2) Tillit och trygghet, 3) Delaktighet och inklu-
dering, 4) Integration och 5) Kommunens hallbarhetsarbete och samarbeten. Samtliga teman ar
avvigda mot studiens syfte, fragestéllningar och kommunens definition av social hallbarhet.

Intervjuguiden dr 1 huvudsak semi-strukturerad. Enligt Aspers (2011:142) bygger denna inter-
vjuform pé ett antal forutbestimda omrdden med specifika frdgor som forskaren laser upp men
dér forskaren ockséd har mojlighet att f6lja upp svaren hen fér. Vissa delar av intervjuguiden
priglas ddremot av en ldgre grad av struktur dér intervjuguiden snarare liknar den fematiskt
oppna intervjun. I den tematiskt 6ppna intervjun har forskaren ett antal omraden som hen vill
prata om och dir intervjupersonen under samtalet blir "medkonstruktor” av sjilva fragorna (As-
pers, 2011:142—-143). Med en sddan lidgre grad av struktur har jag som intervjuare gett intervju-
personerna storre mdjlighet att tala fritt kring omrdden som de ser som utmaningar och mgjlig-
heter och delvis vara med och paverka riktningen for samtalet. Detta har 6ppnat upp for oanade
spér och intressanta skillnader mellan intervjuerna som sammantaget har bidragit till nyansri-

kedom i det empiriska materialet.
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6.5 Urval

For att hitta intervjupersoner till uppsatsen kontaktades flera personer som pa olika sétt arbetar
med sociala frdgor, och mer och mindre explicit med social héllbarhet i kommunen och i reg-
ionen, via mejl. I ndgra fall fick jag inte svar och i andra fall upphorde kontakten. Jag tolkade
detta som att det saknades motivation till att delta i studien och ddrmed ocksa samtycke. Efter
en paminnelse avbrdt jag mina kontaktforsok. Sammantaget intervjuades tre kvinnor pa kom-
munen och en kvinna pd Lénsstyrelsen som alla arbetar med sociala frdgor. Ingen vidare selekt-
ion behovde goras da urvalsgruppen redan var forhéllandevis liten.

Detta urval har samtidigt sina begrasningar. Det dr 14ngt ménga fler personer i kommunen och
1 regionen som pd olika sdtt arbetar med samhillsutvecklingen och med social hallbarhet. De
fyra personer som har intervjuats har dessutom sina egna sociala positioner som paverkar deras
perspektiv och didrmed ocksd den empiri som analysen och slutsatserna grundar sig i. Isaksson
(2020) argumenterar till exempel for hur ett urval av klassiska sociologer drog olika slutsatser
om samhillets dvergang till moderniteten baserat pd deras konsbestimda perspektiv. All kun-
skap &r situativ och paverkas av vara sociala positioner, menar Isaksson (2020).

Den bild som ges i denna uppsats dr darfor inte nddvandigtvis representativ for tjinstepersoner
1 kommunen och Lansstyrelsen i stort. Daremot &r intervjupersonerna nyckelpersoner som har
foljt och arbetat med samhéllsutvecklingen pa néra héll och 6ver tid. Urvalet &r séledes relevant
och ger rimligtvis en inblick i hur tjdnstepersoner i offentlig sektor kan se pd utmaningar och
mdjligheter i samhéllsomvandlingen. Det gar ddremot inte att dra ndgra generella slutsatser om
den grupp de representerar eller om Skellefteds utveckling enbart genom detta urval av inter-

vjupersoner, som redan har diskuterats under 6.1 Val av metod (s. 12).

6.6 Tillviagagingssitt

Inledningsvis gjordes en forstudie dér jag tog del av tidigare forskning, nyhetsartiklar, rapporter
och kommunens strategier, och exponerades for stora méngder statistik och trender kopplat till
framfor allt demografi och olika indikatorer for social héllbarhet sé som tillit, trygghet, jimlik-
het, jamstdlldhet och sysselsittningsniva. Jag talade dven med olika yrkesgrupper i Skellefted
for att fa en bredd av perspektiv och idéer pa mojliga forskningsproblem som vore bade socio-
logiskt relevanta och mojliga att studera inom en bestdmd tidsram.

Forstudien resulterade i att ett syfte och en preliminir fragestdllning formulerades. Hir gjordes
ett antal avgrinsningar dir jag riktade in mig specifikt pa tjénstepersoner i offentlig sektor som

en mojlig grupp att intervjua for att f4 djupare kunskap om deras perspektiv pa
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samhillsomvandlingen. D4 jag tidigare har studerat och intresserat mig for begreppet ’social
hallbarhet”, och har forstatt att kommunen har ett stort intresse av att arbeta med detta, blev det
sociala hallbarhetsperspektivet ytterligare en avgransning. For att efterstrdva en mer nyanserad
och etiskt forsvarbar bild av samhéllsomvandlingen gjordes valet att undersoka bade “utma-
ningar” och "mdjligheter” utifrén intervjupersonernas perspektiv.

Mgjliga intervjupersoner pad kommunen, Lénsstyrelsen och Region Visterbotten kontaktades.
Kriteriet var att tjanstepersonerna skulle arbeta direkt med en eller flera aspekter av social hall-
barhet sdsom begreppet definieras av kommunen. I brevet informerade jag om studiens syfte
och fragestillningar, om villkoren for en eventuell medverkan i studien (déribland att deltagan-
det ar frivilligt, att de kan medverka anonymt och att de ndr som helst kan vélja att avbryta sin
medverkan och/eller avstd frén att svara pa enskilda fragor). Jag informerade &ven om min
onskan om att fa spela in intervjun for att kunna transkribera materialet, att endast jag skulle ha
tillgdng till inspelningarna och ett sista datum for nér inspelningarna raderas. Tjdnstepersonerna
informerades ocksd om att uppsatsen kommer att publiceras och fick kontaktuppgifter till hand-
ledaren.

Tre av intervjuerna genomfordes pé plats i Skelleftea och en genomfordes via Zoom. Samtliga
intervjuer holls i mars och april &r 2024. Studien séger sdledes ingenting om samhallsutveckl-
ingen efter denna tidsperiod. Mot slutet av uppsatsarbetet har Northvolt fatt stor uppmérksam-
het i media, déribland for finansiella forluster, forseningar och misstinkta arbetsrelaterade
dodsfall (Almgren, 2024; Balcer Bednarska et al, 2024; Lagerstrom, 2024). Detta har mojligtvis
paverkat hur tjénstepersoner pd kommunen och pé Léansstyrelsen samtalar kring och ser pé ut-
maningar i samhéllsomvandlingen i Skellefted men det har inte paverkat sjdlva studien och inte
heller adresserats 1 3. Bakgrund (s. 2—4) eftersom denna utveckling 4gde rum efter att det em-

piriska materialet samlades in.

6.7 Kodning och analys

Rennstam och Wisterfors (2015:69) menar att forskaren inledningsvis stdr infor ett ’kaospro-
blem” dér ett stort och innehallsrikt material ska analyseras. Dérfor behdver materialet sorteras.
For att analysera intervjuerna kodades materialet dérfor i ett stort antal kategorier och nyck-
elord. Dessa lag inledningsvis ndra intervjupersonernas egna sprdk och ordval for att sedan
provas i mer vetenskapliga och abstrakta termer. Flera av kategorierna kunde vid en ndrmare

undersokning slas ihop under en och samma kod, samtidigt som jag har varit uppmérksam pa
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hur enskilda intervjucitat under samma kod skiljer sig at och hur olika intervjupersoner kan ha
olika uppfattning om ett och samma problem.

Niér sorteringen var klar behovde materialet reduceras. Detta steg i analysarbetet dr enligt
Rennstam och Wisterfors (2015:103) ett sdtt att hantera” representationsproblemet”, det vill
sdga problemet att inte allt kan aterges i slutrapporten. I stillet blir utmaningen att reducera
materialet till utdrag som exemplifierar innehallet pé ett klargdrande och réttvisande sitt (Renn-
stam och Wasterfors, 2015:103). Hér provades de mest innehéllsrika kategorierna (antal inter-
vjucitat per kategori) gentemot kopplingen till social hdllbarhet och gentemot relevansen utifran
studiens syfte och fragestéllningar. Det dr sdledes inte nddvandigtvis de mest citatrika koderna
som fatt foretrdde, utan reduceringen har i huvudsak gjorts utifrdn vad som &r relevant att be-
hélla sett till det som studien avser att undersoka.

Under analysarbetet har jag haft som ambition att vara reflexiv kring min roll och de konse-
kvenser som olika val far. Att vara reflexiv innebér enligt Alvesson & Skoldberg (2017:382) att
”[...] tdnka kring premisserna for sitt eget tinkande, observerande och sprdkanvéindande”. Jag
har till exempel reflekterat aktivt 6ver mina observationer och de tolkningar jag gor, liksom de
avgransningar och teoretiska rekonstruktioner som har gjorts och hur jag har anvint mig av
spréket 1 uppsatsen. Detta for att skapa en medvetenhet kring hur jag moéjligtvis paverkar det

jag studerar och konsekvenserna av den bild som i slutindan formedlas.

6.8 Val av tidigare forskning

I det forsta temat under 4. Tidigare forskning (s. 4) betonas industrialiseringens positiva effekter
pa ekonomin och arbetsmarknaden dir Skellefted kan komma att bli ett hdgteknologiskt cent-
rum i norra Sverige. Samtidigt medfor industrialiseringen konflikter och konfrontationer, bade
mellan kapital och arbetskraft, mellan nordliga och sydliga regioner och mellan stat, foretag
och ursprungsbefolkning. Industrialiseringen kommer med 16ften och férhoppningar men ris-
kerar ocksé att fa stora konsekvenser om den lokala ekonomin blir alltfér resursberoende, som
1 exemplet med gruvboomen i Pajala. Detta exemplifierar de sociala utmaningar och mojlig-
heter som kan uppstd nér ett samhaélle industrialiseras (eller genomgéar en nyindustrialisering),
som den hér uppsatsen avser att undersoka i fallet Skelleftea.

I det andra temat berors jamstélldhetsfragan som ocksa dr en aspekt av Skellefted kommuns
definition av social héllbarhet (se 3.1 Social héllbarhet som begrepp, s. 4). Litteraturen belyser
bland annat hur kvinnor tar det storsta ansvaret for hushalls- och omsorgsarbetet och samtidigt

ar overrepresenterade i vard- och omsorgsyrken. Hér finns en utmaning med att 6ka andelen
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kvinnor 1 STEM-yrken (vetenskap, teknik, ingenjorskonst och matematik) dér sé vil konsste-
reotyper som den manliga dominansen i den grona sektorn kan fungera exkluderande for kvin-
nor. Hir finns ocksa en risk att den grona omstéllningen och uppkomsten av sa kallat ’grona
jobb” 1 huvudsak gynnar mdn, ndgot som kan problematiseras ur ett socialt héllbarhetsperspek-
tiv. Denna litteratur ger en vardefull bakgrund till studien med tanke pa att samhéllsomvand-
lingen i Skellefted anses vara en betydelsefull del i den grona omstdllningen i norra Sverige och
dé etableringen av batterifabriken innebdr en 6kning av jobbmgjligheter framfor allt inom
STEM-yrken.

Det sista temat behandlar ndgra av arbetskraftsinvandringens utmaningar och mgjligheter,
bland annat ojdmlikheter i 16ner och arbetsvillkor men ocksa vikten av inkludering och social
integration foOr att arbetskraftsmigranterna ska trivas och vilja stanna i Sverige. Denna litteratur
ar relevant da studien syftar till att undersdka en kommun som har sin stdrsta folkdkning tack

vare just arbetskraftsinvandringen och dr beroende av den for att klara kompetensforsorjningen.

6.9 Etiska aspekter

Under uppsatsarbetet har jag foljt Vetenskapsradets etiska principer tillforlitlighet, drlighet, re-
spekt och ansvar for att sékerstilla god forskningssed (Vetenskapsradet, 2024). Jag har varit
arlig och transparent gentemot intervjupersonerna med syfte och fragestéllningar, liksom med-
delat intervjupersonerna nir syftet har forandrats under arbetets gdng. Jag har likasa efterstravat
en transparent och réttvis representation av det empiriska materialet i resultatet av respekt till
intervjupersonerna och till samhallet. Hir har mélet varit att ge en s nyanserad bild som mojligt
for att inte innehallet i uppsatsen ska péverka bilden av och diskursen om samhéllsutvecklingen
1 Skellefted pd ett 6verdrivet destruktivt eller skadligt sitt som inte kan rittfardigas av kun-
skapsintresset.

Av naturliga skdl har ddremot avgransningar och dverviganden gjorts. Dessa har noggrant
stdllts mot vad som ér etiskt forsvarbart och vad som gor sévél de enskilda intervjuerna réttvisa
som materialet som helhet. Det har inneburit en balansgang mellan intressen, till exempel mel-
lan vad som &r vetenskapligt intressant och vad som potentiellt skulle kunna skada sérskilda
individer och grupper.

Det ar dessutom mojligt att den bild som malas upp med hjélp av intervjuerna, och de tolk-
ningar som gors, inte delas av enskilda individer eller befolkningsgrupper. Det forekommer
flera intervjucitat dir det talas om specifika grupper som kvinnor i varden, ensamstdende mén

i industrin eller nyinflyttade i Skellefted, men ingen av dessa grupper finns representerade bland
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intervjupersonerna. Det dr dérfor mojligt att den bild som mélas upp skulle se annorlunda ut
om representanter for dessa grupper sjélva hade tillfrdgats. Det dr dock inte dessa perspektiv
som fragestillningen i den hér studien avser; i stéllet foreslar jag att vidare forskning riktar in
sig pd hur specifika samhillsgrupper upplever och paverkas av samhéllsomvandlingen (se 8.
Avslutande diskussion, s. 44).

Samtliga intervjupersoner dr hogskoleutbildade och har mangérig yrkeserfarenhet, ndgot som
kan ha bidragit till att utjdmna eventuella ojimnbordiga forhdllanden mellan intervjuare och
intervjuperson. Samtidigt finns en maktaspekt dér jag som intervjuare gor en tolkning av
materialet, analyserar och drar slutsatser utifran deras utsagor och berittelser. Hir har jag ge-
nom att fora anteckningar och skriva ner mina reflektioner under processens gang forsokt gora
mig sjdlv medveten om hur jag pdverkar det jag studerar, som tidigare ndmnt, liksom hur olika
val 1 uppsatsarbetet paverkar slutsatserna och slutresultatet.

Intervjumaterialet beddms inte vara av sirskilt kédnslig karaktar. Samtliga intervjupersoner
har ocksé erbjudits mojligheten att dndra, lagga till och ldsa igenom sina intervjuutskrifter.
Ingen av intervjupersonerna har valt att gora det. Resultatet aterspeglar darfor intervjuerna i sin
ursprungliga form med undantag for vissa intervjucitat som har forkortats. I dessa fall har jag

varit noga med att inte uteldmna nagot som fordndrar sjdlva inneborden i citatet.
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7. Resultat och analys

I det hér avsnittet presenteras resultatet av intervjuerna och en analys av de verklighetsbeskriv-
ningar som framkommer, strukturerat i tre teman: 1) Snabba fordandringar och bradskande be-
hov, 2) Sociala héllbarhetsutmaningar, 3) Social integration och medborgerlig dialog. Intervju-
personerna bestdr av fyra kvinnor, varav tre arbetar pa Skellefted kommun och en pa Lénssty-
relsen. Namnen nedan &r fabricerade. Resultatet bor ses som en representation av dessa fyra

personers perspektiv och inte nddvindigtvis som en exakt aterspegling av faktiska forhallanden.

SkellefteA kommun Linsstyrelsen Visterbotten

”Anna”, ”Maria”, "Eva” ”Elisabeth”

7.1 Snabba fordandringar och bradskande behov

Hur ser dessa fyra tjanstepersoner pa utmaningar i samhallsomvandlingen? Denna fraga besva-
ras 1 detta och efterfoljande tema. Givet att den 6kade produktionen av elbilar och batterier,
liksom framvéxten av nya transport- och kommunikationssétt som har mdjliggjort en alltmer
globaliserad arbetsmarknad, kan ses som delar av en teknisk acceleration kommer jag hér att
styra fokus mot de accelererande sociala fordndringar som detta kan ha inneburit for Skellef-
ted, enligt de verklighetsbeskrivningar som framkommer. Hér tillimpas Rosas accelerations-
teori (se 5.1 Social acceleration och social resonans, s. 10).

Utover de specifika utmaningar, risker och mojligheter kopplat till social hallbarhet som kom-
mer att presenteras i nésta avsnitt tycks sjélva fempot i samhillsomvandlingen vara en utmaning
1 sig 1 det sociala hallbarhetsarbetet, enligt intervjupersonerna, ndgot som har lett till snabba
sociala fordndringar och gett upphov till mer eller mindre bradskande behov. S hir beskriver

”Anna” inledningsvis situationen i Skelleftea:

Anna: Hur ska ett samhiélle kunna stélla om snabbt och hallbart? Det ar just i det hir skavet
mellan snabbhet och héllbarhet som vi befinner oss och det ar for att Skellefted star infor
en unik samhéllsomvandling. [...] Och den pagér i 180 just nu. Att jobba med héallbarhet &r
ju svart i sig, det dr en utmaning, men det &r klart; hade man haft 20 eller 30 ar pa sig att
bygga de hér bostdderna och genomfora alla de hir projekten sé vore det pa ett sitt enklare.
A andra sidan tror vi ocksa att just det hir att det ¢ir brattom, att det ska g4 snabbt, det skapar
ocksa en katalysator-effekt in i arbetet. Att det liksom pushar pa. Att man blir pushad att ta
ett kliv till.
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En utmaning med tempot, fortsitter Anna, dr att forskningen och de som arbetar med hur man
ska forutspd den hér utvecklingen inte hinner i kapp. De kan inte genom sina berékningsmo-
deller se den hidr utvecklingen pa samma sétt som den kanske syns lokalt for invanarna. Det kan
gora det svirt att fa resten av samhillet att ocksa tro pd utvecklingen om man inte observerar
eller erfar samhéllsomvandlingen pa plats. Dir forstar man inte att det redan ar pd gang utan
tdnker att det kanske ska ske, forklarar hon.

”Eva” pa kommunen ger dven sin bild av att staten inte riktigt har forstatt att samhéllsomvand-
lingen redan &r i full gang. Fortfarande finns minga som pratar om ”Nér?” och inte har forstatt
att det redan nu produceras batterier och flyttar in tusentals médnniskor i kommunen.

Forandringarna i Skelleftea har saledes skapat ett brddskande behov av bostader, enligt Anna
och Eva. Exakt hur akut utvecklar Anna nir jag senare fragar om det finns ndgon frdga som hon

tycker att det pratas for lite om i kommunen:

Anna: Jag tror att vi till viss del behover ta oss ur gamla invanda hjulspar i vért arbetssétt.
Alla har inte det hér ’sense of urgency”. Man forstér att det &r en samhéllsomvandling men
det &r inte alla som forstar hur djdvulusiskt fort det har behdver ga. Att det verkligen ar en
akut bostadssituation. Och samma sak det akuta med kompetensforsorjningen. Det tror jag
ménga forstar men jag tror inte att alla forstér vidden av det. For da sdger man: ”Ja, men
alla har bostadsbrist och alla har problem att hitta folk”. Ja, fast det hér &r nagot annat... Vi
saknar otroligt mycket bostéder i ar. Det dr inte s& att vi kommer sakna dem 2030 for da
kan det vara sa att den héir “puckeln” har gétt ner. D& kommer Northvolt vara up and run-

ning”. De kommer inte att behdva anstilla alla de hir d&. Det dr nu fram till 2026.

Huruvida 20 till 30 ar &r en rimlig byggtakt sett till antalet bostdder som behdvs i kommunen
ar svart att siga men att motsvarande bostdder kommer att behdvas redan till ar 2026, det vill
sdga inom loppet av tva ar, gor det kanske tydligt vad Anna menar nér hon siger att bostadssi-
tuationen &r akut. Ovanstdende gér att tolka som att kommunen som organisation just nu erfar
en samhéllsutveckling som utmanar tidigare arbetssitt och dér bradskande behov kréver att
kommunen arbetar inom kortare tidsramar &n vad man normalt sett skulle ha gjort.

Eva berittar att det statistiskt sett flyttar in 7 personer om dagen i Skelleftea sedan arsskiftet
(denna intervju halls i april 2024). For att sétta det i kontext skulle inflyttningstakten fortsétt-
ningsvis innebdra en befolkningsékning pa dver 2000 personer under ar 2024. Enligt Eva dr det
svért att hinna matcha upp den utvecklingen med att bygga ut viktiga samhéllsfunktioner som

vérd, skola och socialtjanst. Om man tidigare har varit van att arbeta i 10-arsperioder och tycker
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att 3 ar dr snabbt att bygga en skola pa sd dr det samtidigt ett barns hela lagstadietid eller gym-
nasietid; Skellefted har pa s sitt en helt annan snabbhet i behoven dér behoven behdver tillgo-
doses hér och nu, och helst igér, siger Eva. Kanske &r det ocksa darfér man kan ana ett trend-
brott i Skellefted vad giller arbetsplatsolyckor. Ar det s att byggbranschen utmanas lite for fort
nu, fragar sig Eva, nir de befintliga lokala foretagen har fatt storre konkurrens och det &r stora
pengar i omlopp?

Aven detta kan tolkas som att intervjupersonerna upplever att Skellefted genomgar snabba
sociala fordndringar dér snabbt vixande behov likasa kridver snabba atgérder. I den takt som
befolkningen véxer behdver nya skolor byggas sa fort som mdjligt och pa kortare tid &n normalt.
Detta kan ses som ett exempel pa det som Rosa bendmner social acceleration, det vill sdga att
det sker fler handlingar och hédndelser per tidsenhet. Den tekniska accelerationen medfor acce-
lererande sociala fordndringar dér pauserna mellan handlingar och mellan héndelser krymper.
Mer hénder, gors och utrittas pa kortare tid.

En annan social fordndring dr oron for 6kad kriminalitet. Samtliga intervjupersoner ndmner
ett storre flode av droger i samhéllet som en risk med samhéllsomvandlingen. Anna tror dock
inte att det beror enbart pa industrialiseringen utan pa att drogmarknaden i Sverige foréndras,
ddr man kan se att géingen alltmer soker sig uppat i landet. Dessutom menar hon att den typen
av ekonomi dras till snabbrorliga ekonomier for att man har mindre kontroll pa vad som hénder
och for att det ddr ar svarare att fa kontroll.

“Elisabeth” pa Léansstyrelsen sdger att de (atminstone lansmassigt och nationellt) ser en 6kning
av arbetslivskriminalitet, 6kad prostitution och manniskohandel for samtliga d&ndamal, dar-
ibland for sexuella tjénster. Det gar ddremot inte siga om sexhandeln dkar mer i Skellefted 4n
pa andra stéllen. "Maria” pd kommunen talar 4ven hon om en 6kad risk for prostitution och
trafficking ndr kommunen far ett vixande antal ensamstdende mén med sma mojligheter att
hitta en partner och bilda familj lokalt pa grund av underskottet av kvinnor i kommunen. Men
hon kénner heller inte till att det skulle ha skett ndgon 6kning av dessa typer av brott.

Anna och Eva ger en liknande bild. Eva beréttar om hennes dialog med polisen:

Eva: Jag pratade med Polisen om trafficking och prostitution. Vi har inga bevis pé att det
gér déligt. Men fler mén som inte har etablerat sig hér med familj... da kan man ana att sana

problem kommer. Men vi kan inte checka det dn. Alltsa, polisen har inte tagit fler.
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Dessa former av kriminalitet tycks dérfor vara nagot som dessa tjanstepersoner uppmarksam-
mar och talar om men mer i termer av en 6verhdngande risk én ett pagédende trendbrott specifikt
for just Skellefted.

Utifrdn Rosas teori finns en tendens att accelererande sociala fordndringar leder till alienation,
det vill séga en kinsla av meningsloshet, frankoppling eller avsaknad av genuina band till om-
givningen. Det dr mojlig att det under sddana omsténdigheter &r lattare for olika former av ut-
nyttjande och exploatering att uppsta én i ett samhille dér det finns ett kédnslomissigt engage-
mang for platsen och for medménniskorna. Givetvis spelar personliga véirderingar och indivi-
duella omstdndigheter roll men om tendensen i samhéllet 4r som sddan att invanarna alltmer
alieneras fran varandra, frén sig sjdlva och sina egna handlingar (som Rosa beskriver de olika
formerna av alienation) &r det inte oténkbart att liknande patologier i samhéllet uppstér. Sddana
patologier skulle kunna ta sig uttryck i arbetslivskriminalitet och exploatering, som intervjuper-
sonerna talar om, men det dr dterigen viktigt att understryka att intervjupersonerna inte ser né-
gon storre 6kning av just prostitution och trafficking i Skellefted i nuliget.

Over lag ser Elisabeth ett behov av att gora fler konsekvensanalyser i kommunen. Nir hon
radar upp de olika utmaningar som har uppstétt i samhéllsomvandlingen ndmner hon bland
annat en konssegregerad arbetsmarknad som har forstérkts i och med industrietableringarna, en
vixande bostadsbrist och flykt av arbetskraft fran offentlig sektor till industrin. Elisabeth ser
dven en nedatgdende trend i1 skolan dér pojkar tenderar att prestera sémre och gar ut med lagre
betyg in flickor, samtidigt som barngrupperna vixer och personalbristen kvarstir. Aven hér ir

en utmaning att man inte "hinner med”, sidger Elisabeth. Hon fortsitter:

Elisabeth: [...] Vi ser en 0kad arbetslivskriminalitet, 6kad prostitution och minniskohandel
for samtliga dndamal. Det &r vdl summariskt de utmaningar man ser. Tillstdndsprocesser,
hur vi bygger, vart vi bygger, for fa forskolor och skolor, vi har for fa ldrare... Det r min
ingang i samhéllsomvandlingen. Att jag ser konsekvenserna av det om vi inte ténker till
kring hur vi gor det. Och det har ju ocksé gétt sa snabbt. Man var nog inte riktigt beredd pé

hur fort det skulle gd med de etableringar som gors.

Med tanke pé att tusentals inflyttade arbetare 1 Skellefted idag bor i tillfdlliga barackboenden,
och att upp emot 100 000 spas flytta till norra Sverige inom en néra framtid frgar sig Elisabeth:
“Hinner vi gora nagonting rétt”? Med vi” syftar hon pa hela samhillet, inte bara Skelleftea
kommun. Hon menar att det kommer behdvas ett stort krafttag bland méanga aktorer. Det Elisa-

beth beridttar kan tolkas som exempel pa olika sociala fordndringar som har uppstitt i
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samhillsomvandlingens spér, dér sjdlva tempot 1 vilket samhillet fordndras gor att det dr svért
att tillgodose behov och uppritthélla en god samhaéllsservice.

Enligt Maria utmanas den sociala sammanhéllningen ndr dven platsen Skellefted fordndras sa
snabbt. Hon frigar sig om vi kommer forma oss att vara en sammanhallen befolkning (mer om
detta under 7.2.2 Utanforskap och inkludering, s. 33).

Sa hir sdger Eva om snabbheten i férdndringarna:

Eva: [...] Vi ar ju alla olika som individer. En del tycker bara att det som hénder ar fantas-
tiskt! Och en del behdver mer tid i den hér omstéllningen. Sa att snabbheten &r ju lika
mycket ett momentum som gor att det hinder som en utmaning, just att det ska gé s& fort
for att hinna... om &n vi vet problemen. Jag menar, alla de 17 globala malen har vi ju pé nat

vis nystat i i alla tider, men nu ska vi nysta i dem snabbare dn nagonsin.

I citatet tar Eva fasta pd hur samhillsomvandlingen kan tas emot pa olika sétt och dér en del
kan behdva mer tid for att finna sig i de fordndringar som sker. Dessutom gor det accelererande
tempot — precis som Anna talade om — att kommunen utmanas till att arbeta snabbare och utritta
mer pa kortare tid.

Sa langt finns dtminstone tre parametrar i den bild som maélas upp av intervjupersonerna; dels
de olika samhéillsforédndringarna per se, dels det accelererande tempot i vilket samhéllet forédnd-
ras och ackumulationen av mer eller mindre bradskande behov. Hér finns en svérighet med att
hinna med att agera pd fordndringarna. I det stora hela kan bilden som intervjupersonerna ger
tolkas som att Skellefted inte bara befinner sig i den accelererande moderniteten likt vilket mo-
dernt samhélle som helst, utan i sjdlva verket utgor ett slags nav for acceleration som gor att

Skellefted utmarker sig fran andra kommuner i1 Sverige.

7.2 Sociala héllbarhetsutmaningar

I intervjumaterialet berdttas om flera utmaningar kopplat till social hallbarhet. Nedan present-
eras ett urval av dessa indelat i omradena: jamstdlldhet, utanforskap och inkludering, och mal-
konflikter. Hér tillimpas aterigen Rosas accelerationsteori och nu ocksd Habermas teori om

systemets kolonisering av livsvérlden.
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7.2.1 Jamstdlldhet

En central utmaning tycks vara jimstalldheten i kommunen, ett omrédde som samtliga intervju-
personer dterkommer till. Det som kommunen framfor allt brottas med &dr konsfordelningen,
menar Eva. ”Ar det hiir en gron omstillning bara for min? Och hur *gron’ blev den egentligen?”
fragar hon sig. Enligt Eva jobbar kommunen med nébbar och klor for att fi in fler kvinnor 1
industrin men ocksé for att gora samhéllet jdmstdllt 6verhuvudtaget. I realiteten har samhalls-
omvandlingen inneburit 6kade klimatutslapp och en stark ekonomisk utveckling for man, me-
nar hon.

Nér Anna tidigt 1 intervjun far en 6ppen fraga om vilka utmaningar som har uppstatt i kom-

munen svarar hon:

Anna: Den hér jéttestora frigan om jdmstdlldhet haller ju pa att barka at precis fel hall. [...]
I den hir jamstalldhetsfragan kan vi se ndgon typ av segregerad arbetsmarknad dér kvinnor
gér in i offentlig sektor och tjdnar mindre 4n méin som gér in i industrisektorn och tjénar
mycket battre. Pojkarna utbildar sig inte i lika hdga grad for de vet att de kan fa ett jittebra
jobb med god 16n, sa ténker man sig att deras forestéllning om att vara utbildad ér lite ne-
gativ. Och s har vi kvinnor som kanske inte har samma goda l6neutveckling. Dér har vi ju
en hogre utbildningsniva men problemet att kvinnorna flyttar hérifran. Eller har haft. Nu

borjar det bli bittre.

Anna beskriver vidare att ojimstélldheten “byggs in” 1 samhéllet. Skellefteas verksamheter och
foretag lyckas inte skapa jamstéllda organisationer. Dessutom talas det nu om att man aktivt ber
blivande Skellefted-bor att flytta dit ensamma for att det inte finns bostidder for hela familjer
och nir man gor det dr det oftast mannen som flyttar &ven om han har en familj, beréttar Anna.
Detta spader pa mansoverskottet ytterligare vilket kan forsvéra arbetet med att fa in fler kvinnor
1 industrin.

I den bild som malas upp finns atminstone tva tendenser: att samhéillsomvandlingen i forsta
hand gynnar mén rent ekonomiskt och att det vixande mansoverskottet bidrar till att uppritt-
hélla eller forstirka de ojamstéllda strukturer som kommunen redan brottas med.

Maria talar ocksd om mansdverskottet i kommunen som en utmaning, bade utifran de konse-

kvenser det fir for kvinnorna men ocksa for médnnen i fraga:

Maria: Det ér ju vdldigt bekymmersamt om det blir en manligt kodad stad. Marknadskraf-

terna anpassar sig ju efter kopkrafterna ocksa, s& om det framfor allt &r mén som gar pa

30



restaurang och som handlar och kdper s& kommer ju staden att anpassa sig efter det, for att
man maéste sdlja det som kops. Och d& kommer Skelleftea bli allt mindre attraktivt for kvin-
nor och alltmer manligt kodat. [...] Och det &r ju ocksa en utmaning for varje samhille med
alltfér ménga mén som inte har chans att bilda eller leva i en familj [...] Det &r klart att det
ar olyckligt att ha stora grupper av ensamstidende mén som bor i barackbyar, var som helst

i vérlden, for det ar inte en socialt hallbar miljo.

For Maria dr det darfor inte konstigt om boendesituationen i Skellefted medfor missbruk av
alkohol, droger och sexhandel. Detta kan med hjélp av Habermas forstds som ett exempel pa
hur olika system koloniserar och paverkar livsvérlden, och de konsekvenser som det kan med-
fora. Om de ekonomiska och politiskt-administrativa system som ligger till grund for samhalls-
utvecklingen fordndrar det kulturella utbudet i kommunen pé ett sitt som framfor allt tilltalar
mén kan det fi resultatet att kvinnor pa sikt flyttar och bositter sig ndgon annanstans. Om det
samtidigt bidrar till att en stor grupp ensamstaende mén inte har mdjlighet att traffa en partner
eller bilda familj ar risken for alienation 6verhdngande. Det skulle mojligtvis kunna innebéra
en forlust av mening i en tillvaro som préglas av arbete och konsumtion snarare &n genuina
sociala (och romantiska) band till andra ménniskor.

Elisabeth dr 4ven hon skeptisk till barackboendena och likasé de intilliggande rosa parkerings-
skyltarna som har satts upp for de kvinnor som bor i barackbyn. Att ha en stor dvervikt pa ett
kon dr oftast inte bra pa ndgot sitt, menar Elisabeth. Hon upplever att tryggheten har forsamrats
i Skelleftea, framfor allt for kvinnor, baserat pa vad hon far hora. Bland annat ser hon en 6kning
av méns vald mot kvinnor, diribland en 6kad efterfrdgan pé att kdpa kvinnors kroppar som ju
ocksé faller under valdsbegreppet.

Detta kan tolkas som en tendens till reifikation (fortingligande”), som en framvéxt av mer
instrumentella relationer mellan mén och kvinnor dir kvinnors kroppar alltmer betraktas som
handelsvaror bland vissa grupper av mén. Detta kan i sa fall anses f6lja en marknadslogik och
kan forstas som ett resultat av systemens kolonisering av livsvdrlden, dir ekonomin fordndrar
sociala relationer och hur mén ser pd kvinnor i det moderna samhéllet.

Ett annat dilemma &r flykten av arbetskraft frdn offentlig sektor till industrin. Marias menar
att det finns en tendens att den mansdominerande industrin prioriteras och vérderas hogre dn
den kvinnodominerande varden och omsorgen. Hér ser Eva och Maria ett behov av att virdera
upp vard- och omsorgsyrkena. Till exempel finns en malkonflikt kring de utrikes fédda kvinnor
som vill arbeta inom vard och omsorg men inte kan pa grund av Migrationsverkets nya direktiv

om I6nenivéer for att fa stanna och arbeta i landet. Maria beréttar hur de nya direktiven gor att
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utrikes fodda kvinnor styrs om till industrin, det vill séga bort frdn varden dér de vill vara och

behdvs:

Maria: [...] Nér kvinnoyrkena inte nér upp till de 16nerna blir det svarare for de att fa stanna
i landet, medan Northvolt med deras industrietableringsmedel formér mota de lonekraven.
Da blir det att ménnen vérderas hogt nog att {4 stanna i vart land medan kvinnorna i varden
inte véirderas hdgt nog. Och det &r liksom en sé stor strukturell ojdmlikhet att man blir helt
livrddd. [...] Just nu dr det den manliga industrin som &r det allra viktigaste, men utan den
kvinnliga vérden och omsorgen har vi inget samhélle. Vill vi ha den dér industrin om den
ska sté dér sjdlv? Om det inte finns allt det hir runtomkring som ar ménskligt liv? Det dér

ar ju bara en industri. Livet d&?

Att dessutom varje dag g& med pé dessa strukturer i stillet for att fordndra dem, vilket vi kan
om vi vill menar Maria, tror hon ar skadligt for vart samhélle och skadligt for hur vi ser pa oss
sjdlva och pa manliga och kvinnliga kvalitéer.

Utifrdn Habermas teori kan dven detta forstds som ett exempel pa hur systemen tenderar att
kolonisera livsvérlden. Industrisektorn och de politiska institutioner som har skapat och verkar
for den hédr samhéllsomvandlingen kan hir anses representera det ekonomiska och politiskt-
administrativa som Habermas talar om; system som i det hér fallet skulle paverka utrikes fodda
kvinnors mojligheter att bosétta sig i Skellefted och fylla de platser som finns i bristyrken som
vard och omsorg.

Maria tror heller inte att det dr bra att i var samtid “trycka in” kvinnorna i industrin dér de bara
’springer fortare och fortare”. Hon tror snarare pd att fordela resurserna mer jamlikt och satsa
mer pa det som inte dr det ”snabba” och “exploaterande” utan det som dr mer kulturellt, om-
véirdande, inkinnande och inlyssnande. Aven denna beskrivning gér att tolka som ett slags kon-
flikt mellan mer malrationella strdmningar i samhallet (kdnnetecknande for det ekonomiska och
politiska systemet i det moderna samhéllet) och de virden som forknippas med livsvirlden och
som kan ge mening 4t tillvaron.

Med Rosas teori kan ovanstdende tolkas som en tendens till ett accelererande livstempo for
kvinnor; om den tekniska accelerationen har mojliggjort etableringen av stora industrier som
skapar accelererande sociala fordndringar dédr kvinnor i hdgre utstrdckning ldmnar offentlig
sektor for att arbeta i den produktionsinriktade och resultatdrivna industrin, &r det kanske inte

helt otidnkbart att det kan bidra till en kénsla av ett accelererande livstempo. Dessa tre former
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av acceleration befinner sig, som ju Rosa beskriver det, i en “autodynamisk dterkopplingscir-
kel” dér de forstarker varandra. Lat oss titta ndrmare pa ett annat exempel:

Anna berittar att det finns en debatt inom kommunorganisationen om att i skapa sina egna
scheman. Bakgrunden &r att flera medarbetare upplever att de inte klarar av att arbeta heltid och
samtidigt klara av familjelivet for att de ocksa har en partner som arbetar heltid. Detta problem
kring scheman har inte industrin, menar hon. Det tror hon beror pa att de manliga industriarbe-
tarna inte behdver fundera lika mycket 6ver himtning och ldmning av barnen eftersom man
oftast har en kvinnlig partner i offentlig sektor som 1 sa fall anpassar sig efter mannens schema.
Enligt Elisabeth dr det dessutom kvinnorna som tar huvudansvaret for exempelvis vard, vabb
och fordldradagar i Skellefted, samtidigt som kvinnorna har mycket hogre sjuktal.

Detta kan likasa tolkas som ett accelererande livstempo dér vissa kvinnor i Skellefted upplever
att det dr svart att 4 livspusslet att gé ihop, dels pa grund av ojdmstdllda strukturer i samhallet
men ocksé accelererande sociala forédndringar i lokalsamhallet ddr den mansdominerande indu-
strisektorn vaxer och dit fler mén &n kvinnor soker sig.

Tidigare kopplades Rosas accelerationsteori till risken for 6kad kriminalitet om ménniskor blir
alltmer alienerade frdn varandra. Habermas menar likasd att systemets kolonisering av livsvirl-
den kan leda till alienation. Om dessa teorier dr giltiga, liksom analysen att dessa tva fenomen
sker parallellt (acceleration och systemens kolonisering av livsvirlden) dr det ténkbart att det
fér ett slags forstarkande effekt dér risken for alienation dr desto hogre om det inte ocksé finns
sociala mekanismer och krafter som motverkar dessa tendenser (sddana motkrafter utforskas

under 7.4 Social integration och medborgerlig dialog, s. 37-42).

7.2.2 Utanforskap och inkludering

Anna beskriver att Skellefted dr ett otroligt bra samhille i grunden och att det ska till mycket
innan saker gér at helt fel héll. I och med samhéllsomvandlingen har det skapats ett inflode av
ménniskor och kapital av sillan skddat slag som é&r positivt for Skellefted. Samtidigt beréttas
det i intervjumaterialet om en tendens till utanforskap i samhallet, antingen ett valt utanforskap
eller ett icke-valt utanforskap bland de nya invanarna. Detta kan forstds som tecken pa alienat-
ion ddr vissa befolkningsgrupper lever atskilda eller frinskilda den Gvriga samhillsgemen-
skapen. Om de sociala omstindigheterna édr s& som den hdr analysen foreslar, det vill séga en
kombination av accelererande sociala fordndringar och en kolonisering av livsvérlden, dr det
inte oténkbart att det kan fa alienerande effekter i samhillet som kan ta sig uttryck i utanférskap.

Till exempel rdder en bostadskris som sérskilt paverkar de redan utsatta grupperna i samhéllet,
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menar Anna. Det dr tydligt att det blir svarare for personer med exempelvis drogproblematik
och sociala eller ekonomiska problem att hitta bostad i1 Skellefted dn for Northvolt-arbetarna
som hyresvirdarna vet har en god 16n, sdger hon.

Elisabeth tycker att det blir allt tydligare vem som gor vad i samhaéllet, kopplat till socialt
status, kon, etnicitet och alder. Hon menar att man kan se en rasifierad arbetsmarknad dir allt
fler utlindska mén tenderar att arbeta inom exempelvis restaurang, taxi, matutkdrning och lo-
kalvard inom offentlig sektor. For de grupper som saknar utbildning eller inte har rétt utbildning
behover man kanske ta det jobb man fér for att klara sig ekonomiskt.

Ovanstaende kan tolkas som ett forhallande mellan systemet och livsvérlden dér den forra ten-
derar att paverka upplevelser i den senare och som slar hardast mot de redan utsatta grupperna
1 ett alltmer ekonomiskt inriktat samhille.

Maria talar &ven om platsens forandring och hur den kan komma att paverka den sociala sam-

manhéllningen i befolkningen:

Maria: Det ér ju jéttespdnnande rent sociologiskt: vad dr en plats? Det méste ju vara mén-
niskorna, tinker jag, i stor utstrdckning. Och vi &r ju i en vildigt snabb fordndring nir det
flyttar in s& manga. Kommer vi forma oss att vara en befolkning? Viss visterlandsk inflytt-
ning tycker jag verkar ganska léttintegrerad men nu kommer man frén Asien ocksé och det
kommer kanske bli en China Town och India Town. Alltsa, ju ndrmare varandra man star

kulturellt desto ldttare ar det att ”intermixa”.

Maria sdger att européerna, nord- och sydamerikanerna tycks ha varit ganska léttintegrerade
hitintills medan hon ser en mindre beblandning mellan den asiatiska och visterldndska arbets-
kraftsinvandringen. Det kan tolkas som att den snabba befolkningstillvixten, som en accelere-
rande social fordndring, kan leda till en etnisk boendesegregation dér olika befolkningsgrupper
som star langt ifrdn varandra kulturellt lever dtskilda. Huruvida fenomenet i sig ocksé skulle
innebéra en 6kad risk for alienation dr dock svart att siga da det inom dessa grupper teoretiskt
sett kan finnas starka sociala band som ger en kdnsla av samhdrighet dven inom ett segregerat
sambhille.

En annan grupp som riskerar att hamna i utanforskap, enligt Elisabeth, dr de medf6ljande
kvinnor och barn till Northvolt-arbetarna och som inte dr upptagna i SFI. Hon séger att det dr
problematiskt om det kommer in stora grupper av manniskor som kanske har en annan syn pa

vad médn och kvinnor ska gora, om de ska vara hemma eller i arbetslivet. Inte bara kan det leda
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till ett vixande 16negap mellan mén och kvinnor utan ocksé ett vixande utanforskap specifikt
for gruppen kvinnor.

I Skelleftea finns som ocksa en diskussion om huruvida engelskan bor bli ett nytt forstahands-
sprék i olika sammanhang nér en sa stor del av befolkningen kommer frn andra delar av virl-
den. Det kan vara alltifran foreningsmoten till privata foretag och offentliga verksamheter. Ma-
ria tror tvdrtom att det &r viktigt for de nya invénarna att lira sig svenska for att bli en del av
samhillet. Det utesluter didremot inte att inte internationella koncerner kan ha engelska som
arbetssprak, menar hon, men att svenska bor vara det gemensamma spraket i samhéllet.

Sa hir sager Eva:

Eva: Det finns ju langsiktiga utmaningar som att... ja, men som jag séger — kiinner man sig
hemma? Kénner man sina grannar? Gick det hér for fort? Alltsa, vi ér ju alla olika som
individer. Ska jag prata engelska pé mitt foreningsmoéte? Kénns det bekvamt eller utesluter

jag nan?

Det kan tolkas som ett exempel pa en accelererande social forédndring i samhillsomvandlingen,
dér engelskans utbredning i samhaillet gor att valet av sprak behdver dvervégas i allt fler sam-
manhang ndr en vixande del av befolkningen dr nya inte bara i Skellefted utan ocksa i Sverige.

Sammantaget indikerar sprdkdebatten en fordndring i kommunen dér det engelska spraket kan
fungera inkluderande for vissa grupper, medan for de som kommer till Sverige och lér sig
svenska men inte behérskar engelska sérskilt vil, eller for de svenskar som inte gor det, kan det
tvirtom bli exkluderande. Vilket sprak som ska gélla i vissa situationer dterstar att se men det
ar mojligt att den véxande flersprikigheten kan innebdra en alienering frdn rummet dir man
kénner sig mindre hemmastadd i den rumsliga vérlden, liksom en form av sjdlvalienation om
det nya arbetsspraket pd arbetsplatsen blir ett sprak som man har svért for att behirska eller dir

det egna talade ordet upplevs som frimmande.

7.2.3 Malkonflikter

Malkonflikterna i samhédllsomvandlingen dr manga. Sedan 1 januari 2024 réknas Skellefted som

en samisk forvaltningskommun. En av mélkonflikterna ror just samerna:

Eva: Det r klart att den héar omstéllningen, om vi tar samernas roll... alla ar pa dem just
nu. Vindkraften ska vara inne pa deras omréden, gruvdriften ska ocksa utvecklas och ta

fram mineraler, klimatforandringarna ar definitivt storande for renniringen, plus att vi
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pratar energiutbyggnad hela tiden. Alltsa, de bombas ju med... Jaha, och vad var det vért

med att ha en minoritetsbefolkning och deras néring da? Det &r en jétteutmaning.

Citatet kan tolkas som en reflektion §ver samernas stéllning som minoritetsbefolkning i kom-
munen ndr de samtidigt &r sa hart ansatta frin olika hill. Anna talar om liknande mélkonflikter
och menar att ursprungsbefolkningen blir extra exponerad nu nir samhéllsutvecklingen gér sa
fort. Hér finns manga svéra fragor som vem som har ritt till marken, vem som har ratt till
rennéringen och vem som inte har det men som ocksa tillhor ursprungsbefolkningen. Enda sit-
tet framét tror hon &r att hitta en metod for att samtala om de hér frdgorna.

Ovanstdende kan ses som ett exempel pé hur den tekniska accelerationen och de accelererande
sociala fordndringar som medfoljer hotar eller paverkar samernas renndring och levnadssitt.
Det kan ocksa forstds som en del i en 6vergripande trend dér systemet pa olika sétt koloniserar
livsvérlden, s& dven for samerna, nér det politiska och ekonomiska utmanar deras sétt att leva.

Maria beskriver & andra sidan en kinsla av att Skellefted skulle vara en koloni i Norrland och
att den grona industriboomen kan komma att utarma invénarna. Hon beskriver ett ojamlikt for-
héllande mellan de som vérnar platsen Skellefted och de som virnar kapitalet, industria-
liseringen och den grona omstéllningen. Som exempel ndmner hon Norrbottnia-banan (en pla-
nerad jirnvdg mellan Luled och Umea som skulle gora det léttare att transportera sig mellan

samtliga kommuner ddremellan men som &nnu inte har blivit byggd):

Maria: For att kéinna sig trygg i att vi inte &r en koloni s& forvéntas ju vissa statliga infra-
struktursatsningar som Norrbottnia-banan... Det dr ganska tydligt att om man prioriterar
malmen framfor persontransporten... Man prioriterar att forsla malmen fi-dn kolonin i stéllet
for att forsla ménniskorna hit och skapa en arbetsmarknad som strécker sig fran Luled till
Umes, alltsa... pé nat sitt s& foljer ju allt ett investeringsmonster hela tiden. Alltsé; vi inve-
sterar i industrin. Det dr det som &r viktigt. Vi investerar i malm. Det &r det som &r viktigt.
Men miénniskorna da? [...] Vad spelar det for roll om vi inte dértill har ett vardigt méanskligt
liv? Dér ténker jag att det behovs en tydlig motpol fran det offentliga, att bygga och upp-

ratthélla de strukturerna, att investera i de strukturer som kravs for ett gott liv.

Detta kan forstas som en malkonflikt mellan lokala och nationella (om inte ocksa internation-
ella) intressen, liksom en malkonflikt mellan ekonomisk tillvdxt och social hallbarhet. Om dn
dessa inte nodvéndigtvis behover sté i ett motsatsforhallande till varandra kan det Maria beskri-
ver tolkas som en tendens dédr de dominerande ekonomiska och politiska systemen fir konse-

kvenser for det sociala livet. Detta foljer i sd fall Habermas logik kring systemet och livsvérlden;
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1 det specifika fallet innebér det att exporten av naturresurser, som det finns ett politiskt och
ekonomiskt intresse i, prioriteras hdgre dn persontransporten for de ménniskorna som bor i
Skellefted och i de nérliggande kommunerna lings med kusten.

Elisabeth talar om en liknande mélkonflikt mellan ekonomisk tillviaxt och social hallbarhet:

Elisabeth: En malkonflikt kan ju vara den ekonomiska vinningen kontra paverkan pa mén-
niskor eller pé social héllbarhet. Och dér har vi ju fortfarande nan marknadslogik kring att
det dr ekonomin som &r viktigast. Jag tdnker ocksé nér vi i samhéllsomvandlingen anvinder
mark som péaverkar rennéringen till exempel, hur det exploaterar natur som vi inte kan ater-
stélla sen [...] Men sen finns det ocksa en stor méalkonflikt i tillstdndsprocesserna. Da blir
det sé hér: vad gér fore? Ja, pengarna gar fore ménniskors livsvillkor. S& det dr den storsta
konflikten som jag ser, att vi inte ser social hallbarhet som maélet, utan just nu kanske eko-

nomin dr malet. Fast ekonomi bor vil kanske vara medlet for att nd malet social hallbarhet?

Aven detta kan tolkas som en tendens dir systemet alltmer koloniserar livsvirlden. Hur detta
kan ta sig uttryck i praktiken framgar nér Elisabeth utvecklar sitt resonemang; hon aterkommer
till de tillfélliga barackboendena och menar att det inte kénns vérdigt att ménniskor bor i 10
kvadratmeter sméd rum fOr att producera det gronaste batteriet i vérlden, och att de i dessa iso-
lerade omraden kanske inte heller kommer in i och blir en del av samhéllet.

Elisabeth betonar samtidigt att det hiinder “fantastiskt mycket bra saker” i Skellefted men att
man kanske har tdnkt pa den sociala hallbarheten lite vdl sent. Man behdver prata mer om kon-
sekvenser och pd vems bekostnad man goér den hir grona omstallningen och samhéllsomvand-
lingen, till exempel hur man bryter kobolt i andra ldnder och hur det bryter mot ménskliga
rittigheter. Att inte prata om social hdllbarhet tror Elisabeth kommer skada i1 férldngningen och
att man i efterhand kommer inse att man glomde bort manniskorna i ivern pa att tjina pengar.

Sammantaget kan ovanstaende beskrivning forstas som en mélkonflikt mellan ekonomisk och
social héllbarhet dér det i slutindan &r de ekonomiska prioriteringarna som overordnas det so-
ciala, nagot som i sin tur fir konsekvenser for ménniskors livsvillkor. Aven detta ligger i linje

med hur Habermas beskriver att systemet kan pdverka livsvérlden i det moderna samhillet.

7.3 Social integration och medborgerlig dialog

Vilka mdjligheter i samhéllsomvandlingen beréttar intervjupersonerna om? Denna friga ska hir
besvaras med hjélp av Rosas koncept ”social resonans” och Habermas teori om kommunikativt

handlande.

37



Anna tanker att vi mér bra av att bli ett annu mer internationellt samhille med nya grupper av
internationella kontakter. Dessutom kommer det in nya fritidsintressen som kan gynna
foreningslivet och leda till nya fritidsforeningar. Maria talar om vikten av att ensamma kvinnor

hittar varandra for att bygga en starkare kvinnlig gemenskap i kommunen:

Maria: [...] Om kvinnorna bara hittar varandra och kan jobba med allt det hér sa &r det inte
”kort” bara for att mdnnen ar fler. Men enstaka isolerade kvinnor &r oerhort svaga. Kvinnor
ar sa beroende av relationer och sammanhang... sd nir midnnen &r pa jobbet och kvinnorna
ar ensamma hemma, sa kan vi inte ha det. Men om kvinnorna forenar sig och later sina

kreativa krafter utvecklas sa kanske vi kan fa nan sorts balans.

Ett sddant sammanhang dr exempelvis satsningen Women Welcome. Det dr en moétesplats spe-
cifikt for kvinnor dér deras behov och intressen fangas upp. Dit kommer bdde nya invénare och
gamla som har bott i Skellefted linge men som ir nyfikna pa att tréffa andra. Dér diskuteras
alltifran entreprendrskap till nagelskulptering; det &r allt annat &n en homogen grupp som kom-
mer dit, berdttar Eva. Dessutom haller man pa att titta pa ett ”spouse programme” som riktar
sig till de personer som dr medfdljande. Anna beréttar att Northvolt har ett eget program men
att kommunen nu vill bygga ett for samhéllet.

Detta kan forstas som exempel pd sammanhang dir socialt resonanta relationer har goda chan-
ser att uppstd. | Women Welcome finns dessutom ett inslag av olikhet, som Rosa menar dr en
forutséttning for resonans, dir kvinnor fran olika bakgrunder och med olika intressen moter
varandra. I ett ”spouse programme” kan individer fingas upp som annars kanske skulle ha sva-
rare for att komma in i samhaéllet, och i1 foreningslivet uppstir mojligheten att personer med
liknande intressen hittar varandra och dér ett kdnslomdssigt engagemang kan uppsta.

Angdende jdmstélldhetsfrdgan tdnker Anna att kommunens chefer skulle behova fora samtal
med sina anstéllda och lyfta frigan med smédbarnspappor om de verkligen ska arbeta heltid.
Kanske borde smébarnspapporna dverviga att gd ner i arbetstid under en period for att klara av
det gemensamma livet dir hemma. Hon tror att man behover ha en familjecentrerad syn fran
kommunens sida dér arbetsliv och familjeliv balanseras. Anna menar att det dessutom skulle
kunna skapa mojligheter for fler att komma in pé arbetsmarknaden.

I'ljuset av de problem som Rosa och Habermas skisserar i sina respektive teorier kan ett sadant
forslag anses utgora en mojlighet till motkraft. 1 ett alltmer ekonomiskt inriktat samhélle dir
livstempot tycks accelerera, kanske arbetslivet behdver omprdovas och en balans mellan sférerna

system och livsvérld uppréttas. For att det ska ske behdver ndgon form av dialog dga rum.
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Genom ett kommunikativt handlande, dér arbetsgivare och arbetstagare pd ett dppet och lyhort
satt ndrmar sig fragan 1 syfte att nd gemensam forstéelse och dir de olika resonemangen och
argumenten tillats utséttas for kritisk provning, kanske slutsatsen &r att systemet (med dess
maélrationella principer och krav pa effektivitet) behover sté tillbaka for att skapa en mer héllbar
vardag for individen i fraga.

Vad géller méns vald mot kvinnor finns en ganska hog medvetandegrad i kommunen, menar
Anna. Ungdomsteatern Ung Hésten ér till exempel duktiga pa att lyfta dessa fragor med unga
dédr man pratar om alltifran normer, sjdlvmord, manlighetsnormer och forsoker skapa forstaelse
for olika sexuella ldggningar och jdmstdllda karleksrelationer genom dialog. Ungdomsfullmak-
tige dr ett annat sétt att f med ungdomar i forstaelsen for beslutsfattandet och dér kommunen
har en demokratilots som arbetar specifikt gentemot unga. Detta kan forstds som forum dir ett
kommunikativt handlande kan &dga rum under demokratiska former, specifikt for unga i det hir
fallet.

For att integrera nyinflyttade har kommunen en stor systematik i mottagandet ddr man bjuder
in till bade storre och mindre event, dédribland inflyttningsdagar, berdttar Anna. Samtidigt 4r det
en utmaning att fa nya invanare generellt att beblanda sig med de befintliga, menar Maria. Ge-
nom grupper som Expat Friends och Girls Gone International hittar de nya invénarna enkelt
varandra men for kommunen ar det ocksé viktigt att de beblandar sig med de befintliga inva-
narna for att Skellefted ska bli ett gemensamt starkt samhalle. Hér &r gemensamma métesplatser
oerhort viktiga, menar Maria.

Andra projekt dr “Ett Skellefted for alla” som forsoker guida in personer i samhillet och “Hej
granne” ddr en organisation knackar dorr tillsammans med det kommunalégda bostadsforetaget
Skebo for att finga upp vad minniskor tycker om att gora och skulle kunna tdnka sig att gora
tillsammans med sin granne. Det handlar om att 4 folk att motas och hitta sin roll i samhéllet,
berittar Eva. Aven foretaget som driver barackboendena har en hel del aktiviteter for de boende
for att de ska motas och hitta kontakter.

Detta kan forstds som exempel pa hur man pa olika sdtt forsoker mojliggdra for ménniskor att
motas och interagera med varandra. Med Rosas begrepp kan dessa projekt forstas som en chans
till resonans, dar ménniskor 1 stillet for att leva sina liv isolerade fran varandra tvartom kan
finna socialt resonanta relationer i olika forum och sammanhang.

Det finns ocksa tecken pé resonans till sjdlva platsen Skellefted i de beskrivningar som fram-
kommer. Marias bild &r att minga av de nyinflyttade fran andra ldnder upplever Skelleftea som
tryggt dér det till exempel inte finns ndgra farliga djur, inga rovarband, bomber eller krig. Hon

berdttar bland annat om nyinflyttade kvinnor som beskriver Skellefted som lugnt och skont
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jamfort med deras hemldnder, liksom kvinnor som tidigare har bott i kriminellt belastade om-
rdden och som beskriver att de i Skellefted for forsta gangen kénner sig fria. Denna upplevda
trygghet kan néstan bli naiv, menar Maria; dven om Skellefted ar relativt tryggt jaimfort med
andra platser behdver man fortfarande vara medveten om var och hur man ror sig.

Men for Maria dr det inte enbart avsaknaden av hot, véld eller brott som é&r trygghet. Maria
forstar tillit och trygghet mer relationellt, i relation till andra ménniskor och till myndigheter.
Darfor ér det viktigt att vara inkluderande och tillitsfull gentemot de nya invanarna, menar hon.
Ovanstdende kan tolkas som tecken pa resonans bade pa den materiella axeln och den existen-
tiella, dér livet pé sjélva platsen Skellefted kan ge upphov till resonans. Samtidigt betonar Maria
det relationella och behovet av att inkludera, vilket kan forstas som ett sétt att skapa resonans
pa den sociala axeln.

Den samlade bilden som ges av tjénstepersonerna pa kommunen dr att de nyinflyttade gene-

rellt sett har en positiv bild av Skellefted och av invanarna. S& hér sdger Eva:

Eva: Jag tycker faktiskt det &r roligt att s& manga har intrycket av att Skellefte-borna ar
vilkomnande, vénliga och trevliga. For jag tror att vi nog hade en syn pé oss sjélva att vi...
ja, men: “vem &r du slidkt med?” frigade man forr. Men ménga nyinflyttade vittnar om en

otrolig vénlighet, vilket jag sjélv ar lite forvénad Gver!

Dessa berittelser dr visserligen andrahandsuppgifter och all tolkning bor hér liksom tidigare
goras med forsiktighet och med reservation. En mgjlig tolkning av ovanstdende &r att det upp-
star ndgon form av social resonans i motet mellan de nyinflyttade och de befintliga invanarna
och som dérfor skulle kunna motverka att alienation breder ut sig i ett samhélle under snabb
forandring.

Ett exempel pa lyckad integration &r de ukrainska flyktingarna, menar Maria. Varenda en é&r i
dag sjéalvforsorjande och svensktalande, tva ar efter Rysslands invasion av Ukraina, beréttar
hon. Fran att ha haft en svag tillit gentemot myndigheter och misstro till att betala skatt pd grund
av deras erfarenheter av korruption i hemlandet har de med tiden forstétt det svenska samhalls-
kontraktet och att skatten man betalar &r gemensamma resurser. Maria sdger att ukrainskorna i
dag syns Over allt och har blivit en del av lokalsamhillet.

Om an det inte gar att sdga ndgot om hur de ukrainska kvinnorna sjdlva upplever det kan den
bild som malas upp forstés som ett resonant forhdllande mellan individen och omgivningen dir
de ukrainska flyktingarna har kommit i kontakt med en plats och kultur som delvis &r olik deras

egen. Om detta ocksé innebér en dmsesidig paverkan dér flyktingarna kénner att de ocksé kan
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berdra och paverka (i mdtet med andra ménniskor eller i det demokratiska samtalet exempelvis)
uppfyller exemplet teoretiskt sett villkoren for att social resonans ska uppsta.
I Skellefted gjordes dven Sveriges storsta medborgardialog ddr kommunen involverade dver

1000 personer. Mélet var att na ut till fler grupper dn de som normalt engagerar sig:

Anna: [...] For om vi bara bjuder in till ett 6ppet samtal 4r det &ldre vita min som kommer,
och de ir ju superviktiga att lyssna till, men vi behdver lyssna till unga och nyinflyttade
ocksa. Sa da var vi ute pa SFI, Ungdomsfullméktige, 6ppna forskolor, och diskuterade den
hér strategin. Vi jobbade vildigt mycket med hur vi skulle férdela makt under de hér mo-
tena. Politikerna lyssnade och forvaltningscheferna forde anteckningar sa att man skulle
kunna vara med och lyssna men varken behova stéllas till svars eller ta dver motet, utan

fokus var p& medborgarna.

Utover medborgardialoger kring detaljplaner testar kommunen just nu en ny metod dédr Guld-
torget (som ska byggas om) kommer att anvindas som experimentyta fram till &r 2026. Det
innebdr att medborgarna sjilva fir vara delaktiga i att bygga och experimentera i stillet for att
bara tycka till i en enkdt, berdttar Anna. Intressant i det hdr exemplet dr hur medborgare inte
bara involveras kommunikativt utan ocksé fysiskt och praktiskt. Mgjligtvis kan ett sddant typ
av samarbete mellan invénare, kommun och foretagare bidra till att skapa resonans bade pa den
relationella axeln och den materiella; nar ménniskor gér ihop for att skapa nagot tillsammans,
1 det har fallet en fordndring i den offentliga miljon, uppstir en dmsesidig paverkan och moj-
ligtvis ocksa en kinsla av dgandeskap och ett kdnsloméssigt engagemang for det som skapas.
Over lag rader en helt annan framtidstro i Skellefted i dag jimfort med forut. Eva berittar till

exempel att det har skett en fordndring 1 hur invanare reagerar pd ombyggnationer i staden:

Eva: [...] Ménniskor ringde och var arga for att man hade stéingt av Kanalgatan och det var
bokigt och man var upprord pd kommunen och sa... Sen viande det plotsligt till att folk
borjade samtalen med: “Jag forstar varfor, men... skulle vi kunna prata om hur vi gor det
hér?”. Och det 4r en sén jékla skillnad att ha den framtidstron, att vi ir pd vdg nénstans, vi
héller pd med nénting och jag forstar varfor, och sen har man en dialog om alla méalkonflik-

ter och sant som krockar.

Det kommunen lidrde sig av medborgardialogen var att det &r oerhort viktigt och vardefullt att
bjuda in till samtal, och det viktigaste ar kanske inte besluten, menar Eva, utan sjélva diskuss-

ionen. Detta kan med Habermas begrepp forstds som ett exempel pd kommunikativt handlande
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dér argumenterande samtal fors i syfte att uppnd konsensus och diar medborgarna ges chans att
kommentera, problematisera och uttrycka sina asikter, viljor eller behov. Att det i dag rader
framtidstro och ett slags “acceptans av fordndring” kan tolkas som tecken pé hur de dialoger
som fors med medborgarna har resulterat i en gemensam forstdelse och solidaritet; i stéllet for
att invanarna str i opposition till kommunen, eller kénner sig maktldsa infor de forandringar
som sker, finns ndgon form av kommunikativt handlande. Enligt Habermas skulle detta kunna
f4 en koordinerande kraft som pa demokratiska grundprinciper transformerar samhéllet utan att
fordndringarna nddvéndigtvis behdver leda till alienation.

Vidare reflekterar Eva 6ver sjidlva formen for dialog och sérskilt i hur man inkluderar svagare
grupper. Det handlar om att forstd maktbalansfrdgan och att skapa jimbordiga forhallanden,
menar hon, d&ven om det i slutdndan &r sé att ndgon maste ge och ta och kanske inte alltid den
starkare parten. Dessutom tror hon att dessa processer kanske behdver fi ta sin tid for att alla
parter ska forstd varandra. Aven detta kan tolkas som ett kommunikativt handlande i de sam-
talsformer som efterstridvas och som skulle kunna vara sérskilt viktigt for att involvera svagare

grupper specifikt.

7.4 Slutsatser

Sammanfattningsvis ger intervjupersonerna bilden av en samhéallsomvandling i hogt tempo, dér
snabba sociala fordndringar pa kort tid har lett till brddskande behov av olika slag, inte minst
behovet av att snabbt bygga fler bostéder och bygga ut viktiga samhillsfunktioner som till ex-
empel skolor nir allt fler barn flyttar till kommunen. Baserat pd det som intervjupersonerna
berdttar har jag med hjélp av Rosas teori belyst hur en teknisk acceleration (utvecklingen av
elbilar, grona batterier och de kommunikations- och transportsitt som har mgjliggjort for
Northvolt att pé kort tid bygga upp en megafabrik och internationell arbetsplats 1 Skellefted)
kan hdnga samman med accelererande sociala forandringar lokalt i Skellefted som intervjuper-
sonerna berdttar om. Sddana snabba forandringar skulle enligt Rosas teori kunna leda till alien-
ation och patologier i samhéllet av olika slag.

Hur ser da dessa tjdnstepersoner pa sociala héllbarhetsutmaningar i samhéllsomvandlingen?
Négra centrala utmaningar som namns ér jamstélldhet, inkludering, integration och mélkonflik-
ter. Dessa kan anses angrénsa till de sociala hdllbarhetsbegreppen jamlikhet, delaktighet och
inflytande, och meningsfullhet i kommunens definition av begreppet. Hir beréttar intervjuper-
sonerna om en risk for 6kad ojdmstilldhet nér fler mén &n kvinnor flyttar till kommunen {or att

arbeta pa fabriken, nadgot som bidrar till att forstirka en redan konssegregerad arbetsmarknad
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dar kommunens kvinnor tenderar att arbeta i den offentliga sektorn och ménnen i den privata.
Det beréttas ocksa om en risk for 6kad kriminalitet och svarigheter med att integrera och inklu-
dera nya invénare, samt en malkonflikt mellan ekonomisk tillvixt och social héllbarhet dir
ekonomiska strdvanden tenderar att verordnas arbetet med att se 6ver och forbattra manniskors
livsvillkor.

Ovanstdende kan fOrstds som tva parallella fenomen; dels accelererande sociala fordndringar
som kan leda till alienation och som fordndrar hur ménniskor interagerar och relaterar till
varandra, dels ett forhallande mellan de tva sfarerna system och livsvirld dir den forra tenderar
att kolonisera den senare. Effekten blir, enligt Habermas teori, densamma som i Rosas teori om
social acceleration; ndr livsvérlden koloniseras av ekonomiska och politiskt-administrativa sy-
stem riskerar médnniskor att uppleva en forlust av mening och uppluckring av sociala relationer.

Samtidigt arbetar kommunen, Lénsstyrelsen och dven andra aktorer for att stirka den sociala
héllbarheten i Skellefted. Hér berittas om flera mdjligheter, diribland initiativ for social integ-
ration och sitt att géra invénarna delaktiga i offentliga samtal. Bland annat ndmns initiativ for
att skapa starkare gemenskap mellan kommunens kvinnor sdsom forumet Women Welcome, ett
program for medfoljande partners som leds av Northvolt och som har inspirerat diskussionen i
kommunen om att skapa ett eget liknande program, och olika projekt for att fa ménniskor att
vilja moétas och interagera med varandra, till exempel i projektet "Hej granne”. Intervjuperso-
nerna ger dven bilden av att de nyinflyttade trivs i staden och kénner sig vél mottagna.

Sadana mojligheter kan likasd anses relatera till de sociala héllbarhetsbegreppen jimlikhet,
delaktighet och inflytande, och meningsfullhet. Med hjilp av Rosas teori om social resonans
(som ett slags motkraft mot alienation i en tid av accelererande fordndring) belyser jag hur och
var social resonans kan uppstd i ovanstdende exempel, och hur socialt resonanta relationer
skulle kunna bidra till att motverka en mer disruptiv och patologisk samhéllsutveckling.

Sist men inte minst bidrar Habermas teori om kommunikativt handlande till att belysa vikten
av kommunikation och dialog baserat pa demokratiska grundprinciper for att géra medborgarna
delaktiga i de forindringar som sker i lokalsamhillet. Aven detta kan bidra till att forebygga
alienation da medborgarna far vara med och pdverka och sjdlva blir en del av fordndringen.

Eftersom studien bygger pé intervjuer dr dessa slutsatser koncentrerade till de beréttelser som
har framkommit i intervjumaterialet och bor inte ses som slutsatser om faktiska forhallanden i
kommunen. Likvél ger tjdnstepersonerna en intressant och tankevickande inblick i samhills-
omvandlingen som kan stimulera till diskussion om vilken utveckling och riktning f6r samhallet
som dr onskvérd, och var och hur insatser for att stdrka den sociala hallbarheten skulle kunna

utformas.
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9. Avslutande diskussion

Att fanga in komplexiteten i en samhéllsomvandling av den hiar omfattningen 4r en svér uppgift,
dven med de avgrdansningar som har gjorts. I stéllet for att rymma alla tdnkbara aspekter av
begreppet social hallbarhet har mélet varit att finga nyansrikedomen inom ett avgridnsat
material med ett avgrinsat perspektiv. Genom att kombinera tvé innehdllsméssigt rika teorier
kunde den hér studien gora just det &ven om mycket av nédvéndighet har lamnats ute.

Huruvida det rdder en tendens i moderniteten och i Skellefted som kan forklaras med hjélp av
Habermas analytiska begrepp “system” och “livsvérld” kan naturligtvis diskuteras, liksom ana-
lysen att Skellefted utgor ett slags nav for acceleration. Vad som kanske inte adresseras tillrack-
ligt av Rosa ér det relativa elementet i teorin om social acceleration, det vill sdga att accelerat-
ionen utgér fran en startpunkt fran vilket ndgot 6kar per tidsenhet. Kan det vara sé att Skellefted,
som under lang tid har varit ett mer stagnerat samhélle, snarare har liknat en ”1dngsamhetsoas”
(som Rosa kallar det) men som numera borjar hinna i kapp det generella tempot i moderniteten?
Eller accelererar de sociala forandringarna snabbare 1 Skellefted dn pa andra jamforbara plat-
ser? Intervjupersonerna ger bilden av det senare.

Det dr ocksa rimligt att tro att samhéllsfordndringarna i Skellefted uppfattas och upplevs pa
olika sitt av olika individer och grupper. Kanske finns det platser, miljoer och mekanismer
(sociala och kulturella) som faktiskt lyckas med att bromsa det "accelererande tempot” i vilket
samhillet fordndras och som forhindrar att minniskor upplever det som att sjilva /ivstempot
rusar i vig. Detta kan vi endast spekulera i. Som tidigare ndmnt &r det viktigt att ha i atanke att
de verklighetsbeskrivningar som skisseras i den hér uppsatsen varken ér heltdckande eller ndd-
véndigtvis motsvarar faktiska forhéllanden pa ett exakt siatt. Man kan ocksa fraga sig: accele-
rerande sociala fordndringar for vem? For de befintliga invanarna i centrala Skellefted och som
har bott i kommunen lidnge &dr det nog relativt enkelt att tala om en ackumulation av férédndringar
i nértid dér det finns ett tydligt ”fore” och “efter” kommunens befolkningsmal och etableringen
av batterifabriken. For de nya invanarna i kommunen innebér flytten rimligtvis en ackumulation
av stora personliga forandringar. Gemensamt for bagge grupper, om det gér att géra en sddan
forenklad uppdelning, ér att de bada befinner sig i den autodynamiska aterkopplingscykel av
acceleration som hor moderniteten till, enligt Rosas teori. Men hur upplevelsen av acceleration
skiljer sig 4t mellan grupper och individer i moderniteten — till exempel mellan generationer,
kulturer, stad och landsbygd, nya och befintliga invinare inom en kommun — séger teorin lite

om.
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Ur ett kritiskt perspektiv dr det ocksa litt att den sociala accelerationen i moderniteten framstar
som uteslutande destruktiv, medan den ur en mer pragmatisk synvinkel kanske tvirtom ar kon-
struktiv och rentav nddvdindig for att ett samhiélle i1 stagnation ska utvecklas. Den dér forsta
fasen nér ett stillastdende samhélle genomgér stora fordndringar skulle kanske kunna ge ett
slags katalysator-effekt, liknande den som en av intervjupersonerna beskriver; det vill sdga som
fdr nodvéndiga saker att hinda. Destruktivt eller patologiskt blir det kanske forst nér de sociala
fordndringarna hopar sig och de sociala behoven véxer utan hejd och bortom kontroll med so-
ciala problem och péfrestningar som f6ljd. Hér vill jag dock tro att den sociala accelerationen,
mitt tidigare argument till trots, dr inneboende ohdllbar. Detta av det enkla skilet att sociala
fordndringar inte kan fortsdtta accelerera i all oéndlighet. Den situationen blir per definition inte
héllbar. Om Rosas teori dr giltig i fallet Skellefted, och om det stimmer att det pagér en accele-
ration av sociala forandringar i kommunen, skulle det kunna innebéra att kommunen just nu ror
sig 1 en socialt ohdllbar riktning om inte inbromsande och integrerande mekanismer s& sméa-
ningom tar dver och stabiliserar. I nuldget ser denna inbromsning ut att vara flera &r bort nér
befolkningskurvan planar ut. Men vilka fordndringar blir bestaende? Och vilka erfarenheter tar
kommuninvanarna med sig?

For den hér typen av studie finns flera mojliga angreppssitt. Till exempel hade en diskursana-
lys av samma fragestéllning gett helt andra resultat &n de som har presenterats har. Ambitionen
med denna studie har dock varit att rikta blicken mot den verklighet som intervjupersonerna
forsoker beskriva och gora en mojlig tolkning av den. Kunskapslidget i Skelleftea &r i sig en
angeldgen frdga nir samhillet tycks genomgé en period av snabb fordndring samtidigt som
kommunen, néringslivet, civilsamhillet och utbildningsvisendet samverkar for att forsoka fa
kunskap om dessa fordndringar. Denna studie ger dérfor en 6gonblicksbild av hur fyra tjdnste-
personer ser pd olika sociala aspekter av samhéllsomvandlingen under varen 2024.

Nér nu liknande samhéllsomvandlingar planeras i andra norrlindska kommuner kan det vara
angeldget for dessa och for berdrda aktorer att frdga sig: vad vore vérdefullt for oss att veta
infor dessa forandringar? Och hur kan vi fa kunskap om det? Jag vill tro att tjdnstepersoner i
Skellefted kommun och pé Lénsstyrelsen Vésterbotten sitter pd vardefulla erfarenheter och per-
spektiv utifrdn den pagdende samhillsomvandlingen i Skelleftea. Den hér studien ger en inblick
1 dessa insikter. Den sociologiska analysen syftar till att skapa en mdjlig tolkning av det sagda
och som hér kontextualiseras utifran ett kritiskt perspektiv. Utdver de tankegéngar och diskuss-
ioner som dessa analyser kan stimulera till 4 min férhoppning att ocksa ha vickt intresse och

forstaelse for de ansatser som gors av kommunen och dven andra aktorer for att mdjliggora en
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mer socialt hallbar samhillsutveckling. Hir betonar studien vikten av dialog och motesplatser
for social interaktion, integration och relationsskapande.

Tidigare forskning om samhéllsomvandlingen i Skellefted har i méngt och mycket gjorts uti-
fran ett makroperspektiv. Dessa studier bidrar med virdefulla analyser och statistiska data om
situationen 1 Skellefted. Den hér uppsatsen kompletterar denna forskning pa flera sitt. Genom
att gora en intervjustudie har jag lyft ndgra av rosterna inifrdn sjdlva samhallsomvandlingen dér
en mer nargdende bild ges av hur samhéllsomvandlingen kan uppfattas och upplevas av de som
arbetar med sociala frdgor pé plats i regionen. Dér tidigare forskning pekar pd ekonomisk och
regional tillvéxt historiskt sett, 6kade arbetstillfdllen, konflikter och konfrontationer som en
foljd av industrialisering, visar den hér studien hur fyra tjédnstepersoner ser pa dessa aspekter
specifikt i kontexten Skellefted i modern tid. Tidigare studier visar hur jimstélldheten hotas av
den sa kallade grona omstédllningen som tenderar att gynna mannens stillning pa arbetsmark-
naden. I den hér studien ges exempel pa hur tjdnstepersoner i offentlig sektor ser att jimstélld-
heten i Skellefted paverkas av de nya grona industrijobben i kommunen.

I tidigare studier om arbetskraftsinvandring betonas ocksa bristande insyn i avtal och arbets-
villkor som ett problem, liksom svarigheter med att lara sig det svenska spraket och finna ge-
menskap. Den hér studien visar att de tjdnstepersoner som har intervjuats ser ett vixande utan-
forskap som en risk och ger exempel pd hur man arbetar for att forebygga detta. Daremot tycks
sprakdebatten i Skellefted se nagot annorlunda ut dér det pa vissa héll talas om engelskan (sna-
rare 4n svenska) som en mojlig sprangbrida till inkludering och integration.

I uppsatsen berors flera fenomen som pa grund av utrymmesskal inte utforskas ndrmare men
som kan vara relevanta for framtida studier att undersoka, till exempel de kvinnor som ldmnar
offentlig sektor for att arbeta inom industrin, de grupper som arbetar i bristyrken som skola,
vérd- och omsorg, eller de arbetskraftsmigranter som bor i tillfdlliga baracker 1 vintan pé lediga
boenden. Vad har dessa grupper att berdtta om? Den hir studien banar vég for flera intressanta
spar for framtida studenter och forskare att undersdka inom en rad angriansande discipliner och
forskningsomréden.

Under slutskedet av den hir uppsatsen har Northvolt fitt stor uppmérksamhet och kritik i
media, ndgot som kan ha forandrat diskursen ndgot frn nér det hér uppsatsarbetet inleddes. Det
illustrerar hur temporér den hér typen av studie &r nédr sjélva forskningsobjektet &r ett samhaélle
under snabb fordndring och en nyetablerad megafabrik vars dden tycks tétt sammanflitade. Vad
som kommer att hinda med fabriken och med lokalsamhéllet fortsdttningsvis aterstar att se,
liksom vilka innovativa 16sningar som kommunen kommer att hitta for att hantera de utma-

ningar som uppstér under resan mot ett mer socialt hillbart samhélle.
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